Nota da edicao

O segundo nimero do volume 13 da Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC), mantendo
a qualidade e a consisténcia da publica¢ao, com a sua linha de temas tradicionais do Direito Econdmico da
Regulaciao Financeira, envereda igualmente — neste nimero — pelo relacionamento entre direito, mercado
financeiro ¢ tecnologia.

O presente nimero traz nove artigos. Pelo menos trés artigos selecionados abordam a relagio entre
direito, mercado financeiro ¢ tecnologia. Completam ainda a edicio seis artigos de tematicas variadas, além
de cinco manifestagoes juridicas da PGBC, destacando alguns dos pronunciamentos mais relevantes da
Procuradoria no ultimo ano.

Entre os artigos da tematica direito, mercado financeiro ¢ tecnologia, o primeiro deles cuida da
moeda digital. Dos autores Rafael José Nadim de Lazari ¢ Rogério Luis Marques de Mello, com o titulo
“A Desmaterializacio do Dinheiro: uma analise da regulacio da moeda na era digital”, o artigo trata do
fendmeno da progressiva substitui¢io do dinheiro em espécie, o papel-moeda, por meios de pagamento
digital. Questiona a sua viabilidade no cenario brasileiro e os desafios regulatorios.

O segundo artigo permanece na linha das novas tecnologias que podem afetar os meios de pagamento.
Dos autores Henrique Perlatto Moura e Mércio Luis de Oliveira, intitulado “Blockchain e Banco Central
— Um Contraponto da Tecnologia”, o artigo explora as dificuldades e os desafios que a nova tecnologia
criptografica e descentralizada de comunicagio oferece para os sistemas econdmico e juridico, em particular
para os meios de pagamento, mas igualmente pontua os beneficios oriundos, com énfase nos aspectos de
integridade ¢ seguranca das informagdes trocadas entre as instituicoes, além da reducio de custos.

O terceiro artigo da série, ainda na tematica criptomoedas, aborda um ponto bem especifico da realidade
das moedas digitais, que ¢ o relacionamento entre institui¢des financeiras tradicionais e corretoras de
criptomoedas, com especial destaque para a manutengio ou nao do contrato de conta-corrente das corretoras
pelas instituicdes financeiras. E de autoria de Régis Canale dos Santos, com o titulo “Resilicio Unilateral pelas
Institui¢oes Financeiras de Contas-Correntes das Corretoras de Criptomoedas”. O artigo analisa os motivos
alegados para a resilicao, se legais ou nio, apoiado em recente acérdio do Superior Tribunal de Justica (ST]).

Na linha de temdtica mais variada, trés artigos se debrucam sobre o mercado de credito. O primeiro
deles cuida do crédito rural e de sua renegociacio, com foco na Sumula 298 do STJ. De autoria de Fabiano
de Figueirédo Araujo, o artigo tem o titulo “Renegociacio de Créditos Rurais: dirigismo estatal e a Sumula
298 do STJ". O artigo explora como a construgio da jurisprudencia e da Simula, como direito subjetivo do
mutudrio, tem funcionado como desestimulo para novas hipdteses de renegociacio de dividas rurais pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN).

O segundo artigo da tematica de crédito, de autoria coletiva, por um grupo de pesquisadores em Direito,
intitula-se “Financeiras’ de Crédito e sua Regulamentacio: analise qualitativa de praticas ¢ servigos no
municipio de Ribeirdo Preto/SP”. O artigo cuida em apresentar levantamento empirico sobre as “financeiras”
¢ correspondentes bancarios em Ribeirdo Preto/SP, tendo em conta analisar ¢ apurar a organizacio das
empresas popularmente chamadas de financeiras; eventuais disfungoes do acesso da populagio mais vulneravel
as estratégias das financeiras; ¢ explicar o paradoxo de que o principal produto ofertado scja o crédito
consignado. A pesquisa sugere maior controle regulatério sobre tais sociedades de credito e seus instrumentos.

O dltimo artigo da temdtica de crédito diz respeito a como dar efetividade ao artigo 73-A da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, de mancira a combater a pratica da clausula que limita a
cessao de créditos pelas microempresas e empresas de pequeno porte, criando obstaculos ao crescimento das

pequenas empresas. O artigo ¢ de autoria de Gabriela Corréa Dias ¢ Rogério Alessandre de Oliveira Castro,
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com o titulo “Lei Antitruste: alternativa para microempresas ¢ empresas de pequeno porte combaterem a
pratica abusiva da cldusula de nio cessio de creditos”. O estudo explora uma das alcernativas de combate a
restricio da cessio de eréditos pelas microempresas e empresas de pequeno porte, que ¢ precisamente a solugio
antitruste, com a caracterizacio de pratica abusiva pelas grandes empresas que empregam tal expediente.

O préximo artigo no debate sobre crises no mercado financeiro aborda a questio do regime juridico de
resolugdo para as instituicoes de pagamento, aquelas definidas pela Lei 12.865, de 9 de outubro de 2013. O
artigo ¢ de autoria de José¢ de Lima Couto Neto, com o titulo “Regime Juridico para o Enfrentamento de
Crises em Institui¢oes de Pagamento”. O artigo analisa a submissio das instituicdes de pagamento ao regime
de resolu¢io conduzidos pelo Banco Central do Brasil (BCB), de forma a afastar a possibilidade de submissao
dessas institui¢coes ao regime geral de insolvéncia, a ndo ser nos casos especiais do regime de resolugio.

Os dois ultimos artigos ventilam questdes associadas ao Direito Administrativo e a Administragio. O
primeiro deles, de autoria de Luiz Felipe Horowitz Lopes, intitulado “Adequacio Juridico-Institucional do
Controle Judicial da Discricionariedade Administrativa no Mercado Financeiro”, busca debater os limites
de apreciacio pelo Poder Judiciario de temas relacionados a regulacao financeira discricionaria, para afastar
a utilizacdo de formas tradicionais de analise, tais como “conceitos juridicos indeterminados”, exigindo o
emprego de uma visdo institucional em relagio ao controle judicial da discricionariedade.

O dltimo artigo, dos autores Emerson Ademir Borges de Oliveira ¢ Miguel Angelo Aranega Garcia,
intitulado “As Implicagdes dos Stakeholders Sociais na Administracao Pablica Contemporanea”, explora
os elementos de governancga e responsabilidade corporativa no ambiente da Administracio Pablica, com
énfase no conceito administrativo de eficiéncia e sua relevancia para o desenvolvimento nacional. Utiliza a
ideia de stakeholders sociais, mesclando premissas do direito privado, de maneira a evidenciar um novo estilo
de governancga publica e de gestao sustentavel.

Quanto as manifestagoes juridicas da PGBC, a presente edi¢io traz trés peticdes e dois pareceres.

Duas peti¢des sio Memoriais do Banco Central de casos exemplares de Direito Economico da Regulagio
Financeira. A primeira — Peti¢do 2579/2018-BCB/PGBC - diz respeito ao Recurso Extraordindrio 307.108/
RJ, e debate a constitucionalidade ¢ a legitimidade do Plano Real, notadamente do art. 38 da Lei 8.800, de
27 de maio de 1994.

O segundo Memorial — Peti¢io 1008/2019-BCB/PGBC — trata do Processo no Tribunal de Contas da Unido
(TCU) 033.263/2008-1, de Tomada de Contas Especial (TCE), no qual se debate suposta irregularidade do BCB
na execucio da politica cambial, por ocasido da maxidesvalorizacio do Real ocorrida em janciro de 1999.

A terceira peticio — Peti¢io 4643/2018-BCB/PGBC — diz respeito ao ingresso do BCB, como assistente
simples da Unido, em feito proposto pela Defensoria Publica da Unido (DPU), no qual se discutem bloqueios
da Conta Unica do Tesouro, de forma a viabilizar recursos para medicamentos de alto custo, atendendo, assim,
a decisoes judiciais. O ingresso no feito pelo BCB teve o condio de evidenciar a impossibilidade da medida.

Por fim, a atual edi¢io publica dois Pareceres Juridicos. O primeiro — Parecer 171/2019-BCB/PGBC —
responde a indmeras davidas sobre o funcionamento do Acordo Adminiscrativo em Processo de Supervisio
(APS), disciplinado pela Lei 13506, de 13 de novembro de 2017. O interesse ¢ a novidade aqui sdo evidentes.

Além disso, publica também o Parecer 579/2019-BCB/PGBC que aborda a transformacio do Conselho de
Atividades Financeiras (Coaf) em Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), sua vincula¢do administrativa
ao BCB, além da propria reestrutura¢io do Orgio responsavel pela produgio e gestao de informagoes de
inteligéncia financeira em matéria de prevencio e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e da proliferagio de armas de destrui¢io em massa.

Definido o roteiro da segunda e ultima edicio de 2019, aproveitem a leitura!

Leandro Novais e Silva

Editor
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