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Resumo

Este artigo, adotando o metodo dedutivo e as tecnicas de investigacdo teorica e legislativa,
objetiva analisar as principais alteracoes trazidas pela Lei 13.986, de 7 de abril de 2020, ao sistema
de financiamento privado do agronegocio. Essa nova Lei, resultante da MP 897/2019, criou dois
novos tipos de garantia para as opera¢des de crédito rural — o Fundo Garantidor Solidario (FGS) e o
Patrimoénio Rural em Afetacao (PRA) —, como tambeém um novo titulo de credito para as operagdes do
agronegocio — a Cédula Imobilidria Rural (CIR). Além disso, trouxe adequagdes a Cédula de Produto
Rural (CPR), ao Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA), ao Warrant Agropecudrio (WA), ao
Certificado de Direitos Creditorios do Agronegocio (CDCA), a Letra de Crédito do Agronegocio
(LCA), ao Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA), a Cédula de Creédito Rural, a Nota
Promissoria Rural e a Duplicata Rural, entre elas a possibilidade de esses titulos serem emitidos de
forma escritural (elecronica). Conclui-se que a Lei 13.986/2020 traz importantes mudangas a legislagcao
de financiamento privado do agronegocio, na medida em que disponibiliza novos instrumentos, com
maiores garantias aos credores, maior seguranca juridica e, por consequéncia, com maior atrativo
ao dinheiro privado. Essa nova estrutura legal objetiva reduzir a dependéncia de recursos pablicos
para o financiamento rural. Em periodo pos-pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), quando
certamente os recursos publicos estardo ainda mais escassos, ¢ possivel entender que a Lei 13.986/2020
tera um importante papel de fomento do agronegocio.
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The New Agribusiness Financing Law (Law 13.986/2020)

Abstract

This article, adopting the deductive method and the theoretical and legislative investigation techniques, aims to
analyze the main changes brought by Law 13.986/20z0 to the agribusiness private financing system. This new
Law, resulting from MP 897/2019, created two types of guarantees for rural credit operations — the Solidary
Guarantee Fund and the Rural Heritage in Affection —, as well as a new credit security agribusiness operations
— Rural Real Estate Note (CIR) —, as well as adjustments to the Rural Product Certificate (CPR), to the
Agricultural Deposit Certificate (CDA), to the Agricultural Warrant (WA), to the Credit Rights Certificate of the
Agribusiness (CDCA), Agribusiness Letter of Credit (LCA), Agribusiness Receivables Certificate (CRA), Rural
Credit Note, Rural Promissory Note and Rural Invoice, among them the possibility of these securities being
issued scriptural (electronic). It is concluded that Law 13.986/2020 brings important changes to the legislation on
private financing of agribusiness, by making new instruments available, with greater guarantees to creditors,
greater legal certainty and, consequently, with greater attraction to private money. This new legal framework
aims to reduce the dependence on public resources for rural financing. In the post-pandemic period of the new
coronavirus (Sars-CoV-2), when certainly public resources will be even more scarce, it is possible to understand
that Law 13.986/2020 will have an important role in promoting agribusiness.
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Introdugio

No final de Primeira Guerra Mundial (1918), surge a pandemia do HiN1, conhecida como gripe
espanhola, que contaminou quase 1/3 da populagio ¢ levou a morte 25 a 50 milhdes de pessoas.
Em 2009, uma nova pandemia do HiN1 surge, apelidada de gripe suina, contaminando entre 700
milhdes ¢ 1,4 bilhdo de pessoas ¢ causando entre 150 mil ¢ 580 mil mortes (FIORAVANTI, 2020,
p- 19-20). No final de 2019, 0 mundo passou a enfrentar a pandemia do novo coronavirus Sars-
CoV-2 (Covid-19), que ja infectou, at¢ maio de 2020, mais de 6 milhdes de pessoas ¢ resultou em
mais de 368 mil mortes." No mesmo periodo, o Brasil apresenta quase 500 mil pessoas infectadas e
aproximadamente 30 mil mortes.?

A pandemia do novo coronavirus resultou num grave problema de sadde no mundo, que imp6s
o isolamento social como medida para frear o alastramento do contagio exponencial da doenca,
enquanto a comunidade cientifica mundial se mobilizou para encontrar medicamentos eficazes ¢
desenvolver vacinas que imunizem a populacio.

O problema sanitario, acompanhado do isolamento social e suspensio de boa parte das atividades
ccondmicas, trouxe, como era de se esperar, uma grave crise financeira ¢ econdmica, impondo aos

governos dos paises gastos expressivos para mitigar os seus efeitos e dificuldades latentes paras

1 Dados disponiveis no site da universidade norte-americana Johns Hopkins University & Medicine: hteps://coronavirus.jhu.edu/map.heml. Acesso
em: 31 maio 2020.

2 Dados disponiveis no site da Agéncia Brasil: hteps://agenciabrasil.ebe.com.br/saude/noticia/2020-05/covid-19-brasil-tem-quase-500-mil-casos-
confirmados-e-28834-mortes. Acesso em: 31 maio 2020.
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as empresas continuarem sobrevivendo. Em sintese, a situacao imposta pela pandemia do novo
coronavirus resulta em reducio da atividade econdmica, aumento do desemprego, reducio da
arrecadagﬁo de impostos € aumento das despesas pﬁblicas. Enfim, tem-se uma “tempestade perfeita”.

O agronegocio foi o tnico setor da economia a registrar alta no Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro no primeiro trimestre de 2020, na comparagao com os trés ultimos meses de 2019, segundo
o Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica (IBGE). O agronegdcio cresceu 0,6% nesse periodo,
enquanto a industria e SETVicos reduziram, respectivamente, 1,4% e 1,6%.”

Considerada como atividade essencial no Brasil, na medida em que evita o desabastecimento
de alimentos e combustiveis nao fosseis, o agronegécio nao chegou a suspender as suas atividades
durante o periodo da pandemia.

Por outro lado, o montante de crédito rural concedido e o endividamento sio exXpressivos.
Conforme Boletim Derop do Banco Central de abril de 2020, no periodo de julho de 2019 a abril
de 2020 0o montante de crédito rural contratado foi de R$156,6 bilhoes, valor I1,7% maior que o
contratado no mesmo periodo do ano agricola anterior. O endividamento dos beneficidrios do
credito rural no Sistema Financeiro Nacional (SFN), em margo de 2020, foi de R$321,8 bilhoes, o
que representou 9,6% do total de operacoes de crédito do SFN.

A continuidade do financiamento das atividades do agronegécio ¢ de extrema importﬁncia para
0 pcrfodo pés—pandcmia. Ealei 13.986/2020 procurou trazer uma nova estrutura de financiamento
do agronegécio, com maior participacao de recursos privados, de modo que a analise dessa nova
lcgislagﬁo, que traz novos institutos e altera outros, passa a ser relevante no momento atual de
enfretamento da pandemia do novo coronavirus.

Para a elaboracio deste artigo, serd utilizado o método dedutivo, na medida em que a conclusio
sera realizada por meio de uma sequéncia de argumentos, cada um provando uma etapa da analise
proposta (BARRAL, 2003; BITTAR, 2005; SEVERINO, 2000). Como técnicas de investigacao teorica,
sera utilizada a pesquisa 1egislativa no Brasil, bem como a pesquisa bibliogréﬁca, realizada por meio
de livros, periodicos, revistas técnicas e cientificas da drea, além de sites especializados da internet.

1 Sistema de financiamento rural no Brasil

Quando se trata de financiamento rural, hi que se falar da concessao de crédito a produtores
rurais em geral.

Segundo Rizzardo (2015, p. 518), “o crédito rural, que constitui o principal instrumento de
polftica agrfcola no Brasil, se materializa na concessio de empréstimos, de financiamentos, de
abertura de crédito, dentre outras modalidades”.

Como lembra Pereira (2010, p- 70), 0 principal objetivo do creédito rural “é promover a polftica
de desenvolvimento da produgio rural do Pais, tendo em vista sempre o bem-estar do povo”.

A regu]amentagﬁo do crédito rural teve inicio com a Lei 454, de 9 de julho de 1937, que autorizou o
Tesouro Nacional a subscrever novas a¢des do Banco do Brasil e a emitir bonus para financiamento da
agricultura, da criacao pecuéria e de industrias 1igadas 40 Setor, ou seja, permitir ao Poder Executivo
conceder a0 Banco do Brasil licen¢a para operar no financiamento da agriculcura, da industrializacao

d€ produtos agr{colas, de pecua’ria, da compra de insumos, € €m Ooutros setores da produ(;ﬁo rural.

3 Dados disponiveis em: hteps://sidra.ibge.gov.br/tabela/s9324/n1/all /656 4/p/201901,201902, 201903,201904,202001/c11255/all /d v656.4%201/1/v.p t+c11255/
resultado. Acesso em: 31 maio 2020.
4 Boletim Derop do Banco Central de abril de 2020. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/boletimderop. Acesso em: 6 jun. 2020.
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A Lei 4.829, de 5 de novembro de 1965, ainda em vigor, institucionalizou o crédito rural no Brasil,
ou seja, o suprimento de recursos financeiros por entidades publicas e particulares a produtores rurais
ou a suas cooperativas para aplicagﬁo exclusiva em suas atividades, como produgﬁo e comercializagﬁo
de produtos agropecuarios, como também o seu armazenamento, beneficiamento e industrializacio.

Entre os objetivos do crédito rural, encontra-se o fortalecimento econémico dos produtores
rurais, notadamente pequenos ¢ médios, conforme art. 3°, 111, da citada Lei 4.829/1965.

Para viabilizar o financiamento rural concedido pelos érgios integrantes do sistema de crédito
rural, foram criadas cédulas de crédito rural (cédula rural pignoraticia, cédula rural hipotecaria,
cedula rural pignorat{cia e hipotecaria e nota de crédito rural) previstas no Decreto-Lei 167, de 4
de fevereiro de 1967. Esse mesmo Decreto-Lei disciplinou os titulos de crédito rural decorrentes de
vendas a prazo de bens de natureza rural (nota promissoria rural e duplicata rural).

Por quase 30 anos, de 1965 a 1994, o sistema de financiamento rural adotado no pais foi
estruturado quase que exclusivamente com recursos publicos, tendo o Banco do Brasil como
principal agente financeiro.

Em 1994, surge a Lei 8.929, de 22 de agosto, que criou a Cédula de Produto Rural (CPR) e
procurou incentivar a iniciativa privada a conceder financiamentos aos produtorcs rurais,
principalmente por parte das instituicoes bancarias particulares e entidades que industrializam
os bens dos produtores rurais. Os produtores rurais (agricultores e pecuaristas) tendem a nao
raciocinar no seu dia a dia em unidades monetarias (R$), mas sim em referenciais de sua produgﬁo
(por exemplo, sacas de café, sacas de soja, toneladas de actcar, cabegas de gado etc.). Enfim, para
o produtor rural, assumir uma obriga¢io de entregar tantas sacas de produto parece muito mais
proxima e palpavel, e muito menos arriscada do que assumir uma obrigacio pecuniaria (WALD,
1997, p. 239). Procurando contemplar essa necessidade, surge a CPR, enquanto titulo representativo
de promessa de entrega de produtos rurais, que, com o transcorrer dos anos, transformou-se em um
dos principais instrumentos de financiamento dos produtos rurais. Atualmente, estima-se que as
CPRs representam 80% das operacdes de credito rural privado no Brasils

Em 30 de dezembro de 2004, ¢ sancionada a Lei 11.076, decorrente da conversio da Medida
Provisoria 221/2004, que criou o Certificado de Deposito Agropecuario (CDA), o Warrant
Agropecudrio (WA), o Certificado de Direitos Creditorios do Agronegocio (CDCA), a Letra de
Crédito do Agronegocio (LCA) e o Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA), enfim, criou
os conhecidos titulos de crédito do agronegécio. A Lei 11.076/2004 foi um importante passo para a
reestrutura¢do do financiamento privado rural.

Em abril de 2020, durante a pandemia do novo coronavirus no Brasil, a Lei 13.986 ¢ sancionada,
resultado da conversio, com algumas alteragdes, da Medida Proviséria 897/2019, conhecida como
“MP do Agro”. Essa Lei, conhecida como “nova lei de financiamento privado do agronegécio”, ou
simplesmente “nova lei no Agro”, criou dois novos tipos de garantia para as operagdes de crédito
rural — o Fundo Garantidor Solidario (FGS) e o Patriménio Rural em Afetacio (PRA) —, como
também um novo titulo de crédito para essas operagoes — a Cédula Imobiliaria Rural (CIR) —, e
trouxe alteragées paraa Cédula de Produto Rural (CPR), o Certificado de Depésito Agropecuério
(CDA), o Warrant Agropecuario (WA), o Certificado de Direitos Creditorios do Agronegocio
(CDCA), a Letra de Credito do Agronegocio (LCA) e o Certificado de Recebiveis do Agronegocio
(CRA), a Cédula de Crédico Rural, a Nota Promissoria Rural e a Duplicata Rural, além de dispor
sobre outras questdes correlatas.

5 Bolsa Brasileira de Mercadorias. CPR digital com liquidacio financeira ja ¢ realidade. Disponivel em: heeps://www.bbmnet.com.br/blog/cpr-
digital-com-liquidacao-financeira-ja-c-realidade. Acesso em: 18 nov. 2020.
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2 Analise da nova Lei do Agro (Lei 13.986/2020)
2.1 A Medida Provisoria 897/2019, que resultou na Lei 13.986/2020

A Medida Provisoria 897, conhecida como “MP do Agro”, foi publicada em 2 de outubro de 2019.

Conforme exposi¢io de motivos® assinada pelo ministro da Economia, Paulo Roberto Nunes
Guedes, pela ministra da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento (Mapa), Tereza Cristina Corréa
da Costa Dias, e pelo presidente do Banco Central do Brasil (BC), Roberto de Oliveira Campos
Neto, a MP 897/2019 teve por objetivo revisar o ordenamento juridico do processo de contratagio e
conducio de operagoes de crédito rural no Brasil, na medida em que pretende eliminar as barreiras
operacionais para a modernizac¢io dos processos de gestao documental e de circulacao de titulos
relativos a operagoes de creédito, melhorando a seguranca juridica dos contratos ¢ dos titulos de
credito e conferindo maior eficiéncia, com potenciais impactos positivos na oferta de produtos ¢
Servicos financeiros.

As alteracoes trazidas pela MP 897/2019 objetivaram alavancar as contrata¢oes de financiamentos
¢, por consequéncia, contribuir para o crescimento econdémico ¢ o fortalecimento do setor rural.

A MP 897/2019 procurou contribuir para a agiliza¢io dos tramites das diversas modalidades de
crédito rural e reducio de custos operacionais envolvendo os agentes financeiros. Essa MP visou
ainda aprimorar as normas relativas aos titulos de crédito do agronegocio, de modo a conferir maior
seguranca juridica, maior oferta de crédito rural e, ainda, maior reducio dos encargos financeiros
cobrados dos produtores rurais tomadores desse credito.

2.2 Comparagio entre o texto da MP 897/2019 e o da Lei 13.986/2020

Da data da publica¢io da MP 897/2019 (2 de outubro de 2019), at¢ a data da publicacio da
Lei 13.986/2020 (7 de abril de 2020), deputados federais ¢ senadores apresentaram 349 emendas
a essa medida provisoria,” o que demonstra a discussao por eles travada e a importancia do tema
envolvendo o financiamento privado rural e questdes correlatas.

Apesar das inumeras emendas propostas, a estrutura principal da MP 897/2019 foi mantida,
com algumas alteracoes.

Dentre essas alteracoes, verifica-se a substituicio do nome da nova garantia, denominada pela
MP 897/2019 como Fundo de Aval Fraterno (FAF) e alterada pela Lei 13.986/2020 para Fundo
Garantidor Solidario. Essa altera¢io acabou identificando melhor esse instituto, pois o qualificou
como uma garantia solidaria das partes envolvidas na operacio de credito. A substitui¢io da
terminologia “aval fraterno” foi acertada, seja porque nenhuma relacio guardava com a garantia
cambial inerente aos titulos de crédito (aval), seja porque fraternidade nao combina com operacoes
de crédito com intuito lucrativo.

Outra alteracio identificada entre o texto da MP 897/2019 ¢ da Lei 13.986/2020 também envolveu
nomenclatura de instituto juridico. No caso, houve uma adequacio da terminologia “Pacrimonio de
Afetagao” para “Patrimonio Rural em Afetacao”, nova garantia real criada para amparar a emissio

de Cédula Imobiliaria Rural (CIR).

6 Exposicio de motivos (EMI) 00240/2019 ME BACEN MAPA, datada de 23 de setembro de 2019. Disponivel em: heeps://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8018951&ts=1589930498813&disposition=inline. Acesso em: 6 jun. 2020.
7 Emendas a MP 897/2019. Disponivel em: https://www.congressonacionalleg br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/139071. Acesso em: 6 jun. 2020.
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Identificou-se também uma nova reda(_;ﬁo dada a Cédula de Produto Rural (CPR), que passou a
ser exigivel nio s6 pela quantidade e qualidade de produto nela previstas, como também, no caso
de liquidagﬁo financeira, pelo valor nela previsto, inclusive com a possibilidade de pagamento
pecuniario de forma parcelada (art. 4°, caput e paragrafo tnico, da Lei 8.929/1994). Objetivou-se,
com essa alteragﬁo, impulsionar ainda mais a uti]izagﬁo da CPR, que ]2'{ era, antes mesmo dessa
alteracio, o titulo mais utilizado no Brasil em operacdes de crédito rural.

Dentre outras alteragées identificadas, destacam-se ainda inclusdes nas redagées dos artigos da
Lei 11.076/2004, nao previstas na MP 897/2020, relacionados 2 CDA e ao WA (arts. 62, § 22 &% ¢ 13,
paragrafo tnico), a0 CDCA (arts. 23, §§ 3° ¢ 4°, 24, § 1% 25, § 1% incisos I, 33, paragrafo unico), a
LCA (arts. 33, pardgrafo tinico) e ao CRA (art. 37, § 1°).

2.3 Dos vetos presidenciais aos artigos da Lei 13.986/2020

O Presidente da Republica, com base na orientagio do Ministério da Economia e da Advocacia-
Geral da Uniao, vetou alguns artigos do Projeto de Lei de Conversio 30/2019 (MP 897/2019)
aprovado pelo Congresso Nacional, que resultou na Lei 13.986/2020.°

Foi vetado o art. 55 da Lei do Agro, que alterava a redagﬁo do art. 25 da Lei 8.212/1991, sob
o argumento de que a proposta legislativa, ao excluir determinadas parcelas da producio que
compde a base de calculo da contribuicio devida pelo empregador rural pessoa fisica, acaba por
acarretar rentncia de receita, sem o cancelamento equivalente de outra despesa obrigatoria e sem
que esteja acompanhada de estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro, o que viola o art.
113 do ADCT, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 114 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2020 (Lei 13.898/2019).

O veto ao art. 56 da Lei do Agro, que buscava limitar os emolumentos cobrados por Cartorios de
Registro Publico para constituicao de direitos reais de garantia mobiliaria e imobiliaria destinados
ao crédito rural, teve a justificativa de que haveria invasdo a competéncia dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre essa hipétese espec{ﬁca de tributagio, em desobediéncia ao art. 145, 11,
¢ a0 § 2° do art. 236 da Constitui¢io da Republica.

O vetado art. 57 da Lei do Agro buscava ampliar os descontos da contribui¢io para o PIS/Pasep
(art. 5% § 3° da Lei 11.116) a outros arranjos de comercializa¢do, que nio apenas as cooperativas
agropecuérias de agricultores familiares, desde que comprovasse a origem do produto no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A justificativa do veto
foi no sentido de que a propositura legislativa, a0 dispor sobre redugﬁo de quuota tributaria para
grupo nio contemplado originalmente na redacio do § 3° do art. 5° da Lei 11.116/2005, acabou por
acarretar renuncia de receita, sem o cancelamento equivalente de outra despesa obrigatoria e sem
que esteja acompanhada de estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro, o que viola o art.
113 do ADCT, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 114 da Lei de Diretrizes
Orgamcntﬁrias para 2020 (Lei 13.898/2019).

Tambem foi vetado o art. 59 da Lei do Agro, que buscava ampliar o prazo para renegociacio das
dividas dos produtores do Norte ¢ Nordeste.

Por fim, foi também vetado o art. 6o, que acrescentava o art. 15-A a Lei 13.576/2017, 0 qual previa
um beneficio tributario para o produtor ou importador de biocombustivel nas negociacoes dos

8 Mensagem de veto 159, de 7 de abril de 2020, encaminhada pelo Presidente da Republica ao Presidente do Senado Federal. Disponivel em: heep://
www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_at02019-2022/2020/Msg/VEP/VEP-159.htm. Acesso em: 6 jun. 2020.
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Créditos de Descarbonizagﬁo (CBIOs). De acordo com o beneficio tributario proposto, a receita
auferida at¢ 31 de dezembro de 2030 com as negociacoes dos CBIOs ficaria sujeita a0 imposto
sobre a renda exclusivamente na fonte a aliquota de 15% (quinze por cento). O veto se pautou na
justificativa de que a propositura legislativa, ao reduzir a base de cilculo do tributo, acaba por
acarretar renuncia de receita, sem o cancelamento equivalente de outra despesa obrigatoria e sem
que esteja acompanhada de estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro, o que viola o art.
113 do ADCT, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 114 da Lei de Diretrizes
Orgamcntﬁrias para 2020 (Lei 13.898/2019).

2.4 Fundo Garantidor Solidario

O FGS ¢ uma garantia complementar, facultativa (e ndo obrigatoria), instituida pela Lei 13.986/2020
para as operacoes de crédito realizadas por produtores rurais (crédito novo e consolidagﬁo de d{Vidas),
incluindo financiamentos para implantagio ¢ operagio de infraestruturas de conectividade rural
(art. 19), por exemplo, pautadas na tecnologia da informagéo € comunicacao, que inclui a “internet das
coisas”, sensores inteligentes no campo, plataformas na nuvem, dentre outros mecanismos tecnologicos.

Cada FGS sera COMposto de, no minimo, 2 (dois) devedores, além do credor e, se houver, do
garantidor (art. 2°). Nio ¢ possivel instituir o FGS com apenas um devedor. Por outro lado, o nimero
maximo de devedores do FGS poderé ser fixado pelo Poder Executivo (art. 22, parz’tgrafo Unico).

chundo o art. 3° da Lei 13.986/2020, 0s participantes intcgralizarﬁo os recursos do FGS,
observados a seguinte estrutura de cotas e os seguintes percentuais minimos, incidentes
sobre os saldos devedores das operagoes financeiras garantidas pelo FGS: (a) cota primdria, de
responsabi]idade dos devedores, Correspondente a 4%; (b) cota secundaria, de responsabilidade
do credor ou, na hipdtese de consolidagio, dos credores originais, correspondente a 4%; ¢ (c) cota
terciaria, de responsabilidade do garantidor, se houver, correspondente a 2%. Esses percentuais
estabelecidos para composicao do FGS poderio ser majorados, desde que se mantenha a proporg¢ao
entre as cotas de mesma categoria de participantes, permitida a alteragﬁo da proporcionalidade
entre as cotas prim:iria, secundaria e terciaria, se houver.

Trata o art. 4° da Lei do Agro da consequéncia do inadimplemento da operacao de crédito
rural. Nesse caso, o ressarcimento ao credor ou, na hipdtese de consolidagio, a instituicio
consolidadora, ocorrera por meio da utilizagio dos recursos do FGS, apés 0 vencimento e o
nao pagamento da parccla ou da operacdo. Primeiramente, serdo utilizados os recursos do FGS
dos devedores (cota primaria), em seguida do credor (cota secundaria) e, por fim, se houver,
do garantidor (cota terciaria).

Por sua vez, o art. 5° da citada Lei disciplina a extingio do FGS apés a quitagao de todas as
dividas por ele garantidas ou o exaurimento de seus recursos. No caso de extingio pela quitacio
das dividas, os recursos do FGS serio devolvidos, primeiramente, ao garantidor, se houver (cota
tercidria), em seguida ao credor (cota secunddria) e, por fim, aos devedores (cota primaria).

2.5 Patrimonio Rural em Afetacio
Outra novidade da Lei 13.986/2020 (Lei do Agro) ¢ a criagio do Patriménio Rural em Afetacio

(PRA), que envolve uma garantia de direito real que, de certa forma, assemelha-se a alienagéo
fiducidria em garantia.
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Assim como o FGS, o PRA também ¢ uma garantia facultativa, que o proprietério de imodvel
rural, pessoa natural ou juridica, podera constituir sobre esse bem, ou fracio dele (art. 79).

De acordo com a parte inicial do parz’tgrafo tnico do art. 7° da Lei do Agro, no regime de afetagﬁo
sdo incluidos o terreno (terra nua), as acessdes e as benfeitorias nele fixadas (barracdes, energia elétrica
etc.), excetuando-se as lavouras, os bens moveis e os semoventes (art. 7%, paragrafo tnico),

Conforme a parte final do paragrafo dnico do art. 7° da Lei do Agro, o PRA poderi servir
de garantia para emissao de Cédula de Produto Rural (CPR), de que trata a Lei 8.929/1994, ou,
ainda, emissdo da Cédula Imobiliaria Rural (CIR), titulo de crédito criado pela Lei 13.986/2020
(Lei do Agro).

Segundo o art. 8 da mesma Lei, fica vedada a constituicio de PRA incidente sobre o imovel
rural ]é gravado por hipoteca, por alienagio fiduciaria ou por outro onus real, ou ainda que tenha
registrada ou averbada em sua matricula qualquer uma das informacoes previstas no art. 54 da
Lei 13.097/2015 (registro de citacao de acOes reais ou pessoais reipersecutérias, averbagio de
constri¢io judicial, averbacio de indisponibilidade e averbacio de decisao judicial cujos resultados
possam reduzir o seu proprietﬁrio a insolvéncia). O PRA também nio podere’t ter por objeto a
pequena propriedade rural de que trata a alinea a do inciso II do caput do art. 4° da Lei 8.629/1993
(propriedade com at¢ quatro modulos fiscais), ou, ainda, a area de tamanho inferior a0 modulo
rural ou a fracio minima de parcelamento, o que for menor. Por fim, também nio podera ser objeto
de PRA o bem de familia voluntario registrado em Cartorio de Imoveis, restrito a sede de moradia
no imovel rural, com os respectivos bens méveis, ou a drea limitada como pequena propriedade
rural (ace quatro modulos fiscais?), desde que trabalhada pela familia.

Para operacionalizar o PRA, o proprietario do imdvel rural devera requerer o seu registro
no cartorio de imoveis e, em seguida, vincular essa garantia a CIR ou a CPR (arts. 9° e 10, D).
Para registrar o PRA no referido cartério, o proprictzirio devera apresentar, em rclagﬁo a0 seu
imovel rural, os seguintes documentos, conforme art. 12 da Lei do Agro: a) inscricao no Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais (CNIR), b) matricula sem qualquer 6nus ¢ a sua inscri¢io no CAR
(Cadastro Ambiental Rural); ¢) certificacio, perante o Sistema de Gestao Fundiaria (Sigef) do
Instituto Nacional de Colonizac¢io e Reforma Agraria (Incra), do georreferenciamento do imovel
do qual a totalidade ou a f}agio esta sendo constituida como patriménio rural em afetagio; d)
prova de atos que modifiquem ou limitem a propriedade do imovel (por exemplo, serviddes de
passagem); e) memorial de que constem os nomes dos ocupantes ¢ confrontantes com a indicagio
das respectivas residéncias; f) planta do imovel, obtida a partir de memorial descritivo assinado
por proﬁssional habilitado ¢ com a Anotacao de Responsabi]idade Técnica, que devera conter as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisao posicional adotada pe]o Incra para a Certiﬁcagﬁo do imovel
perante o Sigef/Incra; g) as coordenadas dos vértices definidores dos limites do patriménio afetado,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao posicional adotada pelo Incra
para certificacio do imovel perante o Sigef/Incra.

Com rela¢io ao proprietario rural, deverio ser apresentadas certidoes de regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria, quais sejam, certiddes negativas de débitos fiscais perante as Fazendas
Publicas, bem como de distribuigﬁo forense e de protestos, tanto no local de seu domicilio quanto
no local do imovel (art. 12,1, ¢, € § 1°). O patrimdnio rural em afetacio ou sua parte vinculada a cada

CIR observara o disposto na 1egislagﬁo ambiental (art. 22, § 2°).

9 Conforme acordio do Supremo Tribunal Federal: MS 22.579/PB, Pleno, Min. Carlos Velloso, v.u., j. 18. 3.1998.
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Conforme art. 10, § 22, da Lei 13.986/2020, o imovel rural, enquanto estiver sujeito ao regime de
afetacio, ainda que de modo parcial, nio podera ser objeto de compra e venda, doagio, parcelamento
ou qua]quer outro ato translativo de propriedade por iniciativa do proprietério. Trata-se de uma
restri¢do ao direito de propriedade do produtor rural (devedor garantidor) enquanto o PRA estiver
registrado no folio real. O PRA, ou parte dele, na medida da garantia vinculada a CIR ou a CPR,
torna impenhoravel a propriedade rural objeto dessa garantia, que também nio podera ser objeto
de constri¢ao judicial posterior ao seu registro (art. 10, § 3%, 10).

De acordo com o citado art. 10, § 4% da Lei do Agro, o imovel rural, enquanto estiver sujeito
ao regime de afetagﬁo, ainda que de modo parcial, desde que vinculado a CIR ou a CPR, nio
sao atingidos pelos efeitos da decretagio de faléncia, insolvéncia civil ou recuperacio judicial do
proprietz’trio de imovel rural, e, ainda, nao integram a massa concursal. E oportuno registrar que
as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais do proprietdrio rural poderio sim alcancar o
patrimonio rural em afetacio (art. 10, § 5°). Em outras palavras, o PRA nio prevalece em relacio as
dividas dessa natureza.

O proprietério do imédvel rural constituido como PRA devera promover os atos necessarios a sua
administra¢io e preservacio, como também se manter adimplente com as obriga¢des tributdrias e
0s encargos fiscais, previdenciérios e trabalhistas de sua responsabilidade, incluida a remuneracao
dos trabalhadores rurais (art. 14, T e II).

Cabera as instituicoes concedentes do crédito, por si ou por terceiros contratados, fiscalizar
o cumprimento dessas obrigacdes pelo proprietario do imovel rural objeto da garantia, cujos
custos acabario sendo repassados ao beneficiario do crédito. De certa forma, a complexidade da
constitui¢do do PRA e o custo de fiscalizag¢io de suas obrigacdes correlatas poderio afastar os
pequenos proprietarios rurais das operagdes estruturadas com essa garantia.

Segundo o art. 28, § 2% da Lei do Agro, vencida e ndo paga a CIR, para a execugio da garantia
(PRA) sera aplicado, no que couber, o disposto nos arts. 26 e 27 da Lei 9.514/1997, que disciplina a
alienacio fiducidria em garantia. Porém, diferentemente do que ocorre com a alienacio fiduciaria
em garantia, se, no segundo leilao, o maior lance oferecido nio for igual ou superior ao valor da
divida, somado ao das despesas, dos prémios de seguro e dos encargos legais, incluidos os tributos,
o credor podera cobrar do devedor, por via executiva, o valor remanescente de seu credito, sem
nenhum direito de retengio ou indenizagio sobre o imovel alienado. Sob esse aspecto (possibilidade
de cobranga do saldo remanescente devedor), a garantia constituida por meio do patriménio rural
em afetagio (PRA) ¢ ainda mais benéfica ao credor do que a garantia constituida por meio de
alienagio fiduciaria.

Conforme se pode identificar, ¢ grande o grau de exigéncia para constitui¢io do PRA, de
modo que os produtores rurais que pretenderem se utilizar dessa garantia em operagoes de crédito
vinculadas a CIR ou a CPR precisario se organizar, especialmente quanto as pendéncias fiscais e
a adequacio do titulo de sua propriedade rural, sem contar que os credores desses ticulos estardo
mais protegidos se comparados as garantias at¢ entio praticadas no mercado de crédito.

2.6 Cédula Imobiliaria Rural

A Lei 13.986/2020 criou titulo de crédito do agronegdcio, a Cédula Imobiliaria Rural (CIR).
Trata-se de titulo de crédito nominativo, transferivel e de livre negociagao, representativo de
promessa de pagamento em dinheiro, decorrente de operacio de credico de qualquer modalidade

(art. 17, ).
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A CIR ¢ um titulo de crédito cedular, na medida em que a garantia real (PRA) ¢ constituida no
proprio titulo, em complemento ao registro antecedente da afetacio, ¢ a ele fica vinculada.

Conforme art. 18 da Lei 13.986/2020 (Lei do Agro), o emitente da CIR dever ser o proprietério
do imével rural, pessoa natural ou juridica, que tenha constituido patrimoénio rural em afetacio
(PRA). O emitente da CIR, enquanto devedor financiado, assume a obrigagio de entregar, em
favor do credor, 0 imovel rural, ou fragio dele, vinculado a0 PRA, quando nio houver o pagamento
da operacio ate a data do seu vencimento (art. 17, 11).

O patrimonio rural em afetacio (PRA) podera lastrear uma tnica ou varias CIRs. Em outras
palavras, a CIR sera garantida por parte ou por todo o patriménio rural em afetagﬁo (PRA),
conforme art. 18, § 1°, da Lei do Agro.

A CIR poderé ser emitida em papel (cartular) ou sob a forma escritural (eletronica) e, nesse
caso, serd necessario o lancamento em sistema de escrituragio autorizado a funcionar pelo Banco
Central do Brasil (art. 19).

Emitida de forma cartular ou escritural, a CIR sera levada a registro ou a depdsito em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou depésito centralizado
de ativos financeiros e de valores mobilidrios, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado da data
de sua emissio (art. 19, caput). O registro ou o depésito realizado no referido prazo ¢ Condigﬁo
necessaria para que a CIR tenha eficidcia executiva sobre o patriménio rural em afetagio a ela
vinculado (art. 19, § 1°).

Mesmo quando a CIR for emitida na forma cartular, ganhara o status de escritural enquanto
permanecer depositada em entidade autorizada pe]o Banco Central (art. 19, § 29). Por
consequéncia, conforme art. 19, § 3° da Lei do Agro, o histérico dos negocios ocorridos nio
serd transcrito no verso da CIR, e sim sera anotando nos registros do sistema (nio se aplica 0
principio classico da literalidade).

A CIR poderé ser garantida por terceiros, inclusive por instituicao financeira ou por seguradora
(art. 20). A possibilidade de garantia por seguradora ¢ uma novidade da Lei 13.986/2020. Em
Complemento, a CIR poderé também ser garantida por aval, garantia tipicamente cambial, que
constard do registro ou depdsito na entidade centralizadora de ativos financeiros e de valores
mobiliarios (art. 21, § 1°). A CIR foi estruturada para o meio eletronico, seja para sua emissio,
circulacio e constitui¢io de garantia complementar. Desse modo, a CIR acaba afastando a aplicagao
dos princ{pios classicos do direito cambial envolvendo a cartularidade.

A CIR ¢ um titulo executivo extrajudicial representativo de divida em dinheiro (obrigacio
pecuniéria), correspondente ao valor nela indicado ou ao saldo devedor da operacao de crédito que
representa (art. 21, capu).

De acordo com o art. 22 da Lei 13.986/2020, a CIR devera conter: a) a denominagio “Ceédula
Imobiliria Rural™ b) a assinatura do emitente; ¢) o nome do credor, permitida a clausula a ordem;
d) a data e o local da emissio; e) a promessa do emitente de pagar o valor da CIR em dinheiro,
certo, liquido e exigivel no seu vencimento; f) a data e o local do pagamento da divida e, na hipotese
de pagamento parcelado, as datas ¢ os valores de cada prestacio; g) a data de vencimento; h) a
identificacio do patrimoénio rural em afetacdo, ou de sua parte, com niumero de registro ¢ de
matricula do imdvel e as coordenadas dos vértices definidores dos limites de area dada em garantia,
georreferenciadas a0 SGB; e 1) a autorizagio irretratdvel para que o oficial de registro de imoveis
processe, em favor do credor, o registro de transmissio da propriedade do imovel rural, ou da
fracdo, constituinte do patriménio rural em afetacio vinculado a CIR.

A CIR, sem que configure requisito essencial, podera conter outras clausulas nao financeiras
lancadas em seu registro, depdsito ou cartula, as quais poderdo constar de documento a parte, com
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a assinatura do emitente, incluida a mencao a essa circunstancia no registro, no depésito ou na
cartula (art. 22, § 3°).

Conforme art. 23 da Lei 13.986/2020, a CIR somente podera ser negociada nos mercados
regulamentados de valores mobiliarios quando registrada ou depositada em entidade autorizada
pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou depésito centralizado de ativos
financeiros e de valores mobiliarios.

Caso o imovel rural dado em garantia venha a ser desapropriado ou danificado por fato
imputdvel a terceiro, o credor sera sub-rogado no direito 4 indeniza¢io devida pelo expropriante ou
pelo terceiro causador do dano, até o montante necessario para 1iquidar ou amortizar a obrigagﬁo
garantida (art. 25).

De acordo com o art. 26, incisos I, IT e 11, da Lei do Agro, constituem hipéteses de vencimento
antecipado da CIR: a) o descumprimento das obrigacdes de promover os atos necessarios a
administragio ca preservacao do patriménio rural em afetagio (PRA); b) a insolvéncia civil,
faléncia ou recuperacio judicial do emitente; ou ¢) a existéncia de pratica comprovada de desvio
de bens e administragﬁo ruinosa do imdvel rural objeto da garantia (PRA).

Vencida a CIR ¢ nio liquidado o credito por ela representado, o credor podera exercer de
imediato, diretamente no cartorio de registro de imodveis correspondente, o direito a transferéncia,
para sua titularidade, do registro da propriedade da area rural que constitui o patrimonio rural
em afetacio, ou de sua fracio, vinculado a CIR (art. 28, caput). Quando a area rural constitutiva do
patrimonio rural em afetagio vinculado 4 CIR estiver contida em imovel rural de maior area, ou
quando apenas parte do patriménio rural em afetagﬁo estiver vinculada a CIR, o oficial de registro
de imoveis, de oficio e a custa do beneficiario final, efetuara o desmembramento e estabelecera a
matricula propria correspondente (art. 28, § 1°). Possivelmente a questao do desmembramento de
oficio pelo cartorio de registro de imoveis implicara em dificuldade em sua operacionalizacio e
exigiré melhor regulamentagio.

Conforme art. 29 da Lei 13.986/2020, aplicam-se a CIR, no que couber, as normas de direito

10

cambial, com as seguintes modiﬁcagées: (a) os endossos deverio ser completos, isto ¢, identificar
o nome do endossatario e viabilizar a transferéncia do titulo e dos direitos dele decorrentes (nio
podem ser endossos incompletos, como o endosso-mandato ou endosso caugio, nos quais nio
ha efetiva transferéncia da titularidade do titulo de crédico); e (b) os endossantes responderio
somente pela existéncia da obrigagﬁo e nao pelo inadimplemento. Diferentemente das regras
convencionais do direito cambial, fica dispensado o protesto para assegurar o direito de regresso

contra endossantes e avalistas da CIR (art. 21, § 2°).
. -~ l4 4 . A . . . 4 .
2.7 Consolidagio dos titulos de crédito eletronicos (escriturais) do agronegocio
A Lei 13.986/2020 consolida os titulos de crédito escriturais, também conhecidos como titulos

de crédito eletronicos do agronegocio.” O suporte desse titulo de erédito deixa de ser o documento

papelizado € passa a ser exclusivamente [©) arquivo eletrénico Correspondente. A]tera—se @) suporte

10 A doutrina nio ¢ unissona sobre o conceito de endosso completo (MENDONCA, 1947, p. 100; WHITAKER, 1932, p. 122; SANTOS, 1971, p.
42; BULGARELLI, 1991, p. 153; COSTA, 2003, p. 179; ROSA, 2000, p. 179; PEREIRA, 2012, p. 111). O Superior Tribunal de Justica apresenta
poucas decisdes sobre o assunto, como a seguinte: “A cédula de produto rural (Lei n. 8.929/1994), pela qual o produtor rural promete entregar
seu produto ao credor ou a sua ordem no local e nas condicoes nela estabelecidas, por sua natureza, exige prévia notificacio do devedor em
caso de endosso (que deve ser completo), para se confirmar ou alterar o local da entrega” (REsp 494.052-RS, Rel. Min. Ruy Rosado, julgado em
17/6/2003).

11 Sobre titulos de crédito cletrénicos, consultar: Fabio Ulhoa Coclho (2008, p. 41-47); Tarcisio Teixeira (2014, p. 83-105).
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de registro da informacio at¢ entio pautado no papel (na cartula) para o meio eletronico, baseado
em registros escriturais das instituicoes que passam a operar com essa nova modalidade de titulo
de crédito.

Segundo o italiano Marco Cian (2019, p. 175), os titulos de crédito escriturais (titulos
desmaterializados) constituem importante alternativa aos titulos de crédito cartulares. Nesse novo
modelo, segundo 0 mesmo autor, o crédito esta documentado eletronicamente numa conta acessada
por um intermediario habilitado pelo titular do titulo de crédico, estabelecendo uma rede piramidal
de contas tendo um depositario central no vértice da piramide e, na sua base, os intermedidrios e seus
respectivos clientes. A Circulagio dos créditos desmaterializados ocorre por meio de movimentos
contabeis eletronicos (escriturais), que compreendem transacoes rotativas que crédito e débito.

A Cédula Imobiliaria Rural (CIR), novo citulo de crédito criado pela Lei 13.986/2020, pode
ser emitida tanto na forma cartular como na forma escritural, ou seja, ja pode ser criada em meio
eletronico, mediante langamento em sistema de escrituracao autorizado a funcionar pelo Banco
Central do Brasil (art. 18, § 2°). ApOs a emissio, sob a forma cartular ou escritural, a CIR serd levada
a registro ou depésito em entidade autorizada pelo Banco Central. Alias o registro ou depésito é
condigio necessaria para que a CIR tenha eficacia executiva sobre o patriménio rural em afetacio
a ela vinculado (art. 19, § 19).

Mesmo quando for emitida em papel (cartular), a CIR serd escritural enquanto permanecer
depositada em entidade autorizada pelo Banco Central, ou seja, ocorrera a transmutacio do
suporte papelizado para o eletronico.

Com a alteragio trazida pela Lei 13.986/2020, a CPR também podera ser emitida sob a forma
escritural (nova redacio ao art. 3°-A da Lei 8.929/1994). Antes dessa alteragio, a CPR era emitida
obrigatoriamente de forma cartular e, somente quando negociada nos mercados de bolsa e balcao,
era registrada em sistema de registro ¢ de liquidacio financeira autorizado a funcionar pelo Banco
Central (por exemplo, a Cetip) e, por consequéncia, passava a ser escritural (eletronica).

A Lei 13.986/2020 acrescentou o paragrafo tnico ao art. 10 da Lei 8.929/1994, de modo a dispor
que, se emitida sob a forma escritural, a transferéncia de titularidade da CPR produzirz’t 0S Mesmos
efeitos juridicos do endosso (e ndo de cessao),” prevalecendo, assim, a qualidade cambial do titulo.

Essa mesma Lei adequou os titulos do agronegécios disciplinados pela Lei 11.076/2004 (CDA,
WA, CDCA, LCA* CRA") para que ja sejam emitidos sob a forma escritural (eletronica), e
nio mais desmacerializados (despapelizados) apenas no momento em que fossem registrados em
sistema de registro e de liquida¢io financeira.

A Lei 13.986/2020 adequou tambem o antigo Decreto-Lei 167/1967, de modo a tambem viabilizar
3

a emissdo, sob a forma escritural (eletronica), da cédula de crédito rural,® da nota promissoria

rural” e da duplicata rural.’®

12 Endosso ¢ um ato unilateral de natureza cambial, ou seja, ¢ uma transferéncia do titulo de crédito, em regra, com assuncio de responsabilidade
pela inadimpléncia por parte do endossante. J4 a cessdo ¢ um ato bilateral de natureza civil, ou seja, ¢ uma transferéncia de direitos contratuais
sem assuncio de responsabilidade pela inadimpléncia por parte do cedente.

13 Art. 3° da Lei 11.076/2004 com a redacio dada pela Lei 13.986/2020: “O CDA ¢ 0 WA poderio ser emitidos sob a forma cartular ou escritural”.

14 Art. 35 da Lei 11.076/2004 com a redacio dada pela Lei 13.986/2020: “O CDCA ¢ a LCA poderio ser emitidos sob a forma escritural, hipotese em
que tais titulos deverio ser registrados ou depositados em entidade autorizada a exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de
ativos financeiros e de valores mobilidrios™.

15 Art. 37, § 1° da Lei 11.076/2004 com a redacio dada pela Lei 13.986/20: “O CRA adotard a forma escritural, observado o disposto nos arts. 35,
35-A, 35-B ¢ 35-D desta Lei”.

16 Art. 10-A do Decreto-Lei 167/1967 incluido pela Lei 13.986/2020: “A cédula de crédito rural poderd ser emitida sob a forma escritural em sistema
cletrénico de escrituracio”.

17 Art. 42 do Decreto-Lei 167/1967 incluido pela Lei 13.986/2020: “A nota promisséria rural poderd ser emitida soba a forma escritural, mediante
langamcmo em sistema eletronico de escrituracao, L

18 Art. 46, pardgrafo tnico, do Decreto-Lei 167/1967 incluido pela Lei 13.986/2020: “A duplicata rural poderd ser emitida sob a forma escritural,
mediante lancamento em sistema eletrénico de escrituracao, ...
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Enﬁm, a Lei 13.986/2020 consolidou os titulos de crédito escriturais do agronegécio (previstos
tanto nesta Lei como também no Decreto-Lei 167/1967, na Lei 8.929/1994 ¢ na Lei 11.076/2004),
a0 permitir nao apenas a transformagﬁo do suporte papel para o suporte eletronico (escritural)
no momento de sua circulacdo, mas também a sua criagio, a sua emissio, pelo meio eletronico.
E uma nova estruturacao dos titulos de crédito do agronegécio, consolidando o meio escritural
(eletronico).

Conclusoes

A Lei 13.986/2020 traz importantes adequagdes a legislacao de financiamento privado as atividades
do agronegécio, na medida em que disponibiliza NOVOSs instrumentos, maiores garantias aos credores,
isto ¢, maior seguranca juridica e, por consequéncia, maior atrativo ao dinheiro privado.

Dentre as inovacoes dessa legislacao, destacam-se a criacdo de duas novas garantias as operacoes
de crédito rural, uma envolvendo o Fundo Garantidor Solidario (FGS), que busca mitigar
parcia]mente o risco do credor, e outra envolvendo o Patrimdnio Rural em Afetagﬁo (PRA),
garantia real indispensavel para a emissio da Cédula Imobilidria Rural (CIR) e que se assemelha a
alienacio fiduciaria.

Outra inovacio da referida Lei ¢ a criacio da Cédula Imobilidria Rural (CIR), novo titulo de
crédito do agronegécio, que poderé, juntamente com 0Os Outros titulos de crédito do agronegécio,
alavancar novas operacoes de financiamento privado ao produtor rural.

A Lei 13.986/2020 também consolidou os titulos de crédito escriturais do agronegécio (a CIR,
prevista nesta Lei; a cédula de crédico rural, nota promissoria rural e duplicata rural previstas no
Decreto-Lei 167/1967; a CPR prevista na Lei 8.929/94 e a CDA, o WA, a CDCA, a LCA e a CRA
previstos na Lei 11.076/2004), a0 permitir ndo apenas a transformacio do suporte papel para o
suporte eletronico no momento de sua circulagio, mas também a sua criacio, a sua emissio, pelo
meio eletrdnico.

A Lei 13.986/2020 traz uma nova estrutura legal para os titulos de credito do agronegocio
(consolidando 0 meio escritural-eletronico), voltada ao fomento da capracio de recursos privados
para o financiamento rural. Nos ultimos 50 anos, o financiamento rural contou principalmente
com recurso publico. Em outras palavras, sempre houve muito recurso publico e pouco recurso
privado. Essa nova estrutura legal procura mudar esse histérico, de modo a reduzir a dependéncia
do financiamento agricola a recursos publicos.

Em periodo pds-pandemia do novo coronavirus (Covid-19), quando certamente os recursos
publicos estardo ainda mais escassos, ¢ possivel entender que a Lei 13.986/2020 (nova lei de
financiamento do Agronegécio) tera um importante pape] de fomento do agronegécio, atividade
econdmica que teve, tem ¢ continuara tendo importancia econémica na alavancagem da producio

de alimentos, da geracao de riquezas e da distribuigio de renda no Brasil.
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