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Resumo

Este artigo trata da avaliagio do risco judicial e busca mensurar o indice de acuracia da avalicao do
risco judicial nos processos de conhecimento da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBC).
A contribui¢io desta pesquisa ¢ multidisciplinar e situa-se na fronteira de conhecimento do Direito,
Economia ¢ Administracdo, com a aplica¢ao da Jurimetria na mensuragio da acuracia da avaliacio do
risco judicial. Conforme calculado nesta pesquisa, o indice de acurdcia das avaliacdes de risco judicial nos
processos de conhecimento da PGBC foi de 57,13%. Esse indice de acuracia ¢ compativel com os indices
de acuracia registrados na literatura internacional de aproximadamente 59,1%. Essa acuracia também
¢ Compatfvel com previsoes aleatorias (cerca de 50% * desvio). Nesse sentid07 recomenda-se a ava]iagio
da metodologia com vistas a melhoria do processo de avalia¢io de risco judicial podendo passar pela
utilizacdo de técnicas de Inteligéncia Artificial ¢ Aprendizagem de Maquina que, segundo pesquisas

recentes, podem oferecer maior acuracia, eficiéneia e eficicia que o processo tradicional de avaliagio.
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Judicial Risk Assessment: a measure of accuracy of the I]udicial risk assessment in the

processes of knowledge of the Office of the Attorney General of the Central Bank of Brazil

Abstract

This paper deals with judicial risk assessment and seeks to measure the accuracy index of judicial risk assessment in
the processes of knowledge of the Office of the Attorney General of the Brazilian Central Bank. The contribution of
this research is multidisciplinary and is located at the frontier of knowledge of Law, Economy and Administration,
with the application of empirical legal studies in the measurement of the accuracy of the judicial risk assessment.
As calculated in this research, the index of accuracy of judicial risk assessments in the processes of knowledge of
the Office of the Attorney General of the Central Bank of Brazil was 57.13%. This index of accuracy is compatible
with the accuracy indexes recorded in the international licerature of approximately 59.1%. This accuracy is also
compatible with random predictions (about 50% + deviation). In this sense, it is recommended to improve the judicial
risk assessment process with the use of Artificial Intelligence and Machine Learning techniques that, according to

recent research, may offer greater accuracy, efficiency and effectiveness than the traditional evaluation process.

Keywords: Accuracy. Judicial risk. Empirical Legal Studies. Office of the Attorney General of the Central
Bank of Brazil. PGBC.

Introdugio

No fenémeno do paradoxo da produtividade, a economia tende a reduzir sua produtividade
sempre que o aumento da quantidade das informag¢des produzidas pela sociedade supera sua
capacidade de processamento. Esse ¢ o desafio imposto pelo fendmeno do Big Data, essa gigantesca
massa de dados disponibilizados na internet. Apesar da empolgacio inicial de alguns, como foi o
caso de Chris Anderson (2008), que chegou a prever o fim da teoria e do método cientifico, fez-se
necessario reconhecer o papel-chave do cientista na interpretagio desses dados. Algum dia, o Big
Data deve gerar progresso. Quando isso vai acontecer, e quantas recessdes 0COrrerdo nesse meio
tempo, dependera bastante dos esforcos de pesquisa e processamento desses dados (SILVER, 2013).

Um indicio desse tipo de recessio vem sendo sentido pela industria de servico juridico que
tem Cxpcrimcntado um Crescimento muito pequeno nos ultimos quinze anos € uma contra¢ao
significativa desde a recessio de 2008. As faculdades de Direito americanas estio formando
aproximadamente dois alunos para cada vaga de emprego disponivel no mercado, com tendéncia
de manutencdo dessa situagio mundial no longo prazo (KATZ, 2013).

Um dos fatores dessas mudangas ¢ uma silenciosa revolucao da informacio juridica que esta
em progresso e deve implicar muitas alteragées de 10ngo prazo no mercado de SETVicos jur{dicos.
A recessdao no mercado de trabalho juridico pode ser explicada tanto por uma tendéncia ciclica
como por uma tendéncia estrutural. A recessio ciclica esta associada ao ciclo de negécios e
tende a cessar com a melhoria das condi¢des econdmicas. Porém, a recesso estrutural causada
pelo desenvolvimento da tecnologia da informacio juridica tende a ser permanente, e muitos
dos empregos juridicos existentes antes da crise de 2008 nunca mais retornario (KATZ, 2013;
RICKMAN & ANDERSON, 2011; HENDERSON & ZAHORSKY, 2011).

No Brasil, a pesquisa académica também tem buscado novos métodos e abordagens na tentativa
de responder as transformacoes e demandas sociais dos tltimos anos. Em razio disso, algumas
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institui¢des de pesquisa e drgios do judicidrio, incluindo o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ),
tém estimulado o desenvolvimento de pesquisas emp{ricas que contribuam para a formulagio,
aprimoramento ¢ controle das politicas publicas (Brasil, 2012).

Dentre essas transformagdes, pode-se destacar a existéncia de uma agenda de convergencia das
institui¢des internacionais de regulacdo financeira, como ¢ o caso das normas internacionais de
contabilidade conhecidas como International Financial Reporting Standards (IFRS). Recentemente, essas
normas, adaptadas pelas principais agéncias reguladoras brasileiras, passaram a exigir das institui¢oes
financeiras a avaliacao do risco judicial e seu respectivo registro contabil (OLIVEIRA & LEMES, 2011).
Nesse contexto, a avaliacio do risco judicial surge como um fenomeno a ser compreendido pela ciéncia
e, do ponto de vista institucional, a dificuldade de prever o resultado final das decisdes judiciais de
forma confiavel implica riscos e custos associados as transacdes de pessoas e organizagdes na sociedade.

Nesse sentido, conforme destacado por Katz (2013), a previsio ¢ um componente central
dos servicos prestados pelos operadores do Direito e organizacdes judiciais privadas e publicas.
Normalmente, os servicos de consultoria jur{dica baseiam-se nas respostas as seguintes perguntas:
qual ¢ o risco de um processo judicial? Quanto pode custar? Quando pode terminar? Que decisao
¢ mais provavel? Ocorre que as respostas a essas perguntas geralmente sio baseadas nas opinides
de profissionais que nio se utilizam de um metodo formalmente definido, resultando em um
processo ineficiente e ineficaz. Em um importante torneio conduzido com renomados advogados
americanos, esses especialistas conseguiram prever corretamente apenas 59,1% (indice de acuracia)
das decisdes da Suprema Corte Americana, ou seja, um desempenho um pouco melhor do que
previsdes aleatorias (RUGER et al., 2004; BLACKMANN et al., 2012).

Nesse contexto, o problema da pesquisa ¢o seguinte: qual ¢ o indice de acuracia da avaligio de risco
judicial nos processos de conhecimento da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBC)?

O objetivo geral ¢ mensurar o indice de acuracia da avaligﬁo de risco judicial NOS Processos de
conhecimento da PGBC.

Os objetivos espedﬁcos $30 Os seguintes:

a.  pesquisaros processos judiciais na base de dados do BCJUR2 (Sistema gerencial da procuradoria);

b. qualiﬁcar, padronizar e estruturar os dados dos processos judiciais a partir de taxonomias,

categorias e codigos gerados previamente;

c. extrair os dados necessarios a mensuracao da acuracia da avaliagio de risco judicial;

d.  medir o indice de acuracia da avaliacdo de risco judicial.

As principais justiﬁcativas da pesquisa sao as seguintes:
a.  mensurar a acuracia da avaliag:io do risco judicial;
b. contribuir com o desenvolvimento de modelos de avaliacio de risco judicial;
c. construir uma base de dados padronizada e qualiﬁcada dos processos judiciais;
possibilitar a realizac¢io de futuras pesquisas académicas com foco na Jurimetria, avalia¢io

de risco judicial e inovacao dos servicos jur{dicos.

Dessa forma, este estudo busca contribuir sistemicamente com o conhecimento cientifico ao
situar-se na area de fronteira entre Direito, Economia e Administragio, com enfoque na pesquisa
empirica no Direito. O estudo pode colaborar com o avan¢o do conhecimento cientifico ao propor
métodos de mensuracio dos riscos das avaliacoes judiciais que atendam aos interesses cientificos ¢
sociais, tendo como principais interessados os pesquisadores, administradores, juristas, economistas,

analistas, empresas ¢ cidadaos de uma forma geral.
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I e
1 Marco teorico

O referencial tedrico deste estudo foi construido com base no risco judicial ¢ na Jurimetria.
A se¢do 1.1 apresenta os fundamentos teoricos do risco judicial no contexto das organizacoes
financeiras. A secdo 1.2 discorre sobre a Jurimetria como um método estatistico de estudo e
elucidacio dos fendmenos juridicos que pode auxiliar na identificagio de variaveis que influenciam
as decisoes judiciais e, consequentemente, na avalia(;io do risco judicial.

11 Risco judicial

O Poder Judiciario dos paises em desenvolvimento tem sido alvo de muitas criticas de
pesquisadores, especialmente em relagio a ineficiéncia da jurisdi¢ao que dificultaria a estabilidade e
o desenvolvimento econdmico desses pa{ses. No Brasil, segundo a]guns estudiosos, essa ineficiéncia
da jurisdi¢ao tem impacto direto na credibilidade do pais e na avaliacio do risco de investimento.
Esse impacto tem sido confirmado pelas agéncias internacionais de Classiﬁcagio de riscos e pelos
cconomistas que apontam o Poder Judicidrio brasileiro como institui¢ao responsavel pelo incremento
do “risco-Brasil” (PINHEIRO, 2000; RIBEIRO, 2006; FRANCO, 2008; CORREA, 2015).

Esse risco-pais, ou Emerging Markets Bond Index Plus (EMBI+) ¢ um indicador que busca determinar
a incerteza de retorno sobre o investimento de cada pa{s com base na avaliagﬁo de seu ambiente
institucional. De modo geral, as variaveis que interessam a satisfacio do investidor sio o retorno
esperado € 0 TiSCO, eEXPresso pela variancia desses retornos. Os ativos que possuem grandes possibi]idades
de prejuizo sdo vistos como mais arriscados e menos atrativos que aqueles com menos possibilidades
de prejul'zos. Essa aversio ao risco resulta no Prindpio da Dominancia, segundo 0 qual o investidor
escolherd o investimento que oferecer 0 maximo retorno esperado para diferentes niveis de riscos, ao
mesmo tempo em que escolhera o investimento que oferecer o minimo risco para diferentes niveis
de retorno esperado (MARKOWITZ, 1952; SHARP, 1995; GITMAN, 1997). As na¢des com maiores
TiSCOS geram menores investimentos especializados e duraveis, diferentemente das nacoes com
menores riscos. Os regimes que fornecem poucas garantias a0 investimento sao incapazes de fornecer
seguranga jur{dica aos investidores. Essa tendéncia ¢ evidenciada na economia, pois industrias de
alta tecnologia ou que se beneficiam de investimentos duraveis e especializados tendem a abandonar
regimes com maior inseguranga jurl’dica ¢ buscar 1ugares mais seguros (WILLIAMSON, 1994).

Especificamente em relacio ao risco judicial, alguns autores trabalham o conceito da
“incerteza jurisdicional” como uma incerteza de carater difuso, que permeia as decisoes do
Executivo, Legislativo e Judicidrio e se manifesta predominantemente como um viés anticredor e
antiecondmico (ARIDA et al., 2005; RIBEIRO, 2006). Por outro lado, ao criticarem esse conceito,
outros autores defendem que toda decisio judicial, ao aplicar normas gerais a casos concretos,
comporta alguma margem de incerteza normal quanto ao seu contetido que nio ¢ passivel de
eliminag¢io; em contraposicio, hd a incerteza patoldgica gerada por uma decisio judicial que causa
inseguranca juridica (ARGUELHES et al., 2006; CORREA, 20715). Nesse estudo, o risco judicial
em um caso concreto ¢ definido tecnicamente como a probabilidade de uma das partes obter uma
decisio desfavoravel. Por outro lado, considerado como um indicador, o risco judicial também
pode ser medido pela variancia das decisdes judiciais analisadas em uma determinada amostra.

A principal instituicao utilizada atualmente no pa{s para avaliagéo e controle do risco judicial éo
Pronunciamento Técnico CPC 25, uma norma contabil editada pelo Comit¢ de Pronunciamentos

Contabeis (CPC), que estabelece critérios de reconhecimento e bases de mensuracao apropriados das
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provisdes, passivos ¢ ativos contingentes, alem de definir que seja divulgada informacio suficiente nas
notas explicativas para permitir que os usudrios entendam a sua natureza, oportunidade e valor (CPC 25,
2005). Em uma agenda de convergencia, o CPC e as principais agéncias reguladoras brasileiras passaram
a adaptar as normas internacionais de governancga e regulagﬁo financeira. O CPC tem por objetivo 0
estudo, o preparo e a emissao de Pronunciamentos Tecnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a
divulgagio de informa(;()es dessa natureza, para permitir a emissao de normas pela entidade reguladora
brasileira, visando a centraliza¢io e a uniformizac¢io do seu processo de producio, levando sempre em
conta a convergencia da Contabilidade Brasileira aos padroes internacionais (CONTABILIDADE, 2011).

Uma fonte importante desses padrdes internacionais ¢ o International Accounting Standards
Board (IASB), organismo internacional que elabora as normas internacionais de contabilidade as
quais sdo utilizadas por diversos paises para a gestdo de riscos e regulacao financeira. Essas normas
internacionais sdo denominadas International Financial Reporting Standards (IFRS) que, antes de
2003, denominavam-se International Accounting Standards (IAS), e International Financial Reporting
Interprecation Commitee ou Standard [ nterpretation Commitee (COSTAetal.,2012; OLIVEIRA & LEMES,
2011). Conforme indicado na Tabela 1, a norma aplicavel as instituicdes bancdrias ¢ a Resolucio
3.823, de 16 de dezembro de 2009, do Conselho Monetario Nacional (CMN), que determina que as
institui¢des financeiras ¢ as demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
(BCB) devem observar o Pronunciamento Técnico CPC 25, emitido pelo CPC, no reconhecimento,

mensuragio e divulgacio de provisoes, contingencias passivas e contingencias ativas (CMN, 2009).

Tabela 1 — Correspondéncia entre CPC 25 ¢ demais regulamentos

Assunto CPC IASB Deliberagio CMN Circular Resolucio
CVM (BACEN) Susep CFC
Provisdes, passivos contingentes ¢ 25 IAS 37 594/09 3.823/09 430/12 1.180/09

ativos contingentes

Fonte: Adaptado de Costa et al. (2012)

Segundo a CPC 25, uma provisio deve ser reconhecida quando a entidade tem uma obrigacio
presente resultado de evento passado, quando for provavel que sera necessaria uma saida de
recursos que incorporam beneficios economicos para liquidar a obrigacio e quando possa ser feita
uma estimativa confiavel do valor da obrigagﬁo. Se essas condigées nio forem satisfeitas, nenhuma
provisdo deve ser reconhecida (CPC 25, item 14, 2005).

No casodorisco judicial, pode—se discutir tanto se certos eventos ocorreram qUANLO SE €SSES EVENTOS
resultaram em uma obrigacio presente para entidade. Neste caso, a entidade deve determinar se a
obrigacio presente existe na data do balanco, ao considerar toda evidéncia disponivel incluindo, por
exemplo, a opinido de peritos (advogados, consultores juridicos etc.). A evidéncia considerada inclui
os eventos ocorridos apos a data do balanco e deve ser reconhecida da seguinte maneira: quando for
mais provavel que exista uma obriga¢io presente na data do balanco, a entidade deve reconhecer a
provisio; por outro lado, quando for mais provavel que niao exista uma obriga¢io presente na data
do balanco, a entidade divulga um passivo contingente, a menos que seja remota a possibilidade de
uma saida de recursos que incorporam beneficios economicos (item 16, CPC 25, 2005).

Segundo a CPC 25, no contexto de um processo judicial, a entidade deve determinar se a
obriga¢io presente existe na data do balanco ao considerar toda a evidencia disponivel incluindo,
por exemplo, a opinido de peritos (advogados, consultores juridicos etc.). Nesse sentido, a norma
determina que deva ser considerada “toda a evidéncia disponfvel” na ava]iagio do risco judicial
¢, mais especificamente, da probabilidade de existéncia de uma obrigacio presente na data do

balango. Nesse contexrto, este estudo aborda diVCTSOS recursos cientfﬁcos € teCl’lO]C/)giCOS que podem
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ser utilizados na avaliacio do risco judicial. O proximo topico trata de um desses recursos, a

Jurimetria, uma abordagem de analise empirica das decisoes judiciais.

1.2 Metodologia de avaliag¢io de risco utilizada pela Procuradoria-Geral

A PGBC adota metodologia para avaliagﬁo de risco de suas demandas judiciais que se sustenta
em trés pilares: (a) a avaliacdo periodica do processo, desde a apresentacio de contestacio até o
transito em julgado; (b) a utilizagao de escala de cinco niveis de riscos para cada processo; ¢ (c) a
subjetividade na atribuicao da classificacio de risco.

Quanto ao primeiro pilar, existem momentos Nos quais a avaliag:io de risco ¢é obrigatéria, tais
como na apresenta¢do da contesta¢do ou resposta, na apresenta¢io de recursos ou contrarrazdes,
apresentacio de recurso especial, recurso extraordinario ou recurso de revista e, finalmente, apos
a decisio transitada em julgado.

Adespeitode aavaliacio derisco ser obrigatéria em cada um dos momentos citados, fatos relevantes
ocorridos em qualquer momento processual podem ensejar a reavaliacio de risco do processo.

A escala de risco utilizada pela PGBC esta estratificada em cinco niveis, conforme detalhado
na Tabela 2. A primeira e a ltima escalas, 100% e 0%, sdo utilizadas apenas apds uma decisio com
transito em julgado com a finalidade de indicar se o resultado do processo judicial resultara em
desembolso financeiro por parte do BCB. As escalas intermediarias sao utilizadas durante o ciclo
de vida processual, indicando em sintese se a probabilidade de derrota é maior que a de vitoria ou

nao ha como concluir o que ¢ mais provavel que aconteca (50%).

Tabela 2 — Risco de Perda

Descri¢io do nivel de risco Codificagio da probabilidade Denominagio técnica contabil Tratamento contabil
(taxa de risco) ”

Risco praticamente certo 100%

Provavel Provisionar
Risco alto 75%

Risco médio Nio provisionar mas divulgar em

50% Possivel T
nota explicativa
i i o ~ .. ~ .
Risco baixo 25% R Nio provisionar ¢ nio divulgar em
emoto o
Risco praticamente nulo 0% nota cxplmanva

) Ressalte-se que essas taxas ndo significam a probabilidade exata de perda, muito menos o percentual do valor de interesse que se estima
perder. Na verdade, essas taxas representam apenas a escala, em termos de ordem de grandeza, dos niveis de risco de perda.

Quanto ao ultimo pilar, a metodologia indica que, na avaliacio, o procurador deve levar em
conta as decisdes no curso do processo, a jurisprudeéncia nos Tribunais, os precedentes em acoes
semelhantes ¢ os elementos especificos do processo. No entanto, o resultado da avaliacao desses

aspectos ¢ essencialmente subjetivo.

L3 Jurimetria

A Jurimetria, tambeém conhecida como Empirical Legal Studies ou analise empirica das decisoes
judiciais, ¢ um tipo de pesquisa empirica que aplica métodos estatisticos ao estudo ¢ a elucidacio
dos fendmenos juridicos. A abordagem permite recolher, resumir, interpretar ¢ modelar dados da
realidade, esclarecendo como uma determinada popula¢io de eventos se comporta na aplica¢ao do

Direito ao caso concreto. Ao estudar uma norma geral e abstrata, um artigo de lei, por exemplo, ha
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ferramentas apropriadas para a sua descri¢ao, como a historia, a gramatica ou a logica. Ja o estudo
de populacdes demanda a utilizagio de outras areas do conhecimento capazes de descrever de forma
resumida suas tendéncias centrais e sua variabilidade: a estatistica ¢ a probabilidade. A Jurimetria
¢, portanto, uma disciplina resultante da aplicagéo de modelos estatisticos e probabil{sticos na
compreensio dos processos e fatos juridicos (NUNES, 2012). Com o estudo dessas multiplas variaveis
sociais (agentes, regras, procedimentos etc.), a ]urimetria procura compreender as interacoes € 0s
efeitos produzidos na sociedade, ou seja, seu objetivo ¢ entender como o Direito se concretiza na
sociedade (BALDWIN & DAVIS, 2003).

Essa analise empirica das decisdes judiciais, ou Jurimetria, tem alcancado um rapido crescimento
e impacto dentro da comunidade académica jur{dica em razio de sua associacao com as escolas de
Direito e sua receptividade as contribuicoes por estudiosos de todas as disciplinas das Ciéncias
Sociais, em especial a0s seguintes movimentos na academia jur{dica: estudos emp{ricos jur{dicos,
Direito e Sociedade, e Direito e Economia (EISENBERG, 2011). Essa abordagem empirica vem
predominando nas mais conceituadas faculdades de Direito americanas. Diversos estudos
apontaram a necessidade de fazer com que a interpretacio da lei dependa significativamente
de suas consequéncias cientificas e nao apenas de suas Consequéncias intuitivas, doutrinarias ou
dogmaticas (COOTER, 2011). Ao focar na decisdo judicial, os juristas empiricos tem pontos fortes
€m comparacao com os estudiosos de outras disciplinas que também fazem estudos socio jur{dicos.
Essas pesquisas concluem que os juristas empiricos tendem a esclarecer melhor o funcionamento
do sistema juridico e facilitar a conexdo com os gestores de politicas publicas (LAWLESS, 2015). O
processo de evolugio da investigacdo empirica dos sistemas juridicos sugere que a Jurimetria deve
continuar sendo utilizada por ambos os lados nos debates sociais e poHticos, sem a pretensao de se
tornar uma fonte neutra de informacoes para os atores (RACHLINSKI, 2015).

A Jurimetria pode ser utilizada tanto no estudo da variaveis envolvidas no processo judicial
quanto na decisdo judicial, ou seja, na compreensio dos fatores que influenciam as decisoes
judiciais. No estudo da decisao judicial, ha diversas teorias que buscam explicar 0 comportamento
judicial, entre as quais as teorias atitudinais, estrategicas, organizacionais, economicas, psicologicas,
sociolégicas, pragma’ticas, fénomenolégicas e 1egalistas. Entre essas, as mais exploradas na literatura
sdo a teoria atitudinal e, mais recentemente, a teoria neoinstitucional. O modelo atitudinal defende
que as decisoes dos ju{zes $a0 explicadas por suas preferéncias poHticas, aplicadas no momento da
decisao. Nesse caso, a maioria dos estudos empiricos busca deduzir as preferencias politicas dos
ju{zes por meio do partido do presidente da Repﬁblica que indicou o respectivo juiz (POSNER,
2010). Ja 0 modelo neoinstitucional, originado no final do s¢culo XX, mudou o foco da pesquisa
das preferéncias poHticas dos jufzes para as caracteristicas do Tribunal como institui¢do. Com base
nessa abordagem, as normas institucionais do Tribunal limitam a capacidade dos juizes de decidir
em fungéo das suas prioridades e preferéncias polfticas. Por outro lado, as normas institucionais
influenciam nio so a capacidade dos atores para agir, mas tambem seus objetivos e preferéncias.
Em outras palavras, a decisao de um juiz ¢ influenciada nio apenas por restricoes institucionais
ou pelo risco em decidir com base unicamente em suas prioridades e preferéncias, mas tambem
pelo senso de obrigacao de agir de acordo com a lei (WEINSHALL-MARGEL, 2011). Enfatizando
a teoria neoinstitucional na fun¢io analitica e explicativa das decisdes judiciais, observou-se que as
reformas da 1egislagﬁ0 tém um efeito signiﬁcativo sobre as taxas de vitoria e as taxas de vitoria tém
uma capacidade preditiva para uma futura reforma da lei, conforme analise da evolug¢io do direito
tributario em Israel (GLIKSBERG, 2014).

Ainda com ¢énfase no estudo da decisdo judicial, outras teorias buscam entender o viés politico-

—ideolégico envolvido em questdes constitucionais e nas decisoes Colegiadas, em especial, em Tribunais
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Constitucionais. Frequentemente, a relevancia dessas questdes leva o juiz a priorizar as consequéncias
politicas de suas decisdes, como ¢ o caso da Suprema Corte norte-americana, claramente defmida como
uma Corte politica (POSNER, 2010). No Brasil, o vi¢s politico-ideologico ¢ menos visivel nas decisdes
judiciais a medida que a maioria dos cargos no Judicidrio exige aprovacio prévia em concurso publico,
especialmente na primeira instancia. Porém, esse nio ¢ o caso das nomeacdes para o Supremo Tribunal
Federal (STF), que ocorre por uma escolha pessoal do presidente da Republica ratificada pelo Senado.
Enquanto a literatura norte-americana enfatiza a importancia do género ¢ da raca na determinacio
de certos padrées decisorios do juiz, no caso brasileiro, a origem proﬁssional dos Ministros tende a ter
maior relevancia. Nos Tribunais superiores brasileiros e no STE, a origem profissional do ministro (juiz,
promotor, advogado, professor etc.) tende a influenciar o exercicio da jurisdi¢io e definir caracteristicas
perceptiveis na sua atuacdo judicial. As eventuais preferéncias politico-ideologicas dos juizes podem
ser definidas por fatores judiciais e extrajudiciais, tais como: a interacao com outros atores poHticos e
institucionais, a perspectiva de cumprimento efetivo da decisio, as circunstancias internas dos orgaos
colegiados ¢ a opinido pablica (BARROSO, 2012).

Nesta pesquisa, a Jurimetria foi utilizada na descri¢io das variaveis envolvidas no processo
judicial, mais especiﬁcamente nas variaveis associadas a avali(;ﬁo do risco judicial. Nessa
abordagem da Jurimetria, a principal técnica utilizada foi a estatistica descritiva com a finalidade
de recolher, resumir, interpretar e mensurar a acuracia das avaliagées de risco judicial NOS Processos

de conhecimento da PGBC, conforme método descrito na proxima segio.

2 Mérodo de pesquisa

A pesquisa adotou uma abordagem metodoldgica mista, com a inten¢do de maximizar os
resultados da pesquisa com a melhor utilizagéo das abordagens qualitativa e quantitativa. Os
procedimentos téenicos utilizados foram o procedimento bibliografico (pesquisa em publicag¢des),
o documental (pesquisa em processos ¢ documentos eletronicos), o experimental e o estatistico
(descritivo). Quanto a finalidade, trata-se de pesquisa aplicada e empirica (GIL, 2008; CRESWELL,
2010; MARCONI & LAKATOS, 2011).

No contexto da abordagem qualitativa, utilizou-se a andlise de contetdo com técnicas de andlise
categorial, que utiliza operagoes de desmembramento do texto em unidades e categorias segundo
reagrupamentos analdgicos. A analise categorial envolveu diversas etapas, incluindo a exploracio
do material, a codiﬁcagio ¢ a categorizagao. A codiﬁcagﬁo consistiu na transformagﬁo sistematica
das avaliacoes de risco judicial de forma a esclarecer quais caracteristicas do texto serviriam
como indices do conteudo. Tal codiﬁcagﬁo foi resultado das seguintes deﬁnigées: O recorte com a
definicao das unidades, a enumera¢io com a defini¢ao das regras de contagem e a classificacao com
a defini¢do das categorias (BARDIN, 2011).

A abordagem quantitativa foi baseada na Jurimetria que se fundamentou nas categorias que
emergiram da analise qualitativa para descrever as variaveis relacionadas a avaliagio dorisco judicial.
A abordagcm quantitativa pertence ao paradigma positivista, cujas principais caracteristicas sio
empirismo, objetividade, experimentacio, validade e previsibilidade (LAVILLE & DIONNE, 1999).

O espaco amostral (N = 2097) foi constituido por dados secundarios coletados no BCJUR2
(sistema de gestao da procuradoria).” Com a utilizagdo de técnicas de mineracio de textos ¢

Jurimetria, foram rastreados 20.338 processos armazenados no banco de dados do BCJUR2 que

I Dispom’vel em: http://wasrp/bcjurz/.
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resultaram em 4.143 paginas HTML (com aproximadamente 294 Megabytes). De um total de 6.566
registros, foram selecionadas 2.097 avaliagées.

Os procedimentos adotados foram os seguintes:

a. selecionar a amostra da pesquisa no BCJURz2 de processos de conhecimento com taxa de
risco que indicasse que havia decisao transitada em julgado (Nula=0% ¢ Certa=100%);

b. avaliar os dados do historico de avaliagées de risco de cada processo de conhecimento,
excluindo a avalia¢io vigente (status=[VIGENTE]),? pois indicava o transito em julgado;

1. Analisar o historico de avaliacio conforme a seguinte classificagdo: Primeira (avaliacio
mais antiga), Intermedidrias e Ultima (avaliagio mais recente que, na realidade, constitui
a penultima avaliacio);
c.  para cada avaliacio de risco:
1. se avaliagio vigente = 100 e taxa de risco > 50, entao considerar acerto de previsao;
2. se avaliagio vigente = 0 e taxa de risco < 50, €ntao considerar acerto de previsao;
3. considerar erro de previsao nos demais casos;

d. avaliar os resultados dos processos que tiveram avaliacdo de risco de 50%, ou seja, indicar
percentual de processos nos quais houve avaliacio de risco de 50% e que o resultado final foi
vitoria ou derrota, respectivamente;

c. gerar tabela de contingéncia dos indices mensurados (acertos, erros, falsos positivos e falsos
negativos);

f. padronizar 0 espaco amostral, utilizando a analise de contetdo e a analise Categorial;

analisar os dados utilizando a Jurimetria e a estatistica descritiva;

=

calcular (¢} {ndice de acura’cia ¢ relatar as COHC]US@eS da pesquisa.

3 Apresentagio e discussio dos resultados

3.1 Acuracia

O indice geral de acuracia das avaliacdes de risco judicial nos processos de conhecimento da
PGBC foi de 57,13% (1.198 acertos num total de 2.097 avalia¢des), conforme detalhado na Tabela 3.
Esse indice de acuracia ¢ compativel com os indices de acuracia registrados na literatura internacional
de aproximadamente 59,1% (KATZ, 2013; BLACKMANN et al., 2012; RUGER et al., 2004). Essa

. ! . ! ! . ! 1 .~ N 1 ! . . 0, .
acuracia também ¢ compativel com previsoes aleatorias (cerca de 50% + desvio).

Tabela 3 - Indicadores de acuracia (Conhecimento)

Categoria (n) %
Total de zlvaliag()es 2097 _
Total de acertos geral (acurdcia) 1198 57,13%

Fonte: Elaboracio pr(')pria
§

O espago amostral (N =2097) ¢ constituido por avalia¢des migradas do sistema legado BCJUR e por
avaliacoes do sistema atual BCJUR2. A Tabela 4 detalha as avalia¢des por periodo: Migracio (sistema
legado: BCJUR) ¢ Pds-Migracio (sistema atual: BCJUR2). Nesse recorte, observa-se o predominio da
amostra do sistema legado (Migracao, com 83,31% do total da populacao) ¢ uma maior acuracia na

2 Também foram excluidos os registros de risco gerados automaticamente em virtude de migracao de sistemas (BCJUR para o BCJUR2).
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amostra do sistema atual (Pds-migracio, com 62,86% de acuracia). Contata-se, pois, que as avaliacoes de

risco realizadas no atual sistema possuem acuracia superior as avaliagées realizadas no antigo sistema.

Tabela 4 — Indicadores de acuracia (Conhecimento) — Detalhamento por periodo (Migragio e Pés—migragﬁo)

Categoria (n) (%) Migragio (%) Pés-Migragio (%)
Total de avaliacoes 2097 - 1747 83,31% 350 16,69%
Total de acertos geral (acurdcia) 1198 57,13% 978 55,98% 220 62,86%

Fonte: Elaboragéo prc’)pria

3.2 Matriz de confusio

A Tabela 5 detalha a macriz de confusio que produz as seguintes métricas utilizadas na avaliacio
do modelo analisado: Acuracia (A), Percentual de Falsos Positivos ou Erro do tipo I (&), Percentual
de Falsos Negativos ou Erro do tipo II (B), entre outros (STEHMAN, 1997). Nessa matriz, ¢ possivel
observar a acuracia total (somatdrio da acuracia de verdadeiros positivos e negativos) de 57,13%. Da
previsdes que nao se confirmaram, o maior pcrccntual, 30,95%, ¢o que se registrou uma previsao de
derrota provz’wel, no entanto, ao final, houve uma vitoria (falsos positivos).

Tabela 5 — Matriz de confusio

Resultado/Previsio Derrota provavel (75%) Derrota remota (25%)
Derrota (100%) 592 (2&23%)*‘ 250 (11,92%);%
Vitoria (0%) 649 (30,95%)" 606 (28,90%)™

Fonte: Elaboragéo pr(’)pria

Nota:

*1 Acurdcia (verdadeiros positivos): acerto da previsio de que havia maior probabilidade de derrota (previsao = 75% ¢ Resultado real = 100%)
*2 Acurdcia (verdadeiros negativos): acerto da previsio de que havia maior probabilidade de vitéria (previsao = 25% ¢ Resultado real = 0%)
*3 Falsos positivos: erro da previsdo de que havia maior probabilidade de derrota (previsio = 75% ¢ Resultado real = 0%)

*4 Falsos negativos: erro da previsao de que havia maior probabilidade de vitéria (previsio = 25% ¢ Resultado real = 100%)

3.3 Avaliagoes indefinidas

A Tabela 6 detalha as avaliagdes com probabilidade de perda possivel (previsio de 50%). Nessa
categoria, observa-se o predominio das avaliacdes da categoria “Resultado real com Risco de 100%”,
que totalizaram 71,25%, ou seja, a maioria das avaliacdes indefinidas tende a ter um resultado real
desfavoravel (Risco de 100%).

Tabela 6 — Avaliacs‘io indefinida (50%)

Categoria (n) (%)
Resultado real com Risco de 100% 347 71,25%
Resultado real com Risco o (zero) 140 28,75%
Total 487 100%

Fonte: Elaboragio prépria

Interessante perceber que, ao passo que na tabela 5 poder-se-ia concluir que haveria uma postura mais
conservadora em relacio as avaliacoes de risco, visto que 72% dos erros de previsio se concentram naqueles
que houve uma previsio de derrota nao confirmada, em 71,25% dos casos em que previsao indicava que
nio havia preponderancia da probabilidade de derrota ou vitoria (50%), o resultado final foi uma derrota.
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3.4 Ordem de avaliag¢io

A Tabela 7 detalha a acuracia por ordem de avaliagio (primeira, intermediaria ¢ dltima).
Observa-se que as ultimas avaliacdes (mais recentes) apresentam maior acurdcia que as primeiras
avalia(;()es (mais antigas), provavelmente porque esses eventos mais antigos também possuem

menos informagdes dispontveis para a avalia¢io do risco judicial.

Tabela 7 — Ordem de avaliagio

Categoria (n) Acertos Acuricia (%)
Ultima avaliagio (mais recente) 1067 678 63,54%
Avaliacoes intermedidrias 456 238 52,19%
Primeira avaliagﬁo (mais ;mtiga) 574 282 49,13%
Totais 2097 1198 57,13%

Fonte: Elaborag{u) prépria

Conclusao

Este artigo buscou cumprir uma agenda de pesquisa sugerida pelos principais pesquisadores da
area de Direito ¢ Economia, no sentido de mensurar a avaliacio do risco judicial. A contribuicio
desta pesquisa ¢ multidisciplinar e situa-se na fronteira de conhecimento do Direito, Economia ¢
Administracio, com a aplica¢io da Jurimetria na mensuracio da acuracia da avaliagao do risco judicial.

Conforme calculado nesta pesquisa, o indice de acuracia das avaliacdes de risco judicial nos
processos de conhecimento da PGBC foi de 57,13%. Esse indice de acuracia ¢ compativel com os
indices de acuracia registrados na literatura internacional de aproximadamente 59,1%. Essa acuracia
tambeém ¢ compativel com previsoes aleatorias (cerca de 50% + desvio). Nesse sentido, recomenda-se o
estudo de alternativas visando incremento da acuracia das avaliagoes de risco, avaliando a utilizacao
de técnicas de Inteligencia Artificial ¢ Aprendizagem de Maquina que, segundo pesquisas recentes,
podem oferecer maior acuracia, eficiéncia e eficacia que o processo humano de avaliacio.

Uma limitagio do estudo foi a restricio de escopo aos processos de conhecimento, por uma questio
de racionalidade e viabilidade da pesquisa. Outra limitacao relevante foi a auséncia de aplicacao de um
modelo preditivo aleatério para controle e comparac¢ao com os dados empiricos da pesquisa. Como estudos
futuros, sugere-se a ampliacio do escopo do estudo aos processos de execucio, incluindo estimativa de
valores e processos de outros orgaos publicos e privados. Também sio bem-vindos estudos que utilizem
teenicas de Inteligéncia Artificial e Aprendizagem de Maquina na avaliacao do risco judicial.
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