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Resumo

Frente ao desenvolvimento da tecnologia criptografica — especificamente a blockchain —, os
sistemas sociais foram submetidos a uma dupla possibilidade: enfrentar as novas tecnologias que
ameacam a hegemonia da tradi¢do e/ou incorporar as caracteristicas inovadoras em suas estruturas.
O presente trabalho aborda as duas vertentes, que se mostram como formas complementares de
lidar com a crescente complexidade proporcionada pelo aumento das comunicagdes sociais. Se,
por um lado, os sistemas econdmico, juridico e politico dificultam o desenvolvimento de um
subsistema de pagamentos das cripromoedas, por outro, as instituicdes financeiras se beneficiam da
tecnologia desenvolvida, modernizando suas estruturas de forma a se manterem aptas ao exercicio
da fun¢io de intermediacio da rede de pagamentos da sociedade. A metodologia empregada
buscou explicitar o contexto nio so da criagio, mas tambe¢m da operatividade da Bitcoin em linhas
gerais, explicitando as vantagens da tecnologia blockchain. Na sequencia, foi utilizada a teoria dos
sistemas sociais de Niklas Luhmann para tecer observa¢oes acerca de como os sistemas sociais
percebem as criptomoedas — lastreado majoritariamente pela Bitcoin. Por fim, visa-se apreender
qual foi o ganho cognitivo do sistema da economia pela incorporacio da tecnologia pelo Banco
Central do Brasil em dois projetos: o Salt (Sistema Alternativo de Liquida¢io de Transferéncias)
¢ 0 “colaboracio e troca de informagdes institucionais”. Restou observado que o primeiro projeto
apresentou dificuldades de implementacio que ainda nao foram superados. O segundo, por outro
lado, pode trazer maior seguranca ¢ integridade para as informacoes trocadas entre instituicdes,

abrindo portas de comunica¢io que outrora no eram possiveis ou muito custosas.
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Blockchain and Central Bank — A counterpoint of the technology

Abstract

Facing the development of high end cryprography - especially blockchain - the social systems were subjected to
a doble possibility: confront the new technologies that threaten the hegemony of tradition and/or incorporate
the groundbreaking characteristics in their soructure. This work aims to focus on both approaches that appear
as complementaries forms to deal with the growing complexity that aroused from the increasing connectivity of
communication. On one hand the economical-political-judicial systems obstruct the operation of a subsystem
of payments in the cryptocurrency market, on other the financial institutions enhance their structures to keep
updated in their function as intermediaries of the network of pays in society. The methodology used was a
descriptive analysis of the creation and operation of the Bitcoin network, in order to evidentiate the advantages
of the blockchain technology. In sequence, the description of how the cryptocurrencies were perceived by the
social systems were made using the work of Niklas Luhmann - with especial focus on Bitcoin. Lastly, the aim
was to observe what was the cognitive gain to the economic system with the incorporation of the technology
by Brazil’s Central Bank, embodied in two projects: SALT (Alternative system of Liquidation of Transferences)
and Collaboration and exchange of institucional informations. The furst project faced difficulties that are yet
unsolved. The second, on other hand, can achieve a higher security and integrity for the exchange of informations
between institutions, opening communication doors that were not possible or too costly before.

Keywords: Blockchain. Central Bank. Social Systems Theory. Bitcoin. Brazil. Cryptocurrency.

Introdugio

O desenvolvimento tecnologico, nos ultimos dez anos, causou uma disrup¢io tanto no ambito
social, com o advento dos smartphones, como no institucional, resultante do desenvolvimento de
tecnologias mais avangadas no tocante a produgio e processamento de dados. A informacio nunca
foi tao acessivel, enquanto sua organizacio e processamento tenha se tornado altamente complexa;
muito embora os sistemas bancarios tenham permanecido enrijecidos, operando de forma lenta ¢
custosa. Uma transagio bancaria internacional costuma levar varios dias para ser concluida em um
mundo em que uma mensagem enviada por e-mail demora segundos para alcancar seus destinatarios.’

Diante desse panorama arcaico, em 2008 foi criada a tecnologia blockchain, possibilitando o
sistema de pagamentos denominado Bitcoin. A vantagem aquisitiva do modelo frente a pratica
bancaria tradicional se da em decorréncia da auséncia de intermediarios (operagées peer to peer),

resultando em uma rede descentralizada, andnima, rapida e barata. A resisténcia apresentada

1 Elucidando as inovacdes proporcionadas pela blockchain no tocante as diferencas referentes ao modelo tradicional de transacdes internacionais de
ativos, TAPSCOTT (2016), em seu TedTalk denominado How the blockchain is changing money and business, descreve os principais motivos pelos quais
o modelo tradicional nio mais atende as necessidades dos consumidores, considerando a existéncia de uma forma melhor — incorporada atualmente
pelas instituicdes tradicionais em seus modelos de negocio. Pode ser evidenciada pela transcri¢io da apresentacio nos seguintes termos: “To begin,
they're centralized. That means they can be hacked, and increasingly are — JP Morgan, the US Federal Government, LinkedIn, Home Depot and others found
that out the hard way. They exclude billions of people from the global economy, for example, people who don't have enough money to have a bank account.
They slow things down. It can take a second for an email to go around the world, but it can take days or weeks for money to move through the banking system
across a city. And they take a big piece of the action - 10 to 20 percent just to send money to another country. They capture our data, and that means we can’t
monetize it or use it to better manage our lives. Our privacy is being undermined. And the biggest problem is that overall, they’ve appropriated the largesse of
the digital age asymmetrically: we have wealth creation, but we have growing social inequality” (TAPSCOTT, 2016) [grifo nosso|
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em um primeiro momento deu espaco a uma importante incorporacao para o sistema financeiro
tradicional, beneficiando a estrutura e mantendo a centralidade.

O embate jur{dico regulatério encontra-se ainda obscurecido sobre a possfvel abrangéncia da
tecnologia, sendo uma forte tendéncia a restricio de seu uso como moeda, mantendo assim a
hegemonia do controle estatal. Essa nébula se da em razao do Projeto de Lei 2.303/2015 ainda
nio ter sido aprovado pelas vias legislativas e pela aparente solidifica¢do de uma jurisprudeéncia
desfavoravel as corretoras de criptoativos em beneficio das instituicoes financeiras tradicionais.

O contraposto em uma contextualizacio sobre o estado da arte da regulacio dos criproativos pelos
tribunais, demonstrando uma forte resisténcia do sistema da economia, esta na utiliza(;ﬁo, inclusive pelo
Banco Central do Brasil (BCB), de programas baseados em blockchain pelo sistema financeiro tradicional.
Assim, a presente proposta é apresentar um panorama sistémico das intercomunicagoes econdmico,
politico e juridicas, objetivando responder a seguinte pergunta: qual foi o ganho aquisitivo do sistema da
economia com a incorporacao da blockchain? Mais especiﬁcamente, como se manifesta essa ocorréncia
no BCB? Para rcspondcr as perguntas, apresentaremos o que a bitcoin representa dentro da perspectiva
da teoria dos sistemas sociais (LUHMANN 2016a; 2016b; 2017),2 sendo descritos os aspectos gerais da
tecnologia que sustenta essa rede. Aplicamos as vantagens da blockchain para os criptoativos dentro do
funcionamento operacional do BCB. Com isso, visamos mostrar a vantagem sistémica da utilizagﬁo do
blockchain na organizacio dos dados fianceiros, gerando nio so uma economia financeira, mas também

um aumento de eficiéncia no processamento comunicacional de pagamentos.’

1 Moeda e bitcoin, uma coexisténcia possivel? Inter-relagio economico-politico-juridica

A criacio do instrumento de pagamentos Bitcoin se consumou em 2009 com a compra de uma
pizza por 10.000 BTC —* uma comparacio elucidativa sobre sua escalabilidade em dez anos. A
tecnologia fora idealizada em 2008, quando do auge de crise dos subprimes, Satoshi Nakamoto
(2008) publicou um paper que soluciona o problema que outrora havia com as moedas digitais: o
duplo gasto’ A so]ugio Criptogréﬁca permitiu a criacao de uma rede peer—peer,(’ sendo realizada
transa¢oes sem a presenca de um intermediario de forma mais segura, menos custosa ¢ mais agil

que a realizada pelo sistema financeiro tradicional.

2 A construcio do modelo de andlise perpassa trés principais obras de Luhmann que enfocam aspectos diversos, mas interrelacionados no presente
trabalho: O direito da sociedade (LUHMANN, 2016b), a sociedade da sociedade (LUHMANN, 2016a) ¢ a economia da sociedade (LUHMANN,
2017). Toda construgio referente aos sistemas sociais terd como base essas principais obras.

3 “Como todos los sistemas sociales, también las sociedades en las que se ejerce la actividad econdmica, o los sistemas econdmicos diferenciados, deben ser comprendidos
como sistemas que determinan 'y atribuyen acciones gracias a la comunicacion.(...) La diferenciacion de un sistema funcional especial para la comunicacién
economica se pone en movimiento por el medio de comunicacion dinero. El medio realiza esto en tanto sistematiza un tipo cspcdﬁco de acciones comunicarivas, a
saber, los pagos.” (LUHMANN, 2017. p. 82)

4 Um fato digno de nota ¢ a primeira transagio com BTCs, no importe de 10.000 unidades do ativo, para comprar uma pizza. Mais sobre o fato em

ULRICH (2014, p.48).

A logica do duplo gasto reside no problema de envio de uma cépia de um arquivo, criando uma redundincia informacional no sistema, visto que

1

duas pessoas seriam titulares de um mesmo dado a0 mesmo tempo. Esse problema inviabilizou modelos monetdrios de moedas virtuais anteriores ao
blockchain. Don Tapscott, na transcricio da apresentagio de seu Ted Talk, informa que: “when it comes o assets - things like money, financial assets like stocks
and bonds, loyalty poines, intellectual property, music, art, a vote, carbon credit and other assets - sending you a copy is a really bad idea. If I send you 100 dollars, it
really important that I don’ still have the money - and that I can’t send it to you. This has been called the “‘double-spend” problem by cryptographers for a long time. So
today, we rely entirely on big intermediaries -- middlemen like banks, government, big social media companies, credit card companies and so on - to establish trust in
our economy. And these intermediaries perform all the business and transaction logic of every kind of commerce, from authentication, identification of people, through
to clearing, settling and record keeping”. (TAPSCOTT, 2016)

6 Blockchain pode ser compreendido como uma rede descentralizada de terminais eletronicos, na grande maioria computadores, distribuidos
ao redor do mundo e interligados pela internet. E assim uma rede peer to peer, em que cada usudrio de forma voluntdria disponibiliza seu
dispositivo em prol dessa malha descentralizada de dispositivos. Cada dispositivo representa, portanto, a imagem de um nd ou um ponto de
interseccdo da rede”. (TAMER, 2018. p.112) [grifo do autor]
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Foram rapidamente evidenciados os beneficios da tecnologia que permitiu o desenvolvimento
de uma rede de pagamentos que deixa obsoleta as estruturas sistémicas da economia. Milhares
de novas criptomoedas foram criadas, e cada uma canaliza informaces de uma forma especifica.
Um aspecto inovador e relevante foi a elabora¢io de um mecanismo responsavel pela emissao
de novas unidades de BTC — a minera¢io.” Empregando capacidade computacional para resolver
problemas matematicos de alta complexidade, os mineiros sio recompensados com unidades de
informagio que terao um valor atribuido pelos préprios usuarios. Esse ¢ o nucleo da blockchain: a
descentraliza¢io da gestao de informagio permite maior integridade dos dados veiculados na rede
¢, assim sendo, transacdes mais transparentes, ccleres e baratas.

A ulterior associa¢io que ficou internacionalmente conhecida foi relativa as criptomoedas e o
trafico internacional de drogas, visto que as transacoes na blockchain nao sao facilmente rastreaveis,
especialmente nos primeiros anos posteriores a criacio da tecnologia. Isso levou a uma queda do
valor de mercado em 2013, tendo ressurgido no ano de 2017 ¢ mantido, em alguma medida, uma
media alea de valorizagio, especialmente frente aos montantes anteriores referéncia, como pode ser
evidenciado no grafico da plataforma TradingView (2019).

Ressaltam-se, portanto, algumas caracteristicas essenciais que serdo centrais nas vantagens
aquisitivas do sistema da economia. Realizando uma Contraposicao das criptomoedas frente as
moedas nacionais, sdo quatro aspectos relevantes para que seja atestada a superioridade de um
subsistema de pagamentos em blockchain: (i) Descentralizagio; (ii) Auséncia de controle central;
(iii) Transparéncia; (iv) Seguranca (MOURA, 2019. p.27).

Arede ¢ descentralizada em decorréncia da fragmentagéo do poder de processamento possibilitado
pelos mineradores, protegendo o sistema contra intervencdes ¢ ataques ao servidor responsavel pelas
informagées, uma vez que todos os mineiros sio responsziveis pela integridade da rede.

A auséncia de controle central se manifesta pela desvinculagio direta a qualquer orgio
centralizador de controle — inclusive 0o BCB —.* o que possibilita que o protocolo seja executado sem
que as autoridades nacionais do mundo possam intervir. As deliberacoes do sistema sao tomadas

de forma democratica por um sistema de votos na prépria blockchain.?

7 A titulo clucidativo, a explicagio de TAMER (2018) sobre como sao criadas novas unidades fornece a sintese necessaria para um leitor
desconhecedor da tematica. “Mas como sio criadas essas unidades? Como dito acima, o blockchain se desenvolve de uma cadeia de blocos
cuja informacio do dltimo ¢ novo bloco ¢ consolidada ¢ validada a partir de todos os dados de todos os blocos ou clos anteriores. Assim,
basicamente ¢ dentro do que parece pertinente nesse espaco, a cada criagio de novo clo, com a validacio tecnoldgica das informacdes da cadeia,
vio surgindo as novas unidades de criptomoedas. Essa atividade de raciocinio informatico que permite reconhecer as unidades de cripromoedas.
Essa atividade de raciocinio informdtico que permite reconhecer as unidades de criptomoedas jd existentes na rede e, a partir dessas, a criacao de
novas unidades dentro do limite esperado ¢ previamente programado no inicio da cadeia de blocos ¢ conhecida como mineragio. Também nesse
processo, sdo validadas as transacdes das unidades de cripromoedas ja existentes, pelo processamento matematico profundamente complexo.
Uma mercadoria em si considerada. Nio hé, portanto, uma autoridade central que controle a emissio, a transferéncia ¢ validacio das unidades
(0 que ¢ uma das principais diferencas desse sistema para o sistema bancdrio tradicional)” (TAMER, 2018. p. 115) [grifo do autor].

8Os bancos centrais ocupam, na teoria dos sistemas sociais, o centro do sistema da economia. O controle realizado nao ¢ no sentido de controlar
as instabilidades, mas sim de reagir a clas. Nesse sentido, “Esto no quiere decir que desde aqui se puedan controlar las fluctuaciones del mercado
del dinero - las que hoy pueden alcanzar cientos de miles de millones de délares diariamente -, pero al menos es posible estimular o desestimular
el mercado por medio de eventos de intervencién, sin por cllo estar excesivamente limitado por consideraciones referidas a los resultados
de los negdcios proprios” (LUHMANN, 2017. p.201). Ademais, no tocante aos programas proprios, Stratz (2018) esclarece sobre o grau de
independéncia politica do Banco Central Brasileiro, no seguinte sentido: “¢ inegavel que o BCB conta com expressiva carga de autonomia, em que
pese ainda nao alcancar os niveis descjdveis de blindagem contra ingeréncias de natureza politica, tais quais os ostentados pelo Banco Central
estadunidense, o Federal Reserve (FED), cuja independéncia ¢ deveras acentuada” (Stratz, 2018. p. 12).

9 Nio ¢ objeto do presente artigo analisar os impactos da tecnologia blockchain na democracia, mas essa caracteristica vem sendo utilizada em
sistemas que visam viabilizar uma democracia direta por uso da tecnologia. O tema, em razio de sua abrangéncia, permitiria um trabalho
independente sobre. Para mais, conferir OSGOOD (2016), que explica os beneficios do uso da tecnologia para a democracia. A conclusio do
autor caminha no seguinte sentido: “The benefits of blockchain voting are so plentiful that blockchain voting will inevitably become more and more common
throughout the world. To accelerate that process, political parties in different countries must continue to push for wider adoption of the technology and make
it clear that this is not in the interest of any one party but of the democratic government as a whole. Additionally, general wider adoption of blockchain
technology in various industries will make the technology more well-known and increase the chances of such system being used throughout the world. Finally
and most importantly, governments must be willing to improve the democratic process in their respective countries and put the people’s will first as a democracy
is only as strong as the ability of its people’s voice to be heard” (OSGOOD, 2016. p. 17).
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A rede ¢ transparente por ser um public Zedger, ou seja, um registro plﬁblico de informagées
disponivel em tempo real para todos os interessados. As transacdes sio identificadas com
uma sequéncia alfanumérica que representa a carteira do cliente. Essa sequéncia ¢ alterada
frequentemente, o que torna dificil que seja rastreada uma transa¢ao na rede, mas nao impossivel.

A seguranga se sustenta em decorréncia do modelo criptografico de ponta, que nio requer a
presenca de intermedidrios para consolidar transagdes e que opera validando operagdes sem que
seja exposto o contetdo do que fora transacionado. Essas caracteristicas serdo rememoradas no
ponto 4, para que se possam aferir os ganhos cognitivos do sistema da economia com a incorporag¢io
da tecnologia blockchain.

A contraposi¢io do modelo de moedas nacionais e criptomoedas, apresentado em linhas
gerais, conduz a conclusio reforcada por MOURA (2019) de que nada impede o funcionamento
concomitante de ambos subsistemas de pagamentos — ou mesmo que o sistema financeiro tradicional
possa evoluir pela assimilagio da tecnologia blockchain em seus ativos, o que ]zi vem ocorrendo,
como no caso da unido Banrisul, BB, Caixa, Sicoob ¢ Santander em projetos de incorporacio de
blockchain nos sistemas de pagamentos bancarios e troca de informagdes (ROSA, 2018).”

O que sdo as criptomoedas? Essa analise pode ser lastreada no modelo analitico descritivo
luhmanniano, e em varios recortes, especialmente trés que se reputam como principais da questao
posta a0 BCB: 0 da economia, o da politica ¢ o do direito.

Nessa perspectiva de marco tedrico, torna-se necessario, de inicio, que se esclarega:

H4 muitas teorias que buscam definir a sociedade, em diversas 4reas do conhecimento. E
qualquer op¢ao por uma delas revela-se insatisfatoria. Porém, para efeitos deste trabalho, adota-
sec uma compreensdo de sociedade fundada na Teoria dos Sistemas, de Niklas Luhmann, para
quem a sociedade desvela-se como plexo comunicacional, ou seja, uma rede de comunicacoes
complexas, plurais, dinamicas ¢ intergeracionais que atribuem sentido em diversas dimensoes
constitutivas da sociabilidade, como o senso de religiosidade, de moralidade, de eticidade, de
estética, de politicidade, de economicidade, de juridicidade, de cientificidade. (COSTA; MATA
DIZ; OLIVEIRA, 2018 p. 162)

O sistema da economia ¢ constituido de comunicagoes especializadas que se referem ao cédigo de
pagos ¢ nio pagos, trata-se de um grande sistema de pagamentos. A moeda desempenha uma fung¢ao
de parametro de referéncia, ou seja, ¢ por meio dela que se pode observar as transacdes e valora-
las, sendo uma manifestacdo da linguagem econdmica. Alem disso, para que o sistema possa atingir
seu fim, a escassez ¢ sempre pressuposta,” sendo a dos bens escassos replicada na escassez do meio
simbolico generalizado do dinheiro, resultando no fechamento operativo do sistema da economia.

As Criptomoedas, nesse contexto, desempenham fungéo muito similar que a realizada pela
moeda tradicional, visto que por meio delas ¢ possivel adiantar uma satisfacio futura no presente
¢, com isso, realizar comunicagdes econdmicas. O Banco Central, entretanto, nao reconhece a rede
de pagamentos como dotada de credibilidade, tal como evidenciado pelo Comunicado 31.379/2017

10 “Ambas desempenham a mesma fungio, porém com publicos, abrangéncia ¢ capacidade de atendimento diversos. Isso faz com que seja possivel
a existéneia de ambos os sistemas de forma concomitante, a0 menos até que ocorra um arranjo regulatério que mude essa assertiva pela insercio
de uma norma no sistema juridico, o que ainda niao ocorreu.” (MOURA, 2019. p. 49-50)

11 Sobre a escassez no subsistema da Bitcoin, “¢ estabelecida uma quantidade fixa ¢ maxima de criptomoedas, gerando a escassez tecnoldgica que

assegura sua valorizacio econdmica, gera-se assim um lastro. (...) No caso da Bitcoin, por exemplo, foi prevista uma quantidade maxima de 21

milhoes de bitcoins, montante que serd alcancado com o tempo, de forma decrescente, isto ¢, a cada ano sio criadas ou tecnicamente emitidas
menos unidades” (TAMER, 2018. p.115). Assim, o sistema cria um mecanismo deflaciondrio proprio, que for¢a o aumento de valor dos bens em
razdo de sua escassez programada.
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(BANCO CENTRAL, 2017) que atesta a falta de regulamentagio para a tematica, bem como os
riscos esposados para os utilizadores.

O sistema poHtico, consubstanciado nesta analise pelo legislativo, desempenha a fungﬁo
regulatdria propriamente dita, inserindo no sistema juridico novas unidades de comunicacio (leis)
por meio de um processo de arranjo de interesses que ¢ constitucionalmente consubstanciado pelo
processo legislativo, que se prestar a regular a autopoiese dos demais sistemas sociais.

Avpoliticarealiza seus atos pela legitimidade democratica, possibilitando que o Judiciario reforce
a decisao prolatada pelo monopolio da violéncia, estabilizando as expectativas da sociedade de
forma impositiva.” Ocorre que as Criptomoedas ainda estao pendentes de regulamentagio, sendo
o projeto de lei responsavel pela temdtica o Projeto de Lei 2.303/2015 (BRASIL, 2015). Esse projeto
visa ancorar a regulagio ea ﬁscalizagﬁo de criptomoedas a0 BCB, centro do sistema da economia
— muito embora esse controle ainda seja inexistente. O relator do projeto delineou qual sentido
regulatério esta sendo tomado, muito embora ainda nao tenha encerrado a discussao legislativa. A
regulamentacio, conforme aponta o relatdrio do projeto de lei realizado por NETTO (2017), visa
conter a expansao dos criptoativos frente a hegemonia das instituicoes tradicionais, controladas
pelo BCB. Nesse sentido,

Por um lado, temos uma invasio ao sistema monetario que, ainda que de limitado montante
neste momento, tem crescido em velocidade surpreendente. Nesse sentido, a Constitui¢ao
Federal ¢ clara ao acribuir ao Banco Central do Brasil o monopélio na emissio de moeda. Assim,
nao ha como accitar que outras entidades, que nao a Autoridade Monetaria do Pais, tenham a
possibilidade de emitir moeda. A este propdsito, nenhum problema haveria se o Banco Central,
por exemplo, passasse a emitir a moeda nacional em formato digital, virtual ou de criptomoeda.

(NETTO, 2017. p. 8-9)

O sistema jur{dico, visto que nao ha comunicagdo que o autorize a atuar no exercicio de sua
imunologia,” passou a atuar no sentido de refor¢ar o poder institucionalmente posto, criando um
cenario contraditorio em seu interior. Dito em outras palavras, aausénciade norma regulamentadora
das cripromoedas fez com que o sistema do direito respondesse a pressao gerada pelo aumento
de comunicacoes na rede de pagamentos alternativa a tradicional de forma a manter a rede
tradicional operando sem ameacas. Para tanto, o sistema juridico se valeu de uma simplificaciao do
que ¢ Criptomoeda, reduzindo a complexidade do instrumento de forma a contradizer os preceitos
fundantes do sistema. Sinteticamente, o tribunal' se valeu de caracteristicas da Bitcoin para excluir

a incidéncia de um princ{pio constitucional fundamental — o prindpio da isonomia.

12 O direito monopoliza a violéncia na sociedade ao ter a prerrogativa de estabilizar a expectativa depositada pelos sistemas sociais em seu interior
pela regulacio legal. Isso ¢ o que LUHMANN (2016a) denomina de imunologia da sociedade. NOGUEIRA (2018), ao discorrer sobre a violéncia ¢
o direito, assevera que: “O direito ¢ violento em seu seio, de dentro, por isso, ao conceder direitos, oferece apenas na medida em que nao coloque
em perigo o seu poder. O fim do direito contamina-se pelo seu fundamento sem fundamento que ¢ a violéncia, nio sejamos ingénuos, o lobo nio
se verterd em cordeiro, quando muito poderd se vestir em pele de cordeiro, mas ele precisa se proteger de quem possa ameacar sua soberania ¢

necessita ao fim proteger-se de si mesmo — da matilha — pois, de dentro de si pode irromper um poder desviante que queira usurpar sua soberania
¢ ja sabemos tudo que dele brota vem com a marca congénita da violéncia” (NOGUEIRA, 2018. p. 229).

13 “Se se pretende avaliar tanto a funcio como a atuacio do sistema do direito em seu conjunto, di-se a ver no direito uma espécie de sistema
imunoldgico da sociedade. Com a crescente complexidade do sistema da sociedade, discrepancias entre projecdes de normas so aumentam, ao
mesmo tempo que a sociedade cada vez mais depende de que sejam encontradas solugdes ‘pacificas’ para tais conflitos” (LUHMANN, 2016b.
p- 215). Ademais, pode-se afirmar mais concretamente sobre o sistema juridico que: “A construgio da imunologia se dd, primeiramente, pela
compreensdo do programa ¢ de sua validade frente aos preceitos constitucionais cogentes — pela forca normativa da Constituigio — ¢, em um
segundo momento, a materializacio da abstracio anteriormente construida ao caso concreto. A separacio da imunologia dos poderes como uma
teoria da possibilidade que serd confrontada com a realidade regulacoria das criptomoedas simplifica a construcio do sistema juridico, fixando
as premissas da separagio da constituicdo real de constituicdo juridica” (MOURA, 2019. p. 142).

14 Serd analisada a decisdo prolatada no Recurso Especial 1696214-SP, do ST] (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2019).
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. . 1 K} . .
1.1 Sistema ]uI’ldlCO — Uma 1mun010g1a precoce

O titulo atribuido remonta a ideia de que o sistema juridico exerce uma espécie de imunologia quando
se considera a sociedade como um grande sistema social de sentido. Assim, o sistema jur{dico passa a exercer
uma fun¢io imunologica, ou seja, a fungio de estabilizar as expectativas geradas nos demais sistemas sociais.

A atividade de compreensio dos demais sistemas, para entao recria-los em seu interior, se perfaz
pela observacio. Esse processo consiste em tentar apreender a complexidade do outro sistema —
muito embora de totalidade inapreensfvel — e recria-lo em seu interior com base em seus préprios
clementos.” O sistema juridico, ao apreender a complexidade do que ¢ Bitcoin, se pautou no que
proporciona o fechamento operativo do sistema blockchain — a auséncia de intermediarios. Fruto
dessa compreensio, entendeu que as corretoras de criptoativos ndo eram necessarias para que os
usudrios continuassem operando na rede, autorizando que os bancos fechassem as contas que as
corretoras possm’sscm junto as institui¢oes financeiras tradicionais.

A decisio do Recurso Especial 1696214-SP, em que sao partes o Mercado Bitcoin e o Banco Itad,
demonstra que a argumentagio utilizada pelos tribunais restou equivocada quando analisada sob a luz dos
pressupostos apresentados. Nao havendo comprovacio de que ocorrera qualquer irregularidade por parte
da corretora de criptoativos, foi autorizado o fechamento de sua conta que junto ao Banco Itat. A questio
relativa ao cerceamento de livre iniciativa nio foi enfrentada pe]os julgadores, tendo em vista que nao
foram citadas outras institui¢des financeiras de modo a viabilizar o contraditorio. Nesse sentido:

A argumentagio retorica de que todas as instituicoes financeiras no pal’s teriam levado efeito o
. r . _ . _
proceder da recorrida — tmico banco acionado na presente aco —, ou de que haveria obstrucao
a livre concorréncia — inexistindo, para esse efeito, qualquer discussio quanto ao fato de que o
Banco recorrido sequer atuaria na intermediagﬁo de moedas virtuais —, em nenhum momento
foi debatida nos autos, tampouco demonstrada, na esteira do contraditorio, razio pela qual nao

pode ser conhecida. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2019. p.7)

A decisao descrita se transformou em paradigma para fechamento, por outros bancos, das contas
das corretoras de ativos que estavam sob sua gestdo. A decisio possibilitou que o sistema jur{dico
ofertasse tratamento discriminatorio para as corretoras de criptoativos, tendo em vista que estas
dependem, em alguma medida, da utiliza(;ﬁo de contas junto ao sistema financeiro tradicional para

16

realizarem suas transacoes relativas a0 mercado secundario de criptomoedas. Assim,

15 LUHMANN (2016a) atribui essa forma de construgio interna como autopoiese — o sistema cria par

si a realidade com base em seus proprios
clementos e associacoes. Nesse sentido, “Nos sistemas sociais, esse estado de coisas se desenvolve de outro modo, em dois aspectos: por um lado,
nio hd nenhuma comunicagio fora dos sistemas de comunicacio da sociedade. Somente esse sistema usa esse tipo de operacio e, nessa medida,
¢, de fato e necessariamente, fechado. Por outro lado, isso nao vale para todos os outros sistemas sociais. Eles tém de definir seu modo especifico
de operagio ou determinar sua identidade mediante reflexio, a fim de poderem regular quais unidades de sentido possibilitam, internamente, a
autorreproducio do sistema, ou seja, que devem ser repetidamente reproduzidas” (LUHMANN, 2016a. p.54).

16 Para melhor compreensio do que seja mercado secunddrio, ¢ necessaria uma breve explicacio dos niveis reflexivos aplicados ao sistema da cconomia,
que evidenciam um outro aspecto diferencial relevante para moedas nacionais e criptomoedas. Para Luhmann, sio trés os niveis operacionais de
um sistema: (i) autorreferéncia basal; (ii) reflexividade; (iii) reflexao. A primeira diz respeito as operacoes do sistema; a segunda, a reflexao acerca
do processo de formz\gf\o da rclagﬁo; ¢, na terceira, o sistema se vé como meio pcla obscrvag{m Precisamos apenas dos dois primeiros niveis para
compreender o sistema da Bitcoin contraposto com as moedas nacionais. Aplicado ao sistema da economia, autorreferéncia basal seria a transacio
ccondmica propriamente dita, a reflexividade seria uma reflexdo sobre o processo de valorizacio da moeda transacionada. No primeiro nivel, o
valor do dinheiro nio ¢ questionado; assim o ¢ para todas as transacoes ordindrias no dia a dia econdmico. As de segundo nivel nao sio acessadas

por todos os utilizadores de moedas nacionais. Somente aqueles que transacionam com moedas (seja conversio de moedas ou mercados Forex)

que compreenderdo o processo formador do valor da moeda. A Bitcoin passa pelo processo inverso: primeiro se analisa a formacio de preco frente
aos mercados de criptoativos ¢ depois se define o valor da transagio basal. Assim sendo, o preco fixo em moeda nacional varia para usudrios de
criptoativos. Esse ¢ o cixo da critica apresentada a decisao do judicidrio que autoriza o fechamento das corretoras em razio de sua desnecessidade
— desconsiderando o importante papel desempenhado por estas na manutencio do subsistema de pagamentos (LUHMANN 2016a). Analisando
o sistema da economia especificamente, tem-se que “Las barreras de inestabilidad se regulan en el interior mismo del sistema econdmico por medio de
inestabilidades de un nivel mds alto de reflexividad: a través del precio del dinero y no a través del precio de las mercancias® (LUHMANN, 2017. p. 95).
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Diante de sua inegével repercussao nas novas relag()es jurl'dicas advindas dousoeda circulagﬁo das
moedas digitais, notadamente a bitcoin, especializada doutrina passou a dela tratar, ressaltando,
entre suas caracteristicas, a desnecessidade de um terceiro intermediario para a realizagio de
transacoes ¢ a auséncia de autoridade estatal reguladora.

(..)

A partir de tais consideracdes, resta evidenciado, portanto, que o servico bancario de conta-
corrente oferecido pelas instituicoes financeiras em nada repercute na circulag;’lo ouna utilizagio
das moedas virtuais, que, como visto, nao dependem de intermediarios, possibilitando a operacao
comercial e/ou financeira direta entre transmissor e receptor da moeda digital. (SUPERIOR

TRIBUNAL DE ]USTIQ?A, 2019, p.9—10)

A resisténcia apresentada pelo sistema juridico ¢ compreensivel quando se considera nio uma
independéncia sistémica Completa - possibilitada pe]o respeito a ordem constitucional —, mas
sim uma interdependéncia referente 4 autopoiese dos sistemas envolvidos — o que figura como uma
subversio para Luhmann (2016b) do conceito de autopoiese.” Havia um interesse nio so jur{dico, mas
também politico e econdmico para que se dificultasse o fluxo de cripromoedas por parte da populacio
em geral. A decisio mantém o sistema ativo, mas o restringe a um pequeno numero de usuarios que
serdo os detentores do conhecimento técnico para gerir seu proprio patrimoénio virtual.”®

2 Banco Central — Beneficios cognitivos para o sistema da economia

A teoria dos sistemas de Luhmann (2016; 20172; 2017b)" permite uma abordagem ainda mais profunda,

20

tendo em vista que pretende ser uma teoria da cognicao tendo como base a diferen(;a. Considerando o
escopo analitico apresentado com as comunicagdes interssistémicas ¢ a observacio da rede de pagamentos
COMO UMa Ocorréncia nos sistemas poHtico, jur{dico e econdmico, ¢ possfvel extrair das diferengas entre
observador ¢ observado ganhos cognitivos, e que sao incorporados pelo sistema da economia.

A rede de pagamentos em blockchain ¢ dotada de uma série de caracteristicas, entre elas,
,descentralizacio, auséncia de controle central, transparencia e seguranga. O processamento de fluxos
de comunicagao, tal como permitido pelo sistema blockchain, representa hoje um ponto central nio
s0 na mudanca estrutural dos produtos bancarios ofertados, mas também uma mudanga na conducio
da gestao monetaria pelo BCB. Selecionando trés das caracteristicas que podem proporcionar ganhos
aquisitivos para o sistema da economia (excluindo auséncia de controle central tendo em vista

que os sistemas serao estruturados c¢m blockchains privadas, ou seja, com poder de processamento

17 “As Constituig()cs $30 conquistas reais (em contraste com meros textos), por um lado, ao restringir as influéncias rcc{procas entre direito e poh’tica
aos canais proporcionados pela constituicao de um Estado ¢, por outro lado, nas crescentes possibilidades no contexto desses acoplamentos. (...) A
medida que o sistema politico, por um lado, ¢ o sistema juridico, por outro, encontram-se vinculados pelo poder privado da pressdo, do terror ¢ da
corrup¢io, nem um, nem outro sistema, se ¢ que ¢ possivel distingui-los, chega a adquirir grau elevado de complexidade. Por meio de Constituigoes,

chega-se entdo, em razio de limitacao das zonas de contato de ambas as partes, a um enorme incremento de irritabilidade reciproca - maiores

possibilidades, por parte do sistema juridico, de registrar decisdes politicas em forma juridica, mesmo havendo mais possibilidades de a politica se
valer do direito para implementar seus objetivos” (LUHMANN, 2016b. p.631-632).

18 Pensando a rede de pagamentos bitcoin como uma rede operacionalmente fechada, os ministros estio corretos ao informar que a rede nio requer
intermedidrios para que mantenha seu funcionamento. Entretanto, o fechamento das contas cria uma violagio 4 livre iniciativa ¢ 4 isonomia
a0 desconsiderar a importincia dos intermediarios para que o publico nao especializado possa utilizar da rede. Nesse sentido, “¢ um fato que
a decisao nao impactard na rede de Bitcoin, visto que essa ¢ operacionalmente fechada — mas esse mesmo fato nio ¢ extensivel a corretora de
criptoativos. A corretora ndo ¢ um intermedidrio viabilizador da operacio (muito embora possa ser com a custddia das carteiras virtuais) mas sim
um viabilizador mercadoldgico para que quem quiser utilizar possa, sem que participe do processo de mineragao. Enquadrando a bitcoin enquanto
livre de intermediarios, ndo se chega a conclusio que eles sejam completamente desnecessarios” (MOURA, 2019. p.148).

19 Correlacio de obras ji explicitada na nota 2.

20 “A consequéncia ¢: ¢ preciso considerar o discriminar (no sentido da introdugio ¢ da manipulacio operativas de uma diferenga) como o processo
fundamental ¢ ver a interacio ¢ a observagio como variantes desse processo fundamental, se nao identificadas com ele” (LUHMANN, 2016a. p.543).
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exclusivamente institucional), o sistema ganha com descentralizagﬁo, transparéncia e seguranga —
como demonstram as aplica¢des abaixo.

Sao duas linhas atuais nas quais a tecnologia do blockchain vem sendo testada: como alternativa para
existénciadeservidoresplurais de backup instantaneo (ainda deficitaria) e como canal de troca de informagdes
por parte das instituicoes governamentais. Considerando a apresentacao de resultados de inovacao do BCB
(BANCO CENTRAL, 2017), com a palestra prolatada por BURGOS (2018)* denominada “Estratégia do
Banco Central sobre a Tecnologia Distributed Ledger”, podem—se destacar duas linhas de inovagao pautadas
na tecnologia blockchain, que tem o potencial de revolucionar o sistema financeiro nacional. Ambos os
programas descritos foram analisados pela jun¢ao da apresentagio de BURGOS (2018), bem como pelo
artigo apresentado aplicando o conteudo do que a ¢poca se apurou sobre as potenciais aplicacoes da
tecnologia na estrutura do BCB (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2017).

A primeira tentativa envolveu o Sistema Alternativo de Liquidacao de Transferéncias (Salt),
servindo como uma alternativa ao Sistema de Transferéncia de Reservas (STR). O BCB processa todas
as transferéncias entre instituicdes financeiras por meio do STR, assim sendo, o servidor do BCB precisa
estar ativo para conseguir dar conta da demanda transacional. Esse sistema funciona, em razio de sua
importancia, em dois dominios e, antes que a transacio seja realizada pelo dominio 1, 0 dominio 2 ¢
atualizado para que o segundo sempre esteja no mesmo padrﬁo de atualizagéo que o primeiro. Isso
visa evitar buracos informacionais em caso de falhas repentinas de funcionamento, permitindo que
o dominio 2 assuma a ﬁmgﬁo do 1 sem riscos para a integridade do sistema financeiro nacional. A
realizacdo de um backup nessa rede, entretanto, conforme aponta Burgos (2018), a recomendacio ¢ que
ainda seja realizada em realizada em papel — considerando a remota possibﬂidade de ambos os dominios
resultarem inoperantes. Isso se da em razio de o sistema operar por Real Time Gross Settlement System
(RTGS) e pelo risco do que denomina de “hecatombe Completa” — que pode ser ocasionada por um
ataque nuclear a um bug de software que corrompa a base de dados do servidor — seria necessario um
outro metodo que tivesse maior integridade informacional, tal como um registro de papel.

A aplicacao da blockchain nesse primeiro modelo poderia resolver o problema da redundancia
informacional atribuindo a cada sistema regional a responsabilidade de processar as transagoes
que lhe competem em uma rede de informacio que consideraria cada servidor como um no. A
Consequéncia direta é que em caso de pane, nao haveria perda informacional, sendo apenas necessario
que um servidor regional do BCB estivesse ativo para lidar com a demanda global. Assim sendo, o Salc
seria um substituto do STR, tendo em vista que o primeiro estaria inserido na blockchain; e qualquer
pane nos dois sistemas STR ativaria o Salt, que se encontraria com a data-base atualizada, e cada no
carregaria todas as informagées da rede.

As provas do BCB mostraram que a tecnologia possui potencial transformador, mas apontaram
que tres requisitos essenciais simultaneos nio foram atingidos, quais sejam: (i) privacidade de saldos
e transacoes, tendo em vista que existem dados sigilosos entre as regionais do BCB; (ii) garantia de
um saldo positivo, evitando a dupla transferéncia; e, (iii) independéncia da presenca do BCB no
sistema. Entretanto, recentemente, o Banco Central de Singapura conseguiu solucionar esse case,
abrindo portas para que, no futuro, o BCB possa incorporar a tecnologia de public ledger em sua rede

de pagamentos domésticos (BURGOS, 2018; BANCO CENTRAL, 2017).

21 A palestra prolatada pelo analista do Laboratdrio de Inovagio do Banco Central do Brasil, foi apresentada no semindrio ECOA PucRio (BURGOS,
2018) ¢ visou apresentar o paper que dispunha sobre as inovagdes tecnoldgicas utilizando blockchain pela instituicio (BANCO CENTRAL, 2017).

22 “In this context, the Alternative System for Transactions Settlement (SALT) is a conceptual system for a contingent solution that would be able to immediately
replace core functionalities of the main Brazilian RTGS in case of its full collapse. Although detailed requirements and conditions for its activation 9 are currently
being debated within the Cencral Bank of Brazil and between Brazilian financial institutions, Distributed Ledger Technology presents great potential for working as
foundation for a highly resilient system due to its distributed nature, i.e. a solution that may operate independently of any Central Bank of Brazil infrastructure,
nonetheless crustworthy by all parties™. (BRASIL, 2017. p.9-10)

Revista da PGBC - V. 13 - N. 2 — Dez. 2019
ARTIGOS

34



BLOCKCHAIN E BANCO CENTRAL — UM CONTRAPONTO DA TECNOLOGIA
Henrique Perlacto Moura e Mércio Luis de Oliveira

A segunda, ¢ de maior interesse neste artigo, ¢a comunicagao interorgﬁnica das instituicoes
nacionais, permitindo a gestio e atualiza¢o dos dados por parte de todos os Orgaos responsaveis
de forma mais eficiente. Esse programa foi denominado de “Colaboracio e troca de informagdes”
(BURGOS, 2018). A eficiencia que outrora so servia as criptomoedas estdo sendo incorporadas e
testadas pelas instituicoes tradicionais de forma a modernizar o controle dos dados que sao gerados
de forma massiva pelas transacdes econdomicas. Fazendo-se uso de uma tecnologia que surgiu como
CONtraposicao ao sistema financeiro nacional, o tratamento ofertado aos dados institucionais tem
sido reformulado, melhorando, assim, o processamento das comunicagoes entre 0rgaos.

A dificuldade anterior se dava em razio de alguns problemas. A fragmentacio de competéncias
para lidar com informacoes sigilosas faz com que a seguranca da rede seja o ponto principal
de analise. E a integracao em sistemas tradicionais levaria a uma €xXposicao maior ao risco de
comprometimento da seguranca. Alem disso, colocar todos os dados em um mesmo servidor
central aumenta substancialmente o gasto com o processamento de dados, correndo-se riscos de
atualizacoes fragmentadas e que quebrem a integridade informacional de rede. Assim sendo, nio
havia uma boa saida at¢ a incorporacao da tecnologia blockchain que, nesse case especiﬁcamente,
apresentou resultados satisfatorios pautados nas trés caracteristicas apresentadas: descentralizacio,
transparéncia e seguranca (MOURA, 2019).

A estrutura da rede funciona de uma forma colaborativa, com a racionaliza¢io do esforco
(possibilitado pela reparticao de rede em nés, ¢ colocando cada instituicao responsz’wel pela
atualizacio de seus proprios dados). E um so software que roda em todos os nos, sendo uma rede
imparével mesmo com quedas parciais dos servidores, com um intervalo de atualizagio reduzido
pela estrutura da blockchain, trazendo para a rede seguranca e transparéncia na troca de informacoes,
¢ sendo mais facilmente auditaveis pela logica do public ledger. Essa rede teria o catalogo de
informacoes disponibilizadas pelos orgios, bem como as formas de requisicio em um modelo de
contratos autoexecutaveis. Assim, os contratos sio chamados de smartcontracts, executaveis de
forma automatica mediante um processo institucionalizado auditavel, resolvendo um problema
de integragao informacional muito custoso em raziao do volume de comunicagoes processadas de
forma simples ¢ mais barata que se comparadas com as tecnologias convencionais.

Existem outras iniciativas que vém sendo conduzidas pelo BCB (BRASIL 2019), 0 que demonstra
que a Bitcoin, com a cria¢io do blockchain pavimentou o futuro das institui¢oes financeiras nacionais

¢ internacionais.

Conclusao

Resta claro que, ndo obstante ter havido um confronto velado entre as corretoras de criptoativos
(com o intuito de prejudicar o subsistema economico das criptomoedas) e das instituicoes
financeiras tradicionais, existem muitos ganhos para estas com a incorporacao de novas tecnologias
de criprografia que permitem que os dados sejam processados de forma mais celere, barata e segura.
O BCB demonstra que, ndo obstante ter preocupagdes com as criptomoedas, esta atcuando de forma
positiva na tentativa de incorporar a blockchain a sua rede de operacoes.

A tendéncia mundial esta tragada: as tecnologias mudam de forma cada vez mais répida a realidade
das institui¢des que operam de forma similar ha décadas. Os dltimos dez anos foram centrais no
desenvolvimento da revolucionaria tecnologia blockchain que hoj e ]ﬁ pode ser encontrada nos principais
bancos mundiais. O Brasil, nesse cenario, mostra-se aberto para essa fase evolutiva, sendo que essas

novidades parecem ser as primeiras de muitas da aplicagﬁo da blockchain no Sistema Financeiro Nacional.
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A incorporagio dessa tecnologia na organizagao informacional institucional e facilitagéo de
troca de dados entre institui¢oes ¢ de substancial importancia para o atual cenario de grandes
avancos tecnologicos e sobrecarga das antigas estruturas, que nao mais atendem de forma célere e
eficiente as necessidades da sociedade. O BCB ganha em eficiencia quando consegue ultrapassar
os obstaculos da crescente complexidade oriunda do volume de informacdes que circulam em
seus sistemas utilizando melhores tecnologias de organiza¢io ¢ comunica¢io, assegurando a
integridade necessaria para manter a confiabilidade e, simultaneamente, opere de forma célere
¢ menos custosa. Assim, os ganhos possiveis para a atualiza¢do do sistema Salt, nio obstante as
dificuldades enfrentadas, seriam a seguranca e integridade das informagées armazenadas — apesar
de os problemas ainda nao terem sido superados. Os ganhos do programa de “Colaborac¢io e troca
de informagées” $40 mais expressivos e a complexidade para implementagﬁo encontrou menos
problemas que o primeiro. A troca de informacio entre diferentes institui¢des do pais feitas por um
sistema integrado e interconectado por blockchain pode ser transformador no tocante a capacidade
de manter uma centraliza¢io compartilhada de informacoes relevantes para que seja projetada
uma melhor observacio do sistema, tendo em vista que sera possivel manter as informacdes mais
atualizadas em toda a rede por meio de trocas de informagio com os respectivos nos necessarios.

Esses ganhos elencados sio so os primeiros de uma sucessio que, provavelmente, serdo testados e
lan¢ados nos proximos anos. O BCB tem se mostrado atuante ¢ aberto para renovagdes e as vantagens

geradas $30 Maior economia e seguranca, beneficiando direta ou indiretamente toda a coletividade.
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