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Resumo

Os paraisos fiscais ainda sdo usados extensivamente como forma de escapar da cributagio. A
cooperacao internacional em matéria tributaria, nesse caso, é um instrumento essencial para o
combate a tal pratica, que leva a diminui¢io do financiamento da maquina estatal. Sendo assim, a
presente pesquisa tem por €scopo investigar a importﬁncia da cooperacao internacional, por meio
da atuagao da Organizagiao para a Cooperagio e Desenvolvimento Economico (OCDE), no combate
contra os para{sos ficais. Para a presente investigacao, foi adotado o método dedutivo—hipotético,
por meio da revisio de literatura e bibliografia. O resultado da investiga¢do demonstrou o papel
crucial da OCDE em coordenar e monitorar a acio dos estados para incentivar a boa governanga
na clabora¢io de normas tributarias. Conclui-se a importancia da cooperag¢io internacional no
combate dos para{sos fiscais parao fortalecimentoea integragao do sistema tributario internacional,

beneficiando o desenvolvimento econdmico em escala global.
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International Tax Cooperation in the Fight Against Tax Havens

Abstract

Tax havens are still used extensively to escape taxation, which is why International Cooperation in tax
matters is seen as an essential instrument to combat the practice that leads to a decrease in the financing
of the state machine. Therefore, the present research aims to investigate the importance of International
Cooperation, through the action of the OECD, in the fight against tax havens. The hypothetico-deductive
method was adopted for the present investigation through a literature review and bibliography. The result
of the investigation demonstrated the crucial role of the OECD in coordinating and monitoring the action
of States to encourage good governance in the development of tax rules. It concluded the importance of
international cooperation in combating tax havens for strengthening and integrating the international tax

system, benefiting economic development on a global scale.

Keywords: International Cooperation. International Tax Law. Organization fbr Economic Cooperation and

Development. Tax Heavens.

Introdugio

O sistema de isengdo tributaria que atraiu os olhares das grandes corporacoes, denominado de
Tax Heaven — Paraiso Fiscal —, ¢ considerado um instrumento que torna possivel os individuos e
as empresas esquivarem de impostos que incidem sobre as relagdes comerciais no pais de origem.
Os Paraisos Fiscais exigem apenas uma pequena aplicagﬁo de impostos nas atividades econdmicas,
comerciais ¢ financeiras — muitas vezes ela inexiste —, fazendo com que a intervencio do Estado seja
inoperante, razdo pela qual se sobrevém diversos escandalos de corrupgao em que varias empresas
e individuos estio envolvidos.

Os Paratsos Fiscais possuem uma Vinculagﬁo a0 planejamento tributario, uma vez que sao locais
onde o livre comercio ¢ regido pela inexisténcia da tributacao ou aplicacao atenuada desta. Em
outros termos, trata-se de uma regido onde as atividades comerciais e financeiras sio favoraveis,
pois ou isentam completamente (Paraisos Fiscais puros), ou parcialmente (Paraisos Fiscais relativos)
uma parte significativa dos rendimentos das pessoas juridicas ¢ das pessoas fisicas. Em sintese,
s30 paises nos quais ha baixa carga cributaria, estabilidade politica, sigilo bancario, infraestrutura
de alto padrio etc., fatores que favorecem a minoragio dos custos empresariais decorrentes da
tributacio sobre as relagdes comerciais e financeiras (ALTSHULER; GRUBERT, 2008).

A criagio dos Tax Heavens nio ¢ algo ilegal; porém, uma vez que possibilitam as pracicas ilegais,
a idoneidade e a funcio social deles siao colocadas em xeque, pois sio manipulados para o uso
ilicito das atividades financeiras, o que configura uma conduta duvidosa ¢ abusiva do direito.
Levando isso em consideracio, os Paraisos Fiscais, enquanto estiverem fundamentados nas normas

. . . - - . .. . I . !
mternacionais, nao sao vistos como at1v1dades 116g1t11’1’1’¢1S.I No entanto, quando Ppassam a ser V€1CUIOS

1 Arcalidade brasileira revela um sistema tributdrio complexo e fixado, boa parte no texto constitucional. Ademais, tal sistema ¢ regulamentado
por um arcabouco juridico que impée uma carga tributdria onerosa, razio pela qual o plancjamento tributdrio torna-se imprescindivel para
todos. Em outras palavras, o artigo 3° do Codigo Tributdrio Nacional, ao estabelecer que tributo ¢ toda a prestacio pecunidria compulséria,
vincula o contribuinte ao devido adimplemento (BRASIL, 1966).
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de deturpacio das relagdes de comércio ao favorecer as praticas delituosas, devem ser combatidos,
visto que, nesse caso, sio instrumentos de fraudes e sonegacio, razao pela qual nio se pode ignorar
a constituicao de empresas em terricorios de Paratsos Fiscais* (ALTSHULER; GRUBERT, 2008).

A Organiza¢io Econdmica para Cooperagio ¢ Desenvolvimento (OCDE) considera como
Paraisos Fiscais as jurisdigées espec{ﬁcas que preencham certos requisitos: (i) auséncia de efetivo
intercambio de informacoes com outros paises; (ii) concessio de beneficios tributdrios de modo
nao transparente; (iii) inexigibilidade de o contribuinte engajar—se em atividade substancial para
habilitar-se ao beneficio tributario.

Diante disso, os Paraisos Fiscais sdo as jurisdigées nas quais a tributagio ¢ nula ou praticamente
inexistente, visto que a simples remessa de capital para eles niao implica uma atividade ilegitima.
Entrementes, a situacgio fica delicada quando ha evidéncias de corrupg¢io envolvendo os Paraisos
Fiscais, quando estes se tornam instrumentos de subterfigios para a concretizagio da lavagem de
dinheiro, além de outras formas de corrup¢io (SULLIVAN, 2009).3

O artigo em tela tem por escopo entender a importancia da cooperacio internacional, sobretudo
por meio da atuagio da OCDE, no combate contra aos Paratsos Fiscais. Portanto, faz-se necessario
investigar: (i) a evolucio do Direito Tributario Internacional; (ii) a preocupacio internacional em
assegurar a regulamentacio correta do comércio, razao pela qual se justifica a busca pela cooperacio
na drea tributaria com o fim de combater a pratica ilicita dos Paraisos Fiscais; (iii) a maneira pela
qual a OCDE se tornou o forum multilateral de debate tributario.

1 Da génese do Direito Internacional Tributario

O Direito Internacional Tributario passou por grandes transformagées a0 10ngo dos anos. Até
meados do século XX, os estados, de forma unilateral, realizavam o controle dos impostos ¢, a
partir do final da década de 1970, O cenario foi drasticamente alterado visando a arrecadagio de
tributos, o que tornou a cooperagio internacional entre estados uma condicio necessaria.

O surgimento do Direito Internacional Tributario, baseado no modo de produgﬁo da Revolugéo
Industrial, ocorreu na fase de transi¢io do século XIX para o século XX, que se caracterizou pela
falta de mobilidade dos fatores de produgio (ROCHA, 2019). Apés a Segunda Grande Guerra,
surgiram organizac¢des internacionais com o designio de ampliar a interdependéncia global, por
meio das aberturas econdmica e financeira dos mercados globais. Nesse sentido, somada a evolugﬁo
tecnologica, a abertura dos mercados permitiu que os fatores de produgio transitassem cada vez
mais livre e desimpedida ao redor do globo.

Segundo Mendes (2011), “o grande crescimento dos coméreios foi acompanhado pelo crescimento
de movimentos de capitais, devido ao fim das polfticas de impedimento a mobilidade dos mesmos,
bem como das inovagdes tecnoldgicas como a internet” (MENDES, 2011, p. 2).

2 Alegislacio brasileira estabelece a distingdo entre elisdo fiscal — uma atividade licita que precede o fato gerador da obrigacao, facilitando a acio de
esquivar da incidéncia tributdria —, ¢ a evasio fiscal — uma acio também ilicita, que implica um abuso de direito, o qual dd origem a sonegacio fiscal,
podendo ser considerada uma (dis)simulacio ou fraude (SULLIVAN, 2009). Dessa forma, a evasio fiscal ¢ o contrdrio da cliso, pois aquela pressupoe
um negéeio artificial, o uso ilegal das lacunas normativas, bem como o sigilo das operacoes evasivas. Nesse sentido, a conduta evasiva constitui crime
contra a ordem tributdria, como prevé a Lei 8.137/1990, a qual elenca os virios ilicitos fiscais (BRASIL, 1990). Portanto, ¢ crime contra a ordem
tributdria a atividade que visa falsificar os atos, ou seja, a declaragao inveridica das informagoes, a omissio destas, bem como a fraude de documentos
ou outros meios de fraude ou abuso de direito. Portanto, o ato evasivo fiscal que visa ultrapassar a jurisdi¢io nacional, ao implicar na expedicao de
remessas de capital, visando blindar-se do Fisco, configura-se crime. Tal matéria encontra-se regulamentada no art. 22 da Lei 7492/1986 que estabelece
os crimes contra o sistema financeiro nacional, conhecida como Lei do Colarinho Branco, que tipifica o crime de evasio de divisas (BRASIL, 1986).

3 A luz do ordenamento juridico brasileiro, os Parafsos Fiscais ndo sio sindnimos de praticas ilegitimas das fungaes societdrias, pois sio criados para
favorecer a estratégia socictdria de modo licito, como bem dispe a Lei 13.254/2016 (BRASIL, 2016), que regulamenta o repasse de capital para o
exterior, além da Instrucdo Normativa RFB 1.474/2014 (BRASIL, 2014), que trata da composicio societdria de pessoa juridica em jurisdicdes especiais.

Revista da PGBC — V. 16 — N. 2 — Dez. 2022
ARTIGOS

134



A COOPERACAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL NO COMBATE AOS PARAISOS FISCAIS
Lucas Narciso Pimenta Ricardo, Barbara Thais Pinheiro Silva e Danicl Augusto Arouca Bizzotto

Concernente ao tema, Almeida (2012) aduz que “a complexidade do Direito Tributario
Internacional reside no estudo da tributacio que se impde sobre fluxos internacionais de renda,
envolvendo mais de um Estado soberano. Nesses casos, nem sempre ¢ facil identificar o(s) ente(s)
legitimado(s) a tributar tais fluxos de rendimentos” (ALMEIDA, 2012, p. 13).

Mendes (2011, Pp- 1-2), por seu turno, assegura que “os sistemas fiscais em Vigor tiveram origem
em ¢pocas cujas autoridades fiscais contavam com controlos cambiais, mercados de capitais muito
regulados e 1imitagées tecnolégicas, de forma aprotegé—los contra os efeitos negacivos da globalizagﬁo”.

Segundo Mendes (2011), avidos por solucionar os problemas decorrentes da globalizacio, os
Estados nacionais tém trés maneiras de lidar com os desafios que o cenario global apresenta em
face do fisco. A primeira forma refere-se ao seu fechamento por parte dos governantes, dentro
de suas fronteiras, de modo a impedir toda e qualquer mobilidade de capital; a segunda maneira
consiste no trabalho pela harmonizac¢io de um codigo internacional de tributagao regido por uma
autoridade supranacional; e, por fim, a terceira, mediante o aumento da cooperacao internacional.
As duas primeiras op¢des sdo inviaveis: a primeira em fun¢io da internacionaliza¢io da economia;
a segunda, pe]a disparidade existente entre os diferentes sistemas tributarios no mundo. Destarte,
Mendes (2011) acredita que a ultima forma seja a mais adequada ao contexto, ja que mantém o
poder dos Estados, respeitando suas diferencas, a0 mesmo tempo em que os obriga a observar o
plano internacional ao que se refere as melhores praticas em matéria cributaria.

Considerando a conjuntura financeira global, a cooperagiao internacional ganha relevo perante as
mudangas ocorridas ao longo da segunda metade do século XX, em virtude da impossibilidade de os
pafses tributarem eficientemente de forma unilateral. Vale ressaltar que as medidas unilaterais tém
a vantagem de nio depender de uma vontade externa para sua efetiva¢io; entretanto, estabelecem
outros obstaculos aos estados e aos seus cidadaos. Medidas isoladas de um estado podem limitar os
fiscos nacionais a legislacio local e aumentar os gastos administrativos com a fiscalizagio e futuras
diligéncias (ALMEIDA, 2012).

Outrossim, vislumbra-se que as “praticas nocivas” foram intensificadas em decorréncia da
g]obalizagﬁo, minimizando as acoes unilaterais isoladas e deixando em evidéncia a necessidade de
uma cooperagio internacional em oposicio a concorréncia tributaria (ALMEIDA, 2012).

Dentro de um cenario com diferentes pa{ses e varios sistemas tributarios, uma coordenagﬁo
mais assertiva se faz necessaria para que o combate as praticas tributarias agressivas seja eficiente.
Infere-se que “o sucesso da neutralizagio da concorréncia fiscal nociva depende, em larga escala,
de acoes internacionalmente coordenadas, dadas as caracteristicas hodiernas de mobilidade do
capital” (ALMEIDA, 2012, p. 53).

Nessa ordem de ideias, percebe-se a importancia da OCDE como a a¢io inicial para que, de fato,
concretize-se uma coordenagﬁo internacional em matéria tributaria. A fun(;zio de implementar
politicas de combate ao planejamento fiscal agressivo em nivel mundial tem sido efetivada
pela OCDE desde a década de 1990. Assim sendo, ¢ mister salientar a evolugio historica dessa
Organizacio at¢ ela se tornar o centro de discussao das politicas tributarias internacionais.

2 Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Economico (OCDE)

Decorrida em julho de 1947, a Conferéncia sobre a Cooperacio Econdmica Europeia projetou
as bases daqui]o que seria o Comité para a Cooperagio Econdmica Europeia (CCEE), érgéo
incumbido do projeto de reconstrugio da Europa no pos-guerra. O Comité consistia em exigéncia

dos estadunidenses em contrapartida a0 auxilio financeiro do Plano Marshall concedido as nacoes
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europeias. Apés a primeira fase bem-sucedida, iniciou-se o planejamento de uma organizagao
permanente voltada a abertura dos mercados, ao crescimento econdémico, ao pleno emprego ¢ ao
sistema financeiro estavel. Com os Estados Unidos e o Canad4 como observadores, em abril de
1948, firmou-se a constitui¢io da Organizacio Europeia de Cooperacio Econdmica (OECE),* com
a presencga de dezesseis pzu’ses,S Vigorando de 1948 a 1961 (GODINHO, 2018).

Duas foram as causas que levaram a transformacio da OECE em 1961. Inicialmente motivados
pela reabilitagio dos pa{ses europeus, 0s Norte-americanos desejavam abandonar a posicao de
doador singular, logica que sustentava a Organizacio, requerendo apoio financeiro dos paises
europeus a institui¢ao, a0 mesmo tempo que objetivavam expandir a cooperagao ao longo do
Atlantico Norte. A segunda razio se deu em virtude do aumento das tensdes da Guerra Fria, que
culminou na necessidade de reforgar a posicao do bloco capitalista ¢ da democracia liberal, por
meio do fortalecimento da cooperagio com os paises europeus (GODINHO, 2018).

Com o propésito de instituir a Organizagao, trés encontros foram cruciais, como a Reunido
da Capula em Paris, ocorrida em dezembro de 1959, que possibilitou a abertura para uma nova
cooperag¢io entre Europa e América do Norte. Seguiu-se a Conferéncia sobre a Reconstitui¢ao da
OECE, em maio de 1960, que instituiu 0 novo formato da Organizagio, efetivando como membros
plenos o Canada e os Estados Unidos, além de adicionar a denominagﬁo da Entidade a expressio
“desenvolvimento econdmico”. Por fim, em dezembro de 1960, ocorreu a assinatura da Convengiao
da Organizagao para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico. A Convencio contou com a
assinatura de um total de vinte paises, entre os membros da antiga OECE; o Canadd e os Estados
Unidos (GODINHO, 2018).

Em 30 de setembro de 1961, a OCDE iniciou oficialmente seus trabalhos. Com o lema Better
Policies for Better Lives — Politicas Melhores para Vidas Melhores —, a instituicao possui um total de
37 membros,® um candidato,’ cinco parceiros estratégicos™ e diversas iniciativas em todas as regioes
do globo. De acordo com seu site oficial, “a Organizagao para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) ¢ uma organizacdo internacional que trabalha para construir melhores
polfticas para uma vida melhor. Nosso objetivo ¢ formular poHticas que promovam prosperidade,
igualdade, oportunidade e bem-estar para todos” (OECD, 2020, tradugio nossa).

A OCDE, desde sua instituicao, ha 6o anos, busca impactar positivamente poh’ticas pﬁblicas
dos paises membros, sendo seu trabalho reconhecido pela exceléncia. A Organizagio também
implementa diversas atividades em parceria com outras organiza¢des internacionais, a exemplo
do Grupo Banco Mundial, do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e das Nagoes Unidas.” A

4 Também conhecida como Organizaciao para a Cooperacio Econdmica Europeia (OCEE) — em inglés, Organisation for European Economic Co-
operation (1948-1961).
Alemanha Ocidental, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franga, Gra-Bretanha, Itdlia, Noruega, Portugal, Suica, Suécia, Turquia. Na posi¢ao

“

de paises associados, estavam Canada ¢ Estados Unidos.
Participaram Alemanha Ocidental, Estados Unidos, Franca ¢ Reino Unido.

7 Alemanha Ocidental, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franga, Grécia, Islandia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica ¢ Turquia.

8 Austrdlia, Austria, Bélgica, Canadd, Chile, Colémbia, Repiblica Tcheca, Dinamarca, Estonia, Finlindia, Franga, Alemanha, Grécia, Hungria,
Islindia, Irlanda, Isracl, Itdlia, Japao, Coreia do Sul, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Polénia,
Portugal, Eslovidquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Estados Unidos ¢ Reino Unido.

9 Costa Rica.

10 Africa do Sul, Brasil, China, India e Indonésia.

11 Thorstensen ¢ Gullo (2020) destacam uma iniciativa do FMI, da ONU ¢ do Banco Mundial, organizacoes que instituiram a “Plataforma para
Colaboraciao em Tributacio” (Platform for Collaboration on Tax — PCT). “A Plataforma visa intensificar a cooperagio entre as 4 organizacoes
(OCDE, FMI, ONU ¢ Banco Mundial) em matérias tributdrias, por meio de didlogos regulares para criagio de padroes internacionais. Busca
fortalecer o suporte aos paises em desenvolvimento, para que implementem as medidas estabelecidas conjuntamente pela OCDE ¢ pelo Gzo,
como o Projeto BEPS — Base Erosion and Profit Shifting Project, além de outros temas tributdrios, como concessao de incentivos tributarios
e capacitac¢ao.” (THORSTENSEN; GULLO, 2020, p- 8). Outra iniciativa, 4gora em conjunto com a United Nations Dcvclopmcnt Programme
(UNDP), foi o “OECD/UNDP Tax Inspectors Without Borders — TIWB”, que visa fornecer assisténcia ¢ suporte de auditoria as administracoes
tributdrias de paises em desenvolvimento (THORSTENSEN; GULLO, 2020, p. 8).
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organizagio ficou conhecida como “rede de redes” por atuagio conjunta de seus comités formuladores
de politicas publicas para a academia e outros organismos internacionais. Junto a esses organismos,
colaborou na area econdmica com o FMI e o Banco Mundial, oferecendo recomendagées sobre
comércio internacional e fortalecendo a cooperacio entre seus membros (GODINHO, 2018). Outro
importante torum de debate mundial com o qual a OCDE tem relag()es ¢ 0 G-20," principa]mente
pelo trabalho reciproco em macéria tributaria®, face pela qual a organizacio ¢ mais reconhecida
(THORSTENSEN; GULLO, 2020, p. 48). Nesse sentido, ¢ importante destacar a forma como a
OCDE evoluiu, se tornando o férum mais importante em matéria tributaria internacional.

A prindpio, a bitributagﬁo” consistia no tema mais latente a ser debatido pela OCDE em
ambito tributario internacional. Tal preocupagio fez com que a Organizagio definisse sua
Convengdo Modelo contra a Bitributagdo, no ano de 1977 (THORSTENSEN; GULLO, 2020). Todavia,
ao final do século XX, a OCDE voltou suas atua¢des para o imbroglio da “competicio tributaria
prejudicial”, incentivando o compartilhamento automatico de informagées entre os Estados
(MASCARENHAS, 2018, p. 78).

Segundo Thorstensen e Gullo (2020), a OCDE alterou o foco e:

Passou a dedicar-se a outros aspectos que necessitavam de regulamentacdes mais abrangentes,
como os chamados planejamentos tributarios agressivos, evasao fiscal, hipéteses de dupla nao
tributacio, Paraisos Fiscais, transfer pricing, cooperagio entre administragoes tributdrias ¢
trocas de informagc’)es cributarias, conflitos entre tratados e legislag()es domésticas, conceito
de estabelecimento permanente, solucao de conflitos, tributagio sobre heranca ¢ doacio,
tributagdo e crime, regras de tributagio sobre consumo (VAT/GST), economia digital, dentre

outros (THORSTENSEN; GULLO, 2020, p. 48).

No intuito de contribuir de forma efetiva nos novos temas, a OCDE construiu uma grande
estrutura, de forma a abarcar diversas areas de atua¢io no campo do Direito Internacional
Tributario.” Com as inovagdes que emergiram em Consequéncia da globalizagﬁo somada 2o
preparo de seu corpo técnico em temas tributarios, a OCDE consolidou-se como organizacio
com maior importfmcia e com a incumbéncia de coordenar entendimentos em matéria tributaria
internacional. Rocha (2020) assegura que “ao longo das ultimas decadas, a OCDE foi al¢ada a
posicdo de centro da producio de padrdes de tributacio internacional” (ROCHA, 2019, p. 59).

12 G-20 — Grupo dos 20 (Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canadd, China, Coreia do Sul, Estados Unidos,

Franga, India, Indonésia, Icdlia, Japao, México, Reino Unido, Russia, Turquia ¢ Unido Europeia).
Grupo dos Vinte: Fundado em 1999 como um encontro entre Ministros das Financas ¢ presidentes dos Bancos Centrais, o grupo ¢ composto
por 19 Estados-nacionais ¢ a Unido Europeia. Participam: Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Austrdlia, Brasil, Canad4,
China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, India, Indonésia, Itdlia, Japio, México, Reino Unido, Russia, Turquia ¢ Unido Europeia. A Unido
Europeia ¢ representada pelo presidente do Banco Central Europeu ¢ o presidente do Conselho Europeu. O FMI ¢ o Banco Mundial também
participam, sendo representados pelo Diretor-Gerente do Fundo ¢ o presidente do Banco.

13 “Juntos, a OCDE ¢ 0 G-20 possuem como como objetivo definir bases comuns para a garantia de condi¢des equitativas (level playing field) a todos
os paises membros ¢ ndo membros da OCDE ¢ do G-20 em matéria tributdria, além de disseminar boas préticas de alcance global ¢ promover
maior engajamento conjunto das grandes economias do mundo.” (THORSTENSEN; GULLO, 2020, p. 48).

14 Também conhecida como Dupla Tributagdo, a ONU, em seus comentdrios sobre a Convengio Modelo contra bitributacio da OCDE (1977), assim
definiu a bitributagio: “Estes artigos tratam da chamada dupla tributacio juridica quando a mesma renda ou o mesmo capital ¢ tribucdvel nas maos
da mesma pessoa por mais de um Estado.” (UNITED NATIONS, 2011, p. 312, traducio nossa).

15 “Para gerir tantos temas tributdrios, [...] a OCDE estabeleceu uma enorme estrutura especializada em temas tributdrios, contando com
departamento especifico na esfera do Secretariado, o chamado Centro de Politica ¢ Administragio Tributdria (Centre for Tax Policy and
Administration — CTPA), com o trabalho do Comité sobre Assuntos Tributdrios (Committee on Fiscal Affairs — CFA), que administra uma
série de organismos subsididrios ¢ grupos de trabalho, com o Forum Global sobre Transparéncia ¢ Troca de Informacoes para Fins Tributarios
(Global Forum on Transparency), que faz a gestdo ¢ o monitoramento dos sistemas de trocas de informacées tributdrias entre os paises (padrées
EOIR ¢ AEOI), além dos diversos programas especiais. Com relagio aos instrumentos legais, a Organizacio hoje possui 23 departamentos sobre
matéria tributdria dentre os atuais 248 em vigor.” (THORSTENSEN; GULLO, 2020, p. 48)
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A OCDE possui trés diferentes tipos de mecanismos legais: Recomendagio, Tratado e Decisdo. A
Recomendacgio nio ¢ vinculativa, fazendo assim necessaria a aceitacio livre dos Estados-membros

ara sua adocao, tendo em vista que “as recomendacdes publicadas pela OCDE orientam a forma
P € q FOCS P p

o

com que a legislacio doméstica de cada pais membro pode ser utilizada como modo de defesa
contencao dos danos praticados pela concorréncia fiscal.” (ROSENBLATT; CABRAL, 2017, P. 452

Os tratados negociados no ambito da OCDE sido instrumentos obrigatorios para todos os

~

membros. Alem disso, as decisdes carregam o carater de obrigatorias aos seus membros e definem
instrumentos de coopera¢io permanentes (MISSEL, 2011). Os tratados “sio equivalentes no plano
jur{dico aos acordos internacionais, tendo como $angao apenas O constrangimento poHtico e
moral.” (MISSEL, 2011, p. 8).

O trabalho da OCDE em matéria tributdria teve inicio durante a extingao da Organizagiao
para a Coopera¢io Econdmica Europeia (OCEE), por meio do Comite de Assuntos Fiscais®
(THORSTENSEN:; GULLO, 2020). Merece ser lembrado o fato de que o final da década de 8o ¢
inicio da década de 9o foram marcados por relevantes alteragdes no cenario politico-econdémico
internacional. A dissolugﬁo do bloco socialista, com a queda da Uniao Soviética no perfodo de
1922 a 1991, soma-se O crescimento pujante de economias emergentes, que conduziram a OCDE a
ampliar as tematicas discutidas em seu bojo, a exemplo do crescimento do niimero dos integrantes
¢ a relagio com os Estados nio membros (GODINHO, 2018).

Godinho (2018) ressalta trés areas nas quais houve uma expansio dos trabalhos da Organizagio, a
saber: Tributa¢ao, Conduta Empresarial e Governanca Corporativa. Dentro do campo da tributagio,
a OCDE “intensificou esforgos para prevenir tanto conflitos entre pr:’iticas nacionais e dispositivos
de acordos para evitar a dupla tributagio, como ac¢des (de corporacoes e individuos) direcionadas
a ocultar ativos e evitar taxagao mais elevada nas jurisdigées de residéncia” (GODINHO, 2018, p
33-34). Em suma, isso se refere a concorréncia tributaria prejudicial.

Outrossim, observa-se que a entidade se voltou para tratar de temas que emergiram ¢ se
intensificaram com a extensio da globaliza¢io e a maior liberdade na movimentaciao dos capitais
no mundo. Assim, a OCDE iniciou uma série de acoes para combater os problemas mais sensiveis
arespeito do planejamento cributdrio agressivo, das quais se destacam duas iniciativas. A primeira,
em janeiro de 1998, por meio do Comité de Assuntos Fiscais, no qual a OCDE langou o documento

"7, Relatorio aprovado em abril do mesmo ano

“Harmful Tax Competition — an Emerging Global Issue
pelo Conselho (MENDES, 2o1).

Da mesma forma, influenciada pela crise de 2008 ¢ buscando respostas mais efetivas para o
combate contra os Paratsos Fiscais, em fevereiro de 20173 a Organizacao publicou o Base Erosion and

Profit Shifting Action Plan.®

A Organizagao para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em conjunto com
os paises que a integram, estabeleceu politicas de combate a estas formas prejudiciais de
concorréncia,” dos quais se destacam o Harmful Tax Competition — an Emerging Global Issue ¢
o Base Erosion and Profit Shifting Action Plan, publicados em 1998 ¢ 2013, respectivamente
(ROSENBLATT; CABRAL, 2017, p. 451).

16 Também conhecido como Comité sobre Assuntos Tributdrios, em inglés Committee on Fiscal Affairs — CFA.

17 “Concorréncia Fiscal Prejudicial — Um Problema Mundial”,

18 Plano de agdo para o combate 4 crosio da base tributdria ¢ a transferéncia de lucros.

19 “As praticas fiscais prejudiciais de que trata o referido Relatdrio sao as que tomam a forma de Paraisos Fiscais ¢ de regimes fiscais preferenciais
prejudiciais nos Estados-membros da OCDE, nos seus territdrios dependentes ¢ em Estados nio membros.” (MENDES, 2011)
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A OCDE, ao longo dos anos ¢ com as transformagées que ocorreram no cenario polftico—
econdmico, alterou progressivamente suas funcoes, especializando em diferentes dreas da politica
publica e se abrindo para abarcar outros membros. Saliente-se que, para oferecer solugdes para
os problemas cada vez mais globais, a organizacio utilizou-se da coopera¢io internacional como
instrumento efetivo de acao.

Almeida (2012, p. 64) afirma que a coopera¢io internacional “tornou-se objetivo prioritario
na conducdo dos trabalhos de combate a concorréncia desleal. Isto se deveu, em grande parte,
aos efeitos da globaliza¢io, que oferece diversos meios de potencializacio das praticas nocivas,
tornando indcua a agio isolada de um Estado”.

Considerando a importancia do tema, faz-se necessario destacar os principais pontos observados
no Harmful Tax Competition e no Base Erosion and Proﬁr Shiﬁing Action Plan.

2.1 Harmful Tax Competition — An Emergencial Global Issue

@) Harmful Tax Competition — An Emergencial Global Issue* — consiste em Relatorio publicado pela
OCDE, proveniente de encontros da organizagio ¢ do G7, em resposta a demanda dos Estados-
membros. Sua tematica residia na proliferagéo da Concorréncia Fiscal Prejudicial que diminui a
base tributdria sobre a qual sdo arrecadados os impostos. Divulgado em abril de 1998, o projeto
teve inicio nas discussoes realizadas em maio de 1996, culminando no Relatdrio apresentado pelo
Comité de Assuntos Fiscais (MENDES, 2011; MASCARENHAS, 2018).

Segundo a Organizacio (1998),

Este Relatorio aborda praticas fiscais prejudiciais na forma de Paraisos Fiscais ¢ regimes fiscais
preferenciais prejudiciais nos pal’ses membros e nio membros da OCDE e suas dependéncias.
Concentram-se em atividades geograﬁcamente moveis, tais como atividades financeiras e outras
atividades de servigos. O Relatorio define os fatores a serem utilizados na identiﬁcag:’lo de
prziticas tributarias prejudiciais e faz 19 recomendag()es abrangentes para contrariar tais pr;’{ticas

(OECD, 1998, p. 3, traducio nossa).

A proposito do tema, a Entidade, de forma explicita e direta, pela primeira vez publicou
recomendagées para combater o prejul'zo causado pelos Paraisos Fiscais e regimes preferenciais
prejudiciais. E necessario ressaltar que, segundo ela, tais praticas sao causadas por paises membros
e nio membros da OCDE. Esse ponto ¢ relevante visto que o Relatdrio foi aprovado com as
abstencoes de Luxemburgo ¢ da Suica, o que gerou o Anexo I do Acordo, no qual os dois paises
externaram os motivos pelos quais deixaram de o aprovar® (OECD, 1998).

Constata-se, na introducio do referido documento, as pretensdes da OCDE (1998):

O Relatédrio pretende desenvolver uma melhor compreensiao de como os Paraisos Fiscais e regimes
fiscais preferenciais prejudiciais7 coletivamente chamados de préticas fiscais prejudiciais, afetam

alocalizagao das atividades financeiras e de outros servicos, corroem as bases tributarias de outros

20 Concorréncia Fiscal Prejudicial — Um Problema Mundial.

21 “Trata-se de reservas de natureza politica. Entre os argumentos apresentados pelos representantes desses paises, destacam-se alegacoes de que o
trabalho se focou nos servigos financeiros, deixando de fora outros incentivos ¢ regimes fiscais construidos para atrair investimentos, como, por
exemplo, em beneficio de instalagdes industriais, construgdes ¢ equipamentos. Também alegaram discussio insuficiente sobre as dependéncias
de paises membros da OCDE ou ligagoes existentes entre membros ¢ jurisdi¢des consideradas Paraisos Fiscais.” (MENDES, 2011, p. 34).
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paises, distorcem os padroes de coméreio e investimento e minam a justica, a neutralidade e a
ampla aceitagao social dos sistemas fiscais em geral. Essa concorréncia fiscal prejudicial diminui
0 bem-estar global ¢ mina a confianca do contribuinte na integridade dos sistemas cributarios.”

(OECD, 1998, p. 8, tradugﬁo nossa).

Atente ao fato que o Harmful Tax Competition — An Emergencial Global Issue ¢ um Relatorio por
meio do qual os Estados-membros assumem o compromisso de implementar as recomendacoes
do Acordo, sendo composto por trés capitulos, nomeadamente: (i) concorréncia fiscal: fendémeno
global; (ii) fatores para identificar Paraisos Fiscais e regimes fiscais preferenciais prejudiciais; (iii)
combate a concorréncia fiscal prejudicial (OECD, 1998).

Ao longo do documento ¢ descrito o contexto geral que levou ao estudo, com a defini¢ao das
caracteristicas para a identificacio de paraisos ¢ regimes fiscais preferenciais ¢ prejudiciais e, por
fim, oferecem-se recomendacdes para combaté-los. “O Relatorio de 1998 imp6s a necessidade de
identificar, reportar e eliminar regimes fiscais prejudiciais e listar as jurisdi¢oes que se enquadravam
nos critérios de Paratsos Fiscais” (MENDES, 2011, p. 35).

O Relatorio foi um passo firme da OCDE em dire¢io ao combate contra os Paraisos Fiscais.
Com a finalidade de enquadrar um pais como Paraiso Fiscal, o Relatorio identificou quatro
fatores-chave, a saber: (i) nenhum ou apenas impostos nominais; (ii) falta de intercambio efetivo
de informacoes; (iii) falta de transparéncia; (iv) nenhuma atividade substancial (OECD, 1998, p.
23, tradug¢do nossa).

Observa-se, nessa ordem de ideias, que os Paraisos Fiscais nao sio meros Estados com impostos
baixos; eles exigem uma scrie de caracteristicas que acumuladamente os definem, de acordo com os
criterios pré-estabelecidos no referido Relatorio. Nesse sentido, Missel (2011) afirma que “por si so,
a ndo tributacio ou tributagio meramente nominal nio ¢ suficiente para caracterizar um Estado
ou territorio como sendo Paraiso Fiscal. Trata-se de condi¢do necessaria, a que deve agregar-se no
minimo uma das condi¢oes adicionais acima elencadas pela OCDE” (MISSEL, 2011, p. 15).

O relatorio possibilicou a identificacio de Paraisos Fiscais, pelos paises membros ¢ tambem
pelos paises nio membros, de forma coordenada e padronizada. O documento contém dezenove
recomendagées, divididas em trés categorias: (i) recomendagf)es relativas a legis]agﬁo e préticas
nacionais; (ii) recomendacdes relativas a tratados fiscais; (iii) recomendag¢des para intensificar a
cooperagio internacional em resposta a concorréncia fiscal prejudicial (OECD, 2018). Alem dessas
recomendacdes, o estudo apresentou questdes que demandavam analises mais aprofundadas e que
poderiam ser a origem de novas instrugdes.

Com efeito, devido as diferengas existentes entre os pa{ses considerados Paratsos Fiscais e
entre outros regimes fiscais preferenciais, certas recomendacdes foram redigidas especificamente
para cada um desses arranjos. Para os regimes fiscais preferenciais, destacam-se como exemplos
a Recomendacio 9 (Recomendagio sobre o direito aos beneficios do tratado) (OECD, 1998, p.
47) — ¢ a Recomendagio 15 (Recomendagio de Diretrizes ¢ um Férum sobre Praticas Tributdrias
Nocivas) (OECD, 1998, p. 53).

Assim, como para os Paraisos Fiscais, foram elaboradas recomendacoes especificas, a exemplo
da Recomendacio 12 (Recomendacio referente a tratados fiscais com Paraisos Fiscais) (OECD,
1998, p. 69) ¢ a Recomendacio 16 (Recomendacio para produzir uma lista de Paraisos Fiscais)
(OECD, 1998, p. 47).

No conjunto das recomendagdes, destacam-se as seguintes:
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, ndacio referente a tratados fiscais com Paraisos Fiscais: que os paises considere
12. Recomen a¢ao re erente a tratados fiscais com Paraisos Fiscais: que Os paises considerem
.- o , o . - -

a TesC1sao de suas convengoes f'lSCalS com Paraisos Fiscais e COHSldﬁl‘Cm a nao ce]ebragao d€

tratados fiscais com tais paises no futuro.

16. Recomendagio para produzir uma lista de Paraisos Fiscais: que o Forum seja mandatado para
estabelecer, dentro de um ano zlpés a primeira reuniao do Foérum, uma lista de Paraisos Fiscais

com base nos fatores identificados na se¢io 11 do Capitulo 2.

17. Recomendacio relativa aos vinculos com Parafsos Fiscais: que os paises que tém vinculos
politicos, econémicos ou outros com Paraisos Fiscais assegurem que esses vinculos nio
contribuam para a concorréncia fiscal prejudicial e, em particular, que os paises que tém as
dependéncias que sao Parafsos Fiscais garantam que os vinculos que eles tém com esses Paraisos

Fiscais nio sejam utilizados de forma a aumentar ou promover a concorréncia fiscal prejudicial.

19. Recomendagio sobre a associagio de paises nio membros a Recomendacio: que o novo Férum
estabelega um din’logo com pafses nio membros utilizando, quando apropriado, os foruns oferecidos
por outras organizagdes tributdrias internacionais, com o obj etivo de promover as Rccomcnda(;()cs

estabelecidas neste Cap]'tulo, incluindo as Diretrizes (OECD, 1998, p. 49-55, tradugio nossa).

O relatorio inclui os paises ndo membros no ambito da estratégia para combater Paraisos Fiscais,
demonstrando, assim, que a OCDE, e consequentemente os pa{ses—membros, estavam atentos a
relevincia de uma acio global que envolvesse 0 maximo de participantes, sem restri¢io. Observa-
se, ainda, que a feitura do relatdrio coincide com a época de crescimento da importﬁncia dos pa{ses
em desenvolvimento.

Muitos dos que ndo participavam e/ou ainda nio participam da Organizacio ganharam destaque
no cendrio econdmico-politico internacional. O relatorio também se destacou pelo aumento da
transparéncia e do incentivo a troca de informagées fiscais. Nessa perspectiva, Mendes (2011)

destaca cinco recomendagdes, a saber:

4. Recomendagﬁo relativa as regras de comunicagio de informagées estrangeiras: que os pa{ses que
nao tém regras relativas a comunicacio de 44 transacoes internacionais ¢ operagdes estrangeiras
de contribuintes residentes considerem adotar tais regras € que os pal’ses troquem informagées

obrtidas sob essas regras.

_ . v - ‘. .
7. Recomendacio relativa ao acesso as informagdes bancarias para fins fiscais: no contexto do
combate a concorréncia fiscal prejudicial, 0s pal’ses devem rever suas leis, seus regulamemos
¢ suas pr;’lticas que regem O acesso as informa(;()es bancarias com o objetivo de remover os

impedimentos ao acesso a tais informagdes pelas autoridades fiscais.

8. Recomendagﬁo relativa ao uso maior e mais eficiente do intercAmbio de informag()es: que os
pal’ses devem empreender programas para intensificar o intercaAmbio de informa(;()es relevantes
relativas a transacdes em Paratsos Fiscais ¢ regimes fiscais prefercnciais que constituam

concorréncia fiscal prejudicial.

13. Recomendagio relativa aos regimes coordenados de aplicacio (auditorias conjuntas,
programas coordenados de treinamento, etc.): que os paises considerem a realizacao de programas
coordenados de ﬁsca]izagio (como exames simultancos, projetos especfﬁcos de intercAmbio de
informacdes ou atividades conjuntas de treinamento) em relagio a renda ou aos contribuintes

que se beneficiem de praticas que constituam concorréncia fiscal prejudicial.
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18. Recomendacio para desenvolver e promover ativamente os Principios da Boa Administragio
Tributaria: que o atual Féorum de Gestio Estmtégica do Comité seja responsével por desenvolver
e promover ativamente um conjunto de principios que devem orientar as administracdes fiscais

na ap]icagio das recomendagées incluidas neste Relatorio (OECD, 1998, p. 43-55, tradugﬁo nossa).

Os paises se comprometeram com a implementag¢io das recomendagdes, seguindo o disposto
na Recomendacio 15 do Relatorio (Recomendagio para Diretrizes ¢ um Forum sobre Praticas
Tributarias Nocivas) (OECD, 1998, p. 53, traducio nossa).

Em relagao a implementacio do Acordo,

As referidas medidas deverdo ser comunicadas ao Férum para as praticas prejudiciais, bem
como ser incluidas numa lista no prazo de dois anos a contar da data de aprovacao das linhas
diretrizes. [...]. Os paises deverdo remover no prazo de 5 anos a contar da data da aprovacio dos
princfpios das disposig()es que regu]amentam 0s Tespectivos regimes fiscais constantes da lista
supra referida (MENDES, 2011, p. 31).

Desse modo, o Harmful Tax Competition constituiu-se em Relatorio de suma importﬁmcia para o
enfrentamento dos Paraisos Fiscais. A coordenagio pela OCDE dos trabalhos de forma padronizada
incentivou os Estados-membros a adotar instrumentos e acordos multilaterais, em detrimento
das a¢des isoladas de combate a essa situagio de refugio fiscal. Observado o Relatorio Harmful
Tax Competition e suas implicagées para o combate contra os Paraisos Fiscais, importante se faz
abordar a Base erosion and profit shifting (BEPS), o segundo grande projeto da OCDE para atacar o

planej amento tributario agressivo.

2.2 Base erosion and profic shifting (BEPS)

O Projeto BEPS (Erosiao da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros/Base erosion and profit
shifting) emergiu como uma resposta da OCDE e do G20 ao problema causado principalmente
pelo p]anejamento tributario agressivo de empresas multinacionais que desviam os ganhos/
rendimentos/rendas para Estados com pouca, ou nenhuma, carga tributaria, causando, assim, uma
perda de arrecadagﬁo de tributos nos pafses sedes (ROSENBLATT; CABRAL, 2017).

A pratica do BEPS por empresas transnacionais afeta de forma mais severa os paises em
desenvolvimento. Calcula-se uma perda anual de arrecadacio fiscal entre 100 e 240 bilhdes de
dolares estadunidenses (OECD, 2021d). “O BEPS ¢ de grande importincia para os paises em
desenvolvimento, devido a sua forte dependéncia do imposto de renda corporativo, particularmente
de empresas multinacionais” (OECD, 2021b, tradu¢io nossa). Infere-se, portanto, a relevancia do
enfrentamento desse tipo de prética nociva para o regime tributario g]obal e, em especia], para os
paises em desenvolvimento.

Com efeito, 0 G20 solicitou Relatorio a OCDE sobre a erosio da base tributaria, que foi

apresentado em fevereiro de 2013, no qual a Organizag¢io afirma que:

22 Valor que representa de 4-10% da arrecadacao eributdria global das multinacionais. (THORSTENSEN, GULLO, 2020, p. 11)

23 “A OCDE tem apoiado o G20 na implementagio de iniciativas de cooperagio tributdria, para o combate a priticas de evasio ¢ elisio fiscal, no
marco do projeto relativo a Erosdo da Base Tributdria ¢ Transferéncia de Lucros (BEPS, na sigla em inglés) ¢ no 4mbito do Férum Global de
Transparéncia ¢ Troca de Informacoes Tributarias.” (GODINHO, 2018, p. 140)
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A interagio dos sistemas tributarios domésticos (inclusive as regras adotadas de acordo com
. . . . _ , .
as normas internacionais para evitar a bitributacao) pode também, por outro lado, produzir
lacunas que permitem eliminar ou reduzir significativamente a tributacio dos rendimentos
de uma forma que ndo seja coerente com 08 objetivos po]fticos das referidas regras nacionais
e normas internacionais. Embora as multinacionais clamem por cooperacio na elaboracio de
normas internacionais para minorar a bitributagﬁo decorrente de divergéncias nas legislagées
nacionais, essas mesmas empresas nao raras (vezes???) valem-se dessas discrepancias para recolher

menos impostos ou simplesmente nio pagar nada (OECD, 2013, p. 7-8).

O relatorio chama atencio para a defasagem que a legislacio tributdria internacional apresenta
em relagdo a nova praxis do comercio global, em especial ao que se refere aos bens intangiveis ¢ a
cconomia digital (OECD, 2013). Consequentemente, “enquanto as regras tributarias permanecem
descoordenadas, existe uma serie de estruturas tecnicamente legais que se aproveitam das assimetrias
existentes entre as regras nacionais ¢ internacionais” (OECD, 2013, P. 9).

E evidente a ineficiéncia de a¢des unilaterais no combate a pratica do BEPS. Para as corporagdes,
acoes isoladas de um ou alguns estado(s) geram a ameaca da dupla — ou mesmo da multipla —
tributacio, o que pode produzir, em nivel mundial, uma queda nos investimentos, no crescimento
e nos empregos (OECD, 2013).

Vislumbra-se que a¢des unilaterais tém risco tanto para os Estados como para as empresas.
A extraterritorialidade do planejamento tributario agressivo evidenciou a ineficacia das acoes
unilaterais ¢ isoladas dos governos, incentivando os Estados a buscarem a¢des em conjunto, de
forma coordenada e cooperativa (ROCHA, 2019; THORSTENSEN, GULLO, 2020).

Essa constatacio foi essencial para a organizacio do novo plano de acio da OCDE, sendo que “o
principal objetivo do plano seria dotar os paises de instrumentos domésticos ¢ internacionais para uma
melhor harmonizagio do direito de tributar com as atividades econdmicas reais” (OECD, 2013, p. 11).

A institui¢io buscou preencher as lacunas na legislacio de forma a estancar a pratica das empresas,
principalmente multinacionais, de desviar seus lucros. A organizacio funciona como férum para a
coordenagio ¢ proposicio de medidas, que sio recomendadas aos paises membros e também aos nio
membros. “A colaboragio e a coordenagio nio so facilicam e reforcam a¢des nacionais para proteger
as bases tributarias, como também sdo imprescindiveis para proporcionar solu¢es internacionais de
amplo escopo que possam responder de modo satisfacorio ao problema.” (OECD, 2013, p. 11).

O referido projeto teve como resultado quinze a¢des apresentadas aos estados, de forma a
orienta-los no combate contra planejamento tributario agressivo das multinacionais. Apresentadas
em 2013, aprovadas em 2014 ¢ implementadas em 2015, as quinze medidas “acabaram por influenciar
todas as iniciativas que a OCDE ja vinha anteriormente desenvolvendo em matéria tribucaria pelo
Comité sobre Assuntos Tributarios” (THORSTENSEN, GULLO, 2020, p. 8).

As ag¢des sugerem que a incidéncia do tributo ocorra no local da producao do bem, a partir
da observancia de dois pressupostos, a saber: “(i) maior coeréncia nas normas domésticas que
condicionam atividades transnacionais; ¢ (ii) aperfeicoamento de mecanismos de transparéncia”

(GODINHO, 2018, p. 139).

O pl:mo de agdo do BEPS contém iniciativas em quinze dominios, contempl:mdo prevencao
do uso abusivo de acordos para evitar a dupla tributacao, adapracio das regras de precos de
transferéncia ao objetivo de prevengao da erosio da base tributavel, identiﬁcagﬁo das principais
dificuldades de arrecadagio tributaria no contexto da economia digital ¢ aprimoramento da

transparéncia ¢ de mérodos de coleta e analise de dados, entre outros. (GODINHO, 2018, p- 140)
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As recomendagdes tém prazos diferenciados de implementacio, que serdo acompanhados pela
OCDE por meio do recebimento de relatorios enviados pelos estados. (ROSENBLATT; CABRAL,
2017). Nesse sentido, visando ao acompanhamento das implementagées das medidas, foi criado um
Forum — Inclusive Framework for BEPS Implementation —, em 2016. A estrutura, que conta atualmente
com 139 pa{ses e jurisdigées interessadas na implementagéo do Plano BEPS, permite ao Férum
“trabalhar com os membros da OCDE ¢ do G20 no desenvolvimento de normas sobre questoes
relacionadas ao BEPS e na revisio e monitoramento da imp]ementagio de todo o pacote BEPS”
(OECD, 2021a, tradug¢io nossa).

Dessa forma, a monitora¢io da execucio e, consequentemente, os impactos da implementacio
do BEPS sao os pontos focais do trabalho dessa nova estrutura (OECD, 2021a). “Os membros da
estrutura inclusiva desenvolveram um processo de monitoramento dos quatro padrdes minimos,
bem como criaram os mecanismos de revisdo para outros elementos do Pacote BEPS.” (OECD,
20212, tradugio nossa)

No ambito do acordo, os estados-membros se comprometeram a adotar quatro padroes minimos
— Minimum Standards. Sao eles: (i) prz’tticas tributarias prejudiciais: combate as prz’tticas tributarias
prejudiciais com foco na melhoria da transparéncia; (ii) prevenciao do abuso de tratados fiscais:
desenvolvimento de disposigées—mode]o de tratados fiscais e recomendagées para prevenir o abuso
de tratados; (iii) relatorios pais por pais: melhoria da transparéncia fiscal com relatérios pais por
pafs; (iv) procedimento de acordo mirtuo: resolugio de disputas entre jurisdigées mais oportuna,
eficaz e eficiente (OECD, 2021b). Vé-se logo que a OCDE entende que o acompanhamento das
quatro acoes minimas vai assegurar que oS pa{ses e as jurisdigées participantes cumpram as normas
de forma a assegurar a concorréncia igualitaria entre esses estados (OECD, 2021a).

Ante o exposto, os paises em desenvolvimento tém importante papel na implementagio
¢ no sucesso do Plano BEPS. Cabe relembrar que “o plano criado pela OCDE apenas tera
éxito se introduzido de forma conjunta e simultanea pelos pafses membros e nio membros”
(ROSENBLATT; CABRAL, 2017, p. 453). Ademais, os paises em desenvolvimento e de baixa renda
s30 os mais afetados pe]as préticas do BEPS e sua participacdo no debate da agenda tributaria
internacional “¢ importante para garantir que eles recebam apoio para atender suas necessidades
espedﬁcas € possam participar efetivamente do processo de estabelecimento de normas tributarias
internacionais” (OECD, 2021d, traducio nossa).

Ha de se concluir que o Brasil tem um papel crucial dentro da implementacio e do sucesso do
Plano BEPS.

(@) engajamento brasileiro reflete niao somente interesse nas atividades de cooperagao relacionadas

ao BEPS, mas também a proximidade entre as posi¢oes nacionais sobre o regime internacional
4 . /. . . . . . . \ ~ . \ .

na area tributaria e diretrizes da iniciativa (a excegao de aspectos relacionados a metodolog1a

de caleulo de pregos de transferéncia e a arbitragem internacional). (GODINHO, 2018, p. 140)

Aleém disso, percebe-se que o pais sul-americano tem uma posicio de destaque e que, embora
nio seja membro da Organiza¢io, tem o poder de influenciar o rumo da tributacgao internacional.
Por fim, por meio da analise do Harmﬁd Tax Competition e do Base erosion and proﬁt shifting, observa-
se que a OCDE ganha um papel de destaque perante o Direito Internacional Tributario. Como
demonstrado inicialmente, tal relevancia foi sendo construida paulatinamente a0 longo dos
anos ¢, embora nido exista uma autoridade supranacional em matéria tributaria, a Organizacio
transformou-se no Forum de maior relevancia nesta matéria, diagnosticando situacoes adversas e
apontando diretrizes eficazes para a soluc¢io dos problemas identificados.
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Conclusao

A globaliza¢io alterou os padroes da tributagio internacional, pois, se no inicio o objetivo
central era evitar a bitributacio, atualmente o foco ¢ combater a concorréncia fiscal prejudicial,
além de garantir a transparéncia e controlar a evasio fiscal e o planejamento fiscal agressivo. Nesse
sentido, a importancia da OCDE se revela, sobretudo porque ela ¢ a organiza¢io responsavel por
incentivar a boa governanga, isto ¢, a elaboracio de normas a fim de promover a inclusio dos
governos no combate contra a corrupgao.

Logo, considerando que a conjuntura atual apresenta a existéncia de novos atores, a cooperacio
internacional se faz necessaria, motivo pelo qual a OCDE ¢ destinada ao exercicio da consultoria
e coordenacio entre os Estados-membros, sendo uma autoridade nas discussdes e regulamentagoes
sobre temas tributarios e combate a formas nocivas a economia internacional.

Sendo assim, a OCDE desenvolveu parcerias com varias organiza¢des internacionais, dentre
clas 0 G-20, com o escopo de fortalecer a regulamentacio internacional das questoes tributarias,
além de monitorar as medidas adotadas pelos Estados nesse sentido. Portanto, a cooperagio
internacional entre as diversas institui¢oes tributarias comprova a relevancia da questao, voltada
ao fortalecimento do sistema tributario internacional, com o propésito de torna-lo integrado,
bem como um instrumento habil em favorecer o desenvolvimento e crescimento das economias e
sociedades em escala global.

Por conseguinte, as praticas ilicitas — planejamentos tributarios agressivos, evasio fiscal,
hipoteses de dupla nao tributagio, Paraisos Fiscais, transfer pricing, cooperacio entre administracoes
tributarias e trocas de informacoes tributarias, dentre outros — sao alvos da OCDE.

O contribuinte, ao buscar meios secundarios de incidéncia tributaria com o objetivo de diminuir
a incidéncia de impostos, nio pratica, a priori, uma atividade ilicita. Portanto, o individuo nao peca
a0 procurar meios que tornam possfveis a menor tributagio a sua atividade financeira e comercial,
visto que ¢ um direito de todos organizar o seu patrimonio a luz da autonomia. Nesse sentido, o
planejamento tributario ganha importancia, uma vez que ele ¢ considerado um instrumento eficaz
ao buscar melhores resultados para o contribuinte.

Contudo, ao contrario do que muitos pensam, oS Paratsos Fiscais ndo sio em si mesmos uma
forma ilicita, ainda que haja a discusso sobre as questdes morais que o envolvem. Os Paraisos
Fiscais ndo foram criados para ser um lugar apto a lavar dinheiro ou ratificar praticas criminosas,
isto ¢, como uma estratégia de atividade evasiva que favoreca as praticas corruptas que lesam o
erario pﬁblico.

Destarte, ndo ¢ correto associar os Paraisos Fiscais aos locais onde imperam a ilicitude, visto
que nao foram criados com esse propésito, embora, na pr:itica, favoregam as relag()es comerciais
fora do territorio nacional, dificultando a atuacao do Fisco. Nesse sentido, coloca-se em risco a
integridade do imposto de renda da pessoa juridica, pois as empresas que possuem negocios no
exterior utilizam-se da erosdo da base tributaria e da transferéncia de lucros, obtendo vantagens
competitivas em face das empresas que atuam no mercado doméstico. E a situagao fica mais
delicada, ja que esse tipo de pratica provoca uma alocacio de recursos ineficiente.
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