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Resumo

Este trabalho propoe uma revisao do curso ]egal da moeda brasileira, em face do crescimento de
pagamentos digitais. Apesar da relevancia do dinheiro fisico para transacoes cotidianas, alternativas
cletronicas de pagamentos tém ganhado espaco no Brasil ¢ no mundo. Algumas delas apresentam
vantagens importantes sobre a moeda fisica, especialmente em termos de custos de emissio e
circulacio, riscos de seguranga, impactos socioambientais e rastreabilidade. Por outro lado, ainda
sem se atentar a esses beneficios, as leis brasileiras se limitam a proibir a recusa do papel-moeda,
pouco importando o tipo ¢ valor da operacio praticada. Assim, este trabalho analisa vantagens e
desvantagens de proposta normativa consistente em limitar o uso do papel-moeda em transacoes de
grandes somas. Conclui-se que essa medida apresenta mais vantagens do que desvantagens, sendo
opc¢io de politica monetaria pragmatica e capaz de fortalecer o controle de ilicitos financeiros. A
medida seria complementar a mecanismos de estimulo a alternativas eletronicas de pagamentos,
com foco em torna-las acessiveis a parcela da populacio tradicionalmente excluida do Sistema
Financeiro Nacional.
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A Proposal for Restriction on Cash Payments in view of the
Increase in Digital Payments

Abstract

This research suggests a reform of the Brazilian currency’s legal tender in view of the increase in digital payments.
Despite the cornerstone position of cash for day-to-day transactions, non-cash alternatives (such as electronic
methods) are developing in Brazil and worldwide. Some of the alternatives have important advantages over cash,
associated with their use, issuance and circulation — especially in terms of costs, security, environmental impacts
and traceability. However, such benefits have not received proper attention from Brazilian law so far, which
simply prohibits the refusal of cash as payment method, regardless of the transaction’s type and value. In view of
that, this research assesses the pros and cons of the establishment of thresholds for cash transactions. It concludes
that this measure has more advantages than downsides, being a pragmatic monetary policy option, capable
ofstrengrhening the ﬁghz: against ﬁnancial crimes. Such measure would be complemenmry to mechanisms to
enhance the use of electronic payment alternatives, widening people’s access to it, especially when it comes to
most vulnerable individuals who are currently not integrated to the financial system.

Keywords: Money. Legal tender. Brazilian Real. Electronic payment methods. Limitations on cash payments.

Introdugio

Este trabalho esta inserido em um contexto de crescimento exponencial do uso de instrumentos
eletronicos de pagamentos. Enquanto estima-se que 90% de todo o dinheiro exista apenas em
servidores de computador,' tecnologias de pagamento sio cada dia mais diversas ¢ o conceito de
moeda, mais abstrato.

Apesar dessas mudancas, o velho e tradicional dinheiro em espécie continua sendo 0 mecanismo
de pagamento mais popular do mundo. Ele tem importantes vantagens: ¢ conhecido de todos,
simples de utilizar ¢ amplamente aceito. Mas tambem tem desvantagens. Em especial, sua baixa
rastreabilidade, que ¢ facilitadora de atos de 1avagem de capitais, evasao fiscal, COTTUPCAO € Outros
ilicitos que se beneficiam da “invisibilidade” desses fluxos monetarios.*

1 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma Breve Historia da Humanidade. 28. ed. Rio de Janciro: L&PM, 2017. p. 186.

2 Sobre o tema, recomenda-se: ROGOFF, Kenneth S. Costs and Benefits to Phasing Out Paper Currency. National Bureau of Economic
Research, Cambridge (EUA), maio 2014. Disponivel em: hetps://www.nber.org/papers/w20126. Acesso em: 3 set. 2022. p. 3, 5, 6 ¢ 10; INANCIAL
ACTION TASK FORCE; MIDDLE EAST & NORTH AFRICA FINANCIAL ACTION TASK FORCE. Money L:\undcring through the
Physical Transportation of Cash. Paris: FATF; Manama: MENAFATF, 2015. Disponivel em: heeps://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/
reports/money-laundering-through-transportation-cash.pdf. Acesso em: 3 set. 2022. p. 3, 4, 27; SERVICO EUROPEU DE POLICIA. Financial
Intelligence Group. Why is cash still a king? A strategic Report on the use of cash by Criminal groups as a facilitator for money laundering.
[S. L], 2015. Disponivel em: heeps://www.curopol.curopa.cu/publications-documents/why-cash-still-king-strategic-report-use-of-cash-criminal-
groups-facilitator-for-money-laundering. Acesso em: 3 set. 2022. p. 9 ¢ 47.
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O oferecimento de formas de pagamentos que independem do papel-moeda passa a ser ainda
mais relevante diante da percep¢io de que o ciclo de vida dessas cédulas (emissio, circulagio e
descarte) tem elevados custos econdmicos? e impactos socioambientais.*

Assim, paises de diversos continentes estabelecem restricdes a pagamentos em espécie e
Organismos internacionais recomendam fazé-lo. A legislagﬁo brasileira, por outro lado, ainda nao
reflete essas preocupacgoes. Hoje nio ha qualquer restricao legislativa aos pagamentos em moeda
fisica, independentemente do valor das operagdes. Ao contrario: as normas legais limitam-se a
garantir o curso legal do papel-moeda — ou seja, uma vez oferecido como meio de pagamento
de deveres e obrigacdes, o credor nio podera recusa-los Quem desempenha a funcio de moeda
de curso legal ¢ o real, materializado em papel ¢ circulos de metal de aceitagio compulsoria em
territorio brasileiro.®

Em vista dessas observacdes, este trabalho sugere medida de politica monetdria consistente
na revisio do instituto do curso 1egal da moeda brasileira. Para isso, foram avaliadas vantagens e
desvantagens de proposta normativa consistente em limitar o uso do papel-moeda como mecanismo
de pagamento de d¢bitos de valor elevado.

Importa fazer um esclarecimento terminoldgico: as expressoes “dinheiro”, “dinheiro vivo”,
“moeda fisica”, “papel—moeda”, “recursos em espécie” ¢ “dinheiro fisico” devem ser entendidas como
sindnimas neste trabalho. Todas elas se referem as cédulas de papel e as moedas metalicas dotadas
de curso legal em uma jurisdigﬁo. Termos como “operacdes em dinheiro” e “transacoes em espécie”
sao entendidos aqui como negdcios de qualquer natureza cujo preco seja pago por meio da entrega
fisica do papel-moeda de uma contraparte a outra.

1 Limites a pagamentos em papel-moeda
As razoes para limictar transacoes em espécie estao tipicamente relacionadas com: (i) aspectos

praticos, como impossibilidade de dar troco ou receber grandes quantias em moeda; e (ii) esforcos

para conter atividades ilegais, como evasio fiscal e 1avagem de dinheiro.

3 Para dados sobre os custos econémicos associados a emissio, circulacio e descarte do papel-moeda: ASSIS, Luiz Roberto. Cash versus Electronic
Payments: Costs and Environmental Impacts. 2020. Projeto final (Master em International Business — Executive) — Universita Cattolica del Sacro
Cuore, Mildo, jun. 2020. p. 25; KOSTOVA, Gergana; RUTTENBERG, Wiebe; SCHMIEDEL, Keiko. The Social and private costs of retail payment
instruments: a European perspective. Occasional Paper Series, Frankfure: European Central Bank, n. 137, set. 2012. Disponivel em: heeps://www.
ecb.europa.cu/pub/pdf/scpops/ecbocpryy.pdf. Acesso em: 3 set. 2022. p. 10; HORST, Frank; KNUMANN, Fabio. Kosten der Bargeldzahlung im
Einzelhandel: Studic zur Ermittlung und Bewertung der Kosten, die durch die Bargeldzahlung im Einzelhandel verursacht werden. Frankfurt:
Deutsche Bundesbank, mar. 2019. Disponivel em: https://www.bundesbank.de/resource/blob/776464/16¢32025236aa4d52f1b2coaz7e1b8sz/
mL/kosten-der-bargeldzahlung-im-cinzelhandel-data.pdf. Acesso em: 3 set. 2022. p. 12-157 BOESENACH, Ewout; DE VRIES, Taco; VAN
DER KNAAP, Paul. World Cash Report 2018. [Utrecht]: G4S Cash Solutions, [2018]. Disponivel em: hetps://cashessentials.org/app/
uploads/2018/07/2018-world-cash-report.pdf. Acesso em: 03 set. 2022. p. 130. VAN STEENIS, Huw. Future of Finance Review on the Outlook
for the UK Financial System: What it Means for the Bank of England. Bank of England, [s. L], 20 jun. 2019. Disponivel em: hteps://www.
bankofengland.co.uk/report/2019/futurc-of-finance. Acesso em: 3 set. 2022. p. 36.

4 Para dados sobre os impactos socioambientais do papel-moeda: OLIVEIRA, Erika Tatiane. Avaliagio do impacto ambiental na produgio das

cédulas de cinquenta reais através da metodologia de avaliagio do ciclo de vida (ACV). 2017. Dissertacio (Mestrado em Sistemas de Gestao) —

Escola de Engenharia, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2017; BATAVIA, Bruno; BURGOS, Aldénio. O meio circulante na era digital.

Brasilia: Banco Central do Brasil, jul. 2018. Disponivel em: hetps://www.bcb.gov.br/hems/public/inovtec/O-Meio-Circulante-na-Era-Digital.

pdf?4. Acesso em: 3 set. 2022. p. 57 HANEGRAAF, Randall et alii. Life cycle assessment of cash payments. DNB Working Paper, Amsterda: De

Nederlandsche Bank, n. 610, out. de 2018.

MOSQUERA, Roberto Quiroga. Direito Monetario e Tributacio da Moeda. Sio Paulo: Dialética, 2006. p.76.

O art. 1° da Lei do Plano Real (1995), lido em conjunto com o art. 2° da Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994, prescreve que a moeda nacional ¢

[N

dotada de curso legal em todo o territério brasileiro. Também ¢ o que decorre do art. 43 do Decreto-Lei n®3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais), que proibe a conduta de “recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal no pais”™. Nio s6, o Decreto-Lei 857, de
11 de setembro de 1969 (ou a Lei 14.286, de 29 de dezembro de 2021 - a partir da sua entrada em vigor) ¢ o Céddigo Civil (2002) criam obstdculos
a pretensdes que visem impedir a circulacio do real.
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Problemas de ordem pratica ja levam a adogio de restricoes no Brasil e na Europa, por exemplo. No
Brasil, o art. 9° da Lei 8.697, de 27 de agosto de 1993, determina que “[nlinguém serd obrigado a receber,
em qualquer pagamento, moeda metalica em montante superior a 100 vezes o respectivo valor da face”.
Na Europa, o art. 11 da European Council Regulation 974/98 estabelece que ninguém sera obrigado a aceitar
mais do que 50 moedas em um tnico pagamento. A Comissao Europeia informa que a recusa de cédulas
¢ moedas do euro pode ocorrer nos casos em que o comerciante nio tiver troco disponivel ou se o valor
de face da cedula oferecida for desproporcional em comparaciao com a quantia devida ao credor

Mais importantes s3o os limites da segunda ordem: combate a ilicitos que se valem da baixa
rastreabilidade do dinheiro. Esses serao alvo de investigacao aprofundada neste Cap{tulo.

Enquanto uns pregam a “guerra contra o dinheiro” (war on cash),® outros reconhecem o valor
do papel-moeda na sociedade moderna, a0 mesmo tempo que procuram caminhos para frear seu
mau uso. Para isso, sugerem limites a valores transacionados em espécie. A logica dessa proposta ¢
que quase todo uso licito de dinheiro ocorrer no ambito de transa¢des de pequeno valor, enquanto
transagOes expressivas pagas em espécie estdo corriqueiramente ligadas a acividades ilegais,
especialmente, a 1avagem de capitais.” Esses limites sio, por iss0, VIiStOS como forma de tornar o
dinheiro de origem ilegal menos util ao portador, sem reduzir a relevincia da moeda fisica para
cidadios que a utilizam licitamente no dia a dia.

Por outro lado, o dinheiro em espécie ainda ¢ o meio de pagamento mais acessivel e esta
profundamente associado a imagem pﬁblica de liberdade pessoal. Mudan(_;as de poh’tica pﬁblica
visando a restringir o uso do dinheiro sao delicadas e qualquer tentativa de regulamentacio nesse

10

sentido deve partir do pressuposto de que as restrigoes serdo contestadas por muitos.” Somado a
isso, ha poucos dados concretos que demonstrem a eficacia de limites a transacdes em espécie na
redug‘io de atividades ilegais. Isso ndo causa espanto, pois transagoes em dinheiro sao de dificil
mensurag¢io e ndo ¢ possivel estimar com precisio qual a quantidade real de transacdes ilicitas, nem
qual sua reducio por conta de limites a transagdes em papel-moeda.

Dado esse panorama inicial, passa-se a andlise dos principais argumentos contrarios e favoraveis

a imposicao de limites a transacoes em dinheiro fisico."

I e
I.1 Argumentos contrarios
A - Limites a transacoes em espécie reduziriam a liberdade e a privacidade dos cidadaos.

A oposicdo aos limites a transacoes em espécie ¢ essencialmente baseada no argumento de que
cla significa restri¢io 4 liberdade e ao direito a privacidade dos individuos em seu dia a dia. E o
que constatou uma consulta ptblica conduzida pela Comissio Europeia em 2017, quando 94,94% das
respostas recebidas foram contrarias a ideia de restringir pagamentos em dinheiro na Unido Europeia

e 87% afirmaram que a realizagio de pagamentos anonimos ¢ uma liberdade individual essencial.”

7 COMISSAO EUROPEIA. Commission Recommendation of 22 March 2010 on the scope and effects of legal tender of euro banknotes and coins.
Official _]ournal of the European Union, Bruxelas, L83/70, 30 mar. 2010.

8 DESJARDINS, JC(F Governments Have Declared a War on Cash. Insider, [s. L], 19 jan. 2017; SCOTT, Brett. The War on Cash. The Long+Sh0rt‘
[s. L], 19 ago. 2016.

9 CAMPBELL, H;lylca et alii. Limiting the Use of Cash for Big Purchases - Assessing the Case for Uniform Cash Thresholds. M-RCBG Associate Working
Paper Series, C;lmbridge: Mossavar-Rahmani Center for Business & Government Weil Hall, Harvard Kennedy School, n. 8o, set. 2017. . 1.

10 COMISSAO EUROPEIA. EU initiative on restrictions on payments in cash: Consultation Strategy. 2016. Disponl’vel Cm:https://ec.CLn‘Opa.cu/
info/sites/info/files/consultation_strategy_final.pdf. Acesso em: 3 set. 2022.

11 O rol de argumentos investigudos baseia-se em doutrina de: CAMPBELL, H:lyle;l et alii. P- 23-33.

12 EUSURVEY. Published Results: Cash Payments. [S. L], 17 jun. 2017. Dispom’vel em: https://ec.curop:l.eu/eusurvcy/publication/CashP;lyments.
Acesso em: 3 set. 2022.
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Entretanto, essa oposi¢io esbarra em contra-argumentos solidos. Primeiro, porque limitar
transacoes de grandes montantes nio devera interferir nos pagamentos de dia a dia, mas apenas
em transagdes expressivas e menos corriqueiras. Segundo, porque os resultados da consulta publica
curopeia nao devem ser lidos como medidas da opinido publica geral, uma vez que as respostas
foram voluntarias e nio representam amostra estatisticamente relevante.”

Terceiro, porque transacoes de grandes montantes nio sao totalmente anénimas, mesmo quando
realizadas com recursos em espécie (ou pelos menos nio deveriam sé-lo). Elas tendem a demandar
medidas como a comunicacido a autoridades regulatorias, contratacio de seguros para protecio
do bem adquirido ou O Tegistro da transferéncia da propriedade — como no caso da transmissio
de imoveis de valor elevado no Brasil, que depende de formalizagio mediante escritura publica e
anotacao em cartorio de registro de imdveis.

Quarto, porque, ainda que legitima a preocupagio com o anonimato, também ¢ razoavel a
preocupacao em estabelecer limites a esse, em virtude dos riscos associados a préticas de lavagem
¢ evasdo. Nesse sentido, o Banco Central Europeu reconhece que o combate a atividades ilegais
constitui interesse pﬁblico capaz de justiﬁcar o estabelecimento de teto a pagamentos em espécie,
desde que esses sejam proporcionais aos objetivos propostos pela medida em cada pais.* Alias,
esses limites sio adotados (de mancira heterogénea) pela maioria dos pafses europeus € o namero
de adeptos tem apresentado rapido crescimento.”

Uma das vozes em defesa do dinheiro, o economista Pierre Lemicux, publicou texto intitulado
“In Defense of Cash” (“Em Defesa do Dinheiro”), em que se vale da seguinte analogia: “[plor que
pessoas inocentes devem ser proibidas de utilizar dinheiro so6 porque criminosos utilizam-no de
forma indevida? Estima-se que o 4lcool esteja envolvido em um terco dos crimes, mas isso no ¢ um
bom argumento para uma nova proibigﬁo” (tradugﬁo nossa).”

O exemplo parece apropriado contra a proibi¢io irrestrita do alcool ¢ do dinheiro,
respectivamente. Nao serve, no entanto, para limites a pagamentos de grandes montantes.
Utilizando-se da mesma analogia, pode-se dizer que o consumo de alcool ¢ permitido, mas que isso
Nao autoriza seu uso em quaisquer hipéteses € em associacdo com quaisquer atividades. Em pa{ses
como o Brasil, ndo ¢ permitido consumir alcool e conduzir veiculos motorizados, assim como nio ¢
permitido consumir bebidas alcodlicas em certos eventos esportivos. [sso sob o pressuposto de que
a ingestdo dessas bebidas pode levar a riscos nio toleraveis de acidentes no primeiro caso, ou atos
de violéncia, no segundo. Também assim seria o uso do dinheiro fisico, que sera licito, mas limitado
em casos em que possa representar riscos nio toleraveis de lavagem de capitais ou cometimento de
outros ilicitos.

13 Os retornos parecem enviesados para aquela parcela de pessoas que se opde a imposicao de limites ao dinheiro: 56% das respostas foram
da Alemanha e da Austria, onde hd resisténcia vocal e significativa & imposicao dos limites, e outras 36% da Franca, onde hd considerdvel
debate decorrente do reforco recente de tais limites. Esses trés paises representam 30% da populacio europeia, mas foram responsaveis por
92% das respostas recebidas. Em contraste, respostas da Itdlia, Holanda, Espanha e Bélgica (onde os limites foram impostos com muito menos
controvérsia) representam menos de 1% do total. Segundo a Comissdo Europeia: “O niimero reduzido de entrevistados em alguns paises impede
conclusoes solidas especificas para esses pafses” (tradugio nossa). (COMISSAO EUROPEIA. Outcome of the open public consultation on
potential restrictions on large payments in cash. [S. [, 2017]. Disponivel em: https://ec.curopa.cu/info/consultations/cu-initiative-restrictions-
payments-cash_en. Acesso em: 3 set. 2022).

14 BANCO CENTRAL EUROPEU. Opinion of the European Central Bank of 20 November 2019 on tax disincentives for the use of cash
(CON/2019/39). Frankfurt, 20 nov. 2019. pt. 2.7.

15 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report.
Outros paises contam com medidas em trimite legislativo para estabelecer limites a pagamentos em espécie, como ¢ o caso da Holanda. Nesse
pals, um pacote de iniciativas do Parlamento voltado ao combate da lavagem de dinheiro contém duas medidas focadas no papel-moeda:
(i) imposicdo de limite de 3 mil curos para pagamentos em espéeie; e (i) interrupgio da emissdo de notas de 500 curos. (ANTI MONEY
LAUNDERING CENTRE. Cash limic. [S. L], 10 mar. 2020).

16 LEMIEUX, Picrre. In defense of cash. The Library of Economics and Liberty, [s. L], 3 nov. 2016.
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B - Os limites nio teriam grande impacto porque criminosos continuariam a violar a lei.

Esse argumento deixa de ponderar uma das principais justiﬁcativas para a imposicao dos limites
a0s pagamentos em espécie: muito comerciantes ¢ individuos participam da lavagem de capitais
sem terem conhecimento disso. O crime pode ocorrer a partir de compras de grandes valores
em estabelecimentos legitimos, casos em que a proibicio de recebimento de valores em espécie
prejudicaria a operacao intentada por aqueles que tentassem tirar proveito de valores obtidos a
partir de crimes. Uma coisa ¢ um estabelecimento “fechar os olhos” para as possiveis origens do
dinheiro recebido, outra ¢ violar diretamente a lei ao aceitar moeda fisica.

Ou seja, haveria novo elemento dissuasorio. Os limites nio serdo capazes de dissuadir aqueles
que presumivelmente estdo confortaveis com a prética de ilicitos, mas poderﬁo desincentivar
cumplices involuntdrios e aqueles que, apesar de dispostos a se omitir diante da pratica de ilicitos,
ndo querem se envolver ativamente ou arriscar-se em favor doutros.

Mesmo autores céticos aos limites apagamentos emespécie reconhecemafuncio desempenhadapelo
papel—moeda na maior parte das modalidades de lavagem de capitais, cOmo o uso de estabelecimentos
que demandam opera¢des com uso intensivo de dinheiro ¢ a aquisi¢io de bens de alco valor.” Nao
so: estudos de diversos pafses apontam que pagamentos em dinheiro sio uma das principais (senao
a principal) fonte da evasio fiscal.® Isso porque o uso do dinheiro confere grau de invisibilidade a
transacoes em pontos de Venda, as quais exigiriam o recolhimento de tributos (como Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos, no Brasil, ou o IVA, na Europa). Isso também facilita o caleulo

a menor de lucros tributaveis, em virtude da omissao de parte das vendas concretizadas.

C - O dinheiro em espécie seria um instrumento de pagamento tecnicamente superior, uma vez
4 . . - . . . - . .
que meétodos eletronicos seriam custosos e nido ofereceriam liquidac¢ao imediata.

E fato que instrumentos eletrénicos de pagamento costumam impor taxas aos usudrios; afinal,
$A0 servicos prestados por instituicoes financeiras e de pagamento, e, naturalmente, nio seriao
ofertados gratuitamente. Mesmo assim, estudos comparativos entre custos sociais de meios de
pagamento indicam vantagens de métodos eletronicos em relagio ao dinheiro fisico, considerando
a cadeia de emissdo, circulac¢io e descarte de notas.”

No tocante ao segundo aspecto, 0 argumento é que o dinheiro permite a certeza imediata
de recebimento, conferindo maior seguranca aos vendedores.” Porém, esse argumento esbarra
em duas constatagoes: (i) pagamentos de grandes valores jz’t sio habitualmente liquidados por
intermédio de meios eletronicos em paises como o Brasil, atestando a conveniéncia desses meios

17 SCHNEIDER, Friedrich. The Financial Flows of Transnational Crime and Tax Fraud in OECD Countries: How Much Cash Is Used and What
Do We (Not) Know? Linz: Johannes Kepler Universitit Linz, nov. 2015. p. 6.

18 BELKINDAS, Misha; BONCH-OSMOLOVSKIY, Mikhail; PONIATOWSKI, Grzegorz. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States: 2016 Final Report. TAXUD/2015/CC/131. CASE Research Paper, Warsaw, n. 483, o5 out. 2016. Disponivel em: heep://dx.doi.
org/10.2139/ss11.2847658. Acesso em: 3 set. 2022. BANKMAN, Joseph; KARLINSKY, Stewart; MORSE, Susan Cleary. Cash Businesses and Tax
Evasion. Stanford Law and Policy Review, Stanford, v. 20, n. 1, p. 37-68, 2009. FETHI, Meryem Duygun; KEDIR, Abbi M; WILLIAMS, Colin
C. Evaluating Tax Evasion in the European Union: A Case Study of the Prevalence and Character of “Envelope Wage” Payments. Leicester:
University of Leicester, Department of Economics, 2011.

19 “Aliteratura estd amplamente alinhada no sentido de que custos sociais do dinheiro excedem aqueles dos outros métodos de pagamento; alguns
argumentam que custos privados do dinheiro podem ser ainda maiores em transacoes de grandes valores.” (traducao nossa) (CAMPBELL, Haylea
et alii. p. 32).

20 BANCO CENTRAL EUROPEU. Opinion of the European Central Bank on limitation of cash payments (CON/2017.27). Frankfurt, 11 jul.
2017. pt. 2.8.
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(¢ regra geral o pagamento de veiculos, imoveis ou parcelas de mituos financeiros atraves de
transferéncias eletronicas); e (ii) paises como o Brasil disponibilizam sistema de transferéncia

imediata de Valores, com liquidagﬁo em tempo real (como o Pix).”
D - Os limites teriam baixo impacto sobre a prevencao do financiamento ao terrorismo.

A constatacao ¢ correta. O papel—moeda é amplamente utilizado por organizacgdes terroristas,
porque permite minimizar a chance de serem identificados. Entretanto, andlise pormenorizada de
ataques terroristas recentes permitiu a Comissao Europeia concluir que os limites teriam pequeno
impacto direto na contengio do financiamento ao terrorismo.*

Primeiramente, porque atos terroristas tipicamente envolvem transacoes prepamtérias de
montantes relativamente baixos, que ndo seriam afetadas pelos limites.

Cabe distinguir as transagoes prepamro/rias em dois grupos: aquelas de objeto licito e aquelas
de objeto ilicito. As primeiras incluem, por exemplo, aquisicio de explosivos, em que as partes
sabem que estao participando de uma atividade ilegal. Na medida em que jé se trate de atividade
ilicita, as contrapartes assumem voluntariamente riscos de medidas repressivas mais graves. Aqui,
¢ duvidoso que o limite ao uso de dinheiro tenha efeitos dissuasorios.

Ha também transacoes preparatorias de objeto licito, como o aluguel de automoveis —
posteriormente usados no ato terrorista. E possfve] presumir que a contraparte (como uma empresa
de aluguel de automoveis) nio tenha conhecimento da inten¢io criminosa subjacente. Assim, o
atendimento aos limites de pagamentos em espécie tenderia a ser respeitado pela contraparte,
cxigindo pagamentos eletronicos rastreaveis. Ocorre que, mesmo nesses casos, seriam rastreaveis
apenas transacoes licitas usuais, que dificilmente despertariam a atengao de autoridades. Evidéncia
disso ¢ que parte consideravel das transacoes preparatorias de atos terroristas recentes foram
efetivamente pagas por meios eletronicos.*

Por outro lado, os limites poderiam ter impacto indireto no financiamento de organiza¢des
terroristas, na medida em que essas dependam da lavagem de capitais para ocultar a origem de
recursos obrtidos. Apesar de restrigoes a grandes pagamentos em cspécie apresentarem baixo
impacto sobre a prevencao ao financiamento do terrorismo, elas sio tteis a0 combate de atividades
de lavagem de dinheiro praticadas por 6rgios terroristas.

21 O SPI ¢ uma infraestrutura centralizada de liquidagao bruta em tempo real de pagamentos instantancos instituida pelo Banco Central do Brasil
em 2020. Ele opera dentro de um conjunto de regras (arranjo de pagamentos) denominado Pix, estando disponivel para liquidagio de ordens de
crédito 24 horas por dia, todos os dias do ano.

22 COMISSAO EUROPEIA. Report from the Commission to the European Parliament and the Council on restrictions on payments in cash -
COM/2018/483. Bruxclas, 12 jun. 2018. p. 4.

23 Ibid., p. 5.

24 Ibid., p. 5.

25 Ibid., p. 3, 8.
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4 .
1.2 Argumentos favoraveis
A - Haveria poucas desvantagens na imposicao de limites a grandes pagamentos em espécie.

A grande maioria das transacdes em dinheiro fisico tem valores reduzidos. Logo, limites a
transacoes elevadas fariam pouca diferenca no uso diario do dinheiro, mesmo para transacoes
rotineiras entre empresas. Essas constatacoes se baseiam em levantamentos estatisticos comprovando
que, enquanto o dinheiro tende a prevalecer em transa¢oes menores, a preferéncia por ele diminui

26

a medida que o valor dessas aumenta.** Ao mesmo tempo, alternativas convenientes e eficientes
para pagamentos eletronicos estao dispontveis para aquelas pessoas com recursos suficientes para
movimentarem grandes valores.

Portanto, limites deveriam ser estabelecidos em patamares superiores as transacoes e vendas
de bens de dia a dia, mas baixos o suficiente para capturar a aquisi¢io de itens de grande valor,
como imoveis, artigos de luxo ou veiculos. Os limites tambem incidiriam sobre o pagamento de
parcelas de um contrato em que o valor total excedesse o teto permitido. Assim, a medida teria
impacto sobre modalidades de lavagem de capitais e evasio fiscal, com pouca inconveniéncia para
a populagio em geral.

Evidéncia disso ¢ a baixa resisténcia enfrencada pela medida restritiva em diversos paises que a
implementaram. Principais exemplos sio México, Uruguai e India.

O Mexico ¢ economia fortemente baseada no uso do dinheiro. Em 2019, 80 a 90% das transa¢oes
no pa{s eram cursadas em dinheiro e apenas dois quintos dos mexicanos tinham acesso a contas
bancarias.” Em 2013, 0 México introduziu dois limites a pagamentos em dinheiro: 500 mil pesos
mexicanos para transacoes imobiliarias (aproximadamente 130 mil reais); e 200 mil pesos para
pagamentos de veiculos, artigos de luxo e tickets de loteria (aproximadamente 52 mil reais).® A
regra ¢ parte de esfor¢o mais amplo de controle sobre fluxos monetarios, e a inobservancia do
limite pode levar a pena de prisao. Como os limites s6 alcancam pagamentos de grande valor, sem
maiores impactos a popula(;ﬁo em geral, a restri¢ao legal persiste e nao enfrenta grande resisténcia
no pais.®

No Uruguai, esses limites foram estabelecidos em 2015, no valor de 40 mil unidades indexadas
(aproximadamente 4.100 dolares estadunidenses ou 20 mil reais). Para negocios juridicos de valor
superior a 160 mil unidades indexadas, os meios de pagamento aceitos sdo taxativamente descritos
em lei, priorizando métodos eletronicos rastredveis.? A regra foi acompanhada de diversas medidas
tendentes a reduzir o uso do dinheiro no pats, como a necessidade de pagamento de tributos e

salarios por meios eletronicos. Apos sua implementacio, o uso de dinheiro foi reduzido sem que

26 [ fendmeno observado até mesmo em paises europeus onde o vinculo dos consumidores com o dinheiro ¢ maior, como Alemanha ¢ Austria.
(BAGNALL, John et alii. Consumer Cash Usage: a Cross Country Comparison with Payment Diary Survey Data. ECB Working Paper Series,
Frankfurt: European Central Bank, n. 1685, jun. 2014; BANCO CENTRAL EUROPEU. The Use of Euro Banknotes: Results of Two Surveys among
Houscholds and Firms. ECB Monthly Bulletin, Frankfurt, n. 79, p. 79-83, abr. 2011). O mesmo vale para o Brasil, onde o uso de pagamentos
cletrénicos se torna mais comum na medida em que o valor das compras aumenta, como mostra pesquisa divulgada pelo BCB em 2018. Para compras
de até 10 reais, 88% das pessoas entrevistadas utilizavam dinheiro e apenas 1%, cartio de débito ou crédito. Para compras superiores a 500 reais, 31%
utilizavam dinheiro ¢ 61% optavam pelo pagamento em cartdes de crédito ou débito. (BRASIL. Banco Central. O brasileiro e sua relagio com o
dinheiro: Pesquisa 2018. [S. 1]: Departamento do Meio Circulante, [2018]. Disponivel em: heeps://is.gd/zt219Y. Acesso em: 11 jun. 2019).

27 CATTAN, Nacha; OBOYLE, Michael. Mexico Considers Banning Cash for Gasoline Purchases, Highway Tolls. Bloomberg Quint, [s. L], 12 ago. 2019.

28 Cotagdes oficiais especificadas neste trabalho foram obtidas a partir do site do BCB para o dia 3 de set. de 2022 (BRASIL. Banco Central.
Conversor de Moedas. [S. [, 2021]. Disponivel em: hetps://www.bcb.gov.br/conversao. Acesso em: 3 set. 2022).

29 MATONIS, Jon. Large Cash Transactions Banned In Mexico. Forbes, [s. L], 17 out. 2012.

30 Exemplo de movimento observado apds a introducio desses limites foi a redugao significativa de vendas de imdveis, velculos ¢ joias no mercado
do estado de Sinaloa, notdrio por sua associacio com um grande cartel da regido. (CAMPBELL, Haylea et alii. p. 19-20).

31 URUGUAL Decreto N° 350/017. Reglamentacion de los arts. 35, 36 y 38 de la Ley 19.210, Ley de Inclusion Financiera. Centro de Informacion
Oficial, [s. L], 10 jan. 2018.
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houvesse 0posicao vocal. Pelo contrario: quando houve iniciativa governamental de aumentar o
limite, essa foi alvo de duras criticas, no sentido de que a mudanca enfraqueceria a prevengio a
1avagem de dinheiro.»

Na India, como parte de estrategia nacional de “desmonetizacio” (reduc¢io da circulagio
do papel—moeda), foram vedados os pagamentos em dinheiro fisico acima de 200 mil rupias
(aproximadamente 13 mil reais). A proibicio ¢ aplicavel somente aos recebedores dos recursos, e
nio aos pagadores, valendo tanto na compra de produtos ou servigos quanto em outras transacoes
(como mutuos, doacdes etc.). » A inobservincia do limite ¢ passivel de multa na mesma quantia do
valor aceito em dinheiro.** Ao contrario de medidas como a retirada de circu]agﬁo de cédulas de
valor nominal elevado, que tiveram repercussio bastante negativa, a proibicao de certas operacoes
em espécie foi recebida mais favoravelmente no pzu’s.35 Isso porque nio impde custos adicionais a
familias indianas de baixa renda, posto que o limite ¢ bastante superior ao valor da renda per capita
do pais.

B-A imposicao dos limites dificultaria a lavagem de capitais € a evasao fiscal.

A lavagem de dinheiro ¢ uma forma de obter recursos advindos de atos criminosos dissimulando
sua origem para que o capital ganhe aparéncia licita e seja aplicado na economia legal. Estudo
encomendado pela Comissao Europeia®” concluiu que transacoes em dinheiro desempenham papel
importante na lavagem de capitais, porque, apesar do crescimento de métodos eletronicos de
pagamento, certas atividades criminosas continuam ger:mdo lucros em forma de grandes quantias
de papel-moeda. Como regra, o ponto de partida para a lavagem de capirtais sio as transa¢oes em
espécie, normalmente, a aquisicao de bens de valor elevado.®

Como a lavagem de dinheiro ¢ frequentemente operada a partir de transagdes de grandes
valores, restricoes a essas operacoes em dinheiro vivo seriam fonte adicional de dificuldade
aqueles que tentassem utilizar proveitos de ilicitos. Ao passo que diversos paises fortaleceram
seus sistemas de prevencao a lavagem, detentores de recursos de proveniéncia ilicita encontram
dificuldade de “lavar” esse dinheiro pelo sistema bancdrio. A aquisicao de bens de grandes valores
¢ alternativa a isso, habilitando a integracao do dinheiro a economia 1egal sem despertar atencao
de entes financeiros regulados obedientes as normas de prevencio a lavagem de capitais. Dada essa
distorgﬁo nos padrées de uso, parece 1égico concentrar esforgos em medidas que dificultem mover,

armazenar ¢ transacionar grandcs quantias dC CédeZlS dC dil’thil’O.w

32 SILVA, Mathias da. Elevar monto limite para pagos en efectivo obligard a hacer ms controles, advierte CPA. El Pais, [s. L], 21 abr. 2020; EL PAIS.
Oddone: cambios en inclusién financiera son “confusos™ y “un poco provincianos” [S. L], 07 fev. 2020. Veja-se também: CAMPBELL, Haylea et
alii. p. 20-21.

33 INDIA. Income-tax Act, 1961. Income Tax Department, [s. L, 2021]. Section - 269ST.

34 Para resumo sistematico das regras descritas, veja-se “Restrictions on cash transactions under Income Tax laws: Here’s all you wanted to know”,
do Financial Express, ¢ a pdgina do portal IndiaFillings.com, Cash Transaction — Limit & Penalty — Income Tax, localizada no endereco heeps://
www.indiafilings.com/learn/cash-transaction/.

35 CAMPBELL, Haylea et alii. p. 21.

36 A renda per capita na India era de 2.277,40 ddlares estadunidenses em 2021, de acordo com dados do Banco Mundial (WORLD BANK. GDP per
capita (current US$): India. [S. [, 2020]. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=IN. Acesso em: 30
mar. 2021).

37 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report.
Bruxelas, 15 dez. 2017.

38 Estudos de autoridades regulatdrias curopeias encontraram evidéncias de que transacoes de valores elevados sio método relevante para lavagem
de dinheiro, especialmente pela compra de bens durdveis ¢ imoveis para revenda a titulo legitimo, assim combinando recursos ilicitos com
rendas legitimas (SERVICO EUROPEU DE POLICIA. Financial Intelligence Group. Why is cash still a king? A strategic Report on the use of
cash by Criminal groups as a facilitator for money laundering).

39 CAMPBELL, Haylea et alii. p. 6.
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A hmitagﬁo de transacoes em espécie, apesar de nao erradicar o crime de 1avagem, torna
essa atividade mais custosa ¢ ineficiente, posto que exige a desagregacio dos fundos obtidos
ilicitamente em quantias menores (prz’ttica conhecida como smurﬁng). Nessa linha, autoridades de
paises que impuseram esses limites afirmam ter obtido impactos positivos e argumentam a favor
das restricoes.* Alias, ha evidéncias de que os pa{ses que nao estabeleceram limites podem estar
recebendo fluxos de dinheiro ilegais dos vizinhos que os impuseram.*

Por fim, como se demonstrou no item 2.1 B, pagamentos em dinheiro sao uma importante fonte
da evasio fiscal. Nesse aspecto, ha indicios* de que fornecedores de produtos e servicos beneficiem-
se de pagamentos em dinheiro para esquivar-se de tributos, omitindo o montante real de suas

vendas e os lucros tributaveis.

2 Limite versus declaragio

Ao invés de proibir pagamentos de grandes valores em espécie, alguns paises (como o Brasil)
estabelecem obrigagées de comunicagao dessas transacoes a autoridades nacionais. “Regras de
comunica¢io”, como sao habitualmente designadas, nao restringem o curso legal da moeda, mas tém
o condio de aumentar a rastreabilidade dos pagamentos em dinheiro fisico e dificultar a prética de
crimes aliados a “invisibilidade” do transito de papel-moeda. Essas comunicac¢oes fornecem material
para agéncias de inteligéncia financeira, sem, contudo, representarem por si sO prova de qualquer
ilicito. Em alguns paises, obrigacdes de comunicagio estdo restritas a transacoes conduzidas pelo
sistema financeiro, enquanto outros também enderecam grandes aquisi¢des em certos segmentos,
como o comércio de bens de luxo e negdcios baseados no uso intensivo de dinheiro — High Value
Dealers (HVD).

Esta secio compara regras de comunica¢io e de limita¢do a pagamentos em papel-moeda a
partir dos seguintes aspectos: () prevencao a lavagem de dinheiro; (ii) custos de Conformidade; (iii)
privacidade ¢ liberdade de escolha; e (iv) custos de fiscalizac¢iao.”

40 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report.
SERVICO EUROPEU DE POLICIA. Financial Intelligence Group. Why is cash still a king? A strategic Report on the use of cash by Criminal
groups as a facilitator for money laundering. p. 36-37 CAMPBELL, Haylea et alii. p. 14.

41 E o caso da Alemanha, que, a0 contrdrio de vizinhos europeus, resiste ao estabelecimento de limites a transacdes em espéeie. A proibicao de
transacoes em espéeie de valor superior a cinco mil euros foi intentada pelo governo em 2016, mas esbarrou em protestos. O tema ganhou folego
depois que estudo do Gabinete Alemio de Investigacio Aduancira revelou que o pafs havia se tornado destino popular para aqueles que buscam
lavar dinheiro ¢ se esquivar de limites a transacdes em espéeie existentes em paises vizinhos. Esses indicios foram confirmados pelo Ministro
das Financas da Alemanha ¢ pelo Banco Central Alemio. Segundo o Ministro, dinheiro obtido ilegalmente tem sido amplamente utilizado para
aquisicdo de propriedades, obras de arte, carros ¢ artigos de luxo. (MORRIS, Jason. All Change on Cash? Tackling Money Laundering Through Cash
Transaction Limits in Germany. International Compliancc Association, Londres, 06 mai. 2016; BILD. Biirger-wut iiber gcplantc grenze: Finger weg
von unserem Bargeld. [S. L], 07 fev. 2016; DROST, Frank. An El Dorado for Money Launderers. Handelsblate, [Berlim], 17 fev. 2016; MCHUGH, Jess.
Money Laundering Reaches $113B in Germany as Organized Crime Flourishes. International Business Times, [s. L], 21 ago. 2016).

42 Veja-se: BELKINDAS, Misha; BONCH-OSMOLOVSKIY, Mikhail; PONIATOWSKI, Grzegorz. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2016 Final Report.

43 Para essa comparacio, este trabalho se vale de estudo encomendado pela Comissao Europeia, intitulado “Study on an EU initiative for a restriction
on payments in cash”. Além dos aspectos abordados neste trabalho, outros fatores foram apontados pelo estudo europeu, mas tém impacto
menos direto sobre as conclusoes. (CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on
payments in cash: Final Report. p. 100).
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Prevenciao a lavagem de dinheiro

A proibigio de grandes transacoes em dinheiro vivo dificulta gastos diretos de recursos de
origem ilicita em bens e servicos de alto valor. A eficacia dessa proibicio sobre a lavagem de
dinheiro foi avaliada pelo Banco Central da Italia (Banca d’Italia), para quem as restri¢des tiveram
efeito positivo na redugio do uso de recursos ilicitos no pais.*

Ja obrigacoes de declaragio tém a vantagem de fornecer inteligéncia para auxiliar o inicio
de investiga¢des criminais por autoridades competentes, fortalecendo a detec¢io e condenagio
de crimes. Na pr:’itica, porém, trés obstaculos se impoem: ¢ preciso garantir que a obrigagio de
declarar sera integralmente obedecida; o monitoramento dessa medida ¢ considerado custoso; e
os relatdrios gerados devem ser efetivamente usados como dados de inteligéncia para auxiliar na
obtencio de evidéncias em investigacoes - o que exige capacidade de analise das autoridades. Um
indicador relevante é a baixa taxa de conversdo das comunicagoes na Unido Europeia entre 2006 e 2017,
equivalente a 10 a 13%. Essa ¢ a porcentagem dos relatorios que efetivamente levaram a uma analise
aprofundada ¢ a investigagoes reais.®

As normas de comunicacio variam de pais para pais e divergem em escopo e eficacia. No Reino
Unido e nos EUA, por exemplo, sistemas de comunicagio de operacdes em espécie sao constantemente
classificados como ineficazes e apontados como uma vulnerabilidade dos regimes locais de prevencao
a lavagem de capitais.“(’ Deum lado, porque se estima que as comunicacoes (ainda que expressivas) nao
reflitam os nimeros reais (considerados ainda maiores). De outro, porque o volume de comunicag¢oes
geradas dificulta agdes concretas,” posto que sobrecarrega a capacidade de analise das agéncias
regulacorias e, como resultado, a maioria das comunicacdes nio chega a ser investigada.®® E hd outra
questao: nao ha nada inerentemente ilegal no uso de quantias signiﬁcativas de dinheiro nesses
paises. Portanto, se as autoridades buscassem construir processos criminais com base nesses alertas,
precisariam de mais informagées do que aquelas fornecidas em cada relatorio.

Em resumo, ambos os métodos (proibicio e declaragio) podem impactar positivamente no
combate a 1avagem de dinheiro. A proibigio dificultaria o uso do capital ilicitamente obtido,
enquanto a declaracio ofereceria dados para investigacdes. A efetividade da dltima, entretanto,

dependeria direcamente da analise efetiva dos relacorios gerados pelas agéncias de inteligéncia.
Custos de conformidade
A proibigﬁo de recebimento de grandes pagamentos em dinheiro nio acarretaria aumento

significativo de custos investidos pelas empresas para assegurar a conformidade com essa norma.

Alias, esses custos poderiam diminuir pela extingao das obrigagées de comunicacao. Afinal, se

44 ARDIZZI, Guerino; DE FRANCESCHIS, Pierpaolo; GIAMATTEO, Michele. Cash Payment Anomalies and Money Laundering: An
Econometric Analysis of Iralian Municipalities. International Review of Law and Economics, v. 56, p. 105-121, dez. 2018.

45 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report. p. 95.

46 No Reino Unido, por cxcmplo, empresas que aceitem pagamentos em cspécic em quantias superiores a 10 mil euros devem se registrar como HVD
¢ comunicar as transacdes. Entretanto, avaliacio de entidade do governo sugere que o verdadeiro ndmero de empresas que aceitam pagamentos
acima desse valor ¢ superior ao nimero de HVDs registradas. Relatério de 2015 que examinou o regime britdnico de prevengio a lavagem de
dinheiro aponta o setor de HVDs ¢ coméreio de bens de luxo como drea de vulnerabilidade. (TRANSPARENCY INTERNATIONAL UK. Don’t
Look Won’t Find: Weaknesses in the Supervision of the UK’s Anti-Money Laundering Rules. Londres, 2015. p. 57-58.).

47 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015. Official Journal
of the European Union, Estrasburgo, L 141/72, 05 jun. 2015.

48 Nos E.U.A., a Financial Crime Enforcement Network (FinCEN) recebeu, em 2006, mais de 16 milhdes de comunicacdes sobre transacoes em
dinheiro superiores ao valor de 10 mil dolares. A autoridade financeira tem dificuldades de processar esse volume de dados. Ainda, autoridades
de inteligéncia financeira (como a FinCEN) sio normalmente projetadas para auxiliar investigagdes criminais, mas nio para as conduzir
clas préprias (E.U.A. Congresso. Comité de Servicos Financeiros. Suspicious Activity and Currency Transaction Reports: Balancing Law
Enforcement Utility and Regulatory Requirements. Washington, DC, 10 maio 2007).
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grandes transacoes em dinheiro sao proibidas, nio ha necessidade de registré—]as e comunica-las.
Ademais, boa parte das transa¢des de valores elevados ja sio conduzidas por meios de pagamento
eletronicos, o que signiﬁcaria pouca novidade aos envolvidos.*

Anecessidade de comunicar grandes transa¢des em moeda fisica, por sua vez, obriga a manutengio
de estrutura interna habil a fazé-lo. Essa op¢ao demanda investimento em treinamento de pessoa].
Por um lado, esses gastos ndo deveriam ser expressivos ja que (como mencionado) a maior parte
das transagoes de grandes valores nio é paga em papel—moeda. Por outro, o fato de essas transacoes
serem marginais poderia causar descuido com as comunicagdes e falta de treinamento da equipe.

Conclui-se que o estabelecimento de um dever de comunicagao infringe custos de conformidade
40s comerciantes sujeitos a €ssa Norma; custos esses superiores équclcs decorrentes de uma medida

de proibigﬁo de grandes pagamentos em papel—moedaﬁ”
Privacidade e liberdade de escolha

Em termos de liberdade de escolha, a regra de proibigﬁo émais restritivado quea de comunicagao.
A primeira obriga o uso de meios alternativos ao papel-moeda mesmo que esses nao sejam desejados
pelas partes. Ja a mera declaragﬁo nio interfere de forma relevante nessa escolha, uma vez que as
formas de pagamentos permanecem licitas.

Quanto a privacidade do usuario, tanto a proibigﬁo quanto a declaragio representam restricoes
significativas. A proibicao obriga o uso de meios alternativos, que nio sio dotados do mesmo
anonimato tecnicamente viabilizado pelo papel-moeda. Ja a declaracio obriga a coleta de
informagdes das partes, que sio disponibilizadas para autoridades. Até por isso, limites a partir
dos quais as transacoes em moeda fisica serdo proibidas ou comunicadas devem ser minimamente
expressivos, para restringir a privacidade apenas quando isso puder gerar efeitos justificadamente
relevantes. Estabelecer limites em valores muito baixos causaria inconveniente desproporcional
aos cidadaos em suas transac¢oes regulares ¢ majoraria os custos de fiscaliza¢ao ¢ implementaciao da

medida,” como demonstrado a seguir.
Custos de ﬁscalizagﬁo

Os custos de ﬁscalizagﬁo de medidas de proibigﬁo ou comunicagao dependem substancialmente
dos montantes a partir dos quais essas transacoes em cspécic serio proibidas ou sujeitas a registro.
Quanto mais baixos os valores permitidos ou sujeitos a comunicagao, mais transacoes estarao
adstritas as regras. Assim, mais membros de agéncias de inteligéncia financeira, procuradores ¢
jul'zes (por exemplo) serio envolvidos em etapas de monitoramento, investigagio e julgamento de
acOes pertinentes, conforme o caso.

Custos de ﬁscalizagﬁo de regras de comunicagao incluem aque]es incorridos para: (a) determinar
se os empreendimentos estdo comunicando integralmente suas transagoes; (b) investigar e conduzir
Processos por Violagées; e (¢) munira autoridade de inteligéncia financeirade Condigées operacionais
para investigar as comunicacoes recebidas. Ponderando esses aspectos, estudo encomendado pela

49 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report. p. 7 ¢ 114.

50 Nesse sentido: ARDIZZI, Guerino; DE FRANCESCHIS, Pierpaolo; GIAMATTEO, Michele. Cash Payment Anomalies and Money Laundering:
An Econometric Analysis of Italian Municipalities. International Review of Law and Economics, v. 56, p. 105-121, dez. 2018; ¢ CENTRE FOR
EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report. p. 93-96 ¢ p. 114-116.

st CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report. p.
122-123; ¢ BANCO CENTRAL EUROPEU. Opinion of the European Central Bank of 20 November 2019 on tax disincentives for the use of cash
(CON/2019/39). p. 4.
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Comissao Europeia concluiu que a ﬁscalizagﬁo efetiva de medidas de comunicagao esta associada
a maiores custos do que aqueles associados a fiscalizacio de regra de proibi¢ao. Porém, apesar
da comparacio, o proprio estudo admite nio ser possivel quantificar com exatidao os custos de
fiscalizacao das medidas de proibi¢ao.

No Brasil, uma comparagao precisa entre custos de ﬁscalizagio de medidas de comunicagao e
de proibi¢ao ainda nio seria possivel. Primeiramente, porque autoridades que recebem relatérios
de operagdes em especie ndo divulgam os custos necessarios para a analise desses. Segundo, porque
nio existe regra proibi¢io no pais.

Quanto aos mecanismos de fiscalizacio de regras de proibicio, eles sao normalmente baseados
em verificacoes periodicas (fisicas ou eletronicas) de extratos, notas fiscais e documentos contabetis.
Autoridades de alguns paises tambem fazem uso de mistery shoppers (compradores misteriosos), ou
seja, agentes de publicos se passando por consumidores para realizar aquisi¢des em dinheiro de
itens acima do limite 1egal.”

Eventual importacio do mecanismo de mistery shoppers precisaria atentar-se a regras penais
especificas do Brasil. Aqui, ndo ha crime punivel em caso de flagrante preparado. Ou seja, a
inducio ou instigacdo a que um lojista pratique um crime (ao vender itens mediante recebimento
de dinheiro vivo) torna impossfvel a consumacao do tipo penal.54 Seria caso em que, a0 Mesmo
tempo em que o provocador leva o agente provocado ao cometimento do delito, age em sentido
Oposto para evitar o resultado.”

Portanto, informacoes colhidas pelos compradores misteriosos nio poderiam instruir ou
subsidiar processos criminais. Por outro lado, poderiam direcionar poh’ticas pﬁb]icas: ao identificar
estabelecimentos tendentes a violar o limite, os compradores misteriosos formariam base estatistica
com localidade ¢ segmento de atuacio dos vendedores (joalherias, vendedoras de veiculos etc.).
Mais ainda, essas informag¢des poderiam orientar o envio de comunica¢des nio sancionatorias a
estabelecimentos dos segmentos e locais destacados, explicando os limites vigentes a pagamentos
em especie e as sangdes em caso de descumprimento.

Alem dos quatro itens descritos nesta se¢do, cabe tracar uma ultima comparagio entre as
medidas de comunica¢io e a proibi¢io. As primeiras visam somente a mitigar a nao rastreabilidade
do papel—moeda sem, contudo, limitar a circulagﬁo desse. A proibigio, por sua vez, impede a
circulagio da moeda fisica, pelo menos para transacoes de grandes montantes. Com isso, consiste
em medida mais exitosa quando se ponderam outras desvantagens do papel-moeda em relacio a
meios eletrénicos que ndo apenas a baixa rastreabilidade associada a ilicitos. E o caso dos custos
associados ao ciclo da moeda fisica, de questdes de seguranca para os participantes dos pagamentos

¢ dos impactos socioambientais do papel-moeda.

2 Ibid., p. 103 ¢ 108 -114.
Ibid., p. 107 e160.
4 Enunciado da Sumula 145 do Supremo Tribunal Federal: “Nao hd crime, quando a preparagio do flagrante pela policia torna impossivel a sua

[NV RV
e

consumacio.” E art. 17 do Cddigo Penal (1940): “Nio se pune a tentativa quando, por ineficdcia absoluta do meio ou por absoluta impropriedade
do objeto, ¢ impossivel consumar-se o crime.”
NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 9. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 607.
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3 Proposta de aplica¢io nacional

Com base nas conclusdes apresentadas nas se¢des anteriores, mostra-se relevante a analise
de uma proposta de limite a pagamentos em moeda fisica no Brasil. Principal argumento para
tanto ¢ que paises que ja impuseram medidas semelhantes apontam sua eficacia contra ilicitos
como a lavagem de capitais ¢ a evasdo fiscal. Se os limites ndo sao capazes de dissuadir aqueles
que presumivelmente estdo confortaveis com a pratica dos crimes, poderio, ao menos, demover
contrapartes que hoje sdo cimplices involuntarias de ilicitos.

Contra-argumento mais corriqueiro a propostas dessa natureza consiste na afirmativa de que os
limites reduzem a privacidade dos cidadaos. No Brasil, entretanto, transacoes de grandes montantes
nio sdo totalmente anénimas, mesmo quando realizadas com recursos em especie, ou pelo menos
nido deveriam ser. Isso porque estdo sujeitam a regras de comunicacio da Receita Federal* do
Banco Central do Brasil (BC)7 e/ou do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).®®
No caso de transferéncia de direitos reais sobre imoveis, a transa¢do ainda devera ser formalizada
via escritura publica, passivel de registros publicos.

Apos comparar regras que (i) limitam pagamentos em especie (proibi¢ao) e (ii) permitem
esses pagamentos, mas obrigam a declaracio dos mesmos a autoridades locais (comunicagio),
conclui-se que as primeiras tém vantagens relevantes sobre as segundas — vantagens que devem ser
sopesadas para a proposta de aplicacio brasileira. Regras de comunica¢io pedem analise efetiva das
informacoes recebidas, alem de investigacdes complementares em caso de percepcio de indicios
de crimes. De outro lado, paises que adotaram norma de proibicio indicam que os custos de
conformidade e fiscaliza¢io dessas medidas sao inferiores aos de regras de comunicagio. Alem disso,
a proibicio se destina a reduzir a circulagio da moeda fisica, o que as regras de comunica¢io nio
fazem. Isso implica beneficios que vao alem da rastreabilidade das transa¢des: maior seguranca dos
pagadores, recebedores ¢ demais participantes da cadeia de pagamentos, diminui¢ao de impactos
socioambientais e redug¢io de custos de emissio e circulacio do papel-moeda.

Regras de comunicagio também demandam cuidados de sigilo e protecao de dados. E preciso
garantir que as comunicagdes de operagdes serdo mantidas em sigilo pelas autoridades receproras.
A medida visa a conferir rastreabilidade aos fluxos financeiros, mas isso nio se confunde com
autoriza¢do para violar a privacidade dos participantes, a qual ¢ resguardada pela Constitui¢io
Federal em seu art. 5°, incisos X e XIL. Nio a toa, Coaf, Receita Federal ¢ BC sio obrigados a
preservar sigilo das informacoes recebidas.®

56 A Instrucio Normativa da Receita Federal do Brasil 1761, de 20 de novembro de 2017, obriga a prestacio de informacoes 4 Secretaria da
Receita Federal de operacoes liquidadas total ou parcialmente em espécie, decorrentes de alienacio ou cessio de bens e direitos, de prestacio de
servicos ¢ de outras operacdes que envolvam transferéncia de moeda em espécie. As informagées devem ser prestadas em formuldrio eletronico
denominado Declaragio de Operagées Liquidadas com Moeda em Espéeie (DME). Estao obrigados a entrega da DME, residentes ou domiciliadas
no Brasil que tenham recebido, em um més, recursos em espécie iguais ou superiores a 30 mil reais — ou equivalente em outra moeda —,
decorrentes de operagoes realizadas com uma mesma pessoa.

57 Instituicoes reguladas ¢ especificadas pelo BC estio sujeitas & Circular BCB 3.978, de 23 de janciro de 2020, que disciplina procedimentos ¢
controles de prevencio do uso do sistema financeiro para a pratica de crimes de lavagem e financiamento do terrorismo. A circular demonstra
preocupacio especial com operacoes em espéeic ¢ o faz por meio de trés tipos de regras: as que demandam o registro de quaisquer operagdes, com
requisitos adicionais para uquclas em cspécic; as que obrigam 0 monitoramento ¢ sclcg{lo de operagdes suspeitas; ¢ as que exigem a comunicagao
a0 Coaf de operagdes em espécie.

58 Obrigacdes administrativas de identificacio de clientes, manutencio de registros ¢ comunicagio de operagdes ao Coaf incidem sobre todas as
pessoas que exercam as atividades listadas no art. 92 da Lei 9.613, de 3 de margo de 1998. A titulo de exemplo, comerciantes de bens de valor
unitdrio igual ou superior a 10 mil reais, joias, pcdras ¢ metais preciosos deveriao comunicar ao Coaf‘opcmgécs €com pagamento ou recebimento
em espéeie de valor igual ou superior a 30 mil reais (art. 4° I da Resolucio Coaf 25, de 16 de janciro de 2013 ¢ art. 9% I da Resolucio Coaf 23,
de 20 de dezembro de 2012). Outras normas administrativas incidem sobre atividades especificas, como promocio imobilidria ou compra ¢
venda de imoveis. Pessoas que exercem essas atividades devem atender as regras do Conselho Federal de Corretores de Iméveis, em especial, a
Resolucio 1336, de 20 de outubro de 2014, cujo art. 8° exige a comunicagio ao Coaf de qualquer transacio ou proposta de transacio que envolva
0 pagamento ou recebimento em espéeie de valor igual ou superior a 100 mil reais.

59 Para detalhamento da matéria: art. 10 da Lei 9.613/1998; art. 198 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966; ¢ art. 12 da Lei Complementar 105, de 10
de janeiro de 2001.
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Uma vez que as comunicacdes dos pagamentos embutem dados pessoais, seu tratamento esta
sujeito a Lei de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) — Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018. Essa
lei autoriza o tratamento de dados pessoais para cumprimento de obrigagio legal ou regulatéria.
Assim, vendedores serdo autorizados a coletar e comunicar dados pessoais de seus consumidores no
ambito de transacoes liquidadas em moeda fisica, pelo menos quando houver norma que os obrigue
a fazé-lo. Autoridades publicas recebedoras desses dados também estardo sujeitas aos dicames da

60

LGPD, inclusive aos princ{pios da finalidade, adequagﬁo e necessidade.* Portanto, o tratamento
devera ater-se a0 minimo necessario para a consecucio das finalidades propostas pelas regras de
comunicagdo. O compartilhamento dos dados recebidos entre entidades do Poder Publico sera
igualmente regido pelos principios da lei e devera “atender a finalidades especificas de execugio
de po]fticas pﬁblicas e atribuigio legal pelos érgﬁos e pelas entidades pﬁblicas” (art. 26 da LGPD).

Por fim, apds comparar diversas op¢des de politica publica de controle sobre o papel-moeda,
conclui-se que aimposicao de limitesa transacoes de grandes valores é uma op¢ao de implementagﬁo
mais simples e com menos impacto para o uso legitimo do dinheiro. E, ainda assim, ¢ mais efetiva
do que a imposicao de requisitos de Comunicagﬁo.(“‘

No Brasil, projetos de lei voltados a imposicio de limites a pagamentos em espécie tramitam
lentamente no Congresso.(’z Sdo projetos cujo escopo, limites e sancoes divergem signiﬁcativamente.
Entretanto, as justificativas sio convergentes: dificultar a pratica de crimes que se beneficiem do
anonimato tecnicamente permitido pelo dinheiro.®

A experiencia brasileira mostra que crimes de corrupgio e lavagem estio constantemente®
baseados no uso ilegal do papel-moeda.” Isso tem relagio com a auséncia de rastros deixados
pelo dinheiro. A tinica maneira de obter vestigios dessas transacoes ilicitas ¢ por mecanismos de

66 / /. P .
Dai1 surge a problematlca percepgao dC que o crime

investigacao policial e provas testemunhais.
pretérito nio sera identificado por seu viés financeiro, mesmo que o seja, posteriormente, por

escutas telefonicas, de]agées ou outros instrumentos de investigacao.

60 Vide Arts. 6% 7° ¢ 23 da LGPD.

61 Nessa mesma linha, veja-se: CAMPBELL, Haylea et alii. p. 1.

62 Um dos projetos de lei proibe o uso do dinheiro em espécie em transacoes de qualquer natureza a partir de 10 mil reais, ou seu equivalente em
moeda estrangeira, valor que poderd ser alterado por decisao do Coaf. Nesses casos, devem ser utilizados meios que assegurem a identificacio do
pagador ¢ do beneficidrio. O descumprimento da regra sujeitard os recursos a apreensio ¢, se ndo comprovada a sua origem ¢ destinagio licitas,
ao confisco. Comprovada a origem ¢ destinagio licita dos recursos, os envolvidos na transacio ficardo sujeitos a pena de multa de até 20% do
valor em espécie utilizado. (AGOSTINHO, Rodrigo. Projeto de Lei 75, de 2019. [Brasilial: Cimara dos Deputados, 4 fev. 2019). Outro projeto
busca ajustar a Lei n.° 9.613/98 para autorizar que o CMN estabeleca valores maximos para: i) a realizacio de transacoes financeiras em dinheiro,
por pessoas fisicas ¢ juridicas; ¢ ii) o pagamento de cheques em espécie, sem o trinsito em conta corrente do beneficiario. O projeto atingiria
apenas a atuacdo de instituicoes reguladas pelo CMN, sem limitar o uso do papel-moeda em outros setores da economia, como estabelecimentos
comerciais. O CMN, ao estabelecer os valores mdximos, deveria observar um limite nao inferior ao valor de 1,5 vezes o subsidio mensal dos
Ministros do STF (teto remuneratério constitucional no dmbito da Administracio Publica), correspondendo, em 2017 (ano da proposta), a R$
58.939,50 (cinquenta ¢ oito mil, novecentos e trinta ¢ nove reais, cinquenta centavos). (NASCIMENTO, Gilberto. Projeto de Lei 7.877-A, de
2017. [Brasilial: Cimara dos Deputados, o2 out. 2019).

Também hd um anteprojeto de lei de 2019, preparado pela Estratégia Nacional de Combate 4 Corrupgio ¢ a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA),

6,

¢}

com o mesmo proposito de limitar pagamentos em dinheiro. O anteprojeto estabelece limite de 30 mil reais, ou seu equivalente em moedas
estrangeiras, para transagoes em cspécic, a cada 30 dias, entre as mesmas contrapartes. O limite varia para transacdes no Ambito do sistema
financeiro e para algumas operacoes ali especificadas, como a entrega de dinheiro em operacio de desconto de titulo de crédito que fica limitada
a 5 mil reais. O CMN podera modificar os valores dos limites estabelecidos, de forma genérica ou em relagio a hipéteses determinadas. A
inobservincia dos limites acarreta infracio administrativa, punivel com multa “a ser fixada entre uma ¢ dez vezes o valor que a caracterize™
Além disso, o projeto prevé a nulidade de atos juridicos passiveis de registro piblicos que sejam liquidados em espécie. (ENCCLA. Minuta de
Anteprojeto de Lei de 2019. [S. L, 2019]. Disponivel em: heep://enccla.camaraleg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2019/¢2019a07-minuta-de-
anteprojeto-de-lei. Acesso em: 3 set. 2022).

64 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Grupo de Egmont — “FIUs EM ACAO”. 100 Casos de Lavagem
de Dinheiro: Compilacio de 100 casos simplificados, descrevendo os sucessos ¢ momentos de aprendizagem na luta contra a lavagem de dinheiro.
Brasilia, set. 2001.

65 Informacdes obtidas a partir de entrevista com Bernardo Mota, coordenador-geral de Articulacdo Institucional do Coaf, em 19 de agosto de
2020. As opinides dele podem ou nio espelhar entendimentos do Coaf.

66 Informacdes obtidas a partir de entrevista com Heloisa Estellita em 25 de agosto de 2020.
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Evidéncia de que esses limites podem ser implementados fora da zona europeia sao as diversas
jurisdi¢des que jd contam com restricdes semelhantes. Sao exemplos: India, Istael” Jamaica,
Meéxico, Nigéria,(’8 Peru® e Uruguai.’

Para limitar pagamentos em espécie, entretanto, faz-se necessario garantir a disponibilidade de
meios alternativos eletronicos de pagamento. Do contrario, a medida privaria grupo de pessoas da
aquisicdo de bens ou as obrigaria a executar essas transacoes em violagio a lei. Para tanto, a proibi¢io
deveria alcangar apenas transacoes de valores elevados, realizadas por parcela da populagio capaz
de acessar servicos bancarios ou de pagamentos digitais.”

Mas cabe destacar que a infraestrutura de pagamentos brasileira nao fica atras de outros paises
que estabeleceram restri¢des semelhantes. Pelo contrario, o Brasil conta com sistema de pagamentos
cletronicos robusto, que permite a realizac¢io de transa¢des mesmo por pessoas que nio tém contas
bancarias. Exemplos notorios de modernizacoes que favorecem os pagamentos eletronicos no pais
sao: (i) a implementagﬁo da TED nos pagamentos interbancarios em 2002:7* (ii) a edigio, em 9 de
outubro de 2013, da primeira lei sobre o sistema eletrénico de pagamentos brasileiro — Lei 12.865,
regulamentada por um conjunto de normas do Conselho Monetario Nacional (CMN) e BC;? ¢
(iii) a institui¢dao do SPI em 2020 — infraestrutura centralizada de liquida¢ao bruta em tempo real
de pagamentos instantaneos. Ainda, prestadores de servigos financeiros e de pagamento devem
atender ao arcabouco normativo do CMN e do BC, que entrega grau de seguranca ¢ confiabilidade
as entidades administradas.

Porém, determinar os valores a partir dos quais as transacoes deveriam ser realizadas por meios
cletronicos nao ¢ tarefa simples. Ao longo da historia, permaneceu a confianga na fungio de troca
do dinheiro. Medidas tendentes a remover essa garantia e tipificar a aceitacio do dinheiro vivo
devem ser cautelosas e, para isso, a determinagﬁo desse valor-limite nio devera se dar de maneira
acodada. Mais ainda, esses limites podem ser calibrados ao longo da experiencia nacional, com
diminuigﬁo progressiva dos valores permitidos, de modo a evitar inconvenientes iniciais. Os casos
da Belgica e Italia ilustram essa possibilidade.

Na Bé]gica, o limite de 15 mil euros a pagamentos ou doagées em espécie foi instituido em 2004,
reduzido para cinco mil euros em 2012 e, novamente, para trés mil euros em 2014.74 Aquisicoes de

imoveis, independentemente do valor, nio devem ser feitas em papel—moeda. Segundo o Banco

67 ISRAEL. Tax Authority. Guide to reducing the use of cash. [S. L, 12 dez. 2019. Disponivel em: hetps://www.gov.il/en/departments/guides/law-guide-
to-reducing-cash-use. Acesso em: 03 set. 2022. LEVUSH, Ruth. Isracl: New Law Restricts Use of Cash. Library of Congress, [s. L], 27 mar. 2018.

68 NIGERIA. Banco Central. Cash-less Nigeria. Abuja, [2019]. Disponivel em: hetps://www.cbn.gov.ng/cashless/. Acesso em: 30 mar. 2021. NIGERIA.
Ministério da Justica. Money Laundering (Prohibition) Act 2011 (As Amended): Harmonized Act No. 11, 2011and Act No. 1, 2012. Lagos: Federal
Government, [2012].

69 PERU. Ley n° 30730. Ley que modifica los articulos 3, 5y 7 del Decreto Supremo 150-2007-EF [...]. El Peruano, [s. L], 30 jan. 2018.

70 Outros paises, dentro ¢ fora na Europa, como Australia, Holanda, Russia ¢ Vietna jd propuseram normas no mesmo sentido. Veja-se: WRIGHT,
Shane. Plan for $10,000 cash ban ‘dead, dead and dead’. The Sydney Morning Herald, Sydney, 03 dez. 2020. AUSTRALIA. The Treasury. $10,000
cash payment limit. [S. [, 2019]. AYOUB, Joseph. Currency (Restrictions on the Use of Cash) Bill 2019. Bills Digest, [s. L]: Parliament of Australia,
n. 89, 11 mar. 2020. NL TIMES. Dutch gov’t to ban cash payments over €3,000 in fight against money laundering. [S. L], o1 jul. 2019. CAMPBELL,
Haylea et alii. p. 19.

71 Estima-se que mais de 95% da populagﬁo brasileira nio possua capacidadc financeira para movimentar mais de 10 mil reais. Portanto, transacoes
de grandes valores representam percentual inferior a 5% do total das operagdes no pais, conduzidas por grupos de maior renda. Assim, restringir
a proposta as transacdes de grande valor seria estimulo ao uso de meios de pagamento rastredveis por aqueles que efetivamente podem arcar
com seus custos. A estatistica foi disponibilizada por Bernardo Mota (cargo ja descrito) em entrevista concedida em 19 de agosto de 2020. Ela foi
utilizada no preparo de proposta de anteprojeto de imposi¢ao de limites para transacdes em espécie, no dmbito da A¢ao 7/2018 do ENCCLA, da
qual Bernardo Mota participou como representante do Coaf.

72 Circular BCB 3.115, de 18 de abril de 2002.

73 A Lei 12.865/2013 ¢ a primeira a enderecar os “arranjos de pagamento” (entendidos como conjunto de regras que disciplinam a utilizacio
de instrumentos de pagamento aceitos por mais de um recebedor” e as “institui¢oes de pagamento” (prcstadoras de servicos de pagamento
que participam dos arranjos). A norma confere poderes a0 CMN ¢ ao BC para regulamentacio dessas entidades participantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

74 BELGICA. Loi relative a la prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme et a la limitation de l'utilisation des espéces.
ECONOMIE, PME, CLASSES MOYENNES ET ENERGIE.INTERIEUR JUSTICE.FINANCES. Moniteur Bclgc, Bruxelas, p- 90898, 06 out. 2017.
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Central da Beélgica, trata-se de restricao resultante da evolucio de normas anteriores, existentes
desde 199375 Na Italia, limites a transacdes em espécie acima de mil euros foram introduzidos
em 2011 e aumentados para trés mil euros em 2016, sob a justiﬁcativa de encorajar o uso do
dinheiro para estimular gastos durante a recessao. O aumento do limite encontrou resisténcia de
movimentos nacionais preocupados com o combate a corrup¢io e evasio fiscal”® Especialmente
apos analises apontarem que o teto de mil euros ajudou na contencao do uso ilicito de dinheiro
e estimulou pagamentos digitais.77 Assim, o limite foi reduzido para dois mil euros em 2020 e
novamente reduzido para mil euros em 20227

Apesar deniohaver ciénciaexata para determinagﬁo deumvalor limitrofe, faz sentido estabelecé-
lo em montante superior a compras rotineiras (incluindo bens duraveis, como eletrodomésticos,
comumente nio associados a préticas de 1avagem), mas baixo o suficiente para abarcar automoveis,
imoveis ¢ bens de luxo.”” No computo, deverio ser considerados de maneira agregada todos os
pagamentos associados a compra ¢ venda de produtos ou servicos, mesmo que nio excedam o
limite individualmente, para evitar que a regra seja contornada pelo fracionamento da transagio
em movimentacgoes inferiores ao teto estabelecido.

Outra ponderagio ¢ se a regra se aplicara a operagdes em espécie praticadas com intermediagio
de instituicOes sujeitas a supervisao do BC. Essas entidades ]2'{ estao sujeitas a comunicacao de
operacoes de altas somas liquidadas em especie. Assim, a rastreabilidade nao se perderia mesmo
COm pagamentos em espécie - pelo menos quando houver conformidade dessas instituicoes com
as regras administrativas relevantes. Entretanto, tal exce¢io pondera apenas as desvantagens
do dinheiro associadas a pr;’{tica de ilicitos, sem considerar questoes de seguranca, custos e
impactos socioambientais. Por esse motivo, sugere-se que 0s limites sejam extensiveis a operacoes
intermediadas pelas instituicoes reguladas.

Tudo isso sem prejuizo de que a observancia ao limite aos pagamentos em espécie seja dispensada
em casos excepeionais. Por exemplo, para autorizar pagamentos em espécie decorrentes de certas
decisdes judiciais ou para modular o teto aplicavel a segmentos especificos (como produtores rurais

de regiées sem infraescrutura bancaria).

Conclusao

Ainda nio ¢ possivel saber o que o futuro reserva para o papel-moeda e se a tio proclamada
sociedade sem dinheiro fisico (cashless society) se tornara realidade ou nio passara de um conceito

% Até o momento, o velho papel—moeda mantém

académico que nunca vai se materializar.
relevincia secular nas transagdes cotidianas, mas a utiliza¢do dos meios eletronicos de pagamento

tem crescido em ritmo acelerado — principalmente para transagoes de somas expressivas. Sabendo

75 BELGICA. Banco Nacional. Restriction of the use of cash Comments and recommendations by the NBB. 2019.

76 CAPUSSELA, Andrea Lorenzo. Raising Limits on Cash Payments Sends the Wrong Signal in Italy’s Fight Against Corruption. European
Politics and Policy, [s. L]: The London School of Economics and Political Science, 26 nov. 2015.

77 BOESENACH, Ewout; DE VRIES, Taco; VAN DER KNAAP, Paul. World Cash Report 2018. [Utrecht]: G4S Cash Solutions, [2018]. p.
164. ARDIZZI, Guerino; DE FRANCESCHIS, Pierpaolo; GIAMATTEO, Michele. Cash Payment Anomalies and Money Laundering: An
Econometric Analysis of Italian Municipalities. International Review of Law and Economics, v. 56, p. 105-121, dez. 2018. Segundo entrevista com
Guerino Ardizzi, do Banco Central da Itdlia (Banca d’ Italia), os limites tiveram impacto sobre operaces organizadas de lavagem de dinheiro,
reduzindo o uso de cédulas de grande denominagao (CAMPBELL, Haylea et alii. p. 17).

78 ITALIA. DECRETO-LEGGE 26 ottobre 2019, n. 124. Disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze indifferibili. (19Goo134). Gazzetea
Ufficiale, [Romal, n. 252, 26 out. 2019.

79 CAMPBELL, Haylea et alii. p. 27.

80 Os mesmos questionamentos aparecem em: BOESENACH, Ewourt; DE VRIES, Taco; VAN DER KNAAP, Paul. World Cash Report 2018.
[Utrecht: G4S Cash Solutions, [2018]. p. 119-127.

Revista da PGBC — V. 16 — N. 2 — Dez. 2022
ARTIGOS

111



UMA PROPOSTA DE REVISAO DO CURSO LEGAL DA MOEDA FRENTE AO CRESCIMENTO DOS PAGAMENTOS ELETRONICOS
Fabio Kupfermann Rodarte

dos beneficios oferecidos pelos pagamentos digitais, concluiu-se apropriado o estimulo a medidas
voltadas a digitalizag¢io do meio circulante.

Na contramio desse movimento, as regras 1egais brasileiras em vigor cuidam apenas de impor
a aceitacio irrestrita do papel-moeda, independentemente do valor das transagdes. A partir desse
quadro, este trabalho sugeriu proposta normativa tendente a limitar o uso do papel-moeda em
transacoes de grandes valores. Em uma analise comparativa, essa medida apresentou mais vantagens
do que desvantagens para a sociedade, representando op¢io de politica pragmatica com potencial
de mitigar os problemas advindos do uso irrestrito da moeda-fisica e complementar acoes adotadas
para conter de ilicitos financeiros.

Permite-se tecer comentarios finais: ao longo da historia das sociedades modernas, o dinheiro
desempenhou papel fundamental® A moeda, entretanto, assumiu diversas formas. Tentativas
de reinventa-la tém ganhado novos e importantes capitulos em sua extensa trajetoria.® Essas
mutacdes foram e devem continuar sendo acompanhadas pelo direito, quando nao moldadas por
ele proprio.® Afinal, nio ¢ s0 a moeda que evolui; o desenvolvimento da regulagio ¢ também um

!/
Processo continuo.®
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