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Introdugio

As transacoes digitais crescem cada vez mais em um mundo conectado, as quais podem incluir
compras on-line, pagamentos eletronicos, transferéncias bancarias e outros tipos de movimentagao
de dinheiro eletronicamente. O fluxo financeiro acelerou e se intensificou como nunca, o capital e
as corporagdes estdo cada vez mais volateis e operam de forma transnacional. Os ativos intangiveis,
o capital intelectual ¢ a informacio ganharam importancia relevante. Desse modo, pelo fato de
clas ocorrerem cada vez com mais frequéncia, ¢ importante considerar os aspectos regulatorios da
tributacdo sobre elas. Dito isso, sabe-se que, em muitos paises, as transacdes digitais sdo tributadas
de maneira semelhante as operacdes de pagamento realizadas com dinheiro fisico. Isso significa
que, por exemplo, os impostos sobre vendas, como o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) ou
o Goods and Services Tax (GST), podem ser aplicados a compras on-line da mesma forma que sio
aplicados a compras em lojas fisicas em algumas jurisdicoes. E importante ressaltar que os ganhos
de capital obtidos por meio de transacdes digitais, como o lucro obtido ao vender criptomoedas,
também podem ser tributados nesse contexto.

Noentanto, a tributa¢io de transacoes digitais ¢ considerada um assunco complexo e em constante
mudanga, pois os governos estdo ainda tentando conciliar a aplica¢io do Direito Tributario com o
acompanhamento quase impossivel do ritmo das mudancas na economia digital. Assim, sabe-se que
alguns paises tém leis especificas sobre tributacio de transacoes digitais,” enquanto outros ainda
estao trabalhando para desenvolver regulamentacoes adequadas. Além disso, as regulamentacoes
internacionais sobre tributa¢io de transac¢oes digitais tornam-se ainda mais complexas,? visto que

envolvem diferentes jurisdi¢des e leis fiscais. O avango tecnologico também tem trazido mudancas

1 Adoutrinajuridica divide o poder de tributacio em duas vertentes: a pessoal ¢ a territorial. A base pessoal se refere a nacionalidade, como ¢ o caso
dos Estados Unidos ¢ das Filipinas. Assim, o principio da territorialidade, entendido de forma mais tradicional, estabelece que as leis tributdrias
s6 sio aplicdveis aos fatos ocorridos no territorio do Estado em questio, independentemente da nacionalidade, domicilio ou residéncia do
sujeito passivo. Contudo, a OCDE tem uma definicio tradicional do que ¢ um estabelecimento permanente, que envolve uma combinagio de
fatores funcionais ¢ geogrificos. No entanto, as novas formas de atividade econdmica, promovidas pela tecnologia, estio desafiando cada vez
mais os fatores geograficos.

2 “The location of a company’s server in a country is hardly determinant for a person’s tax residence in that country, even if that person lives in an online virtual
community at a Website built by that Internet company and offering to that person a homestead where he goes (tele-)shopping, banking, working, commuting,
recreating, goes to school, etc. That person continues to be a resident of the State which is primarily designated by his permanent home as a physical nexus.”
HINNEKENS, L. The challenges of applying VAT and income tax territoriality concepts and rules to international electronic commerce.
Intertax v. 26. Kluwer Law International 1998.
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signiﬁcativas no cenario tributario, incluindo questionamentos aos padr()es tedricos de tributagﬁo,
tanto a nivel nacional quanto internacional. Esses questionamentos podem incluir as ideias de
seguranca jur{dica, 1egalidade tributdria, territorialidade e universalidade.

Um exemplo de regulamentacio especifica sobre tributagio de transagoes digitais ¢ o Sped Fiscal
Digital, implementado no Brasil em 2018. Esse sistema permite que as empresas enviem informagf)es
fiscais eletronicamente para a Receita Federal, facilitando o processo de tributa¢ao e diminuindo
a possibilidade de erros ou fraudes. Outro exemplo ¢ a “Diretiva sobre Servigos Digitais™ da Uniao
Europeia, que estabeleceu regras para a tributacio de servicos digitais prestados por empresas que
operam fora da Unido Europeia, mas que prestam servicos para consumidores na UE.

Ofatodequeasregulamenta¢dessobre tributagiode transa¢desdigitaispodemvariaramplamente
de um p:u’s para outro pode criar desafios para empresas que operam em varios mercados. Ademais,
a falta de regulamentacio clara pode dificultar ainda mais e, consequentemente, aumentar os
custos de conformidade fiscal para as empresas e 0s individuos que realizam transacoes digitais.
Para abordar esses desafios, ¢ importante que os governos desenvolvam regulamentacées claras ¢
consistentes, para que seja possfvel garantir que as empresas € 0s individuos estejam cumprindo
com suas obrigag()cs fiscais de maneira justa e transparente.

Diante desse cenario, o presente trabalho visa analisar a proposta de Reforma Tributaria
apresentada no Brasil, que, por sua vez, dispde também sobre transacoes digitais de criptomoedas.
Ela sera avaliada de acordo com os critérios de eficiéncia e equidade concebidos a partir da teoria
econdmica de Thomas Pikettys Para isso, o primeiro capitulo tratara das iniciativas estabelecidas
pela Uniao Europeia, visto que o bloco econdmico ¢ pioneiro nos debates sobre regulagﬁo do setor,
incluindo a area tributaria, e, por isso, acaba servindo de modelo para outros paises do mundo.
No segundo cap{tulo, sera explicitada a proposta, apresentada pelo ex-ministro da economia
Paulo Guedes, que esteve em discussiao no Brasil e compreender o que ela objetiva estabelecer de
inovador no Direito Tributario brasileiro. Por fim, no terceiro capl'tulo, a proposta sera analisada
de acordo com os criterios de equidade e eficiéncia estabelecidos por Thomas Piketty e, a partir

disso, explicitar quais sa0 0s pontos positivos e as criticas a respeito do que foi mencionado.

2 Iniciativas da Unido Europeia

Apesar dos esforgos signiﬁcativos feitos pela Unido Europeia (UE) para desenvolver o setor da
economia digital, houve varios desafios e tribulacdes ao longo do caminho. Um deles tem sido a

falta de Consisténcia ¢ harmonizagio entre os estados membros quando se trata de regulamentos

3 O relatério da A¢do 1 do Plano BEPS, claborado pela Organizacio para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 2015,
concluiu que tanto os plancjamentos tributdrios abusivos quanto as mudancas nas formas de negdcios promovidas pela tecnologia moderna
representam uma ameaga a base tributaria dos Estados. Isso ocorre porque os sistemas tributdrios tradicionais nao conseguem acompanhar essas
novas realidades econdmicas. Disponivel em: hetps://www.oecd.org/tax/beps/plano-de-acao-para-o-combate-a-crosao-da-base-tributaria-c-a-
transferencia-de-lucros-9789264207790-pt.htm. Acesso em: 2 dez. 2022.

4 O Digital Services Act (DSA) ¢ uma proposta de regulamentacio da Unido Europeia para regular os servicos de plataforma digital, com o objetivo

de promover a confianga ¢ a seguranca do usudrio online, garantir uma concorréncia leal e proteger os direitos de autor. A proposta inclui medidas

para melhorar a transparéncia ¢ responsabilidade das plataformas digitais, a fim de garantir que elas cumpram as leis da UE ¢ responsabilizd-las
pelo contetdo ilegal ou prejudicial que estejam promovendo. Também inclui disposicoes para ajudar a proteger os direitos de autor ¢ outros
direitos de propriedade intelectual online. Disponivel em: heeps://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PCo0825. Acesso

em: 2 dez. 2022.

Thomas Piketty ¢ um cconomista francés conhecido por sua pesquisa sobre desigualdade econdmica ¢ distribuicio de renda. Ele ¢ autor de

)

varios livros sobre o assunto, incluindo “Capital in the Twenty-First Century”, que se tornou um best-seller internacional. Nesse livro, Piketty
argumenta que a desigualdade de renda ¢ de riqueza tende a aumentar naturalmente no sistema capitalista, ¢ que ¢ necessaria uma intervencio
politica para manté-la sob controle. Seus trabalhos tém sido amplamente discutidos ¢ influenciado a discussio sobre a desigualdade econdmica
em todo o mundo. Disponivel em: http://piketey.pse.ens.fr/en/. Acesso em: 2 dez. 2022.

Revista da PGBC - V. 17 = N. 2 — Dez. 2023
ARTIGOS

33


https://www.oecd.org/tax/beps/plano-de-acao-para-o-combate-a-erosao-da-base-tributaria-e-a-transferencia-de-lucros-9789264207790-pt.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/plano-de-acao-para-o-combate-a-erosao-da-base-tributaria-e-a-transferencia-de-lucros-9789264207790-pt.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020PC0825
http://piketty.pse.ens.fr/en/

OS ASPECTOS REGULATORIOS DA TI{IBLJTx\Q/\() SOBRE TRJ\NS/\(;OES DIGITAIS DE CRIPTOATIVOS
Anna Cecilia Moreira Cabral

digitais. Diferentes pa{ses tém leis e regulamentos distintos em relagio a questoes como tributagﬁo
de robos, empresas de tecnologia, softwares e comercio eletronico e criptoativos. Isso acaba criando
barreiras ao comércio transfronteirigo e impedindo o desenvolvimento de um mercado digital
eficiente. Outro desafio a ser enfrentado tem sido a divisao digital, que se refere ao acesso desigual
as tecnologias e a infraestrutura digital, que demonstra que, enquanto algumas regioes da UE tém
desenvolvimento tecnologico avancado e altos niveis de alfabetiza¢ao digital, outras na¢oes ficam
para tras. Esse fato cria desigualdades e impede o crescimento da economia digital em certas areas.

Alem disso, tambem tem havido preocupacoes a respeito do impacto da tecnologia nos empregos.
Embora alguns empregos tenham sido criados no setor tecnologico, ha receios de que a automacio
¢ o uso crescente da tecnologia possam levar a perda de empregos em outros setores. A UE tem
tentado abordar essa questao por meio de iniciativas como a Digital Skills and Jobs Coalition, que
visa ajudar os trabalhadores a adquirir as habilidades necessarias para prosperar nesse contexto.
Finalmente, discute-se também sobre o impacto da economia digital nas industrias tradicionais,
tais como varejo ¢ midia, que foram perturbadas pelo aumento do comércio eletronico e dos
servicos de streaming. A Unido Europeia tem tentado abordar essas preocupacoes por meio de
iniciativas como a Nova Midia e a Politica Audiovisual, que visa apoiar a transi¢cio para a ecra
digital desses setores. Portanto, embora tenha havido progressos signiﬁcativos no desenvolvimento
de uma economia digital, ela continua a exigir discussoes para a compreensio de como o Direito
Tributario pode atuar nesse cenario.

Nesse mesmo sentido, o Direito Tributario Internacional esta se esforcando para promover
uma atuacio coordenada a nivel mundial para combater o planejamento fiscal agressivo e trocar
informacoes visando estabelecer um padrio internacional. Esse esforco levou a criacio do projeto
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), que inclui quinze medidas para reduzir praticas fiscais
prejudiciais e abusos nos tratados internacionais. O objetivo do projeto BEPS ¢ combater a erosio
da base tributaria e o deslocamento do tributo, e foi desenvolvido pela OCDE com o apoio do Gzo.
Além de combater a evasio fiscal, essa cooperacio global tributaria também ajuda a garantir que os
Estados soberanos nao percam receitas que lhes sao devidas, o que ¢ uma questao importante para
as financas publicas de paises enfrentando uma crise fiscal acentuada.

O projeto BEPS foi criado como uma tentativa de promover a cooperagio fiscal em nivel mundial,
protegendo a livre concorréncia, as finangas publicas estatais e, indirecamente, combatendo a
criminalidade que pode ser escondida através da tributagﬁo. Existe uma preocupacio em atualizar
o Direito Tributario, mas sem renunciar aos principios fundamentais da tributacio reconhecidos
em todo o mundo. Em 2015, 2 OCDE publicou um relatorio que sugeriu possfveis solugées para a
tributa¢io da economiadigital, incluindo: (i) altera¢ao das isen¢des permitidas para reconhecimento
de estabelecimento permanente (art. 5°, § 4°, da Conveng¢io Modelo da OCDE); (ii) novo nexo de
causalidade para determinar a incidéncia do conceito de estabelecimento permanente com base em
uma nogao pré—deﬁnida de presenca digital signiﬁcativa; (iii) criacao de um imposto de incidéncia
na fonte para transa¢des digitais transfronteiricas; ou (iv) cria¢ao de um imposto sobre o fluxo de
dados na internet.

A partir disso, o relatorio da OCDE apresenta um panorama geral de como os principios de
polftica fiscal para uma tributagﬁo desej avel sobre o consumo poderiam ser aplicados 20 comeércio
eletronico global. O primeiro deles seria o principio da neutralidade, em que a tributacao deve
ser equitativa entre o comeércio eletrdnico e o comércio convencional e buscar nio interferir nas
decisoes de negocios, que devem ser baseadas em consideracoes econdmicas e nio fiscais. Assim,
os contribuintes em situacoes similares que realizam transacoes semelhantes devem estar sujeitos
a niveis de cributacio semelhantes. O segundo principio seria o da eficiéncia, que reconhece
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que é importante minimizar ao maximo os custos de conformidade para as empresas € 0s custos
administrativos para as autoridades fiscais, ou seja, vai em sentido contrario de um sistema
tributario pesadamente burocratico e complexo. Além disso, ha também o princ{pio da certeza
¢ simplicidade. Ele dispoe que as regras tributarias devem ser claras e faceis de compreender para
que os contribuintes possam prever as consequéncias fiscais de uma transacao a que estao sujeitos
a realiza-la, incluindo que ele saiba de forma clara quando, onde e como o imposto deve ser pago.

Ademais, ¢ preciso que se considere também o princfpio da eficacia e justica que versa sobre o
fato de que a tributaciao deve produzir a quantia correta de imposto no momento adequado. Com
isso, deve-se minimizar o potencial de evasio e elisao fiscal, porém também devem ser mantidas
medidas de neutraliza¢do proporcionais aos riscos envolvidos. Por fim, deve-se considerar o
princ{pio da flexibilidade, o qual aponta que os sistemas tributarios devem ser flexiveis e dinAmicos
para acompanhar 0S avangos tccnolégicos e econdmicos.

Portanto, compreende—se que o desenho regulatério varia de acordo com cada p:u's, mas
¢ necessdria a criacio de uma governanca tributdria especifica para preencher as lacunas na
tributagio. E importante investir em educagﬁo fiscal e reduzir os custos de conformidade, incluindo
a verifica¢do de se as informag¢des ja nio sio disponibilizadas por outros meios oficiais. Dessa
forma, a regulagio sera eficiente e justa. Por isso, entende-se que a OCDE esta trabalhando para
expandir a tributacio de operagoes envolvendo servicos transfronteiri¢os; no entanto, cabe a cada

jurisdicao decidir quais obriga¢oes tributdarias serdo aplicadas a cada uma delas.

3 Proposta discutida no Brasil

Em 2019, 0 governo brasileiro comecou a trabalhar na claboracio da chamada Reforma
Tributaria, que nio chegou a ser amplamente debatida. Na medida em que os debates sobre a
Reforma Tributaria no Brasil se intensificaram, algumas medidas que poderiam ampliar a
arrecadacio do governo, mas onerar ainda mais as micro e pequenas empresas, surgiram. Esse seria
o caso do novo imposto sobre transagdes eletronicas, que foi apresentado como uma possivel nova
fonte de tributacio, ficando popularmente conhecido como a “Nova CPMF Digital”. Desde o inicio
do processo, foi sugerida a criacao de um imposto para cobrir as transacoes digitais, incluindo as
envolvendo criptoativos.® A ideia era incluir esses ativos no escopo de tributacio das transacoes
digitais. Entdo o ex-ministro da Economia Paulo Guedes propés a criacao de um imposto para as
transa¢des envolvendo criptomoedas, como o Bitcoin, no Brasil.

De acordo com o ex-ministro, o tributo seria aplicado em cada transagao realizada com essas
moedas virtuais, ¢ teria como objetivo arrecadar fundos para o governo e incentivar o uso de moedas
oficiais, no caso, o real. No entanto, a proposta nio chegou a ser debatida intensamente pelo Congresso
Nacional. Desde que foi nomeado Ministro da Economia no Governo de Jair Bolsonaro, Paulo
Guedes defendeu a implementacio de um imposto para tributar as transacoes eletronicas. Esse novo
imposto foi apelidado pela midia como “Nova CPMF” e causou diversos debates. O PL 3.887/2020
foi apresentado Ccomo a primeira parte da reforma tributaria do governo. Ele propoe a uniﬁcagzio dos
tributos federais PIS/Pasep ¢ Cofins em uma tnica contribui¢io, chamada de Contribui¢ao sobre
Bens e Servigos (CBS), com uma all’quota geral de 12% e um regime nao cumulativo em que cada etapa

da cadeia produtiva gera um crédico que pode ser compensado na etapa seguinte.

6 O imposto sobre transacdes digitais envolvendo criptomoedas ¢ um tributo que ¢ aplicado as operacoes realizadas com essa forma de moeda
virtual. As criptomoedas sio moedas virtuais que utilizam a tecnologia blockchain para realizar transacoes cletrénicas de forma descentralizada,
sem a necessidade de intermedidrios, como bancos ou institui¢des financeiras.
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Tratando-se do imposto para transa¢des de criptomoedas no Brasil, ele ¢ visto por alguns como
uma forma de regular o mercado de cripromoedas no pais e proteger os investidores.” No entanto,
Outros argumentam que esse tipo de imposto pode desincentivar o uso de Criptomoedas no Brasil e
prejudicar o crescimento do mercado de moedas vircuais no pais. E vilido ressaltar também que a
ideia do ex-ministro prevé a Cobranga de uma taxa de 0,2% sobre todas as transacoes realizadas por
meio dessas plataformas, com o objetivo de arrecadar fundos para o governo.

Além disso, sabe-se que o mercado de criptomoedas no Brasil tem experimentado um crescimento
significativo nos ultimos anos. De acordo com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 2017 o
numero de clientes de negociagoes de ativos virtuais ultrapassou o de usuarios inscritos na Bolsa de
Valores de Sao Paulo. Em dezembro de 2017, 0 Bitcoin movimentou cerca de R$4 bilhdes no mercado
brasileiro, com 79 mil operacoes realizadas no dia 22 de dezembro, no valor total de R$318 milhdes. As
previsoes para 2018 sio de que a movimentacio total no pats fique entre R$18 e R$45 bilhoes.®

As questdes tributarias envolvendo cripromoedas sao diversas. Por exemplo, deve haver a
declaracio da criptomoeda adquirida na Declaracao de Ajuste Anual do imposto de renda, mas
qual deve ser o valor considerando a volatilidade do mercado? Além disso, se houver uma variacao
positiva no valor de aquisi¢ao versus o poder de compra atual da criptomoeda utilizada como
forma de pagamento, haveria a tributagﬁo pelo imposto de renda como ganho de Capital? A Receita
Federal do Brasil tem orienta¢oes insuficientes sobre esses pontos.

Diante disso, faz-se necessaria uma analise, pois existem alguns beneficios que podem ser obtidos
com a implementac¢do de um imposto para transacdes envolvendo criptomoedas. O primeiro e mais
evidente deles a ser mencionado seria o aumento da arrecadagio de fundos, visto que o imposto
seria uma fonte de receita para o governo, o que poderia ajudar a financiar projetos e politicas
pﬁblicas. Além disso, haveria maior seguranca e transparéncia, jé que cobranga de impostos poderia
ajudar a monitorar e controlar as transa¢des em criptomoedas, o que poderia levar a um maior
nivel de clareza a respeito dessas transa¢des no mercado. Também pode-se dizer que haveria maior
protecio ao consumidor, jd que a implementacio do imposto ajudaria a protegé-los de fraudes e
riscos no mercado de criptomoedas, pois haveria maior ﬁscalizagﬁo e controle dessas transacoes.
Finalmente, tambem ocorreria maior grau de integracio com o mercado financeiro, a partir da
possibilidade de ajudar a integrar as Criptomoedas ao mercado financeiro, o que poderia levar a
uma maior regulamentacio e seguranca nesse setor.

Entretanto, existem tambeém os maleficios que podem ser causados pelo imposto para transagdes
de cripromoedas no Brasil, caso a proposta seja aprovada pelo Congresso Nacional. Alguns deles
incluem um possivel desestimulo do uso de criptomoedas, ja que a cobranga de tributos pode
desestimular o seu uso no Brasil, uma vez que as pessoas podem optar por utilizar outras formas
de pagamento que nio estejam sujeitas a essa cobranca. Consequentemente, pode haver a uma
diminui¢io do volume de transacdes envolvendo criptomoedas no pais. Ademais, o imposto
tornara as transagdes com criptomoedas mais complexas e burocraticas, uma vez que sera necessario
realizar calculos para determinar o valor do imposto a ser pago, o que pode afastar os usudrios que
preferem realizar transacoes mais simples e répidas.

No mesmo sentido, sabe-se que haveria a reducio da privacidade, pois exigir-se-ia que os
usuarios que realizam opera¢des nesse mercado revelem suas informacoes pessoais para o governo,
o que pode levar a uma maior exposi¢io de seus dados e movimentag¢des financeiras. De modo geral,

7 O imposto sobre transacoes digitais envolvendo criptomoedas ¢ aplicado de forma semelhante ao imposto sobre transacdes financeiras, como
o IOF (Imposto sobre Operacoes Financeiras) ou a “Nova CPMF Digital™. Ele pode ser cobrado sobre a compra ¢ venda de criptomoedas, sobre
transferéncias entre contas de criptomoedas ou sobre pagamentos realizados com criptomoedas.

8 Informacdes disponiveis em: hetps://bitvalor.com/files/Relatorio_Mercado_Brasileiro_Bitcoin_Dezembrozor7.pdf. Acesso em: 25 nov. 2022.
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as criptomoedas sao conhecidas por oferecer maior privacidade € anonimato nas transacgoes, € a
implementac¢io de um imposto pode afetar essa caracteristica. Outro argumento seria o de que isso
desencadearia uma desvantagem para os pequenos negécios, uma vez que pode ser mais prejudicial
para as empresas menores que utilizam criptomoedas para realizar suas transa¢oes, considerando
que clas tenham menos recursos para arcar com a incidéncia do imposto. Isso pode gerar um
desequilibrio de mercado e poderia leva-los a uma desvantagem em relagio aos grandes negocios
que possuem mais recursos financeiros. Para mais, outra consequéncia vista como negativa seria o
fato de a implementacio do imposto causar a desaceleracio da inovacio. Isso se da ao passo em que
0 imposto para transacoes de Criptomoedas desacelera o ritmo de inovacao no setor brasileiro, uma
vez que os investidores podem ficar mais hesitantes em investir em projetos novos que poderiam
estar sujeitos a essa Cobranga tributaria.

Portanto, compreendidos os possiveis efeitos extrafiscais que a proposta apresenta, ¢ valido
ressaltar que, atualmente, o ordenamento jur{dico brasileirodefine criptoativos comorepresentacoes
digitais de valor que sdo denominadas em sua propria unidade de conta ¢ podem ser expressas em
moeda soberana local ou estrangeira. Eles sdo transacionados eletronicamente usando criptografia e
tecnologias de registros distribuidos e podem ser usados como forma de investimento, instrumento
de transferéncia de valores ou acesso a servicos. No entanto, os criptoativos nio sio moedas de curso
legal. A defini¢ao de criproativos foi fornecida pelo legislador por meio do art. 5 da Instrugao
Normativa RFB 888, de 3 de maio de 2019. O fato & que o que existe éa obrigatoriedade de prestar
informacoes, visto que isso se aplica a pessoa fisica ou juridica que realizar quaisquer das operacoes
com criptoativos. Além disso, o Banco Central do Brasil (BC) e a Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) também tém regras especificas sobre o uso de criptoativos no pais. Por exemplo, a CVM
regulamenta a oferta publica de desses ativos, enquanto o Banco Central regulamenta seu uso como
meio de pagamento.

Em outros paises, as regulamenta¢oes podem ser diferentes. Alguns paises, como os Estados
Unidos, tém leis especificas sobre criproativos, ¢ a regulamentacio das transa¢oes envolvendo
esses ativos ¢ realizada por érgios reguladores como a Securities and Exchange Commission (SEC) e a
Commodity Futures Trading Commission (CFTC). Alem disso, existem casos em que regulamentagio
das transacoes com criptoativos pode ser mais incipiente ou nio existir. Em geral, 0s aspectos
regulatorios da tributacio sobre transa¢des digitais de criptoativos variam amplamente dependendo
da jurisdigéo e podem incluir regras sobre sua defmigﬁo, tributagio de transacoes que 0s envolve,
a regulamentacio da oferta publica e o seu uso como meio de pagamento.

Por fim, ¢ necessario ressaltar que o marco regulatorio sancionado no final de 2022 nio altera a
forma como os negocios envolvendo criptoativos, estes que incluem o universo de moedas digitais,
tokens nao fungiveis (NFTs) ¢ outros ativos digitais, sdo tributados. Atualmente, para pessoas
fisicas, a tributa¢do ocorre apenas por meio de aumento de capital percebido na operacio de venda

de bens e direitos, de acordo com as instrucoes da Receita Federal.

4 Eficiencia vs. equidade

Em vista do que foi mencionado, o livro de Thomas Piketty “Capital no século XXI7 teve impacto
significativo na forma como pensamos sobre a desigualdade ¢ a distribui¢io da riqueza e da renda.
Neste artigo, vamos explorar alguns dos principais argumentos e ideias apresentados por Piketty
em seu livro, assim como a resposta ¢ as criticas que recebeu. O principal argumento do autor ¢ que

a concentragao de riqueza e renda no topo tem aumentado signiﬁcativamente nas ultimas décadas,
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e que esta tendéncia provavelmente continuara, a menos que haja mudangas poHticas signiﬁcativas.
Ele apresenta uma riqueza de dados empiricos para apoiar essa afirmacio, incluindo tendéncias de
longo prazo na distribuicao da riqueza e da renda, bem como comparacdes entre paises.

Desse modo, um dos principais mecanismos que Piketty identifica como impulsionando esta
tendéncia ¢ o “retorno do capital”, que ele define como a taxa de retorno dos investimentos,
tais como acdes, titulos ¢ imoveis. Assim, ele argumenta que o retorno sobre o capital tem sido
historicamente maior do que a taxa de crescimento econdmico, o que signiﬁca que aqueles que
possuem capital sdo capazes de acumular riqueza a uma velocidade mais rapida do que aqueles que
dependem de saldrios e vencimentos. Essa dinamica, sugere ele, leva a concentracao da riqueza no
topo e exacerba a desigualdade.

Para resolver este problema, Piketty defende uma série de medidas poh’ticas, incluindo impostos
progressivos® mais altos sobre a riqueza ¢ a renda, bem como regulamentac¢oes mais fortes sobre o
setor financeiro e programas de bem-estar social mais robustos. Ele também exige maior
transparéncia e responsabilidade no setor financeiro, e coopera¢io internacional para tratar de
questoes de desigualdade global. As ideias de Piketty sa0 amp]amente debatidas e discutidas, e
provocam muita controversia. Alguns elogiaram seu trabalho como uma importante contribuicio
para nossa compreensio da desigualdade e suas causas, enquanto outros o criticaram por suas
suposicoes, sua metodologia e suas recomendagdes politicas. O historico de diminuicio e posterior
aumento da desigualdade apontado pela teoria foi representado por Piketty pela teoria da “curva
em U” — oposta a “curva de Kuznets” —, representada no grafico a seguir:

Figure National capital in Europe, 1870-2010

Com isso, o “Capital no Seculo XXI” de Thomas Piketty teve um impacto significativo na
forma como pensamos sobre a desigualdade ea distribuigﬁo de riqueza e de renda. Embora suas
ideias tenham provocado muito debate e controvérsia, elas também contribuiram para um debate
mais amplo sobre essas importantes questoes e ajudaram a aumentar a consciéncia dos desafios
enfrentados por nossa sociedade.

9 O principio da progressividade afirma que os impostos devem onerar mais os individuos que detenham maior quantidade de capital financeiro.
Pode-se afirmar também que o principio consta no art. 145, § 1% da Constituicio Federal Brasileira: “Sempre que possivel, os impostos terdo
cardter pessoal ¢ serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado 4 administragio tributdria, especialmente para
conferir cfetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais ¢ nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos ¢ as
atividades ccondmicas do contribuinte.” Esses conceitos sio desenvolvidos no primeiro capitulo do livro. PIKETTY, Thomas. O Capital no
Século XXI 1. ed. Rio de Janciro: Intrinseca, 2014. p. 57 Ibid., p. 165.

10 PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Rio de Janciro: Intrinseca, 2014. p. 146-147.
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O objetivo de seu texto ¢ discutir dois problemas que ele considera parao Estado Social: 0 acesso
igualitario a educacio, tanto basica quanto superior, ¢ o futuro dos sistemas de aposentadoria em
sociedades com baixo crescimento econdmico e populacional. Os atuais sistemas de aposentadoria
estao sendo desafiados devido a expectativa de vida cada vez maior das pessoas ¢ ao envelhecimento
da populacio em muitos paises ricos. Como solu¢io, o autor sugere o uso de um imposto sobre
o capital para financiar a educacio e o sistema de aposentadoria, além de propor um sistema
unico de aposentadoria baseado em contas individuais para garantir direitos iguais para todos,
independentemente da trajetoria profissional. Quanto a educacio, o autor critica os altos custos
de matricula nas universidades norte-americanas e sugere aumentar o financiamento publico para
as universidades e criar incentivos.

Ademais, Piketty ainda argumenta que 0Os impostos sao essenciais para a existéncia de uma
sociedade unida e para a acio coletiva. Ele destaca dois tipos de impostos: sobre a renda e sobre o
capital. Ele também explica como a progressividade dos impostos foi crucial para o Estado social
diminuir a desigualdade no seculo XX. No entanto, o imposto progressivo esta sendo ameacado por
dois componentes, sendo ele: o intelectual, pois as ﬁmgées dos impostos raramente sao debatidas
de forma clara, ¢ o politico, pois as taxas de competicdo estdo permitindo que novas categorias de
renda sejam favorecidas em detrimento de regras comuns. Alem disso, em paises que sofreram tardia
descolonizagio, hd também uma grave crise de corrupg¢io que afasta a populagio de tais discussdes.

Além disso, Piketty acredita que as ferramentas fiscais utilizadas no século passado nao serao
suficientes no século XXI. Ele defende o uso de impostos progressivos sobre o capital e uma alta
transparéncia das ﬁnangas internacionais. O autor sugere uma taxa de 0,1% sobre o capital, que nao
seria tanto pelo potencial arrecadatorio, mas para obter dados sobre a riqueza mundial ¢ promover
transparéncia. Essas taxas serviriam para estabelecer normas e categorias e para impor um modelo
de leis na atividade economica. A ideia ¢ direcionar o tipo de tributacio que o individuo deve pagar,
independentemente de onde estejam seus ativos. Se um empresério brasileiro possui ativos na Su{ga,
deve haver tributacio no Brasil, para evitar a fuga de obrigaces e depositos em paraisos fiscais.

Assim, pode-se entender que ele defende a tributacio do capital por duas razdes: uma baseada
na contribuigﬁo e outra como incentivo. A primeira signiﬁca que haveria uma maior arrccadagﬁo
para os governos, € a Segunda signiﬁca que os detentores de capital seriam incentivados a investir
de forma mais ativa, em vez de viver de renda sem ser produtivos ou uteis para a sociedade. Como
ja mencionado, o retorno sobre o capital nao depende apenas do talento e esforco de seu detentor.
O retorno varia de acordo com o tamanho da riqueza inicial, da fuga de responsabilidades, ¢ o
depésito em par:u’sos fiscais.

Explicada a teoria do autor, pode-se afirmar que o debate sobre a Contribuicio Provisoria sobre
Movimenta¢ao Financeira (CPMF) geralmente se concentra na questao da eficiéncia econdmica.
No entanto, ¢ importante esclarecer que a eficiéncia tributaria nio deve ser o tnico critério a ser
considerado. A eficiéncia, enquanto princ{pio, ¢ um objetivo a ser alcangado pelos 1egislad0res e
administradores tributarios, principalmente por meio da simplifica¢ao da legislacao tributaria e da
redugﬁo dos custos da administragéo tributaria. Portanto, a Simpliﬁcagéo da 1egislagéo tributaria ¢
um dos meios para alcancar a eficiencia. Isso pode ser observado na reforma tributaria.

A chamada nova CPMF, avaliada apenas sobo prisma da eficiéncia, ¢ indubitavelmente eficiente
para a arrecada¢do tributaria. Ela incide, em geral, sobre qualquer forma de movimentacio ou
transmissio de valores e créditos financeiros sejam eles depésitos, empréstimos, pagamentos e
lancamentos diversos, independentemente de resultarem ou nio em transferéncia de ticularidade.
Em ourtras palavras, qualquer valor que entra ou sai de uma conta bancaria esca sujeito a CPMF.

Seu potencial arrecadatdrio ¢ considerdvel, pois aumenta exponencialmente com o nimero de
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contas bancarias no pais e com as diversas operacdes realizadas diariamente nessas contas. Dessa
forma, ¢ possivel afirmar que essa forma de tributacio contribui, ainda que parcialmente, para a
justica distributiva, ao dividir entre todos os correntistas do pa{s uma parte signiﬁcativa do 6nus
do financiamento solidario da satde publica, da Previdéncia Social e da diminuic¢ao da enorme
desigualdade social.

Nesse sentido, o argumento econdémico da eficiéncia deve ser equilibrado com os principios
constitucionais que orientam a polftica fiscal, especialmente 0 princ{pio da tributagio isondmica,
entendido também como equidade, com base na capacidade contributiva. Este principio se baseia
no fato de que a tributagio deve refletir as possibilidades econdmicas do cidadao, medidas acraves
darenda, em trés momentos possiveis: sobre a renda obtida, sobre a renda acumulada (propriedade)
e sobre a renda gasta (consumo).

A partir de pensamentos advindos de Adam Smith na Declara¢io dos Direitos do Homem e
do Cidadio e na Constituicao de Weimar, sabe-se que a renda ¢ o principal indicador de riqueza
e, portanto, ¢ o mais adequado para a tributagio. Por isso, a Constitui¢io Federal estabelece como
princ{pio fundamental do Sistema Tributario Nacional o princ{pio da Capacidade contributiva,
segundo o qual “sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados de acordo
com a Capacidade econdmica do contribuinte”. Essa Capacidade econdmica ¢ medida por meio da
renda do cidadio, quer quando ele a recebe, quer quando a acumula ou a gasta.

Em geral, esses tributos nio levam em consideracio a origem dos valores, dos creditos e dos
direitos financeiros, limitando-se a incidir de maneira indiscriminada quaisquer transacoes; assim,
um tributo como a CPMF ignora os prindpios da tributagﬁo baseada na Capacidade contributiva.
Apesar disso, em principio, pode ser uma téenica de tributa¢io razoavelmente eficiente, que
até alcanga rendas provenientes de atos ilicitos e criminosos. No entanto, essa possibilidade se
extingue quando se sabe que os operadores desses setores ja estdo acostumados a nao utilizar contas
bancarias, especialmente devido a atuacio do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(Coaf). Alem disso, um tributo como a CPMF pode incidir sobre todos os pagamentos do cidadio,
o que pode implicar um tipo de arrecadagio sem critérios.

Por isso, ha impasse a respeito do que se propde nas transacoes que podem estar sob o crivo
da nova CPME, aqui especiﬁcamente estudada a “Nova CPMF Digital” especialmente no ambito
das transacdes sobre economia digital. Desse modo, ¢ possivel que esse seja um ponto em que se

questione se essas consideragées N0 seriam necessarias para a legitimidade da reforma cribucaria.

Conclusao

A partir da analise feita entre a tributagﬁo de transacoes sobre a economia digital e 0s Critérios
de eficiencia e equidade compreendidos considerando a teoria de Thomas Piketty, pode-se observar
que, nos ultimos anos, o mundo passou por grandes mudancas nas relagdes interpessoais, no
mercado e na propriedade. Novos negocios surgiram e houve uma digitalizacdo da economia a uma
velocidade surpreendente. Esse cenario tem exigido grande esforgo dos especia]istas em Direito
Tributario para que a ciéncia fiscal consiga acompanhar as novas formas de riqueza, consumo e
trabalho surgidas em uma economia cada vez mais digitalizada.

Analisou-se a A¢io 1 da OCDE que se concentrou nos desafios fiscais da economia digital,
incluindo a analise de novos modelos de negécios COMO a COMpPULacao em nuvem, moedas virtuais,
robdtica, impressdo 3D, comércio eletronico, lojas de aplicativos, publicidade on-line e Internet das

Coisas. De acordo com a OCDE, a economia digital ¢ caracterizada por uma dependéneia acentuada
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de ativos intangfveis, uso massivo de dados, modelos de negécios multilaterais e dificuldade de
determinar a jurisdicdo na qual o valor ¢ criado devido a mobilidade de ativos ¢ estabelecimentos.”
A intangibilizagio de novas ofertas signiﬁca que o que é negociado se torna mais abstrato e dificil
de compreender devido a falta de uma dimensio fisica importante.

Além disso, a chamada “CPMF Digital” foi analisada com base no que Thomas Piketty definiu como
eficiéncia e equidade. Essa tltima corresponderia a distribuicio justa de riqueza e renda, ou seja, uma
situagao em que todas as pessoas tém acesso igualita’rio a oportunidades e recursos. Segundo Piketty,
a equidade tambeém ¢ um valor importante a ser perseguido, pois contribui para a estabilidade ¢ a
justica social em uma sociedade, visto que a igualdade de oportunidades ede distribuigio de riqueza
¢ recursos entre as pessoas seria independentemente de sua classe social, género ou raga. Assim, havia
a ideia de que a riqueza € 0 poder devem ser mais equilibrados, para evitar a concentracao de riqueza
¢ poder em poucas mios e garantir uma sociedade mais justa e igualitaria.

Assim, entendeu-se que eficiéncia para Thomas Piketty signiﬁca a capacidade de um sistema
economico produzir os bens e servicos de maneira eficiente ¢ eficaz, maximizando a producio e
minimizando os custos. O autor defende quea eficiéncia econdmica é importante para o crescimento
¢ o desenvolvimento, mas também acredita que ela deve ser equilibrada com a justica e a equidade,
para evitar a exploragﬁo de trabalhadores. A partir disso, tracou-se um paralelo com a ideia de
eficiencia no Direito Tributario, que significa a capacidade de um sistema tributario arrecadar os
tributos de maneira eficiente e eficaz, sem gerar excessiva carga tributaria para os contribuintes.
Isso inclui a simplificacdo da estrutura tributaria, a elimina¢io de impostos ineficientes ¢ a
redugﬁo da sonegacao fiscal. A eficiéncia no Direito Tributario também é importante para garantir
que os tributos arrecadados sejam utilizados de maneira eficiente pelo governo, para atender as
necessidades da sociedade e promover o desenvolvimento econémico.

De acordo com Piketty, um imposto progressivo anual sobre o capital poderia ser a solucio
para evitar um ciclo de desigualdade social. Para isso, seria necessario um alto grau de cooperacao
internacional, cspccialmcntc rcgional. Esse imposto permitiria preservar a concorréncia e 0s
incentivos para novas acumulagées, sem prejudicar 0 esp{rito empreendedor. A historia também
mostra que desigualdades extremas de riqueza nao tém relag¢io com o espirito empreendedor e nao
apresentam nenhum “beneficio comum” que as justiﬁque, conforme estabelece o artigo primeiro
da Declara¢io de 1789.

Ademais, compreendeu—se que a “Nova CPMF Digital” ¢ uma proposta de criagdo de um
novo imposto, que seria aplicado as transacdes eletronicas e digitais, como compras on-line,
transferéncias bancarias e pagamentos com cartao de credito. Essa proposta foi apresentada pelo
governo brasileiro como uma forma de arrecadar recursos para financiar o sistema de saade pablica
no pa{s. A “Nova CPMF Digital” seria, entdo, uma versao atualizada da Contribuigﬁo Provisoria
sobre Movimenta¢io Financeira (CPMF), que foi criada em 1993 ¢ foi extinta em 2007. A proposta
nio foi aprovada pelo Congresso Nacional, e sua criacao ainda ¢ objeto de debate e controvérsia
por motivos que foram explicados no decorrer do trabalho.

Além disso, também foram analisadas as transacoes digitais envolvendo criptoativos a partir
das premissas teoricas, sabendo que elas sio reguladas por diferentes leis ¢ regulamentos em
diferentes jurisdigées ao redor do mundo. No Brasil, por exemplo, a Instrucao Normativa RFB
1888, de 3 de maio de 2019, define criptoativos e estabelece regras para a tributacio de transagoes
envolvendo criptoativos.

11 OECD. Organization for Economic Co-operation and Development. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015 Final
Report, OECD/Gzo. Base Erosion and Profit Shifting Project. Paris: OECD Publishing, 2015.
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Por fim, o fato ¢ que a Administracio Tributaria, ou seja, o Poder Executivo, tem sido um
pouco mais ativa na tributa¢io das novas realidades econémicas, enquanto os Poderes Legislativo
¢ Judiciario estdao menos envolvidos no debate. O Legislativo esta considerando uma reforma
tributaria que incluiria um imposto Unico sobre bens e servicos, incluindo a tributacio de ativos
intangiveis. No entanto, as novas tccnologias estao gerando inumeras discussdes sobre como
enquadrar negdcios ou atividades em termos usados pelos constituintes ha decadas.
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