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Resumo

O artigo visa analisar a integracdo da questdo ambiental no Direito, com foco nos desafios
¢ possibilidades que emergem dessa relacio, sobretudo em rela¢io ao aspecto extrafiscal. A
metodologia utilizada consiste na revisio bibliografica ¢ documental, bem como na anilise de
legislacdes pertinentes na area ambiental e juridica. Os resultados apontam que o Direito, por meio
de sua capacidade normativa e regulatoria, pode contribuir significativamente para a integragio da
questdo ambiental, seja atraves da promogao de praticas sustentaveis, seja por meio do desestimulo
de praticas prejudicais a0 meio ambiente. A pesquisa também destaca a necessidade de novos
estudos e pesquisas na area, a fim de aprofundar o entendimento sobre o tema ¢ contribuir para a

claboracio de politicas publicas e praticas juridicas que promovam a sustentabilidade ambiental.
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Abstract

The article aims to analyze the integration of environmental issues into Law, focusing on the challenges
and possibilitics that emerge from this relationship, especially in relation to the exrm—ﬁscal aspect. The
methodology used consists of a bibliographic and documentary review, as well as the analysis of relevant
legislation in the environmental and Zegal areas. The results indicate that the Law, rhrough its normative and
regulatory capacity, can significantly contribute to the integration of environmental issues, either through
the promotion of sustainable practices or through the discoumgement of practices that are harmful to the
environment. The research also highlights the need for new studies and research in the area, in order to
deepen understanding of‘the topic and contribute to the developmcnt of‘public policics and lcgal practices that
promote environmental sustainability.
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Introdu¢io

O presente artigo cientifico tem como objetivo central analisar a integracao da questao ambiental
no Direito, com foco nos desafios e possibilidades que emergem dessa relagio. O tema escolhido
¢ relevante tanto do ponto de vista social quanto do ponto de vista académico, especialmente
considerando a ocorréncia de eventos climaticos no Brasil no ano de 2023, que trouxeram a tona a
urgencia de uma abordagem juridica mais efetiva e integrada as questdes ambientais. O ano de 2023
foi marcado por uma série de eventos climaticos extremos no Brasil, refletindo as consequéncias
preocupantes do aquecimento global e as mudangas climaticas. Os recordes dos periodos de seca
no Nordeste brasileiro, os impactos catastroficos das altissimas quantidades de chuva no Sul
ocasionadas inclusive por ciclones extratropicais, assim como as ondas de calor sem precedentes
nas regioes Norte, Sudeste ¢ Centro-Oeste destacam a urgente necessidade de politicas publicas e
acoes efetivas no ambito de todas as esferas do Direito, visando mitigar impactos futuros e adaptar
a sociedade a essas novas realidades climaticas.

A justificativa para a escolha do tema se da, pois, primeiramente, pela necessidade de se
compreender e enfrentar os desafios ambientais que se agravam a cada ano, ¢ que tém impactado
diretamente a vida das pessoas, especialmente em regides mais vulneraveis. Além disso, a escolha
do tema se justifica pela relevancia académica, uma vez que a integragio da questdo ambiental
no Direito ¢ um campo de estudo ainda em desenvolvimento, que demanda pesquisas e reflexdes
aprofundadas.

O problema que se busca responder neste artigo ¢: como o Direito pode integrar a questao
ambiental de forma efetiva, considerando os desafios e as possibilidades que essa integra¢iao apresenta?
A hipdtese que se propde ¢ que o Direito, por meio de sua capacidade normativa e regulatoria, pode
contribuir significativamente para a integracio da questdo ambiental, seja através da promocio de

praticas sustentaveis, seja por meio do desestimulo de praticas danosas ao meio ambiente.
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A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste artigo consiste na revisao bib]iogréﬁca e
documental, bem como na analise de legislacdes pertinentes na area ambiental e juridica.

O artigo ¢ dividido em dois cap{tulos principais. O primeiro, inticulado “A integracao da
questdo ambiental no Direito: desafios e possibilidades”, busca contextualizar o tema, apresentando
o cenario atual e os desafios que se apresentam para a integragao da questao ambiental no Direito.
O segundo capitulo, “Incentivos e desincentivos fiscais: a extrafiscalidade como ferramenta para a
sustentabilidade ambiental”, analisa a utilizagﬁo de instrumentos fiscais como ferramenta para a
promocio da sustentabilidade ambiental, destacando, ao final, algumas praticas da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFEN) nesse sentido.

Espera-se, com este trabalho, contribuir para o debate académico sobre a integra¢io da questio
ecolégica no Direito, bem como fornecer subsidios paraa elaboragﬁo de polfticas pﬁblicas e préticas
juridicas que promovam a sustentabilidade ambiental.

1 A integra¢io da questio ambiental no Direito: desafios e possibilidades

Vivencia-se atualmente uma situa¢io de mudanca de paradigma do pensamento cartesiano ¢
mecanicista para 0 pensamento que erige como de fundamental importﬁncia aquestao ecolégica em
todas as dreas da ciéncia. Essa situacio de transicio se desenvolve num contexto de crise ambiental,
que representa, em esséncia, um espelho dos valores humanos e da percepciao que o homem tem do
planeta, bem como de sua postura em relagio a ele (Cervi, J.; Cervi, T., 2016, p. 75).

Nesse contexto, as a¢des humanas ¢ o metodo produtivo de consenso ora em vigor tém
impactado sobremaneira no meio ambiente de forma predatoria. A partir disso, o atual paradigma
de producio tem se mostrado insustentavel e desatualizado para fazer frente a sobrevivencia da
humanidade ¢ das espécies. Nio se buscard, aqui, neste curto espago, debater sobre as razoes que
devem guiar essa alteragﬁo paradigmz’ttica, se fundadas em uma ideia de ecologia profunda ou do
ponto de vista antropocéntrico. Certo ¢ que o essencial ¢ evidenciar a necessidade de tal mudanca.

A ideia de Complexidade € 0 pensamento sistémico tém cumprido um papel relevante para a
demonstracio dessa necessidade de transi¢ao de paradigmas. Para Edgar Morin (2015, p. 34-35), a
Complexidade ¢ um fendmeno quantitativo, isto ¢, ha uma quantidade extrema “de interacoes e
de interferéncias entre um nimero muito grande de unidades”, mas a ideia traz consigo também a

Consideragﬁo de “incertezas, indeterminagées, fendmenos aleatorios”. Morin (2015, p 35) explica que:

De fato, todo sistema auto-organizador (vivo), mesmo o mais simples, combina um niimero muito
) g ) p
grande de unidades da ordem de bilhoes, seja de moléculas numa célula, seja de células no organismo

(mais de 10 bilhoes de clulas para o cérebro humano, mais de 30 bilhdes para o organismo).

Por sua vez, na década de 1970, os bidlogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela
(1997, p. 71) trouxeram o termo autopoiese para definir a capacidade de autorreprodugio dos seres
vivos. Identificando um ser vivente como m:’{quina autopoiética, os autores definem tal méquina
como aquela:

[...] organizada como um sistema de processos de produciao de componentes concatenados de
tal maneira que produzem componentes que: I) geram os processos (relagdes) de producio que
os produzem através de suas continuas interagdes e transformagdes, e I1) constituem a maquina

como uma unidade no espago fisico.
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Esclarecendo mais o emprego do termo, Maturana e Varela (1997, p 75) pontuam que “..] se
sa0 mziquinas, 0s sistemas vivos sao mz’lquinas autopoiéticas: transformam a matéria neles mesmos,
de maneira tal que seu produto ¢ sua prépria organizagao”. Distanciando a 1upa da autopoiese do
individuo para o meio em que ele esta inserido, na esteira do pensamento de Maturana e Varela
(1995, p- 136—137), verifica-se que a autopoiese de um determinado ser esta intrinsecamente ligada
¢ condicionada pela autopoiese do proprio sistema. Nesse sentido, qualquer alteracio estrutural
em um ser vivo ¢ restringida pela necessidade de preservar sua autopoiese. Conforme colocam os
biologos, as interacdes que desencadeiam mudancas estruturais sem comprometer a autopoiese sio
consideradas perturbag¢des, enquanto aquelas que falham em fazer isso sao destrutivas. A adapragio
continua dos seres vivos, mantendo sua autopoiese, ocorre a todo momento e de diversas formas,
sendo fundamental paraa existéncia da vida.

De maneira similar, o meio ambiente também ¢ influenciado pelas interagdes com os seres vivos,
que atuam como agentes seletivos em sua mudanca estrutural. Maturana e Varela exemplificam
essa interdependéncia de forma esclarecedora, indicando o papel do oxigenio, que, inicialmente
dissipado pe]as células, acabou provocando mudangas signiﬁcativas na atmosfera terrestre, o que,
por sua vez, conduziu a variagdes estruturais especificas em diversas espécies, levando a evolucio
de organismos respiradores de oxigénio.

A manutengao dos organismos em seu meio depende da compatibilidade entre eles, conhecida,
segundo os pesquisadores, como adaptacio. Se as interag¢des de um ser vivo com seu meio se tornam
destrutivas a ponto de interromper sua autopoiese, isso indica a perda de adapracio, levando a
impossibilidade de prosseguimento da vida.

Essa mesma inter-relagio entre os fendmenos biologicos ¢ trabalhada e clarificada por outro
pensador sistémico, Fritjof Capra, que se utilizou da expressao “teia da vida” a partir da percepgao
de continuas interagdes entre os sistemas vivos. A “teia da vida”, conforme descrita por Fritjof Capra
(2006, Pp- 35), ilustra a Complexidade ¢ a interconexio de todos os sistemas vivos. Origina]mente
bascada na ideia de que comunidades ecologicas sio formadas por organismos interligados
principalmente por meio de relagées alimentares, essa concepgao evoluiu para o entendimento de
que os sistemas vivos, em todos os niveis, sdo redes interagindo entre si. Capra (2006, p. 35) detalha
que um ecossistema pode ser visualizado como uma rede composta por diversos nodos, em que cada
nodo representa um organismo. Este, por sua vez, ao ser examinado mais detalhadamente, revela-se
também como uma rede. O conceito se expande ainda mais, pois, dentro de cada organismo, cada
orgio também ¢ uma rede, ¢ assim sucessivamente, em diferentes escalas.

Para Capra, o entendimento humano tende a agrupar essas redes de forma hierarquica ou
separada, 0 que ndo existe na natureza. Essa crenca fragmentadora do meio natural (a teia da vida)
com os seres tem contribuido para um distanciamento da natureza e um afastamento nas relagoes
humanas, resultando em uma diminui¢ao da experiencia humana (Capra, 2006, p. 217). Portanto,
segundo o autor, para resgatar a humanidade no sentido pleno, ¢ essencial a reconexao com a teia
da vida. Essa reconexio, segundo Capra (2006, p. 218), implica a construcio, a manutengio ¢ a
educaciao de comunidades sustentaveis, as quais devem ser estruturadas de forma que permitam as
pessoas atenderem suas aspiracoes e necessidades, sem comprometer as oportunidades das futuras
geracoes. Uma primeira dimensao dessa sustentabilidade deve levar em Consideragio a dependéncia
mutua dos processos biologicos dos membros das comunidades.

Nessa perspectiva, o pesquisador observa que os processos ecologicos tém padrio ciclico de
funcionamento na natureza, permitindo a reciclagem continua de residuos, ou seja, o que ¢ gerado

como res{duo por um organismo serve de alimento para outro (guardadas as devidas proporg()es,
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¢ 0 mesmo que enuncia a lei de Lavoisier: nada se cria, nada se perde, tudo se transforma). Essa
compreensdo traz implica¢oes significativas para as comunidades humanas, especialmente no
contraste entre a natureza ciclica da natureza e a insustentabilidade dos sistemas industriais
humanos derivados do modo de produgio linear e predominante em vigor. As praticas comerciais
¢ econdmicas humanas, caracterizadas pelo extrativismo de recursos, transformagio em produtos e
geracio de residuos, divergem substancialmente do modelo ciclico natural. Por isso, para alcancar a
sustentabilidade, Capra (2006, p. 219) aponta ser necessario que os padrdes de produgcio e consumo
humanos devem mimetizar o padrio ciclico da natureza, o que demanda um replanejamento
profundo das atividades econdmicas e comerciais.

Uma vez visualizada a insuficiéncia do atual paradigma cientifico e econdmico para dar conta da
resolugéo, ou mesmo da mitigacao, dos preju{zos ambientais, ¢ necessario um novo caminhar que
integre a questio ecoldgica nos ambitos ¢tico, social e econdmico. Trata-se de uma metamorfose

imperativa que esta em andamento ¢ que pode ser entendida, hoje, da seguinte forma:

[...] ¢ cada vez menos legitimo que as retribuicdes financeiras ¢ de prestigio das atividades
humanas socialmente reconhecidas sejam reguladas apenas por um mercado fundado no lucro.
Outros sistemas de valor deveriam ser levados em conta (a “rentabilidade” social, estética,
os valores de desejo etc.). Somente o Estado, at¢ o momento, esta em posicao de arbitrar em
campos de valor nao decorrente do lucro capitalista (exemplo: a apreciacio do campo do
patriménio). Parece necessario insistir sobre o fato de que novos substitutos sociais, tais como
fundagoes reconhecidas como sendo de utilidade social, deveriam poder flexibilizar ¢ ampliar
o financiamento do Terceiro Setor — nem privado, nem publico — que sera constantemente
levado a crescer a medida que o trabalho humano der lugar ao trabalho maqul'nico (GUATTARLI,

2001, P. 50).

Essa constata¢do, que nio ¢ imune a criticas, leva a compreender que o Estado, como principal
fonte produtora de Direito, ostenta uma posicao privilegiada e, por isso mesmo, um dever crucial
na integracdo da questdo ambiental ¢ ecologica na sociedade. Sua influéncia pode ser exercida
por meio de varias estrategias e politicas publicas, buscando harmonizar (ou ressignificar) o
desenvolvimento econémico com a preservacio do meio ambiente. Mas como o Direito pode, de
fato, incorporar essa tarefa de integracao e, pois, de protecao?

Como sugere Ost (1995, p. 111), o Direito tradicionalmente emprega definicoes claras,
critérios estaveis e fronteiras definidas para estabelecer o que ¢ permitido ou proibido, atribuir
responsabilidades, identificar partes interessadas ¢ delimitar a aplicacao de regras no tempo ¢ no
espaco. Por outro lado, a ecologia demanda uma abordagem mais abrangente ¢ adaptavel, com
conceitos que abracem as condi¢oes evolutivas do meio ambiente. Enquanto a ecologia opera com
nocoes de ecossistemas e biosfera, considerando os longos ciclos naturais, o Direito tende a responder
com criterios fixos ¢ categorias segmentadas, focando no tempo mais curto das projecoes humanas.
Esse contraste entre a abordagem da ecologia ¢ a resposta do Direito destaca a necessidade de uma
maior integra¢io entre os conceitos ecologicos e as estruturas legais para efetivamente abordar as
questoes ambientais. E assim que o Direito passa a criar regimes normativos nao apenas a protecao
da natureza entendida em um vies isolacionista e especifico, como a protecio dos cursos de agua, a
protecao em relagﬁo ao ruido, a poluigio; mas também a protecao de objetos “Infinitamente mais
abstratos ¢ mais englobantes, como o clima ou a biodiversidade” (Ost, 1995, p. 112).

Nessa senda, percebe-se uma evolugio que parte do ambito local, como a propriedade e a heranca
individual, ate alcancar uma dimensio global, englobando o patrimonio comum de grupos mais
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amplos, como nacdes e a humanidade. Essa transicio também envolve a passagem de conceitos
mais simples, como espacos especificos, individuos ou fatos fisicos isolados, para aspectos mais
Complexos, COmo ecossistemas, espécies e ciclos naturais. Além disso, observa-se uma mudanga
de um regime juridico focado em direitos e obrigacdes individuais, relacionados a apropriacio
privada, para um regime que considera interesses mais amplos e difusos, incluindo os interesses
coletivos e das futuras geracoes, bem como as responsabilidades coletivas (Ost, 1995, p. 355).

A sustentabilidade exige, dessa forma, um pensamento critico substancial e o desenvolvimento
de uma teoria do direito que seja conceitualmente embasada na ecoalfabetizacio e em pricicas
ecojur{dicas (Capra; Mattei, 2018, p. 254—255). Dentro de um sistema jur{dico assim estruturado,
cabe aos profissionais do Direito a tarefa de converter o conhecimento ecologico atual em
polfticas pﬁblicas eficazes e interpretacdes normativas da area. De acordo com a visio de um
direito ecologico, a protecio da propriedade nio deve ser garantida quando esta serve a objetivos
antissociais, como apenas a acumulagﬁo de renda oriunda de investimentos pﬁblicos. De forma
semelhante, as corporacdes nio devem receber permissio para operar a menos que oferecam
beneficios reais as comunidades nas quais estao inseridas. Nesse contexto, as vantagens concedidas
as empresas comerciais devem ser restringidas e condicionadas a determinados critérios, tais
como a responsabilidade com o meio ambiente e o respeito pelas comunidades locais. Essa
abordagem sugere que se estabelecam limites claros para o alcance, a duragio ¢ o tamanho das
empresas, integrando essas limitagées em seus estatutos, de forma a garantir que esses limites
sejam respeitados também por seus administradores, em consonincia as comunidades ¢ a0 meio
ambiente em que estdo inseridas. Conforme defendem Capra e Mattei (2018, p 260-262): “No
sistema juridico ecologico, alguém defenderd a causa das futuras geracdes e do planeta como
um todo, assim como hoje o procurador-geral defende os interesses do ‘Estado’ ou o advogado
empresarial defende a ‘empresa”™. Uma dessas praticas ecojuridicas para reduzir a poluicio se da
por meio da regulamentacdo governamental. Sandel (2016, p. 83) cita como exemplo a primeira
geracdo de leis ambientais dos Estados Unidos da década de 1970: incluiam a exigéncia de que
os fabricantes de automoveis cumprissem padrées rigorosos de emissao de gases, a proibi(_;:io do
descarte de residuos toxicos por empresas quimicas ¢ fabricas de papel em cursos de agua, ¢ a
obrigatoriedade de instalagﬁo de filtros nas chaminés das fabricas. No caso de empresas que nao
atendiam a esses padrdes, suportavam a aplicacio de mulcas como forma de garantir a aderéncia as
normas ambientais.

Assim, verificada a insustentabilidade do atual paradigma econdmico e cientifico mecanicista,
bem como considerando a posiciao do Estado na producio de normas ¢ assentado o regime de
transi¢do hoje vivenciado também no Direito rumo a uma concepgio juridica de mais ampla
protecao ambiental, uma das possibilidades de analise de um direito ecolégico esta em investigar
qual a relagio dessa necessidade de mudanca sustentavel com o Direito Tributario, ramo do Direito

que tem intima ligagﬁo com a atividade econdmica, o que serd visto no cap{tulo seguinte.

2 Incentivos e desincentivos fiscais: a extrafiscalidade como ferramenta para a
sustentabilidade ambiental

A Constitui¢io Federal brasileira de 1988 (CF/88) atribui ao direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado o carater de direito fundamental transindividual e difuso (3g geragao
ou dimensio), bem como impde ao Estado ¢ a coletividade o dever de sua protecio para as presentes

¢ futuras geragées, como se¢ COH’IG dO texeo dO seu art. 225. Com a ﬁnalidade de garantir a tOdOS
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uma existéncia digna e socialmente justa, o constituinte listou, no art. 170, inciso VI, da CF/88,
como principio geral da atividade econdmica a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos € Servigos e de seus processos
de elaboracio e prestacao”. Ainda, segundo preve o art. 174 da Carta Magna, na condi¢ao de agente
normativo ¢ regulador da economia, o Estado exerce, na forma da lei, as funcoes de fiscalizacio,
incentivo (o que engloba tambem o desincentivo) e planejamento.

Dentre as muitas maneiras, o Direito Tributdario pode atuar como vetor ecojur{dico a0 alcance
da sustentabilidade, e desse equilibrio esta, como visto, a atribuicdo de incentivos para priaticas
sustentaveis e desincentivos para préticas prejudiciais a0 meio ambiente. O Estado pode oferecer
incentivos fiscais e subsidios para empresas e individuos que adotem priticas sustentaveis,
incluindo o atendimento a padrées ambientais, investimentos em energia renovavel, eficiéncia
energética, agricultura organica e tecnologias limpas. Além disso, o Estado pode impor tributacio
e regulamentagées mais rigorosas sobre atividades que causam danos signiﬁcativos a0 meio
ambiente, como a emissao de poluentes e o desmatamento.

A esse papel da norma tributaria, que exorbita a funcio arrecadatoria de recursos, tem-se
atribuido o termo “extrafiscal”; a extrafiscalidade residiria, pois, em uma funcio secundaria danorma
tributaria, que ora carrega um incentivo para que o seu destinatario adote certo comportamento,
ora lhe carrega um desincentivo na hipotese de adocio de determinada conduta ou pratica de um
ato especifico. A esse respeito, embora discordando em parte do termo extrafiscal, Schoueri (2005a,
p- 40) explica que:

[...] por meio das normas tributdrias indutoras, o legislador vincula a determinado
comportamento um consequente, que podera consistir em vantagem (estimulo) ou agravamento
de natureza tributdria. A norma triburaria indutora representa um desdobramento da norma
tributdria primaria, na qual se faz presente a indugio (ordem para que o sujeito passivo adote

certo Comportamento).

O uso do termo induc¢do em referéncia a essas normas recebeu, recentemente, esclarecimento
doutrinario importante: segundo Pimenta (2020, p- 67), a “origem dessa expressao ¢ a doutrina
alema, na qual as normas em epigrafe sio denominadas de Lenkungsnormen. Traduzindo-se
liceralmente a expressio, obtém-se a expressao normas direcionadoras, ¢ nio normas indutoras”.
Seguindo esse mesmo panorama, Lobo Torres (2014, p. 361) afirma que, para que o desenvolvimento
econdmico seja considerado 1egftimo, ele deve ser conduzido de forma justa. Para o jurista, isso
implica que ndo ¢ o desenvolvimento econdémico que estabelece um sistema juridico justo, mas sim
um ordenamento jur{dico equitativo que cria as condigées necessarias para um desenvolvimento
saudavel, sendo que o crescimento econémico nio deve ser usado como justificativa para adiar
a redistribuigéo de renda, violar direitos humanos, causar danos ao meio ambiente ou tolerar a
corrupc¢ao politica.

Em linha com essa ética, Schoueri (2005}0, p- 236—237) indica que os poluidores, 40 Nao arcarem
com os custos sociais causados pelos danos que infligem a natureza, conseguem ofertar precos mais
baixos e lucrativos, inclusive em concorréncia desleal com aqueles que assim nio o fazem. Ja em
relacio aos produtores ¢ as empresas que adotam criterios elevados de preservacio ambiental, essa
adocdo nio necessariamente gera, por si sO, um retorno financeiro adicional para quem as promove.
No primeiro caso, se nao desestimulados, o repasse dos custos danosos para a sociedade pode levar
a0 aumento da atividade prejudicial. Na segunda hipétese, a falea de recompensa pode desmotivar

acoes beneficas a0 meio ambiente. Surge, assim, a necessidade de intervengio estatal para corrigir
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essas distorgées. No contexto ambiental, isso é exemp]iﬁcado pelo princ{pio do “poluidor—pagador”,
onde quem causa danos a0 meio ambiente deve arcar com os custos de recuperac¢io ambiental e
compensar as perdas sofridas pela sociedade. O Estado também tem um papel quanto a segunda
situagao, podcndo oferecer vantagens econdémicas para incentivar prﬁticas empresariais benéficas
do ponto de vista ecolégico.

O desenvolvimento sustentavel exige, pois, que o Estado empregue sua engenharia juridica com o
fito de desestimular condutas danosas ao meio ambiente, mas também para a premiacio de condutas
benéficas a ele. Como destaca Antunes (2020, p. 45), “Economia e ecologia tém muita coisa em comum,
pois tém origem na palavra oikos, casa”. Com efeito, uma das ferramentas para empregar a arquitetura
juridica do Estado na promocio de habitos e praticas comerciais mais saudaveis e sustentaveis estd
na analise econdmica do Direito (AED), que se constitui em arcabougo tedrico paraa previsibi]idade
da conduta humana a partir de elementos da economia ¢ da filosofia. Aqui, mostra-se crucial a
conjugacao teodrica da extrafiscalidade da tributagﬁo com a AED analisada pelo pesquisador Miguel
Angelo Guilen Lopes Filho (2021, p. 238-239), exemplificada na seguinte passagem:

Defende-se que a extrafiscalidade, mais especiﬁcamente, o incentivo fiscal, deva recair no
sentido de reduzir a carga tributdria sobre empresas que estejam realizando a promog¢ao da
sustentabilidade, seja na elaboracio de produtos sustentdveis, seja na promogio de atividades
sustentaveis. [...] A exoneragao tributaria iria justamente servir como uma poh’tica que superaria
0s obstaculos dos £astos maiores para a implementagﬁo de medidas sustentaveis pelas empresas.
Serviria como um elemento de estimulo que anularia o desestimulo econdmico natural, formado

pClO contraste dC g(lStOS entre produtos convencionais e pTOdUtOS sustentéveis.

Nio ¢, contudo, somente na edi¢io de leis atinentes a mitigacio da carga tributaria que o
Direito tributario pode (e deve) contribuir na diregio da preservacao ambiental ¢ na premiacao de
praticas sustentaveis. Consoante propoe Freitas (2016, p. 836): “Tudo recomenda, pois, enderecar
providéncias (interpretativas, legislativas, regulatorias ¢ de controle) a adaptagio do sistema
tributario as pautas da sustentabilidade, mediante uma reorientac¢io axiologica de vulto”. Ve-se,
portanto, ser necessaria uma reorientacao do mais amplo espectro do Direito Tributario para com
a pauta sustentavel, tanto na sua génese quanto na sua aplicacio.

Dentro desse contexto, procurar-se-a demonstrar, por fim, a existéncia de outros exemplos na
legislacdo brasileira que materializam praticas ecojuridicas, assim como essa adapracio de alco
vulto de que fala Freitas no que concerne as atribuicoes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), o0rgao de estatura constitucional ao qual incumbe a gestao administrativa, a execugio ¢ a
representacao judicial no tocante aos débitos dos contribuintes inscritos em divida ativa da Uniao.

O primeiro exemploabordado ¢ o darecente alteracao aditiva dos criterios infralegais que regulam
a celebragio de transagoes na cobranga da divida ativa da Unido por parte da PGFN. Como se sabe,
ha nao muito tempo, finalmente foi introduzida no ordenamento juridico a possibilidade efetiva da
celebragio de transacao resolutiva dos 1it1’gios tributarios, regulamentando—se a disposigﬁo contida
no art. 171 do Codigo Tributario Nacional (CTN), a qual se constituta em um anscio de longa
data dos contribuintes brasileiros. Dessa maneira, a transacao veio a lume por meio da edigﬁo da
Medida Provisoria (MPV) 899, de 16 de outubro de 2019, posteriormente convertida na Lei 13.988,
de 14 de abril de 2020, Cuja arquitetura jurfdica também abrangeu a possibilidade da transacao em
relacio a creditos tributarios nao judicializados e aos demais créditos nio tributarios inscricos pela
PGEN ou gestados e inscritos pelas demais Procuradorias no plano federal. A transacio federal
rapidamente se consolidou como a maior politica publica de conformidade fiscal no Brasil, sendo
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orientada por dados e evidencias, alcancando nimeros expressivos e crescentes em todos os anos
desde a sua introdug¢io no ordenamento juridico brasileiro. De fato, desde o seu inicio, o volume
do passivo fiscal transacionado ]a' chega a R§s15 bilhoes (Ange]o, 2023). No ambito da PGFN,
a transacio pode ser proposta de forma individual pela Procuradoria ou por adesio a critérios
previstos em editais pﬁblicos, ou ainda por iniciativa do préprio contribuinte. A Lei da Transagﬁo
atribuiu um plexo consideravel de atribuicoes normativas a PGFN, caracteristica que evidencia
a forte adaptabilidade e flexibilidade desse meio de equacionamento dos passivos fiscais dos
contribuintes, 0 que se harmoniza, inclusive, com a formata¢io dos padroes naturais de que trata
Capra. Por sua vez, cumpre observar que, na ultima alteragio da Portaria que regula a transacio
na PGEN, a 6.757/2022, houve por bem incluir na transacio os padroes de boas priticas mais
modernos advindos do Environmental, Social, and Corporate Governance (ESQ), isto ¢, governanga
ambiental, social ¢ corporativa. O movimento mais conhecido que incorpora os padroes ESG sio os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) paraa Agenda 2030 da Organizagio das Nacoes
Unidas (ONU, 2015). Tais padrdes implicam a incorporacio da avaliacio de conformidade de uma
corporacio para além da maximizagio dos seus lucros e incluem a verificacio da conformagio
da empresa em referéncia a aspectos sociais e coletivos, dos quais se sobressaem os ambientais.
Assim, a Portaria PGFN 1.241, de 10 de outubro de 2023, adicionou a Portaria aludida dispositivos
que impdem maior transparencia e exigem a observancia e persecucao dos ODS na celebracio das
transagoes por parte da PGFN, abrindo no ato normativo a “Sec¢ao VIII Dos aspectos Ambientais,
Sociais e de Governancga nas Transa¢des”.

@) segundo exemplo que concretiza uma prética ecojur{dica ligada a extrafiscalidade do Estado
na busca da sustentabilidade ambiental diz respeito a viabilizacio da extingio do crédito inscrito
em divida ativa da Unido por meio da dagio em pagamento de bens imdveis aos quais se atribui valor
historico, cultural, artistico, turistico ou paisagistico e que estejam localizados em areas atingidas
por desastre natural ou tecno]égico cujos proprietérios desenvolvam atividades empresariais nas
areas afetadas pelos desastres. A da¢do em pagamento de bens imoveis para extingdo do crédito
tributario inscrito em divida ativa da Unido também deriva de previsao contida no CTN, qua] seja
o inciso XI do seu art. 156, tendo sido inicialmente regulamentada pela Lei 13.259, de 16 de marco
de 2016. A hipotese especifica da dagio nos casos de desastre natural ou tecnologico sobreveio com
a edi¢ao da MPV 915, de 27 de dezembro de 2019, convertida na Lei 14.011, de 10 de junho de 2020,
a qual adicionou tais hipéteses a Lei de 2016. A nova previsao esta adstrita a estado de calamidade
publica reconhecido em ato do Poder Executivo federal e nao dispensa o interesse publico na dacio
em pagamento dos imoveis atingidos por desastres, uma vez que prevé a nao aceitagao daqueles
de dificil alienacio, inserviveis ou em desconformidade a necessidade, utilidade e conveniéncia
pﬁblicas. A aceitagio, segundo a Lei, depende da PGFN e do Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (Iphan).

Por dltimo, convém observar que, em decorréncia dos tltimos eventos climaticos extremos
ocorridos no sul do Brasil por conta do enorme volume de chuvas no ano de 2023, a PGFN editou
as Portarias 1078, de 11 de setembro de 2023; e 1368, de 3 de novembro de 2023. Essas Portarias, a
semelhanca de outras adotadas quando da pandemia causada pela covid-19, dispuseram, em suma,
sobre medidas relacionadas aos atos de cobranga da divida ativa da Uniao, incluindo suspensao,
prorrogacio ¢ diferimento de pagamentos pelos contribuintes, em decorréncia do estado de
calamidade pﬁblica nos Munic{pios aﬂigidos pelos eventos climaticos do Estado do Rio Grande do
Sul, do Estado do Parana e do Estado de Santa Catarina. Esta ¢ mais uma pratica ecojuridica que

consubstancia, portanto, um alinhamento do Estado e da instituicao ao viés eco]égico e sustentavel.
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Conclusao

Este artigo buscou examinar a integragao da questao ambiental no Direito, com foco nos
desafios e nas possibilidades que emergem dessa relagao. A pesquisa foi motivada pela necessidade
de compreender e enfrentar os desafios ambientais que se agravam a cada ano e que tém impactado
diretamente a vida das pessoas, especialmente em regides mais vulneraveis, bem como pela
relevancia académica do tema, uma vez que a integracio da questdo ambiental no Direito ¢ um
campo de estudo ainda em desenvolvimento, que demanda pesquisas e reflexdes aprofundadas.

A problematica central que o trabalho buscou responder foi: como o Direito pode integrar a
questao ambiental de forma efetiva, considerando os desafios e as possibilidades que essa integragao
apresenta? A hipétese que se propés foi que o Direito, por meio de sua capacidade normativa e
regulatoria, pode contribuir significativamente para a integracio da questao ambiental, seja por
meio da promocgio de praticas sustentaveis, seja por meio do desestimulo de praticas danosas ao
meio ambiente.

As dedugoes logicas correspondentes aos propositos previamente estabelecidos do trabalho
indicam que a integracido da questao ambiental no Direito ¢ de suma importancia, tanto do ponto
de vista social quanto académico. O Direito, como instrumento normativo e regulatério, tem um
papel crucial na promogio de praticas sustentaveis ¢ no desincentivo de praticas prejudiciais ao
meio ambiente. No entanto, a pesquisa também revelou que existem desafios signiﬁcativos para essa
integracio, incluindo a necessidade de uma abordagem mais abrangente ¢ adaptavel, a superagao
do paradigma cientifico e econdmico mecanicista e a necessidade de uma maior integracao entre
os conceitos ecologicos e as estruturas legais.

O alcance ¢ o significado das contribuicoes deste trabalho se refletem na ampliacao do debate
académico sobre a integracao da questio ecologica no Direito, bem como na contribui¢io para a
claboracio de politicas publicas e praticas juridicas que promovam a sustentabilidade ambiental.
O trabalho também contribuiu para a compreensio do papel do Direito na promogio de praticas
sustentaveis e no desestimulo de praticas lesivas do ponto de vista ecologico, bem como para a
identificacdo dos desafios e possibilidades que essa integracao apresenta.

Apesar das contribuigées signiﬁcativas, o trabalho também aponta para a necessidade de novos
estudos e pesquisas. Entre as questdes dignas de novos estudos, destacam-se a necessidade de uma
maior compreensio do papel do Direito na promogio da sustentabilidade ambiental, a analise
de outras praticas juridicas aqui nao trabalhadas que promovem a sustentabilidade ambiental e a
avaliacio dos desafios e possibilidades que a integracio da questao ambiental no Direito apresenta.
Alem disso, sugere-se a realizacio de estudos que analisem a efetividade das politicas publicas e
praticas juridicas voltadas para a promocio da sustentabilidade ambiental. O trabalho sugere que
futuras pesquisas possam explorar outras areas do Direito, além do Direito Ambiental e Tributario,
que possam contribuir para a integragao da questao ambiental. Além disso, sugere-se a realizagﬁo
de estudos comparativos que possam identificar as melhores praticas ¢ abordagens juridicas para a
promogio da sustentabilidade ambiental em diferentes contextos e jurisdicoes.

Em conclusio, esse artigo ressalta a importancia da integracao da questao ambiental no Direito,
destacando os desafios e possibilidades que essa integracao apresenta. A pesquisa contribui para a
compreensio do papel do Direito na promogio de praticas sustentaveis e no desestimulo de praticas
danosas a0 meio ambiente, bem como para a identificagio dos desafios e possibilidades que a integracio
da questao ambiental no Direito apresenta. A pesquisa também aponta para a necessidade de novos
estudos e pesquisas na area, a fim de aprofundar o entendimento sobre o tema e contribuir para a
elabora¢ao de politicas publicas e praticas juridicas que promovam a sustentabilidade ambiental.
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