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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES, DO EGREGIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RELATOR DA ACAO RESCISORIA N. 7999
(2025/0375892-0 - R))

Acgio Rescisoria n. 7999 (2025/ 03758920 - Rj)
Autor: KFF Investimentos e Participagdes Ltda. (Atual denominagﬁo de Interunion Holding S/A)
Réu: Banco Central do Brasil

BANCO CENTRAL DO BRASIL, Autarquia Federal criada pela Lei n. 4.595, de 1964, ¢
tornada autarquia federal de natureza especia] pelo art. 62 da Lei Complementar (LC) n. 179, de
2021, inscrita no CNPJ n. 00.038.166/0001-05, com sede no Setor Bancario Sul, Quadra 3, Bloco
“b”, em Brasilia-DF, por seus procuradores (artigo 17, inciso 1, da LC n. 73, de 1993; art. 9° da Lei
n. 9.469, de 1997; e art. 4°, inciso I, da Lei 9.650, de 1998), em razio de sua cita¢io ultimada em

20/10/2025 (e—ST‘], fl. 2427), vem, tempestivamente, apresentar sua

CONTESTACAO/RESPOSTA

a0s termos da acio rescisoria em ep{gl‘afe, na forma do art. 970 do Cédigo de Processo Civil (CPC)
¢ forte nas razoes de fato e de direito que passa a expor.

1. DA ACAO

A autora, KFF Investimentos e Participagoes Ltda., nova denominagio social de
Interunion Holding S/A, pretende ver declarada a nulidade da multa imposta pelo Banco Central
do Brasil a Interunion Corretora de Titulos, Valores ¢ Cambio (em liquidagio extrajudicial —
CNP] 29.621.281/0001-81, doravante Interunion CTVC), no bojo do processo administrativo PA-
DECAM n° 90/016, sob o argumento de ocorréncia de prescri¢io da pretensio punitiva, em razio
do transcurso do prazo de cinco anos at¢ a data da intimagao da Interunion CTVC para apresentar
defesa no referido processo. Subsidiariamente, requer a redu¢io da penalidade ao teto de 200

(duzentos) salarios-minimos, conforme previsto no art. 44, § 2°, da Lei n® 4.595/1964.

2. Para tanto, ajuizou a despropositada ac¢do rescisoria ora contestada, com o objetivo
de desconstituir acérdio unanime da 2* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, que conheceu
parcialmente o recurso especial interposto por Interunion Holding S/A e, na parte conhecida,
negou-lhe provimento, confirmando a multa aplicada pelo Banco Central no REsp n® 1.099.724/R]
(2008/0227838-9).
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A ementa do acodrdao foi assim redigida:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FRAUDE CAMBIAL.
SANGCAO  ADMINISTRATIVA.  NULIDADE DO JULGAMENTO. ADIAMENTO
INDEFERIDO. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO (ARTS. 125, I, E 565 DO CPC/1973).
PRESCRICAO. ANALOGIA EM DESFAVOR DO REU (ARTS. 1° E 4° DO DECRETO N.
20.910/1932, 6° DA LICC E 1° E 22, II, DA LEI N. 9.873/1999). ORGANICIDADE DA NORMA
APLICADA DE FORMA MAIS BENEFICA AO REU. INTERRUPCAO E SUSPENSAO
DO PRAZO. REVISAO DIRETA DE PROVAS. INVIABILIDADE. CORRETOR OFICIAL.
EQUIPARACAO A CORRETORA DE VALORES. POSSIBILIDADE. ATIPICIDADE DA
CONDUTA (ARTS. 23, § 2%, DA LEI N. 4.131/1962). NAO OCORRENCIA. TETO DA MULTA
(ART. 44, § 2°, DA LEI N. 4.595/1965). INAPLICABILIDADE. DESPROPORCIONALIDADE
DA SANCAO (ART. 2° DA LEI N. 9.784/1999). SUMULA N. 7/ST].

1. O adiamento da sessio de julgamento foi rejeitado por haver diversos outros patronos
habilitados para a sustentagio, por terem sido constituidos apds a publicaciao da pauta e por
haver advogados da parte adversa oriundos de localidades outras, com dispéndio de diarias
e passagens. Ausente a demonstragio de prejuizo a defesa, nao ha que se falar em nulidade,

na hipotese.

2. A prescrigio quinquenal foi firmada no Decreto n. 20.910/1932, norma mais bencfica ao reu

que o prazo geral do Codigo Civil de 1916.

3. A norma mais benéfica prevé, porém, hipdteses de interrupcao e suspensio. Ela deve ser
. . . . .
aplicada de forma organica, em sua inteireza, sob pena de se criar uma norma fragmentdria, com
elementos de leis distintas que deturpam a intencio legislativa. No caso, pode-se supor que nio
houve a intengao de restringir o prazo abstrato de prescricao, mas alonga-lo, por suspensio, na
A . - . . . . .
pendéncia da apuracio administrativa e, diante do encerramento desta, ser abreviado o prazo
restante, contado pe]a metade. A opcdo seria a ap]icagio do prazo vintenario, jamais a aplicagﬁo
do prazo quinquenal da norma administrativa com as hipoteses de interrupgio e suspensio da

norma geral‘

4. A afericio do momento de interrupgio da prescrigao por forca da apuracio administrativa,
de modo a contrariar o acérdao e considerar o marco apontado pela parte recorrente, esbarra no
obice da Stmula n. 7/STJ (A pretensio de simples reexame de prova nio enseja recurso especial).

”

5. Descabe a alegagﬁo de inap]icabilidade da ﬁgura de “corretor oficial” as corretoras de valores.
Aquela funcio foi extinta e substituida por estas com a lei de 1964 (Lei n. 4.595/1964), que nao revogou
as sangdes anteriores (da Lein. 4.131/I962) e segue sendo atualizada pelo legislador contemporﬁneo

(como na Lei n. 13.506/2017), certamente nio para punir atos ocorridos ha mais de meio século.

6. A limitagcio da multa pela Lei n. 4.595/1964 ¢, de um lado, impassivel de conhecimento, por
falea de prequestionamento e inexisténcia de alegagﬁo de vicio de ﬁmdamentagﬁo. Ainda que
superado o 6bice, a pretensio ¢ descabida, na medida em que o teto da norma invocada diz
respeito as sangoes da pr(’)pria lei e, no caso, foi aplicada sangao prevista em norma espec{ﬁca
diversa. Dito de outro modo: nao incide o limite da multa da Lei n. 4.595/1964 para as sancdes

aplicadas com base na Lei n. 4.131/1962.
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7. A norma federal invocada acerca da proporcionalidade (art. 2° da Lei n. 9.784/1999) nao
se encontrava em vigor a ¢poca da aplicacao da pena. Porém, ainda que se considerasse sua
incidéncia, nio se pode concluir pela irrazoabilidade da multa apenas por seu vulto abstrato. Na
origem, menciona-se que o caso retrata uma das maiores fraudes contabeis da historia nacional,
¢ a parte recorrente nio se fixa em parametros concretos aptos a ensejar a desproporgio entre
a multa ¢ os danos ao erario ¢ ao sistema financeiro, bem como os patrimoénios da corretora,
sua holding ou seus socios. IIipétese que atrai a incidéncia da Simula n. 7/8'1‘] (A pretensao de

simples reexame de prova nio enseja recurso especial).

8. Recurso especial conhecido em parte ¢, nessa extensiao, improvido.’

4. Contra a decisio mencionada, a autora opos embargos de declaracio® aduzindo uma série
de supostas omissdes, com o fito exclusivo de promover a inovacio e a rediscussao da materia, o que
¢ vedado nos aclaratorios. Por essa razdo, em 03/05/2023, 0 Ministro Relator Humberto Martins
rejeitou o recurso referido.

5. Na sequéncia, a ora autora entdo recorrente interpds recurso extraordinario contra os
embargos de declaragio em recurso especial, com fundamento no art. 102, I11, a, da Constitui¢io
Federal, apontando violagio ao art. 52, XXXV, XL, XXXIV ¢ LIV, da Constitui¢io Federal.

6. Em 4 de setembro de 2023, a Ministra Presidence do STJ, Maria Thereza de Assis Moura, nio
admitiu o recurso extraordinario, tendo o transito em julgado ocorrido em 28 de setembro de 2023.

7. Em 27 de setembro de 2025, a autora ajuizou a A¢do Rescisoria n. 7999/R] ora contestada.
8. Para fundamentar esta rescisoria, a autora escora-se num pretexto equivocado de que o

acordao rescindendo teria violado manifestamente os arts. 1% ¢ 42 do Decreto n. 20.910/1932, 0 art.
6° da Lei de Introducao de Normas do Direito Brasileiro (LINDB), os arts. 1 e 2°, inciso 117, da

1 REsp n. 1.099.724/R], relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de 1/7/2022.

> Eis a ementa da decisao que rejeitou os cmbargos de dcc]arag{lo:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLA KA(;[\O NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE CAMBIAL.
SAN(;[\O ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME MERITORIO. INEXISTENCIA DE VICIO NO JULGADO.
1. Nos termos do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, os embargos de declaracio destinam-se a esclarecer obscuridade, climinar contradicio,
SUPTiT OMissdo e corrigir erro material eventualmente existentes no julgado‘ 0 que ndo se verifica no caso dos autos.
2. Verifica-se que o acordao embargado, de mancira clara ¢ fundamentada examinou e decidiu suficientemente todas as questdes apontadas
pela embargante.
3. A pretensdo de rediscutir matéria devidamente abordada ¢ decidida no julgado embargado, consubstanciada na mera insatisfagio com o
resultado da demanda, ¢ incabivel na via eleica.
4. Os embargos de declaracdo nio se prestam 2 inovacio, a rediscussdo da matéria tratada nos autos ou a correcio de eventual error in judicando.
Embargos de declaracao rejeitados

3 Art. 1° As dividas passivas da Uniao, dos Estados ¢ dos Municipios, bem assim todo ¢ qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

4 Art. 4° Nio corre a prescricio durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as
reparticdes ou funciondrios encarregados de estudar ¢ apurd-la.
Paragrafo tnico. A suspensio da prescricio, neste caso, verificar-se-4 pela entrada do requerimento do titular do direito ou do credor nos livros
ou protocolos das reparti¢des publicas, com designacio do dia, més ¢ ano.

5 Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido ¢ a coisa julgada.

6 Art.1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracio Publica Federal, direta ¢ indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracio a legislacio em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragio permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

7 Art. 2° Interrompe-se a prescri¢io da a¢do punitiva:
(...)

11 - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracio do fato; (...)
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Lei n. 9.873/1999, 0 art. 23, § 2%, da Lei n. 4.131/1962, 0 art. 44, § 2 da Lei n. 4.595/1964, aléem dos
arts. 5°, incisos XL, LIV" ¢ XXXIX"™ da Constitui¢io Federal, ¢ art. 92 da Conven¢io Americana
Sobre Direitos Humanos®. Alega, ainda, a ocorréncia de erro de fato, consistente na suposta
desconsidera¢io de que a intima¢do da Interunion CTVC para apresentar defesa no processo
administrativo ocorreu apenas em 20 de dezembro de 1994. Sustenta que a acio estaria amparada
nas hipSteses dos incisos V e VIII do art. 966" do Cddigo de Processo Civil.

9. A pretensdo rescisoria em questdo, por obvio, nio merece nem mesmo ser conhecida,
quanto mais prosperar ha'a vista que a agao rescisoria nio pode ser mane'ada como sucedaneo
recursal, bem como ¢ necessario que haja flagrante viola¢iao da lei, o que nao ocorre no caso em
analise. A demanda ora contestada ev1denc1a, de forma inequivoca, a tentativa indevida de se
desconstituir a coisa julgada, com 0 mau uso do instituto rescisorio como sucedanco recursal.

10. A autora, KFF Investimentos e Participagdes Ltda., anteriormente Interunion Holding
S/A, participou ativamente de todas as fases do processo originério e busca, por meio de expediente
processual inadequado, reabrir discussio sobre teses juridicas ja amplamente enfrentadas e

definitivamente rejeitadas por esta Corte Superior.

1. Trata-se de mais uma tentativa protelatéria de uma parte que, ao 10ng0 de mais de trés
décadas tem se valido sistematicamente de todos os mecanismos processuais disponiveis e nio para
exercer 1egitimamente seu direito de defesa, mas para postergar a satisfagio do crédito pﬁblico
oriundo de multa administrativa aplicada 4 sociedade que controla, em razio de uma das maiores

fraudes cambiais da historia do Brasil.

8 Art. 23. As operacdes cambiais no mercado de taxa livre serdo efetuadas através de estabelecimentos autorizados a operar em cidmbio, com a
intervencio de corretor oficial quando previsto em lei ou regulamento, respondendo ambos pela identidade do cliente, assim como pela correta
classificacio das informagées por este prestadas, segundo normas fixadas pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito. (Revogado pela Lei n®
14.286. de 2021)

(..)

§ 2° Constitui infracio imputdvel ao estabelecimento bancirio, ao corretor ¢ ao cliente, punivel com multa de 50 (cingiienta) a 300% (trezentos
por cento) do valor da operacio para cada um dos infratores, a declaracio de falsa identidade no formuldrio que, em nimero de vias ¢ segundo o
modelo determinado pelo Banco Central do Brasil, sera (Mgdo em cada operacio, assinado pelo cliente ¢ visado pdo estabelecimento bancdrio

e pelo corretor que nela intervierem. (Redacio dada pela Lei n® 9.06
9 Art. 44. As infracdes aos d1sp0s1t1vos desta lei sujeitam as instituicdes financeiras, seus diretores, munbms de conselhos administrativos, fiscais
¢ semelhantes, ¢ gerentes, as seguintes penalidades, sem prejuizo dL outras estabelecidas na legislacio vigente.
(...)
§ 2% As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior saldrio-minimo vigente no Pals, sempre que as instituicoes financeiras, por
negligéncia ou dolo: (...)
(Texto Revogado pela Lei n® 13.506, de 2017)
10 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do dircito a vida, a liberdade, 4 igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:
(...)
XL - a lei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o réu;
11 LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
12 XXXIX - nio hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacio legal;
13 ARTIGO g
Principio da Legalidade ¢ da Retroatividade
Ninguém pode ser condenado por acdes ou omissdes que, no momento em que forem cometidas, nao sejam delituosas, de acordo com o direito
aplicdvel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicavel no momento da perpetracio do delito. Se depois da perpetracio do delito a
lei dispuser a imposi¢ao de pena mais leve, o delingiiente serd por isso beneficiado.
14 Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
(...)
V - violar manifestamente norma juridica;
(...)

VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.
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12. Nio obstante os infindaveis argumentos expostos pela autora, que tio-somente demonstram
a sua irresignacdo com a penalidade imposta pelo Banco Central a sua empresa controlada, nada
pode ser aproveitado no sentido de afastar a 1egalidade da aruacao da Autarquia no cumprimento
de suas atribuicdes decorrentes do poder de policia do sistema financeiro.

13.  Mesmo a analise superficial da peticao inicial permite ao E. Relator constatar que nio ha
qualquer elemento novo que justifique o manejo desta agdo rescisoria. Todas das teses apresentadas,
seja a alegada prescri¢io da pretensio punitiva, seja a suposta desproporcionalidade da multa,
foram exaustiva e fundamentadamente enfrentadas pelas instancias ordinarias e por esta Corte, no
julgamento do REsp n® 1.099.724/R], em decisdo téenica, motivada e em estrita conformidade com

o ordenamento jur{dico pzitrio.

14. Sob o manto formal de uma acao rescisoria fundada em inexistente erro de fato e em
fantasiosa “viola¢do a norma juridica”, a autora pretende submeter novamente ao crivo judicial
materia que jé percorreu todos os graus de jurisdigﬁo, inclusive com rejeicao de embargos de
declara¢io e a inadmissao do recurso extraordinario interposto, com a formagio da coisa julgada

certificada em 28/09/2023.

15. A autora, valendo-se de argumentagao juridicamente inconsistente e factualmente
distorcida, busca perpetrar indefinidamente uma situa¢ao de inadimplemento que ja se arrasta ha
decadas. O verdadeiro objetivo da presente demanda ¢ obstar a regular tramitacio da Execucao
Fiscal n. 0533.797-28.2004.4.02.5101 ¢ tumultuar o feito executivo mediante a suspensio de seu curso

processual através de uma tutela de urgéncia manifestadamente incabfve].

I1. DA INADMISSIBILIDADE DA AQAO RESCISORIA
II.1. Da Extemporaneidade do Depésito Rescisorio (art. 968, 11, do CPQC)

16. O art. 968, II, do Cddigo de Processo Civil estabelece como requisito de admissibilidade
da acio rescisoria o deposito previo, equivalente a cinco por cento sobre o valor da causa, limitado
ao valor de r.ooo (mil) salarios minimos, na forma do § 2° do citado artigo. Essa exigéncia tem
por finalidade predpua desestimular o ajuizamento temerario de demandas rescisorias e coibir
a utilizacdo deste excepcional instrumento processual com mero expediente protelatério, como

ocorre no presente Caso.

17. A jurisprudéncia desse e. ST] consolidou-se no sentido de que o deposito prévio deve ser

comprovado no momento do protocolo da peti¢io inicial:

RECURSO ESPECIAL - ACAO RESCISORIA - INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL POR AUSENCIA DO DEPOSITO PREVIO, EM DINHEIRO, PREVISTO NO
ARTIGO 968, INCISO 11, DO CPC/15 - INTERPRETACAO RESTRITIVA. NECESSIDADE.
INSURGENCIA RECURSAL DA PARTE AUTORA.

Revista da PGBC - V. 19 = N. 1 — Jun. 2025
PRONUNCIAMENTOS

6



PETI(;AO 9.610/2023—BCB/PGBC
Mariana Casati Nogueira da Gama, Adnaldo Dominices B. Filho, Marcus Vinicius Saraiva Matos ¢ Lucas Farias Moura Maia

Hipétese: Definir a possibilidade de o depésito prévio, requisito de procedibilidade da acao

rescisoria, ser realizado por outros meios que niao sejam em dinheiro.

1. O contetido normativo dos artigos 83 ¢ 495 do CPC/15 nio foi objeto de discussao pelo 6rgao
julgador, tampouco foram apresentados embargos de declaracio pelo insurgente a fim de sanar

omissio ou prequestionar a materia, atraindo o teor das Stimulas 282 e 356 do STF a hipotese.
preq ) 35 F

2.0 ajuizamento de acio rescisoria pressupde a demonstragio efetiva, concreta e objetiva de
seus requisitos legais, também o cumprimento da condi¢io de procedibilidade prevista no
art. 968, inciso II, do CPC/15, consubstanciada na necessidade de o autor realizar o depdsito
judicial da importancia de 5% (cinco) por cento sobre o valor da causa, o qual se convertera

em multa caso a agio seja, por unanimidade de votos, declarada inadmissivel ou improcedente.

2.1. A exegese do referido artigo impde que o preceito seja inexoravelmente interpretado como
. ;. . g .
dinheiro em espécie, a fim de salvaguardar a seguranca juridica ¢ a natureza excepcional da

de m anda.

2.2. A admissio de meios alternativos deturparia 0 objetivo pl‘imério do preceito legaL qual seja,

o desestimulo ao ajuizamento temerdrio e desmedido do pleito rescisorio.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.s

18. No caso dos autos, a peti¢io inicial foi protocolada no dltimo dia do prazo decadencial
bienal, o que refor¢a o carater protelatorio da acio, um sabado, sem que tivesse sido realizado o

depdsito previo exigido pelo art. 968, 11, do CPC.

19. A autora limitou-se a requerer a expedicio de guia de recolhimento, alegando que o
protocolo eletronico em final de semana impediria a obtencio previa da guia, fundamentando seu

pedido na Resolu¢ao STJ/GP n® 09, de 27 de agosto de 2018.

20. Ocorre que a citada Resolu¢io expressamente estipula em seu art. 22, a forma ¢ o periodo

de disponibilidade para emissao das guias do deposito judicial, com destaques acrescidos:

Art. 2° O recolhimento das multas ¢ dos depésitos mencionados no art. 1° sera realizado na
Caixa Econdmica Federal — CEF, por meio da guia de deposito judicial disponivel na pﬁgina da

internet do STJ no enderego: https://wwz.stj.jus.br/contas/deposito/guia/Formulario/.

§ 1° A guia de depdsito judicial mencionada no caput deve ser preenchida conforme as instrugoes
constantes do Anexo desta resolugio.

§ 2° A efetivacio do depdsito judicial e a sua comprovagio nos autos no prazo definido siao de
exclusiva responsabilidade da parte.

§ 3° O servico de geragio de guia de deposito judicial estara disponivel de segunda-feira 4 sexta-

feira, das 6 as 22 horas.

§ 4° A parte nio podera alegar indisponibilidade de sistema, em periodo diverso do definido no

§ 3°, para o nio cumprimento do deposito judicial que lhe foi determinado.

15 REsp n. 1.871.477/R], relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 13/12/2022, D]Je de 16/2/2023. Destacou-se.
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§ 57 A conta judicial aberta sera vinculada ao processo indicado pelo depositante na guia de

deposito judicial e a quantia recolhida ficara a disposicao do Tribunal.

§ 62 O recolhimento efetuado em desconformidade com o estabelecido nesta resolucao sera

submetido a consideracio do ministro relator competente.

2r. A norma, portanto, estabelece os dias ¢ periodo para emissio das guias de deposito,
ressalvando, expressamente, que a parte nao poderé alegar a indisponibilidade de sistema quando
o deposito ocorrer em periodo diverso daquele definido no § 32

22. Trata-se de norma administrativa, de conhecimento publico, cujo desconhecimento nio
pode ser alegado pela autora.

23. A opcao deliberada da autora em deixar transcorrer integralmente o prazo decadencial de
dois anos, relegando o protocolo da inicial para o dltimo dia possivel, num sabado, quando sabia
(ou deveria saber) da impossibilidade de expedicio de guia nesse dia, caracteriza inequivoca ma

gestao do prazo processual e evidencia o carater protelatorio da presente acio.

24.  Ademais, a flexibiliza¢ao do momentod e recolhimento do depésito previo esvazia a ratio do
art. 968, 11, do CPC, que visa justamente desestimular o ajuizamento oportunista de agoes rescisorias.
Se admitida a possibilidade de protocolo da inicial sem o seu depésito, com o recolhimento posterior,
desaparece o carater inibitorio do depésito prévio, que tem justamente esse objetivo. Ao se admitir
o protocolo da inicial sem o deposito, permitir-se-ia que qualquer litigante vencido ajuize acio

rescisoria sem qualquer Onus inicial, transformando-a em sucedaneo recursal.

25.  Assim, verifica-se que a peticao inicial, no ato de seu protocolo, nio atendeu ao um dos
requisitos legais de admissibilidade da acio rescisoria, qual seja, o deposito previo previsto no art.
968, 11, do CPC, estando preclusa a matéria. Por essa razao, impde-se o indeferimento liminar da
peticdo inicial, nos termos do art. 968, § 3°, ¢ art. 485, I, ambos do Codigo de Processo Civil, ¢/c
art. 34, XVIII, “a”'%, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (RIST]).

I1.2. Da Inépcia da Peti¢io Inicial

26. A autora fundamenta a presente acio rescisoria no art. 966, inciso V (viola¢io manifesta a
norma juridica) e inciso VIII (erro de fato), ambos do Codigo de Processo Civil.

27. No que se refere 4 alegada violagio manifesta a norma juridica, observa-se que a peticio
inicial no indica, de forma inequivoca, qual(is) dispositivo(s) legal(is) teria(m) sido flagrantemente
afrontado(s). Aolongo da peca, aautoramenciona diversos diplomas legais, dispositivos constitucionais

! . . . - . ..
¢ ate tratados mternacionais, cComo a Convengao Americana SObI'C Direitos Humanos.

16 Art. 34. Sio atribuicoes do relator:
XVIII - distribuidos os autos:
a) ndo conhecer do recurso ou pedido inadmissivel, prejudicado ou daquele que nao tiver impugnado especificamente todos os fundamentos da
decisio recorrida;

()
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28. Contudo, em momento algum identifica, de maneira clara e precisa, a norma que teria sido
efetivamente contrariada. Em determinado trecho, por exemplo, limita-se a afirmar: “Assim, o v.
acordao rescindendo viola, cristalinamente, disposigdo constitucional (vide arts. 37, caput, incisos X ¢ XV; 5°,
inciso XXX VI, todos da CRFB/38)”. Torna-se evidente, portanto, prima facie, a auséncia de indicacio

espedﬁca e segura dos dispositivos supostamente violados.

29. Apeticio inicial, portanto, incide em inépcia, porquanto nao permite ao ora demandado
o exercicio pleno da defesa, uma vez que a peca inaugural nao permite conhecer o real objeto

da demanda.

30. Impende ressaltar que esse e. Superior Tribunal de Justi¢a inadmitiu acio rescisoria por
alta de indicacao do dispositivo legal supostamente violado, como ilustra o seguinte julgado:
falta de indicacio do dispositivo legal supost te violad, lust guinte julgad.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM ACAO RESCISORIA. ACORDAO DA
PRIMEIRA TURMA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO ESPECIAL, ANTE O OBICE
DA SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE MANIFESTA VIOLACAO AO ART. 50 DA LEI
9.784/1999, QUE NAO FOI OBJETO DE ANALISE.

1. Os autores sc insurgem contra acorddo da Primeira Turma do ST] que nio conheceu Recurso
Especial, ante a incidéncia da Stmula 284/STF. Alegam que deixaram claro, na referida peca
recursal, quais dispositivos de lei federal teriam sido violados pelo Tribunal Regional Federal

da 1* Regido.

2. Segundo a firme jurisprudéncia do ST, a propositura de Acao Rescisoria fundada em violagao
manifesta da norma jurl’dica somente se justiﬁca quando a ofensa a lei for ﬂagrante7 ou scja,
quando a decisao rescindenda conferir interpretacio manifestamente contraria ao seu contetido.

~ c 1. ~ .- A
Por essa razao, a Rescisoria nao pode ser U.ElllZale como sucedaneo I'CCU.I'Sle.

3. In casu, a Primeira Turma consignou que, “na argumentagio recursal, nio houve a clara e
explicita indicag¢io de qual dispositivo de lei foi violado na instancia de origem, situagio que nio
permite a exata compreensio da controvérsia e impede o conhecimento do apelo especial”. Essa
circunstancia autoriza a aplicacio, por analogia, da Sumula 284/STF, conforme a sedimentada

orientacao do STJ.

4. O art. 50 da Lei 9.784/1999 trata da motivacao dos atos administrativos, que nio se confundem
com decisio judicial. Por isso, o referido dispositivo nio foi objeto de andlise no aresto objurgado,

o que afasta, em definitivo, a alegada Violagﬁo anorma jurl’dica.

5. Agravo Interno nao provido.‘7

31. No presente caso, a autora menciona determinados dispositivos legais, mas nio indica a
regra de direito tida por ofendida. Nio trouxe os fundamentos de fato e de direito que permitiriam
a admissdo da rescisoria ou demonstrou a patente contradi¢io entre a decisio rescindenda e a

disposi¢ao normativa supostamente violada.

17 Aglnt na AR n. 7.621/PA, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 12/6/2024, DJe de 1/7/2024. Destacou-se.
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32. A autora faz referéncias genéricas a diversos preceitos 1egais e constitucionais ao longo
da inicial, mas ndo aponta, de modo claro, preciso e inequivoco, qual seria a norma juridica cuja
Violagﬁo justiﬁcar—se—ia nos termos do art. 966, V, do CPC. Limita-se a invocacao abstrata de
principios constitucionais, sem evidenciar qualqucr antagonismo CONCreto entre esses dispositivos
e a decisio rescindenda. A peticao inicial carece dos fundamentos jur{dicos e faticos minimos
que viabilizem a adequada compreensiao da pretensio, comprometendo o contraditorio e a ampla
defesa do Banco Central.

. ! . . - . . . A . . . ~
33.  Ante 0 exposto, estando configurada a in¢pcia da peticao inicial, por auséncia de indicacao
precisa e inequivoca dos dispositivos supostamente violados, impde-se a extingdo do processo sem
resolugéo de mérito, nos termos do art. 330, I e § 129, c/c art. 485, 1Y, e art. 968, § 3%, todos do

Caodigo de Processo Civil.

I1.3. Da Utilizagﬁo da Acio Rescisoria como Sucedaneo Recursal

34.  “Aagdorescisoria ¢ demanda excessivamente técnica e, como tal, deve conter tese juridica bem delineada,
a fim de que ndo se cometa o equivoco de faze-la espécie de recurso revisional” Esse alerta apresentado pela
Ministra Eliana Calmon® ¢ bem aplicado ao presente caso, no qual a autora pretende nio so retardar
a exigibilidade da multa cobrada pelo Banco Central, como também almeja a utilizagﬁo dessa acao
excepcional como sucedaneo recursal para, com isso, anular ou revalorar a san¢io administrativa

imposta %l sua COHETOlSlel7 o que é VCdadO pClO ordenamento ]'U.I'lldiCO.

35. Verifica-se que a questdo e os fundamentos aduzidos na acgdo rescisoria foram tratados,
debatidos e julgados pelo TRF da 2* Regido e posteriormente reanalisados pela 2* Turma do ST]
nos autos do REsp n. 1.099.724/R] (2008/0227838-9).

18 Art. 330. A peticio inicial serd indeferida quando:
I - for inepta;
§ 1° Considera-se inepta a peticio inicial quando:
I - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;
11 - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipdteses legais em que se permite o pedido gencrico;
111 - da narracdo dos fatos nio decorrer logicamente a conclusio;
IV - contiver pedidos incompativeis entre si.
19 Art. 485. O juiz nao resolverd o mérito quando:
I - indeferir a peticio inicial; (...)
2

o

Art. 968, § 3° Além dos casos previstos no art. 330, a peticio inicial serd indeferida quando nao efetuado o depdsito exigido pelo inciso 11 do
caput deste artigo.

21 Como se 1¢ no voto proferido do julgamento da AR n. 717/DF, cuja ementa ¢ transcrita a seguir:

PROCESSO CIVIL - ACAO RESCISORIA - VIOLAGAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI

1. A acdo resciséria ¢ de absoluto tecnicismo, sendo observado no seu julgamento, com acuidade, a causa de pedir, sempre atrelada a um dos
incisos do art. 485 do CPC.

2. Rescisdria que indica ter havido violacio a literal disposicao de lei, mas afirma ter ocorrido falsidade documental na prova dos autos.

3. A erronea interpretacio da lei ndo pode ser constatada por via subjetiva, pois so autoriza tal entendimento acao de impugnacio quando
houver clara viola¢io objetiva a texto expresso de lei.

4. Agao rescisoria improccdcntc.

(AR n. 717/DF, relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Secao, julgado em 17/6/2002, DJ de 31/3/2003, p. 137.)
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36. No curso desta manifestagéo, sera demonstrada a inexisténcia dos vicios rescisorios alegados
pela autora. Portanto, a rescisoria ndo pode ser admitida ou nao deve ser conhecida. A argumentagio
exposta na peticao inicial, 10nge de demonstrar manifesta Violagéo de norma jur{dica, reitera os
mesmos fundamentos de direito que ja foram exaustivamente analisados e rejeitados pelo Poder
Judiciario na decisao rescindenda. Tampouco houve o erro de fato a ensejar a rescindibilidade da
decisao atacada, mas, apenas, a sua valora¢io de forma contraria aos interesses autorais.

37. O fato de o STJ ter reconhecido no AgRg no REsp 1.099.724/R]* a legitimidade da autora
(entdo existente sob outra denominagio) para a causa em nada altera o julgamento a respeito
da natureza da sancio aplicada pelo Banco Central, bem como a ausencia do fluxo prescricional
contrario ao Banco Central. A 1egalidade e a validade da sancao foram exaustivamente analisadas
pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido e no proprio acordio rescindendo.

38. Nitidamente, a autora se utiliza da ac¢io rescisoria como sucedaneo recursal ao rediscutir a
materia ]ﬁ decidida, o que ¢ inadmissivel por via de acao rescisoria. Ao se aceitar o processamento
da acdo ora contestada, permitir-se-a que o ST] atue como “terceira instancia”, pratica inadmitida

pelo ordenamento jur{dico pétrio.”

39. A utilizagﬁo da acao rescisoria como mero artificio para reabrir discussiao jz’t definitivamente
solucionada afronta de maneira direta a autoridade da coisa julgada, um dos pilares estruturantes do
Estado Democratico de Direito. Admitir tal pra’ttica equivale a corroer a estabilidade e a seguranga
das relacoes juridicas, convertendo a rescisoria em via de revisao ampla e tardia, capaz de subverter

a definitividade do julgado e instituir, indevidamente, uma “terceira instancia”.

22 PROCESSO CIVIL E  ADMINISTRATIVO. INSTI'I‘UIQ[\O FINANCEIRA. LIQU[DA(;/.\O EXTRAJUDICIAL.  ACIONISTA
CONTROLADOR. A(;/.\O DE INTERESSE DA MASSA. ANULA(;/.\O DE MULTA ADMINISTRATIVA APLICADA PELO BACEN.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
1. No ano de 1996, 0 Banco Central do Brasil aplicou uma multa de aproximadamente R$ 270.000.000,00 (duzentos ¢ setenta milhées de reais) a
empresa INTERUNION S/A CORRETORA DE TITULOS, VALORES E CAMBIO, da quz\l a recorrente - INTERUNION HOLDING S/A - ¢
acionista controladora com cerca de 99,99% das cotas sociais com direito a voto.
2. A empresa autuada - INTERUNION S/A CORRETORA DE TITULOS, VALORES E CAMBIO, antes mesmo do ajuizamento desta agdo,
foi submetida a processo de liquidacio extrajudicial, nos termos da Lei 6.024/74, que “dispde sobre a intervengio ¢ a liquidagio extrajudicial de
instituicoes financeiras, ¢ dd outras providéncias™
3. Na liquidacio extrajudicial, o liquidante atua em nome ¢ por conta do Banco Central do Brasil, como verdadeira longa manus dessa autarquia,
administrando a empresa em liquidacio sob as diretrizes ditadas pelo préprio BACEN, como se pode deduzir do que preconizam diversos
dispositivos da Lei 6.024/74.
4. Se o liquidante ¢ mero representante do BACEN ¢ a cle compete “propor acdes ¢ representar a massa em Juizo ou fora dele” (art. 16 da Lei
6.024/74), a legitimacio processual nao pode ficar restrita ao liquidante relativamente as demandas propostas contra o préprio BACEN, jd que
os interesses do liquidante, em tltimo exame, sdo os da propria autarquia que o nomeia.
5. Afirmada a legitimidade, nao hd duvida de que o acionista controlador, no caso titular de 99,99% das cotas sociais da entidade sob liquidacio
extrajudicial, também detém legitimo interesse em acionar o Judiciario para anular penalidade que excede os duzentos e setenta milhdes de reais,
em valores nominais apurados no ano 2000.
6. A Lei 9.447/97, nos arts. 2° ¢ 3°, atribui ao sécio controlador a responsabilidade solidaria no caso de liquidacao extrajudicial da entidade regida pela
Lei 6.024/74. Diante disso, ¢ inequivoco o interesse a legitimar a propositura da aco. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico do ST].
7. Tornada sem efeito a decisao agravada que acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam, devem os autos retornar para exame do
mérito do recurso especial.
8. Agravo regimental provido para tornar sem efeito a decisao de fls. 1108-1110 ¢ julgar prejudicados os embargos de declaracio de fls. 1129-1131
opostos pelo Banco Central do Brasil.
(AgRg no REsp n. 1.099.724/R], relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 17/9/2009, D]e de 5/10/2009.)

23 AR n.5399/PR, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Se¢io, julgado em 4/9/2025, DJEN de 15/9/2025. Destacou-se.
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40. Assim, a autora, longe de se valer da real finalidade da acao rescisoria que deve ser manejada
de forma excepcional para a correcio de vicios graves em decisoes transitadas em julgados, utiliza-a
como sucedaneo recursal, com vantagens de devolucao plena para a analise da materia e prazo
alargado, de dois anos, para sua interposi¢ao®.

41. A auséncia de qualquer vicio rescisorio, aliada a evidente tentativa de manejo da acio
excepcional como se recurso fosse para rediscutir a matéria ja’ exaustivamente enfrentada e
definitivamente julgada, impde o nio conhecimento da demanda, nos termos do art. 968, § 32, do

julg p 9 3
CPC, ¢/c art. 34, XVIIL “a”%, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (RIST]).

1. DO MERITO

42. Na improvével hipétese de serem suplantada as pre]iminares de inadmissibilidade da
presente agdo rescisOria, a pretensdo autoral ndo encontrard respaldo no juizo rescindendo,
porquanto o aresto atacado nio apresenta violagio manifesta a norma juridica, bem como nao ha
erro de fato, nos termos do § 1°* do art. 966 do Codigo de Processo Civil, ja que o suposto erro de

fato foi controverctido no processo originério.

I1L.1. Da Auséncia de Violagio Manifesta a Norma Juridica

43. A acdo rescisoria fundada no inciso V do art. 966 do Codigo de Processo Civil pressupoe
“que o contetido normativo tenha sido ofendido de mancira evidente e flagrante, tornando a decisdo de
tal modo l:emtolégica a consubstanciar afronta ao sistema jur{dico vigente, 0 que ndo 0correu no caso dos
autos.” Tal violagdo deve ser clara, manifesta ¢ nao pode ensejar simples reexame de questoes

24 PROCESSUAL CIVIL. A(;/.\O RESCISORIA. MILITAR. PROI%O(;[\() DECRETO 864289/19814 RECURSO ESPECIAL QUE NAO ALEGA
VIOLAL:[\O DO ART. 485, V, DO CPC. FUND/\MENTA(;[\O DEFICIENTE. APLICA(;/.\O DA SUMULA 284/STE. MATERIA DECIDIDA
NA ORIGEM COM ENFOQUE CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
SUMULA 126/ST].
1. Cuida-se, na origem, de Acdo Rescisoria proposta pela Unido, objetivando a rescisio do acdrdio proferido pelo TRF 3* Regido que “negou
provimento a apelagdo interposta pela Unido Federal ¢ a remessa oficial para manter a sentenca que, por sua vez, julgou procedente o pedido
inicial formulado pelo ora requerido a fim de condenar a Uniao a promover o autor a graduagio de Segundo Sargento, a partir de 1° de dezembro
de 19877 (£l 570, e-ST).
2. Nas razoes do Recurso Espccial, a Unido sustenta contrariedade ao art. 7° do Decreto 864289/1981, mas nio faz sequer mengao ao art. 485, V,
do CPC, o que ji caracteriza deficiéncia na sua fundamentacio a impedir seu conhecimento, em observancia a Simula 284 do STF, aplicdvel
por analogia.
3. Ademais, esclareco que, para que a Agdo Rescisoria fundada no art. 485, V, do CPC prospere, ¢ necessdrio que a interpretacio dada pelo
decisum rescindendo seja de tal modo aberrante que viole o dispositivo legal em sua literalidade. Se, a0 contrdrio, o acérdio rescindendo clege
uma dentre as interpretagdes cabiveis, ainda que ndo seja a melhor, a Agao Rescisoria nio merece vingar, sob pena de tornar-se recurso ordindrio
com prazo de interposigao de dois anos.
4. Por outro lado, verifica-se ainda que tanto o acérdio recorrido como o acordio rescindendo abrigam fundamentos de indole constitucional
¢ infraconstitucional. Essa circunstancia obsta conhecimento do presente recurso, ante a auséncia de interposi¢ao de Recurso Extraordindrio.
Incidéncia da Simula 126 deste Tribunal.
5. Agravo Regimental nio provido. (AgRg no AREsp n. 822.912/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/5/2016,
DJe de 25/5/2016. Destacou-sc.)

5 Art. 34. Sdo atribuicoes do relator:
(...)

XVIII - distribuidos os autos:

S

a) ndo conhecer do recurso ou pedido inadmissivel, prejudicado ou daquele que nao tiver impugnado especificamente todos os fundamentos da
decisio recorrida;
26§ 1° Hd erro de fato quando a decisao rescindenda admitir fato inexistente ou quando considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo
indispensdvel, em ambos os casos, que o fato nao represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado.
AR n. 6.549/DF, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda Secio, julgado em 14/10/2020, DJe de 29/10/2020.

S
~1
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jur{dicas complexas que envolvam interpretacao normativa, ponderagéo de princ{pios (inclusive o
da proporcionalidade) ou a analise de teses juridicas adequadamente enfrentadas e fundamentadas
pelo érgio julgador. Exige-se, em suma, ofensa literal e inequfvoca a lei.

44. O art. 966, V, do CPC contempla hipotese de rescisio de julgado que pressupoe lesao
direta e inequivoca a norma juridica, em grau tal que permita sua afericio sem qualquer davida
razoavel. Nesse sentido, afirma o ST] que “a interpretagdo dada pelo acordao rescindendo seja de tal

28

modo teratologica que viole o dispositivo legal em sua literalidade™.

45. Corroborando esse entendimento, o Ministro Og Fernandes, ao proferir voto na AR 6.010/
RS, proposta com fundamento no art. 966, V do CPC, explicou que

o termo ‘manifestamente’ nao pode ser compreendido como qualquer divergeéncia interpretativa
dos normativos aplicados na solugio do litigio, mas de uma decisio que tenha desbordado de
qualquer interpretagio admissivel da norma juridica, isto ¢, aquela que, claramente, ¢, sob
qualquer contexto que possa ser considerada, nao guarda relagio de pertinéncia com o comando

normativo utilizado para fundamentar o decisum.

46. Assim, conforme a jurisprudéncia consolidada do STJ, a rescisao com base no art. 966, V, do
CPC somente se justifica quando a norma ¢ violada de forma clara, literal e direta. A agao rescisoria
Nnao se presta ao reexame de matéria j:i decidida, pois isso representaria mero inconformismo,
insuficiente para desconstituir a coisa julgada®.

47. A coisa julgada, como elemento estabilizador da sociedade, das relacdes juridicas e da
protecao da conﬁanga nas instituicoes constitui a prépria esséncia do Direito e niao pode ser
rescindida por mero inconformismo da parte ao resultado do julgamento técnico e correto. A coisa
julgada deve ser enaltecida e observada sob pena de estabelecer uma completa imprevisibilidade
dos litigios judiciais, impossibilitando a pacificacio das relagoes sociais.

28 AgRg no AREsp n. 816.994/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/9/2016, DJe de 20/9/2016.

29 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. A(;[\O RESCISORIA. TR/\NSFORMA(;[\O DE TAXISTAS AUXILIARES EM
PERMISSIONARIOS AUTONOMOS. LEI MUNICIPAL 3,123/00, VIOL/\(;[\O A LITERAL DISPOSI(;/.\O DE LEL. REEXAME DE PROVAS
APRECIADAS NA /\L:[\O MANDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE. IMPOSSIBILIDADE. A(;[\Q RESCISORIA IMPROCEDENTE.
1. Aagiao rescisoria nio ¢ o meio adcquado para corrigir suposta injustica da sentenga, apreciar ma interpretagao dos fatos, reexaminar as provas
produzidas ou complementd-las. Precedentes do ST].

2. Hipétese em que o acédrdio rescindendo, com base no conjunto probatdrio dos autos da acio mandamental, considerou comprovados os
requisitos autorizadores para reconhecer o direito h'quido e certo dos entdo impetrantes (transformagﬁo de raxistas auxiliares em pcrmissionz’u‘ios
autdnomos).

3. A violagdo de literal disposi¢io de lei que autoriza o ajuizamento de agio rescisdria é aquela que enseja flagrante transgressio do “direito
em tese”, porquanto essa medida cxccpciona] nio se presta simplcsmcntc para corrigir eventual injustica do decisum rescindendo, sequer
para abrir nova instincia recursal, visando o reexame das provas. Com efeito, “na interpretacio do art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil,
que prevé a rescisio de sentenca que ‘violar literal disposicio de lei, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal
Federal consagrou o entendimento segundo o qual nio constitui violagio literal da lei, para esse efeito, a que decorre de sua interpretagio
razoavel, de um de seus sentidos possiveis, se mais de um for admitido. A ofensa, portanto, tem de ser especialmente qualificada (...). Ora,
se ¢ certo que ‘ndo cabe agio rescisdria por ofensa a literal disposicio de lei, quando a decisio rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretacio controvertida nos tribunais’ (Stmula 343/STF), com maior razio nio ¢ ela cabivel quando h4 perfeita harmonia entre a decisio
rescindenda e a jurisprudéncia pacificada do Tribunal” (AR 4.071/CE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 18/5/09).

4. Portanto, considerando que o acérdio rescindendo decidiu a demanda no mesmo sentido da jurisprudéncia pacificada no 4mbito do Superior
Tribunal de Justica, ndo ¢ cabivel a acdo rescisoria ajuizada com base no art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil. Desse modo, ¢ invidvel a
pretensio de desconstituicio do julgado, porquanto inexistente a suscitada violagio de literal disposicao de lei.

5. A¢ilo rescisoria improcedente. (AR n. 3.991/R], relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secio, julgado em 27/6/2012, D]e de 6/8/2012.
— Destacou-se.)

Revista da PGBC - V. 19 = N. 1 — Jun. 2025
PRONUNCIAMENTOS

13



PETI(;AO 9.610/2023—BCB/PGBC
Mariana Casati Nogueira da Gama, Adnaldo Dominices B. Filho, Marcus Vinicius Saraiva Matos ¢ Lucas Farias Moura Maia

[11.2.1. Da inexisténcia de vicios de rescindibilidade quanto a prescricao: da nio retroatividade
da Lei n. 9.873/1999 e da correta aplicagio do Decreto n. 20.910/1932

48. No caso concreto, a decisio rescindenda proferida quando do julgamento do REsp n.
1.099.724-R] nio violou qualquer norma juridica, muito menos violou manifestamente norma
jur{dica. Ao contrario, a decisio rescindenda fez a correta subsungﬁo dos fatos as normas,
apresentando fundamentagio juridica, detalhada e irrepreensivel de todas as questdes suscitadas

pela autora no processo originario.

49. A peti¢io inicial ora impugnada traduz mero inconformismo da autora, que intenta utilizar a

presente acdo como sucedaneo recursal, buscando reapreciacio de matéria defiitivamente decidida.

50. Niao obstante, a autora sustenta a existéncia de justa causa para esta acao rescisoria, sob
o argumento de que o STJ teria violado manifestamente o art. 2° da Lei n. 9.873/1999, ao aplicar,
por analogia in malam partem, o art. 4° do Decreto n. 20.910/1932 ¢ o art. 2% 11, da referida lei,
segundo 0§ quais Nao coTre a Prescricao enquanto houver processo administrativo em curso ou
pendente de apuracio.

51 Segundoaautora,a2* Turmado ST] ndoreconheceuaprescri¢io dapretensio administraciva
que supostamente teria fluido entre a data da infragﬁo (4ltimo contrato de cambio celebrado em
31/07/1989) ¢ a intimagdo da Interunion CTVC para se defender das acusa¢des que lhe renderam a
penalidade imposta no PA-DECAM n® 9o/o016 (intimagio ocorrida em 20/12/1994).

52. Argumenta que, entre esses dois marcos temporais, decorreram cinco anos, quatro meses ¢
onze dias, o que, segundo sua equivocada compreensio, ensejaria a incidéncia da prescri¢ao, com

fundamento na Lei n. 9.873/1999, que retroagiria para alcancar fatos preteritos.

53. Tal a]egagio, contudo, nao merece acolhida. A decisiao rescindenda aplicou corretamente,

de forma organica e integral, o Decreto n. 20.910/1932, afastando qualquer aplicacio analdgica in
g g 910/193 qualq plicag g

malam partem. Fundamentou, de forma expressa, que a prescricio quinquenal decorre do referido

decreto, norma mais benéfica ao réu que o prazo vintenario do Codigo Civil de 1916.

54. Aoaplicaroprazoquinquenal previstonoart.1°do Decreto, ojulgador deve, necessariamente,
observar as hipéteses de interrupgao e suspensio previstas no art. 4° do mesmo dip]oma ]ega] € nao
aplicar (at¢ porque seria impossivel, eis que inexistente a ¢poca dos fatos) a Lei n. 9.873/1999, que,
no entender da autora, deveria retroagir em favor da Interunion CTVC, por lhe ser uma norma

mais benéfica.

55. Para justificar o injustificavel, a autora busca lastro na jurisprudéncia penal do STJ que
considera ser “vedado, no Direito Penal, ampliar tal conceito restritivo, com o emprego de analogia in
malam partem (HC n° 23.419/PB, 6* Turma, Rel. Min. PAULO MEDINA, DJ de 21/03/2005)”, como
cita no §65 da peca inaugural. No entanto, o STJ possui entendimento consolidado de que nio se
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aplica as infragées administrativas a retroatividade das normas mais benéficas, prépria do direito
penal® e tributario?.

56. Em ultima analise, deseja a autora o reconhecimento de uma inexistente prescri¢io da
pretensao punitiva do Banco Central durante o curso do processo administrativo regido pelo
Decreto n. 20.910/1932, fundamentado na retroatividade de legisla¢io inexistente ao tempo do
processo sancionador (a Lei n. 9.873/1999).

57. Quando da przitica dos ilicitos cambiais o ordenamento jur{dico nao previa prazo
prescricional para a extingdo da punibilidade administrativa. Logo, na auséncia de previsio legal,
nio ha que se falar em prescri¢io, pois esta decorre tao-somente da lei.

58. Assim, na fantasiosa interpretacao jur{dica realizada da autora, a prescricao da pretensao
punitiva do Banco Central para a apuracio dos ilicitos cambiais praticados pela sua controlada,
Interunion CTVC, deveria ser regida pela Lein. 9.873/1999, inexistente quando da prética dos atos
ilicitos, e ndo pelo Decreto n. 20.910/1932, que, a ¢poca, regulava a prescricio.

59. A autora manipula dispositivos do Decreto n. 20.910/1932 ¢ da Lei n. 9.873/1999, tentando
construir uma interpretacao distorcida que sustente a extingao da punibilidade, sem respaldo
legal. Ora, se o legislador pretendesse prever a prescri¢io especifica da pretensio punitiva da
Administragio, o teria feito em lei prépria.

6o. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de ha muito refuta a Combinagio de leis no

tempo formando o que se chama de lex tertia. No caso dos autos, essa “terceira lei” seria formada

30 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PODER DE POLICIA. SUNAB. APLIC/\(;[\O DE MULTA.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. /\PLICA(;/.\O POR ANALOGIA DE REGRAS DOS DIREITOS TRIBUTARIO E
PENAL. IMPOSSIBILIDADE. lNFR/\(;[\O ADMINISTRATIVA. ARGUMENTO CONSTITUCIONAL DA ORIGEM. RECURSO
ESPECIAL VIA INADEQUADA.

1. Em primeiro lugar, a controvérsia foi decidida pela origem com fundamento constitucional (principio da irretroatividade das leis - art. 5°,
inc. XXXVI, da Constituicio da Republica vigente), motivo pelo qual a competéncia para apreciar ¢ julgar eventual irresignacio ¢ do Supremo
Tribunal Federal ¢ o recurso especial ¢ via inadequada para tanto. Precedente.

2. Em segundo lugar, nio sio aplicdveis a espéeie dispositivos do Cédigo Tributdrio Nacional ¢ do Céddigo Penal porque, embora o especial
tenha sido interposto nos autos de execucio fiscal, a multa imposta decorre do exercicio do poder de policia pela Administragao Pablica -
infracio administrativa.

3. Agravo regimental niao provido. (AgRg no REsp n. 761.191/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
12/5/2009, D]e de 27/5/2009.)

31 TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA PREVISTA NO ART. 106 DO CTN.
INAPLICABILIDADE. NATUREZA DA MULTA. MATERIA FATICA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ4 AUSENCIA
DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTA(;/.\Q. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DAS SUMULAS N. 283 B 284/STE. APLICA(;[\O DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacio
do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Cddigo de Processo Civil de 2015.

I - Esta Corte tem entendimento consolidado no sentido de que nao ¢ aplicavel, as infracdes de natureza administrativa, a previsio da
retroatividade da lei mais benéfica, contida no art. 106 do CTN.

I - In casu, rever a conclusio do colegiado de origem, a respeito da natureza da multa em comento, demandaria necessdrio revolvimento de
matéria fitica, o que ¢ invidvel em sede de recurso especial, 4 luz do dbice contido na Stmula 7/ST].

IV - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentagio quando a parte deixa de impugnar fundamento suficiente para manter
0 acédrdio recorrido, apresentando razdes recursais dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de origem.

Incidéncia, por analogia, das Simulas n. 283 ¢ 284/STF.

V - Em regra, descabe a imposicao da multa prevista no art. r.oz1, § 4°, do Codigo de Processo Civil de 2015 em razio do mero desprovimento do
Agravo Interno em votagio undnime, sendo necessdria a configuracio da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar
sua aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno dcsprovida

(Aglnt no REsp n. 1.954.631/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 27/9/2021, DJe de 8/10/2021.)
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a partir da escolha seletiva pela autora dos dispositivos do Decreto n. 20.910/1932 e da Lei n.
9.873/1999 que, conjugados, teriam o efeito de impor uma inexistente prescri¢io que culminaria na
anulagéo da mulca aplicada pelo Banco Central:

()

3. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento fixado no sentido de que nio ¢ possivel a
combinagﬁo de leis no tempo. Entende a Suprema Corte que, agindo assim, estaria criando uma

terceira lei (lex tertia).

4. Com efeito, extrair alguns dispositivos7 de forma isolada, de um diploma 1egal, € outro
dispositivo de outro diploma legal implica alterar por completo o seu espirito normativo,

criando um conteudo diverso do previamente estabelecido pelo ]egis]ador. (.)»

61. De qualquer forma, ¢ certo que a prescricio, seja ela regulada pelo antigo Decreto, seja ela
regulada pela Lei n. 9.873/1999, ndo ocorreu.

62. Sob pena de criar a vedada lex tertia, ao se admitir a recroatividade da Lei n. 9.873/1999,
deve-se considerar o fato de que os ilicitos cambiais cometidos pela Interunion CTVC tém, em
tese, conformacio penal, nos termos do art. 21% da Lei n. 7.492/1986, legislacio vigente a época dos
fatos, cujas penas in abstrato sao de 1 a 4 anos de detencio e multa.

63. Logo, a se aceitar a retroatividade da Lei n. 9.873/1999, como a infra¢do administrativa
também constitui crime, rege-se a prescri¢io pelo prazo previsto na lei penal, nos termos do art.
12, § 294 dessa Lei. Assim, ao haver a retroagio da citada 1egisla(;ﬁo, como o ilicito administrativo
também constitui crime, no caso concreto, a prescri¢do, entio, obedeceria ao estabelecido no art.
109, IV¥, do Codigo Penal, que determina ser de oito anos a prescri¢io, se 0 maximo da pena ¢
superior a dois anos ¢ nio exceda a quatro anos.

64. Assim, para nio criar uma terceira lei, ou se aplica a0 caso o Decreto n. 20.910/1932, com as
causas de suspensao previstas em seu artigo 4° cujo termo inicial foi a apresentacao de procuracao
outorgada pela sancionada a seus advogados, ou se aplica de forma retroativa a Lei n. 9.873/1999,
havendo em beneficio do Banco Central a ampliagio do prazo prescricion:ﬂ j:i que os ilicitos
cambiais tambem possuem conformacio penal.

32 HC 98766, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 15-12-2009, DJe-040 DIVULG 04-03-2010 PUBLIC 05-03-2010 EMENT
VOL-02392-02 PP-00382 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 330-338
33 Lein. 7.492/1986, art. 21:
Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade, para realizagao de operagio de cimbio:
Pena - Detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.
Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem, para o mesmo fim, sonega informacio que devia prestar ou presta informacio falsa.
34 Lei 9.873/1999:
Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracio Publica Federal, direta ¢ indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracio 4 legislagio em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracio permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.
(...)
§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracio também constituir crime, a prescricio reger-se-4 pelo prazo previsto na lei penal.
35 Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no § 10 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo mdximo
da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redagio dada pela Lei n® 12.234, de 2010).
(...)

IV - em oito anos, sc 0 maximo da pena ¢ superior a dois anos ¢ nao excede a quatro; (...)
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65. Ademais, a autora deturpa o resultado do julgamento do REsp n. 1.099.724/R] pelo ST]
a0 aduzir que a 2* Turma desse c. Tribunal acolheu a interpretacio dada pela TRF da 2* Regiao
adotando “a interpretacdo retroativa de uma lei por meio de sua integragdo por analogia com outra lei
para prejudicar o acusado, embora a aplica¢do retroativa de normas e o recurso da analogia somente
podem ser usados in bonam partem em matéria de pretensdo punitiva” (§47 da peticao inicial). Ora,

nada mais equivocado.

66. Mais uma vez, a autora intenta induzir esse Egregio Tribunal em erro, pois o fundamento
da decisao rescindenda foi, exclusivamente, a aplicagﬁo do Decreto n.2 20.910/1932 —norma vigente
a ¢poca dos fatos e aplicada em sua integralidade. O acdrdio rescindendo deixou claro que nio
havia norma estabelecendo prazo prescricional de cinco anos para a pretensao punitiva do Banco
Central, de modo que caberia aplicar, alternativamente, a prescricao vintenaria do Codigo Civil
Ou a prescricao quinquenal prevista no Decreto n.? 20.910, cuja aplicagio, por obvio, deve se dar em
sua totalidade, sem desconsiderar as causas suspensivas e interruptivas ali previstas. Para que nio
haja duvidas acerca do acerto do resultado do julgamento, transcrevem-se as palavras do Ministro

Og Fernandes, Relator do REsp n. 1.099.724/RJ:

No que tange a prescri¢ao (arts. 1° e 42 do Decreto n. 20.910/1932; 6° da LICC; e 1° ¢ 2°,
11, da Lei n. 9.873/1999), transcrevo excerto esclarecedor do recurso quanto ao pretendido pela

recorrente (e-STJ, fl. 1.021):

(.

Nio h4 duvida, portanto, de que na hipétese ela ¢ quinquenal, conforme assentado pelo

! P 14 ! 14
acordio. O fundamento, la como c4, ¢ o Decreto n. 20.910/1932, em que expressamente se
firmou a origem. Confira-se o acérdao de mérito e o integrativo, respectivamente (e-ST], fls.

974 € 1.007):
(.)

Portanto, o argumento alusivo a retroacdo da norma posterior aos fatos nio encontra
respaldo no quanto decidido pelo Tribunal local, incorrendo a parte recorrente no ponto no
dbice da Stimula n. 284/STF (“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na

sua fundamentagio nao permitir a exata compreensiao da controvérsia®).

Sobre a interrup¢do ou suspensdo ¢ analogia in malam partem, estas ndo ocorrem na
hipotese, como se extrai do trecho supracitado. Isto ¢: resta claro que a origem aplicou a analogia
para beneficiar a recorrente, na medida em que adotou prazo prescricional menor, aplicavel,
pelo texto legal, em favor da Fazenda Publica. A adocio do prazo do Codigo Civil de 1916 seria,

evidentemente, prejudicial a ré-recorrente.

Ocorre que hd norma especifica, ¢ ela foi aplicada pela origem corretamente, com respeito

a organicidade da norma, observando-se suas proprias previsdes de interrupgio e suspensio. A
i . . , , .

providéncia revela, na verdade, coeréncia, na medida em que ¢ razoavel supor ter havido, pelo

legislador, um trade-off (escolha entre opgoes conflitivas) entre o prazo “bruto” (art. 1° do Decreto

n. 20.910/1932) e as causas de suspensdo ou interrupcio (art. 4° da norma), inclusive com alusio
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ao reinicio da contagem pela metade apds o interregno (art. 9° do Decreto), considerando-se as
peculiaridades do processo administrativo. Dai a reducao do prazo apds a suspensio ou interrupgao.

A propésito:
(..)

A adocio da tese recursal levaria a criacio de regra mista ¢ fragmentaria, promovendo
a incoeréncia do ordenamento, principio atualmente positivado (art. 926 do CPC/2015) ¢ que

pode ser deduzido da norma fundamental da seguranca juridica.

(.)

67. A decisdo, portanto, foi proferida exclusivamente com fundamento na integralidade das
normas positivadas pelo Decreto n. 20.910/1932, incluindo suas causas suspensivas. Nao houve,
portanto, qualquer aplica¢io retroativa ou foi realizada analgia in malam partem em prejuizo da

pessoa jur{dica sancionada.

68. Ademais, a jurisprudéncia do ST] entende que niao ha rectroatividade da norma
administrativa, salvo se excepcionado nela mesma: “a penalidade administrativa deve se basear pelo
princ{pio do tempus regit actum, salvo se houver previsdo autorizativa de aplicagc’io do normativo mais
benéfico posterior as condutas preteritas” (REsp 2.103.140/ES®).

69. Ou seja, a norma especial mais benéfica, no contexto das penalidades administrativas,
somente retroage quando houver previsio expressa. E se a Lei n. 9.873/1999 nio previu sua
retroatividade para abranger os ilicitos e processos administrativos anteriores a sua vigencia, niao
deve o intérprete faze-lo, cabendo “a maxima inclusio unius alterius exclusio, isto ¢, o que a lei ndo
incluiu ¢ porque desejou excluir, ndo devendo o intérprete inclui-la™.

70. Em precedente similar, no qual foi analisada “infracdao decorrente do fechamento de quatro
contratos de cambio, por intermédio do Banco Bradesco, com indicios de fraude, apurados e autuados pelo
Banco Central do Brasil”, o e. ST] manteve a multa lastreada no § 2° do art. 2 da Lei n. 4.131/1962,

oportunidade na qual o entdo Ministro Luiz Fux consignou: “ainda que se pretenda considerar a multa

36 PROCESSUAL CIVILE ADMINISTRATIVO. INFKA(;/\() ADMINISTRATIVA. LEIPOSTERIOR MAIS BENEFICA. RETROATIVIDADE.
PREVISAO EXPRESSA. NECESSIDADE.
1. A jurisprudéncia da Primeira Turma vem entendendo pela de possibilidade de retroagio de lei mais benéfica nos casos que envolve penalidades
administrativas, por compreender que o art. 5°, LV da Constitui¢do da Reptblica traria principio geral de Direito Sancionatério.
2. Acontece que no julgamento do Tema 1199, o STF apontou a necessidade de interpretagio conjunta dos incisos XL ¢ XXXVI, do art. 5°
da Constituicao da Reptblica, devendo existir disposicao expressa na legislacao para se afastar o principio do tempus regit actum, porque a
norma constitucional que estabelece a retroatividade da lei penal mais benéfica estd diretamente vinculada ao principio do favor libertatis,
peculiaridade inexistente no Dircito Administrativo Sancionador, a exigir nova reflexao deste Tribunal sobre a matéria.
3. Nio se mostra coerente (com o entendimento do STF) que se aplique o postulado da retroatividade de lei mais benéfica aos casos em que se
discute a mera redugio do valor de multa administrativa (portanto, muito mais brandos) ¢, por outro lado, deixe-se de aplicar o referido principio
as demandas de improbidade administrativa, cuja sancdo ¢ seguramente muito mais grave, com consequéncia que chegam a se equiparar as do
Direito Penal.
4. Considerando os critérios delincados pelo STF, a rigor, a penalidade administrativa deve se basear pelo principio do tempus regit actum, salvo
se houver previsio autorizativa de aplicacio do normativo mais benéfico posterior as condutas pretéritas.
5. No caso, ¢ incontroverso que: a) apos a pratica da infracio, houve a modificacio do ato normativo que fixava a penalidade administrativa, pois,
embora tenha sido preservada a sangio em si, o valor da multa foi reduzido; b) a aplicacio retroativa da nova norma mais benéfica nao se operou
em razdo da aplicagio da prépria norma, mas sim em decorréncia de determinacio judicial (acérdao recorrido), pelo que esta dleima decisao
deve ser reformada.
6. Recurso especial provido.
(REsp n. 2.103.140/ES, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 4/6/2024, DJe de 18/6/2024.) No mesmo sentido: Aglnt nos
EDcl no AREsp n. 2.547.581/R], relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 1/9/2025, DJEN de 4/9/2025.

37 REsp n. 685.983/RS, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 12/5/2005, D] de 20/6/2005, p. 228.
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com a natureza administrativa, também haveria um vdcuo legislativo, uma vez que somente com o advento
da Lei 9.873 de 23.11.99 foi prevista a prescri¢do do processo administrativo.”

71. Logo, as conclusdes da autora quanto a incidéncia da prescricio estio claramente
equivocadas, seja porque, no ¢aso Nao houve a aplica(;ﬁo retroativa da Lei n. 9.873/1999, seja porque
nio houve ina¢io do Banco Central no processo administrativo sancionador que, ao ser instaurado

€m 1990, levou ;;l suspensﬁo da prescrigio, conforme reconhece a jurisprudéncia:

38 Eis a integra da ementa do julgado:
TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MULTA DO ART. 23, § 2° DA LEI 4,131/62. /\RGUI(;[\O DE
PRESCRIQ[\O ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL. CONSTITUI(;/.\Q DO CREDITO
TRIBUTARIO. ARTIGO 174, DO CTN.
1. Mandado de seguranca, com pedido liminar, em face de ato do Delegado Regional no Rio de Janciro da Divisao de Cimbio ¢ do Diretor
da Area Externa do Banco Central do Brasil, objetivando que as autoridades coatoras se abstivessem de inscrever o nome da impetrante no
Cadastro da Divida Ativa, ou praticar qualquer ato de cobranca no que se refere a exacao da multa a ela imposta no montante de 983.333,01
UFIRs, com fundamento no § 2° do art. 23 da Lei 4.131/62.
2. Infragdo decorrente do fechamento de quatro contratos de cdmbio, por intermédio do Banco Bradesco, com indicios de fraude, apurados ¢
autuados pelo Banco Central do Brasil.
3. O requisito do prequestionamento ¢ indispensdvel, por isso que invidvel a apreciagio, em sede de recurso especial, de matéria sobre a qual nao
se pronunciou o Tribunal de origem, incidindo, in casu sobre os arts. 107 ¢ 109 do CP, 4° da LICC, 21 da lei 7.492/86, 287, 11 da Lei 6.404/76, 1° ¢
3% da Lei 6.838/80, 213, 11, alinea “a” do Estatuto dos Servidores Pablicos, 28 da Lei 8.884/94 ¢ 44 da Lei 4.595/64, o dbice das Simulas 282 ¢ 356
do STF.
4. A insurgéncia especial, que se funda na verificacio do enquadramento da recorrente na figura de corretor oficial ou institui¢do financeira, para
o fim de aplicacio da penalidade disposta no art. 23, § 2° da Lei 4.131/62, importa sindicar matéria fitico-probatdria, o que ¢ vedado, em sede de
recurso especial, ante o dbice inserto na Simula 7/ST].
5. E que o reexame do contexto fitico-probatdrio deduzido nos autos ¢ vedado as Cortes Superiores posto nio atuarem como terceira instancia
revisora ou tribunal de apelacio reiterada, a teor do verbete da Stimula 7 deste Superior Tribunal de Justica (“A pretensio de simples reexame
de prova nio enseja recurso especial”).
Precedentes: AgRg no REsp 715.083/AL, DJU 31.08.06; ¢ REsp 729.521/R], DJU 08.05.06).
6. In casu, o Tribunal de origem consignou:
“1. Aplicacio de multa fiscal, em razio da infragio tipificada no § 2° do artigo 23 da Lei 4.131/1962, consistente na ‘declaracio de falsa identidade
no formuldrio que, em nimero de vias ¢ segundo o modelo determinado Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito, serd exigido em cada
operacio, assinado pelo cliente e visado pelo estabelecimento bancirio ¢ pelo corredor que nela intervirem’.
2. A agio incriminada ¢ imputdvel ao estabelecimento bancdrio, ao corretor ¢ ao cliente, punivel com multa equivalente ao triplo do valor da
operagio para cada um dos co-participes. Respondem os dois primeiros pela identidade do cliente, assim como pela correta classificacio das
informacdes prestadas, segundo normas fixadas pela SUMOC, que foi substituida pelo Conselho Monetdrio Nacional.”
7. O recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto perdurar o contencioso administrativo, nos termos do art.
151, 111 do CTN, desde o langamento (efetuado concomitantemente com auto de infragio), momento em que nio se cogita do prazo decadencial,
até seu julgamento ou a revisio ex officio, sendo certo que somente a partir da notificacao do resultado do recurso ou da sua revisao, tem inicio
a contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia prescrigio intercorrente em sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia
de previsao normativa especifica.
8. A natureza tributdria do crédito, reconhecida na sentenca ¢ no acdrdao recorrido, advém da Lei 4.131/62, que estabelece procedimentos para a
fiscalizago das operacoes cambiais no mercado de taxa livre, utilizado na tributagio da renda obtida nas diferencas cambiais positivas - ganho
de capital.
9. A multa fiscal subsume-se aos prazos de prescricio estabelecidos pelo direito tributdrio, restando inaplicdvel o art. 114, I do Cédigo Penal, pois
a sua natureza juridica nio esta ligada ao crime.
10. In casu, os fatos que originaram a multa fiscal vinculada a nenhum ilicito penal, nos termos do art. 23, § 2° da Lei 4.131/62, ocorreram em 1978,
a instauragido do processo administrativo para apurar o evento se deu em 23.04.80 ¢ a notificacio da penalizacio fiscal sucedeu-se em 26.11.90,
recorrendo a empresa, administrativamente, em 14.01.91. Entretanto, considerando-se que, no lapso temporal que permeia o lancamento ¢ a
solucdo administrativa nio corre o prazo prescricional, ficando suspensa a exigibilidade do crédito até a notificacio da decisio administrativa,
ocorrida em 07408.96‘ exsurge, inequivocamente, a inocorréncia da prescricdo, porquanto a empresa recorrente, impetrou o mandado de
seguranca em 25.11.96, suprindo a necessidade da acdo fiscal.
11. A titulo de argumento obiter dictum impde-se esclarecer:
a) ¢ que em principio a norma encerraria técnica de natureza de fiscalizacdo cambial. Entretanto, essa informacio também ¢ utilizada para
fins de verificacio de ganhos de capital por parte das contratantes brasileiras (imposto de renda na fonte), decorrente da diferenca positiva do
cimbio. Tanto a sentenga, quanto o acérdio recorrido reconheceram natureza tributdria a multa, merce de que a Lei 4.131/62 conta com diversos
dispositivos tributdrios, motivo pelo qual bascei o voto nessa premissa;
b) tratando-se de multa tributdria, conforme o entendimento jd exposto no voto, nio se poderia aduzir a prescricio intercorrente, pela suspensao
da exigibilidade do crédito tributdrio, porquanto nio hd como se prescrever algo que nio se pode executar, sendo certo que o PAF (Decreto
70.235/72) nunca aventou a possibilidade de prescricio intercorrente; ¢ ¢) ad argumentandum tantum, ainda que se pretenda considerar a mulea
com a natureza administrativa, também haveria um vécuo legislativo, uma vez que somente com o advento da Lei 9.873 de 23.11.99 foi prevista a
prescricao do processo administrativo, no mesmo sentido do art. 4° do Decreto 20.910/32, 0 que impediria a fluéncia do lapso prescricional.
12. Recurso especial desprovido.
(REsp n. 840.111/R], relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 2/6/2009, DJe de 1/7/2009.)
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PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. INFRACAO
CONTRATUAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

[-Na origem, trata-se de acao anulatoria, objetivando anulagﬁo de procedimento administrativo,
ou, alternativamente, afastamento da san¢ao imposta, pela decadéncia ou pela prescrigiao, alem
de nio ter havido o cometimento de qualquer infracao contratual. Na sentenca o pedido foi

julgado improcedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

IT - Nio ha violagio do art. 1.022 do CPC/2015 (art. 535 do CPC/1973) quando o Tribunal a
quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate
da controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 ¢ art. 489 do CPC/2015), apontando as
razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como

verificado na hipotese.

[T - Conforme entendimento pacl’ﬁco desta Corte “o ju]gador nao esta obrigado a responder
a todas as questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decisao”. A prescrigio trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia
ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, “sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questoes capazes de infirmar a conclusiao adotada na decisio recorrida”. [EDcl no
MS 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido),
Primeira Secdo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

IV - Quanto ao art. 2°, da Lei n® 4.717/1965, observa-se que a apreciagao da tese de nulidade
do procedimento administrativo por auséncia de documentacio indispensavel no momento de
notificagao da concessiondria demandaria insercio nos termos das “regras regulamentares da
propria ARTESP” (fl. 1.004), 0 que nio ¢ possivel na via estreita do recurso especial. [sso porque
artigos de portarias, decretos, reso]ug()es ou stmulas nio se encaixam na previsao de “lei federal”
disposta no art. 105, I11, a, da Carta Magna. Nesse sentido, confira-se: Agint no AREsp 1034775/
SP, relator Ministro Napo]eﬁo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em I3/5/2019, DJe
20/5/2019; Aglnt no REsp 1.645.453/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 21/2/2019, DJe 28/2/2019.

V - No que diz respeito a tese de que nio caberia suspensio do prazo prescricional durante
o processo administrativo por nio se tratar o caso de pretensio dirigida contra a Fazenda
Pdblica, nio merece prevalecer o argumento. Conquanto o art. 1° do Decreto n. 20.910/1930 faga
referéncia a “todo e qualquer direito ou agio contra a Fazenda federal, estadual ou municipal”,
o art. 4° do mesmo diploma legal, a0 prever a suspensio do prazo prescricional durante
procedimento apuratdrio ¢é aplicavel a agdes em que o titular da pretensio inicial é a Fazenda
Piblica. Isso porque, se de um lado tem-se a Administragio Piblica pretendendo o exercicio
de seu poder sancionatério, ha o particular, empresa contratada, concessionaria, apresentando
sua resisténcia 2 pretensio, com oferta de defesa, alegagdes e recursos, como bem destacou o

juizo a quo (fl. 930):

“Demais disso, tampouco ocorreu prescri¢ao da pretensao sancionatoria, por remanescer
suspenso prazo prescricional durante o tramitar do procedimemo administrativo, como de
rematada sabenga, ¢, no caso concreto, apds notificagio ocorrida em 29.5.2013, ofertaram-
se defesa prévia, alegagées finais e recurso, com sequente pro]agéo de decisao final em

10.10.2019, afastada, pois, também essa dentncia trazida pela recorrente”. Nesse mesmo
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sentido:AgInt no AREsp n. 1.060.646/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 15/8/2019, DJe de 21/8/2019; REsp n. 1.737.648/SP, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/9/2018, DJe de 21/11/2018.

VI - Além disso, verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando em
. _ . \ ‘. . \ -
consideracao os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusao diversa,
seria necessario o reexame fético—probatério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Stmula do

STJ, segundo o qual “A pretensao de simples reexame de provas nio enseja recurso especial”.

VII - No tocante ao dissidio jurisprudencial, verifica-se que, conforme a previsao do art. 255, § 12,
do RIST], ¢de rigor a caracterizagao das circunstancias que identiﬁquem os casos confrontados,
cabendo a quem recorre demonstrar tais circunstancias, com indicacio da similitude fatica e
juridica entre os julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos arestos em cotejo,
com a transcricdo dos trechos necessarios para tal demonstragio. Em face de tal deficiéncia
recursal, aplica-se o constante da Stmula n. 284 do STF. Da analise do recurso especial, observa-
se que os acorddos confrontados nio possuem a mesma similitude facica ¢ juridica, uma vez
que, enquanto o acordao recorrido reconheceu a suspensio do prazo prescricional por observar
procedimento administrativo sancionatorio em tramite, nio ¢ possivel identificar nos acordaos
paradigmas se houve instauragio de processo administrativo ¢ o motivo pelo qual foram ou nao
considerados no reconhecimento do prazo prescricional. Nesse sentido, confiram-se: Aglnt no
REsp 1.715.878/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 24/8/2020, DJe
31/8/2020; Aglnt no REsp 1.827.299/MS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 6/5/2020, DJe 8/5/2020.

VIII - Agravo interno improvido.")

2. Assim, a alegacio autoral, nesse ponto, configura alteracio da verdade dos fatos e distorcio
7 gag p g S ¢

dos fundamentos juridicos do acordao rescindendo, nio se prestando a configuracio de violacao
manifesta de norma juridica, razao pela qual a a¢io rescisoria nio merece ser acolhida com relagao

/.
a €esse tOplCO.

73.  Ante o exposto, revelam-se manifestamente equivocadas as conclusdes da autora quanto
a suposta incidencia da prescricio. Nao houve aplicacio retroativa da Lei n.? 9.873/1999, mas,
sim, aplicagéo orgﬁmica e integral do Decreto n.2 20.910/1932, norma vigente a época dos fatos.
O processo administrativo foi tempestivamente instaurado em 1990, com ciéncia inequivoca da
investigada desde entdo, conforme demonstra a procura¢io outorgada em 9 de agosto de 1990,
a qual configura causa suspensiva do prazo prescricional, nos termos do art. 4° do referido
Decreto. Nio se verifica qualquer inércia por parte do Banco Central, mas, ao contrario, a regular
tramitacao do processo administrativo sancionador instaurado para apuracio de uma das maiores
fraudes cambiais da historia. A pretensao da autora, na realidade, consiste em ver reconhecida uma
prescri¢ao inexistente, mediante a construcio de norma artificiosa que combina, de forma seletiva,

dispositivos de distintos diplomas legais, em flagrante afronta ao ordenamento juridico.

39 Aglnt no AREsp n. 1.901.138/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023.
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I11.2.2. Da aplicagio do art. 23, § 2° da Lei n. 4.131/1962 a0 caso. Inexisténcia de conflito com o §
2° do art. 44 da Lei n. 4.595/1964, em decorréncia do principio da especialidade

74. Aautoraintenta afastar a incidéncia da norma contida no § 2° do art. 23 da Lei n.® 4.131/1962,
fundamento da penalidade imposta a sua controlada, Interunion CTVC. Sustenta que a aplicacio
da $angao previstana antiga lei que disciplina 0 Capital estrangeiro no Brasil as sociedades corretoras
de cambio configuraria interpretacio extensiva em afronta ao principio da estrita legalidade, sob

o argumento de que a figura do corretor oficial teria sido extinta pela Lei n.% 4.595/1964.

75.  Ocorre que nao houve a extingao da ﬁgura do corretor oficial, mas a sua substitui(_;ﬁo pelas
corretoras de cambio.

76. Nos termos do art. 8 da Lei n.° 4595/1964, a antiga Superintendéncia da Moeda ¢ do
Credito (SUMOC) foi transformada em autarquia federal, sob a denominagio de Banco Cencral
do Brasil. Por for¢a de seu art. 11, III, atribuiu-se ao Banco Central a fun¢io de regulador do
mercado de cambio. A atividade anteriormente exercida pe]os corretores oficiais passou a ser
desempenhada, nos moldes da Lei n.° 4.728/1965, pelas corretoras de cambio.

77. Ressalte-se que o art. 44 da Lei n.° 4.595/1964, ao estabelecer a limita¢io da multa em 200
salarios-minimos, nio revogou o art. 23 da Lei n.® 4.131/1962. A auséncia de prequestionamento
dessa matéria perante o Egrégio TRF da 2* Regido impossibilitou sua analise pelo Superior
Tribunal de Justica. Esse entendimento foi expressamente consignado no acordao rescindendo,

nos scguintcs termos:

No que diz respeito a sangao com base na Lei n. 4.131/1962 (art. 23, § 2°, da Lei n. 4.131/1962),
0 acordao aduz apoiar-se diretamente na sentenca, incorporada a ele por referéncia (e-STJ,
fls. 975 e 400). No ponto, afirmou o Juizo singular que a norma de 1962 somente tratava dos
corretores oficiais por inexistir a ﬁgura das sociedades corretoras. A lei de 1964, a0 nio revogar
a norma anterior, mas extinguir a ﬁgura do corretor oficial, teria mantido a sangao e atualizado

seu sentido para fazé-la incidir as novas institui¢oes que, a0 mesmo tempo, criava.

Nada ha a reparar, nesse passo. Ressalto que dita lei segue em pleno vigor, sendo certo
que o dispositivo espedﬁco —art. 23, § 29, — teve atualizagées recentes, a tltima em 2017 (pela
Lei do processo sancionador da Comissao de Valores Mobiliarios e do Banco Central - Lei n.
13.506/2017). Nio seria razodvel considerar que a regra alusiva a figura de direito piblico extinta
em 1965 (corretor oficial) siga sendo atualizada pelo legislador para punir tais agentes publicos
pelos fatos de entdo. Ao contrario, razodvel ¢ supor que a expressio “corretor” da norma diz
mesmo respeito, desde sua criacio, as corretoras de valores, figuras que substituiram aqueles. Do
mesmo modo, alids, que o Banco Central substituiu a Superintendéncia da Moeda e do Crédito,

para tais efeitos, sem mais repercussoes.

Acerca da limitagio da multa (art. 44, § 2% da Lei n. 4.595/1965), 0 acérdio nio enfrentou
a matéria, faltando-lhe o necessirio prequestionamento, porém nio houve alegacio de vicio
de fundamentagio, i.c., de violagio do art. 535 do CPC/1973. Desse modo, o conhecimento
do ponto fica inviabilizado. Ademais, a norma invocada como balizadora do teto punitivo diz
respeito expressamente as sangdes previstas no proprio ato legal. No presente caso, como ja

visto, trata-se de san¢ao com base diversa, disposta em lei especifica (Lei n. 4.131/1962).
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Esclarego que, apesar de a matéria ter sido veiculada em declaratérios, nao houve
enfrentamento pela Corte de origem; ausente, portanto, a alegacio de violacio das disposicoes

dO arc. 535 no tema.

78. Ainterpreta¢io adotada pelo acordio rescindendo nio configura analogia ou interpretacio
extensiva vedada, mas sim hermenéutica evolutiva da 1egislagfxo, considerando a atividade exercida
pelos antigos corretores oficiais mencionados no art. 23, § 2% da Lei n.4.131/1962 equiparam-se,
atualmente, as sociedades corretoras de cambio.

79. Assim, o fundamento da sancao administrativa no § 22 do art. da Lei n. 4.131/1962 nao
representa violagio ao principio da legalidade estrita ou a vedaciao da analogia in malam partem,
mas aplicagio técnica e fundamentada da 1egislagio aplica’vel as fraudes cambiais, considerando-se
a evolucao historia dos operadores do Sistema Financeiro Nacional.

8o. Por essa razio, nio procede a alegacao de que a mulca deveria estar limitada ao patamar
de 200 (duzentos) salarios-minimos, conforme previsao no art. 44, § 2° da Lei n. 4.595/1964, cuja
redacio era a seguinte, antes de sua revogacio pela Lei n. 13.506/2017:

Art. 44. As infrag()es a0s dispositivos desta lei sujeitam as instituicoes financeiras, seus diretores,
membros de consclhos administrativos, fiscais ¢ semelhantes, e gerentes, as seguintes penalidades,

sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagao vigente.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior saldrio-minimo vigente no Pas,

sempre que as instituicoes financeiras, por negligéncia ou dolo:

()

81. Novamente, a pretensdo autoral ndo merece prosperar. O § 2° do art. 44 da Lei n.? 4.595/1964
estabelece limites apenas as san¢des previstas na propria legislacao, nao se aplicando as penalidades
previstas em diplomas legais distintos. A multa imposta teve como fundamento legal o art. 23, § 2°,
da Lei n.? 4.131/1962, norma especifica que regula a maceria cambial.

82. Assim, a incidéncia dos dispositivos da Lei n.? 4.131/1962, em detrimento das disposicoes da
Lein.® 4.595/1964, decorre da aplicagdo do principio hermencéutico segundo o qual a norma especial
prevalece sobre a geral. Nao ha, portanto, qualquer violacao manifesta a norma juridica na decisao
proferida pela 2* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp n.? 1.099.724/
RJ, que corretamente aplicou os criterios de solu¢io de antinomias normativas consagrados pelo
ordenamento juridico patrio.

83. Por fim destaca-se a vedacio constitucional expressa, contida no art. 7% inciso IV, da Carta
Magna, a vinculacio do valor do salario-minimo para quaisquer finalidades, exceto nos casos
expressamente previstos no proprio texto constitucional. Assim, a pretensio da autora, ao requerer
subsidiariamente a limita¢do da multa a 200 vezes aquele parametro, configura vinculagio indevida
para fim ndo autorizado pela Constitui¢do Federal.
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111.3. Da Inexisténcia de Erro de Fato no Julgado Rescindendo

84. A agio rescisoria fundada no inciso VIII do art. 966 do Cddigo de Processo Civil exige a
demonstragﬁo de erro de fato na decisio rescindenda, assim Compreendido aquele que decorre da
admissdo de fato inexistente ou da consideragio como inexistente de fato efetivamente ocorrido.
O erro de fato rescindivel deve decorrer do desconhecimento da prova dos autos. E indispensavel,
nos termos do § 1° do art. 966 do CPC, que o fato nio represente ponto controvertido sobre o
qual o juiz deveria ter se pronunciado, de modo que eventual equivoco na apreciagio da prova nao

ampara o pedido rescisorio.

85. A autora sustenta que o Superior Tribunal de Justi¢a teria incorrido em erro de fato ao
desconsiderar que a Interunion CTVC somente foi intimada para apresentacao de defesa no
processo administrativo sancionador em 20 de dezembro de 1994. Alega que tal circunstancia
teria sido integralmente ignorada no julgamento do recurso especial, sem pronunciamento
judicial especifico a seu respeito, o que caracterizaria erro de fato nos termos do art. 966, inciso

VIII, do CPC.

86. No entanto, a autora busca induzir os julgadores em erro, pois, em 9 de agosto de 1990, a
corretora de cimbio outorgou poderes a trés advogados para representd-la perante o Banco Central
no processo administrativo DECAM n® 9o/016, dentre eles o ilustre professor Nelzon Eizirik,
referéncia nacional em direito empresarial ¢ bancirio, conferindo-lhes poderes para promover sua
defesa e praticar todos os atos necessarios. A cépia da referida procuracao foi anexada aos autos da

rescisoria sob a ordenagio n® 1, fl. e-ST] 730 (excluida procuragdo por conter dados pessoais):

87. Assim, ao contrario do alegado pela autora, o Superior Tribunal de Justi¢a analisou os
acordaosda Corte Region al, conheceu dorecurso e considerou expressamente todas as circunstancias
faticas relevantes a controvérsia sobre a prescricao. Ressaltou, inclusive, que, em 9 de agosto de
1990, a corretora de cambio outorgou poderes a trés advogados para “representa-la perante o
Banco Central, no ambito do processo administrativo DECAM n® 90/016, com a finalidade de
promover sua defesa e praticar todos os atos necessarios”. Destacou, ainda, a data da intimacio

formal, bem como a data de instauracio do referido processo administrativo:

Nio ha davida, portanto, de que na hipotese ela ¢ quinquenal, conforme assentado pelo
4 ~ ! ! 14
acordio. O fundamento, la como c4, ¢ o Decreto n. 20.910/1932, em que expressamente se

firmou a origem. Confira-se o acérdao de mérito e o integrativo, respectivamente (e-ST], fls.

974 € 1.007):

Ou scja, nio se pode aplicar por analogia a prescricio em favor da Fazenda Publica
(Decreto 20910/32), para usa-la contra a Fazenda depenando-a dos dispositivos que
afirmam a suspensao e a interrupgao do prazo. Se existe um processo administrativo em
curso a prescrigio nio corre, di-lo o art. 4° do Decreto 2o910. Entretanto, tal aspecto foi
ignorado pela sentenca, que aplicou por analogia apenas a parte da Lei que interessava

a autora.
A causa interruptiva nao ¢, ¢ nio poderia ser, ignorada; nio o foi pela Lei 9.873, acima

citada, ¢ seu artigo 2°. Vé-se, pois, que ndo ha e¢ nem poderia haver prescricao, quando

em marcha a investigacdo voltada a aferir graves fraudes cambiais, que estavam sendo

Revista da PGBC - V. 19 = N. 1 — Jun. 2025
PRONUNCIAMENTOS

24



PETI(;AO 9.610/2023—BCB/PGBC
Mariana Casati Nogueira da Gama, Adnaldo Dominices B. Filho, Marcus Vinicius Saraiva Matos ¢ Lucas Farias Moura Maia

apuradas, com ciéncia da prépria futura punida ¢ seus administradores, que nao negam
que inclusive outorgaram procuragiao para que defendidos fossem, embora alegando que
a procuragao voltava-se apenas para um procedimemo, e nio todos (fato absolutamente
irrelevante, embora duvidoso). Nao houve inércia. Nao ocorreu a prescricdo. As copias
acostadas a inicial mostram que a decisao apurou o ocorrido, considerou as defesas, ¢
aplicou a multa. E, se houvesse alguma divida sobre a inocorréncia da prescricao - embora
nio exista - a davida teria de ser resolvida contra a ocorréncia da prescri¢ao, mormente
em sede de fraude cambial que, por causar dano ao erario, poderia ensejar, acé, a aplicacao
do preceito do artigo 37, § 5, da Constitui¢ao, com a aﬁrmagz’lo de imprescritibilidade.
No caso, apurada a existéncia de fraudes cambiais entre 1987 e1989, apontadas como as
maiores da historia do Brasil, segundo relatos da prépria inicial (fls. 6 ¢ ss.) o Banco
Central do Brasil abriu sua apuragio ja em 1990 (fls. 71 ¢ ss.), com abertura de outros
procedimentos, em cascata, amedida em que descobertos novos casos, nos anos seguintes,

até 1994, antes do quinquénio legal.
[..]

Quanto a0 momento da interrupgio em si, consignou-se no acoérdio, conforme acima
transcrito, que a apuragio administrativa teve inicio em 1990. A alegagﬁo de que ela somente
teria ocorrido em 1994 dependeria de revisio direta de provas para acolhimento, o que fica
vedado na instancia especial. Incide, aqui, a vedagio da Stmula n. 7/ST] (A pretensio de simples
reexame de prova nio enscja recurso especial).

(Destacou-se)

88. Observa-se que o acordiao rescindendo consignou expressamente, com fundamento no
acordao do TRF da 22 Regido, que o Banco Central iniciou a apuragio jzi em 1990, instaurando,
em sequeéncia, outros procedimentos a medida que surgiam novos indicios de contratos de cambio
fraudulentos, at¢ 0 ano de 1994, ou seja, antes do transcurso do quinquénio legal. Ora, nao havia — ¢
nem poderia haver — preseri¢ao enquanto em curso investigacio destinada a apurar graves fraudes
cambiais, conduzida com a ci¢ncia da futura sancionada, que, por meio dos advogados devidamente

constituidos, teve conhecimento e participou do processo administrativo sancionador.

89. A Corte Regional, cujo acordio nio foi modificado pelo egregio Superior Tribunal de
Justica, consignou que as intimagoes dando ciéncia a Interunion CTVC de todos os processos
administrativos que tramitavam contra ela — posteriormente unificados no PA-DECAM 90/016 —
somente foram expedidas em 20 de dezembro de 1994. Ainda assim, o referido acordio reconheceu
que nao houve prescri¢ao, pois o prazo foi suspenso ou intcrrompido com a instauragao do processo

administrativo em 1990, sendo inequl/voca a ciéncia da investigada desde aquele ano.

90. Nio menos relevante ¢ o fato de que somente com o advento da Lei n° 9.873/1999 passou
a existir previsdo legal da prescri¢io intercorrente no ambito dos processos administrativos,
conforme expressamente consignado pelo Superior Tribunal de Justica. Em outro caso, o Tribunal
manteve multa aplicada pelo Banco Central com fundamento no § 2° do art. 2° da Lei n® 4.131/1962.
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Naquela oportunidade, o entdo Ministro Luiz Fux registrou: “ainda que se pretenda considerar a multa
com a natureza administrativa, também haveria um vacuo legislativo, uma vez que somente com o advento
da Lei 9.873 de 23.11.99 foi prevista a prescri¢do do processo administrativo.™

91. Portanto, nio houve desconhecimento nem desconsiderag¢io quanto as datas de inicio da
apuracdo administrativa, de apresenta¢ido de procuracio pela investigada ou de sua intimacio.
O acdrdio rescindendo reconheceu plenamente esses marcos temporais e concluiu, com base em
interpretacdo juridica devidamente fundamentada, que a instauracio do processo administrativo em
1990 configurou causa de suspensdo ou interrup¢io do prazo prescricional, nos termos do art. 4°

40 Eis a integra da ementa do julgado:
TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MULTA DO ART. 23, § 2° DA LEI 4,131/62. /\RGUI(;[\O DE
PRESCRIQ[\O ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL. CONSTITUI(;/.\Q DO CREDITO
TRIBUTARIO. ARTIGO 174, DO CTN.
1. Mandado de seguranca, com pedido liminar, em face de ato do Delegado Regional no Rio de Janciro da Divisao de Cimbio ¢ do Diretor
da Area Externa do Banco Central do Brasil, objetivando que as autoridades coatoras se abstivessem de inscrever o nome da impetrante no
Cadastro da Divida Ativa, ou praticar qualquer ato de cobranca no que se refere a exacao da multa a ela imposta no montante de 983.333,01
UFIRs, com fundamento no § 2° do art. 23 da Lei 4.131/62.
2. Infragdo decorrente do fechamento de quatro contratos de cdmbio, por intermédio do Banco Bradesco, com indicios de fraude, apurados ¢
autuados pelo Banco Central do Brasil.
3. O requisito do prequestionamento ¢ indispensdvel, por isso que invidvel a apreciagio, em sede de recurso especial, de matéria sobre a qual nao
se pronunciou o Tribunal de origem, incidindo, in casu sobre os arts. 107 ¢ 109 do CP, 4° da LICC, 21 da lei 7.492/86, 287, 11 da Lei 6.404/76, 1° ¢
3% da Lei 6.838/80, 213, 11, alinea “a” do Estatuto dos Servidores Pablicos, 28 da Lei 8.884/94 ¢ 44 da Lei 4.595/64, o dbice das Simulas 282 ¢ 356
do STF.
4. A insurgéncia especial, que se funda na verificacio do enquadramento da recorrente na figura de corretor oficial ou institui¢do financeira, para
o fim de aplicacio da penalidade disposta no art. 23, § 2° da Lei 4.131/62, importa sindicar matéria fitico-probatdria, o que ¢ vedado, em sede de
recurso especial, ante o dbice inserto na Simula 7/ST].
5. E que o reexame do contexto fitico-probatdrio deduzido nos autos ¢ vedado as Cortes Superiores posto nio atuarem como terceira instancia
revisora ou tribunal de apelacio reiterada, a teor do verbete da Stimula 7 deste Superior Tribunal de Justica (“A pretensio de simples reexame
de prova nio enseja recurso especial”).
Precedentes: AgRg no REsp 715.083/AL, DJU 31.08.06; ¢ REsp 729.521/R], DJU 08.05.06).
6. In casu, o Tribunal de origem consignou:
“1. Aplicacio de multa fiscal, em razio da infragio tipificada no § 2° do artigo 23 da Lei 4.131/1962, consistente na ‘declaracio de falsa identidade
no formuldrio que, em nimero de vias ¢ segundo o modelo determinado Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito, serd exigido em cada
operacio, assinado pelo cliente e visado pelo estabelecimento bancirio ¢ pelo corredor que nela intervirem’.
2. A agio incriminada ¢ imputdvel ao estabelecimento bancdrio, ao corretor ¢ ao cliente, punivel com multa equivalente ao triplo do valor da
operagio para cada um dos co-participes. Respondem os dois primeiros pela identidade do cliente, assim como pela correta classificacio das
informacdes prestadas, segundo normas fixadas pela SUMOC, que foi substituida pelo Conselho Monetdrio Nacional.”
7. O recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto perdurar o contencioso administrativo, nos termos do art.
151, 111 do CTN, desde o langamento (efetuado concomitantemente com auto de infragio), momento em que nio se cogita do prazo decadencial,
até seu julgamento ou a revisio ex officio, sendo certo que somente a partir da notificacao do resultado do recurso ou da sua revisao, tem inicio
a contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia prescrigio intercorrente em sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia
de previsao normativa especifica.
8. A natureza tributdria do crédito, reconhecida na sentenca ¢ no acdrdao recorrido, advém da Lei 4.131/62, que estabelece procedimentos para a
fiscalizago das operacoes cambiais no mercado de taxa livre, utilizado na tributagio da renda obtida nas diferencas cambiais positivas - ganho
de capital.
9. A multa fiscal subsume-se aos prazos de prescricio estabelecidos pelo direito tributdrio, restando inaplicdvel o art. 114, I do Cédigo Penal, pois
a sua natureza juridica nio esta ligada ao crime.
10. In casu, os fatos que originaram a multa fiscal vinculada a nenhum ilicito penal, nos termos do art. 23, § 2° da Lei 4.131/62, ocorreram em 1978,
a instauragido do processo administrativo para apurar o evento se deu em 23.04.80 ¢ a notificacio da penalizacio fiscal sucedeu-se em 26.11.90,
recorrendo a empresa, administrativamente, em 14.01.91. Entretanto, considerando-se que, no lapso temporal que permeia o lancamento ¢ a
solucdo administrativa nio corre o prazo prescricional, ficando suspensa a exigibilidade do crédito até a notificacio da decisio administrativa,
ocorrida em 07408.96‘ exsurge, inequivocamente, a inocorréncia da prescricdo, porquanto a empresa recorrente, impetrou o mandado de
seguranca em 25.11.96, suprindo a necessidade da acdo fiscal.
11. A titulo de argumento obiter dictum impde-se esclarecer:
a) ¢ que em principio a norma encerraria técnica de natureza de fiscalizacdo cambial. Entretanto, essa informacio também ¢ utilizada para
fins de verificacio de ganhos de capital por parte das contratantes brasileiras (imposto de renda na fonte), decorrente da diferenca positiva do
cimbio. Tanto a sentenga, quanto o acérdio recorrido reconheceram natureza tributdria a multa, merce de que a Lei 4.131/62 conta com diversos
dispositivos tributdrios, motivo pelo qual bascei o voto nessa premissa;
b) tratando-se de multa tributdria, conforme o entendimento jd exposto no voto, nio se poderia aduzir a prescricio intercorrente, pela suspensao
da exigibilidade do crédito tributdrio, porquanto nio hd como se prescrever algo que nio se pode executar, sendo certo que o PAF (Decreto
70.235/72) nunca aventou a possibilidade de prescricio intercorrente; ¢ ¢) ad argumentandum tantum, ainda que se pretenda considerar a mulea
com a natureza administrativa, também haveria um vécuo legislativo, uma vez que somente com o advento da Lei 9.873 de 23.11.99 foi prevista a
prescricao do processo administrativo, no mesmo sentido do art. 4° do Decreto 20.910/32, 0 que impediria a fluéncia do lapso prescricional.
12. Recurso especial desprovido.
(REsp n. 840.111/R], relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 2/6/2009, DJe de 1/7/2009.)
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do Decreto n® 20.910/1932. Trata-se de questdo de direito relativa a0 momento da interrupcio ou
suspensio da prescri¢do, e nio de erro de fato.

. . . . ! .
92. Ademais, ainda que se considerassem exclusivamente os aspectos faticos — como as datas de
inicio da apuracao, de ciéncia do procedimento, de apresentacao de procuracao pela investigada e
de sua posterior intimacio —, tais elementos foram efetivamente objeto da controvérsia veiculada

Nno Processo ¢ ana]isados pClOS julgadores.

93. Nos termos da jurisprudéncia consolidada*, o acolhimento da alegagﬁo de erro de fato em
acao rescisoria pressupde que o fato nao tenha sido objeto de controversia nem de apreciacio judicial

na decisao rescindenda, razao pela qual sua rediscussiao se mostra inviavel nessa via processual:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. CONCURSO PUBLICO PARA PERITO
DE POLICIA CIVIL. INVESTIGACAO SOCIAL. ELIMINACAO DO CANDIDATO EM
RAZAO DE CONDUTA PESSOAL CONSIDERADA INCOMPATIVEL COM O CARGO.
PROVA NOVA. INEXISTENCIA. ERRO DE FATO. INOCORRENCIA. SUCEDANEO
RECURSAL. IMPROCEDENCIA.

1. Na espécie, a existéncia de documento novo que comprovaria a auséncia de dolo na omissio
de informagéek criminais ndo constitui propriamente “prova nova”, porquanto expressamente
analisado nos autos originirios, razao pela qual nao constitui novidade para aprecia¢ao judicial,
nio sendo possivel seu enquadramento na hipotese do inciso VII do art. 966 do CPC/2015, de

modo a inviabilizar o manejo da presente acao rescisoria com o intuito de sucedaneo recursal.

41 A(;/.\O RESCISORIA. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ALEGA(;[\O DA EXISTENCIA DE ERRO DE FATO, OFENSA A
COISA JULGADA E VIQLA(;/.\O MANIFESTA A NORMAS JURID[CAS. ARTS. 966, 1V, V E VIII, DO CPC. /\L:[\O ORIGINARIA
DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA PROFERIDA EM EMBARGOS A EXECU(;[\O DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
PEDIDO PROCEDENTE.

1. Pedido desconstitutivo de decisio unipessoal de relator que, ao conhecer do agravo para dar provimento ao recurso especial, entendeu ter
havido violagio & coisa julgada quanto a forma de cdlculo dos honordrios advocaticios sucumbenciais objeto do cumprimento de sentenca.

2. No dmbito de agio resciséria, o erro de fato se configura quando o julgado que se pretende rescindir admita fato inexistente ou quando
considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os casos, que o fato nio represente ponto controvertido
sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado.

3. Configuragio do erro de fato consistente na afirmacio inexata acerca do verdadeiro teor do titulo executivo judicial objeto do cumprimento
de sentenca, restando prejudicado o exame das demais causas de rescindibilidade.

4. O recurso especial que indica violagio ao art. 535 do CPC/73 sem a demonstracio clara dos pontos do acordio recorrido que se apresentam
omisso, contraditdrio ¢ obscuro ¢ deficiente em sua fundamentagio, atraindo o ébice da Simula 284 do STF.

5. As disposicoes dos arts. 332 ¢ 436 do CPC/73 nio amparam a tese defendida pelo recorrente de que teria havido cerceamento de defesa
decorrente do indeferimento da producio de uma segunda prova pericial contdbil, incidindo o dbice da Simula 284/STF.

6. Cabendo a0 julgador determinar as provas que entender pertinentes 2 instrucio do processo, bem como indeferir aquelas que considerar
intteis ou protelatdrias, em observincia aos principios da livre admissibilidade da prova e do livre convencimento do juiz, rever as conclusoes das
instancias ordindrias quanto 2 ocorréncia de cerceamento de defesa demandaria o reexame de fatos e provas, pratica vedada pela Sumula 7/ST].
7. No tocante 4 alegada violagio a coisa julgada, consoante a Jurisprudéncia desta Corte, ¢ inadmissivel o recurso especial quando o acérdio
recorrido assenta em mais de um fundamento suficiente ¢ o recurso nao abrange todos cles.

8. A pretensio recursal ndo encontraria amparo na jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que, “se o titulo judicial nao estabelecer claramente
os critérios de cdleulo, permitindo interpretacio de seus termos, além de nio especificar os indices de corregio a serem utilizados, a definicio
desses parametros na fase de execucao nio fere a coisa julgada” (REsp 928.133/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 02/08/2017).

9. O Superior Tribunal de Justica, excepcionalmente, admite a revisao dos honordrios advocaticios em sede de recurso especial, quando o valor
fixado nas instancias ordindrias se revelar irrisério ou exorbitante, 0 que nio ocorre na espécie. 10. DEMANDA RESCISORIA PROCEDENTE
PARA, EM JUIZO RESCINDENDO, DESCONSTITUIR A DECISAO RESCINDENDA E, EM k]UIZO RESCISORIO, CONHECER
DO AGRAVO PARA, DESDE LOGO, NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL. (AR n. 6487O/DF, relator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Segunda Secio, julgado em 23/3/2022, DJe de 4/4/2022.) Destacado.
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2. “O que o autor pretende ¢ a revaloragio da prova ja analisada, o que nio ¢ admissivel em
agio rescisoria. Conforme jurisprudéncia consolidada do STJ, a a¢io rescisoria nio se presta
para corrigir eventual erro de interpretagio de fatos ou para rediscutir o mérito do julgamento
originario.” (AR n. 4.942/SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secio,

julgado em 3/4/2025, DJEN de 10/4/2025.)

3. A¢ilo rescisoria julgada improcedente.*

94. A norma prevista na parte final do § 1° do art. 966 do Cddigo de Processo Civil obsta
o conhecimento da a¢do rescisoria fundada em erro de fato, uma vez que as datas de inicio da
apuracdo administrativa e da ocorréncia de suas causas suspensivas foram objeto de controversia
tanto em primeiro grau quanto na apelacio, tendo havido pronunciamento judicial expresso sobre

I
a matceria.

! . -~ - .
95. Para afastar qualquer duvida, observa-se, conforme consta da procuracio mencionada
. . . A !
no item 72, supra, que a Interunion CTVC conferiu poderes a tres advogados para representa-
la perante o Banco Central, os quais foram devidamente admitidos no Processo Administrativo
DECAM n. 90/016 ¢ atuaram em sua defesa. Tal documento comprova, de forma inequivoca, que
a corretora teve plena ciéncia da instauracao do referido processo desde agosto de 1990, tendo

constituido advogados especificamente para atuar naquele procedimento.

96. Importa destacar, ainda, que a discussao acerca do momento em que se deu a interrupgio
ou suspensio do prazo prescricional nao configura questao de fato, mas sim de direito, pois envolve
ainterpretacio de normas juridicas e a valoragio de circunstancias faticas debatidas entre as partes,
conhecidas e apreciadas pelos julgadores. Tanto o Tribunal Regional Federal da 2* Regiao quanto o
Superior Tribunal de Justica no desconsideraram quaisquer elementos faticos relevantes, mas, ao
contrario, procederam a interpretacio juridica dos fatos comprovadamente constantes dos autos,
concluindo que a instauragao do processo administrativo em 1990 Tepresentou causa interruptiva

ou suspensiva da prescri¢do, nos termos do art. 4° do Decreto n. 20.910/1932.

97. A pretensio rescisoria da autora evidencia, de forma inequivoca, mero inconformismo com
o resultado do julgamento e com a interpretacio juridica conferida pelo ST ao afastar a prescricio
alegada. Nio se trata de desconhecimento de fatos ou de omissao na analise de provas, mas de clara
insatisfacdo com o desfecho da controvérsia. O erro de fato, para fins de rescindibilidade, exige o
nio conhecimento de prova constante dos autos — circunstancia que, de maneira manifesta, nio se

configura no presente caso®.

42 AR n. 6.896/DF, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira Secao, julgado em 6/11/2025, DJEN de 12/11/2025. Destacou-sc.

43 Nesse sentido: “(...) 3. A jurisprudéncia do ST] exige, para caracterizagio do erro de fato, a auséncia de controvérsia e pronunciamento
judicial sobre o ponto alegadamente equivocado (Aglnt nos EDcl na AR n. 6.570/DF, rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe de 24/4/2023).4.
Alegacoes de equivoco interpretativo ou de md valoragio juridica nio se subsumem ao conceito de erro de fato e nio autorizam o uso da acio
rescisoria como sucedaneo recursal (Aglnt nos EDcl na AR n. 6.182/SP, rel. Ministro Moura Ribeiro, DJe de 16/12/2022).5. A jurisprudéncia desta
Corte ¢ firme no sentido de que a agio rescisdria nio pode ser manejada com base em mero inconformismo ou em tentativa de reandlise de
fundamentos juridicos ja decididos (AR n. 7.530/DF, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 21/6/2024).6. A relagio de prejudicialidade
entre os pedidos torna invidvel o exame de violagdo manifesta a norma juridica quando inadmitido o fundamento antecedente de erro de fato.
IV. DISPOSITIVO 7. Agravo interno desprovido. (Aglnt na AR n. 7.744/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira, Segunda Secio, julgado em
19/8/2025, DJEN de 22/8/2025. — Destacou-se)
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98. Tambeém merece destaque que o ST] consignou expressamente, no acordio rescindendo,
a impossibilidade de aferir 0 momento de interrup¢io da prescri¢io em razao do inicio da
apuracao administrativa, de modo a afastar a data fixada pelo Tribunal Regional (ano de 1990)
¢ adotar o marco temporal sustentado pela autora (dezembro de 1994). Tal impossibilidade
decorreu do Obice previsto na Siumula 7 do STJ, que veda o reexame de provas em sede de recurso
especial. A pretensio da autora de rediscutir os marcos interruptivos da prescri¢ao demandaria,
necessariamente, o reexame aprofundado das provas constantes dos autos, notadamente da
procuracio outorgada em agosto de 1990 e das demais circunstancias que evidenciaram a sua

ciéncia inequfvoca desde aquele ano.

99. Ora, a mesma vedagdo ao reexame de provas que se aplica ao recurso especial incide, com
maior razio, 4 a¢io rescisoria fundada em alegacio de suposto erro de fato. A acio rescisoria nio se
presta para o reexame aprofundado de provas com o objetivo de alcancar conclusio fitica diversa
daquela adotada pelo orgio julgador com base nas provas existentes nos autos. O erro de fato
rescindivel, como mencionado, ¢ aquele decorrente do total desconhecimento da prova e nio da
sua ma-valoracio, e, repita-se, no caso dos autos a prova foi devidamente valorada contrariando as

expectativas da autora, o que a motivou a ajuizar a presente agao.

100. Dessa forma, ausentes os requisitos necessarios a peticao inicial, requer-se O seu
indeferimento liminar, nos termos dos arts. 968+, 330, do CPC, ¢/c art. art. 34, XVIIL “a”, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (ST]).

44 Art. 968. A peticio inicial serd elaborada com observincia dos requisitos essenciais do art. 319, devendo o autor:
I - cumular ao pedido de rescisio, se for o caso, o de novo julgamento do processo;
11 - depositar a importancia de cinco por cento sobre o valor da causa, que se convertera em multa caso a agio seja, por unanimidade de votos,
declarada inadmissivel ou improcedente.
§ 1° Nio se aplica o disposto no inciso II & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, as suas respectivas autarquias ¢ fundagdes de
direito publico, a0 Ministério Piblico, a Defensoria Pablica ¢ aos que tenham obtido o beneficio de gratuidade da justica.
§ 2° O depdsito previsto no inciso Il do caput deste artigo nao sera superior a r.ooo (mil) saldrios-minimos.
§3° Além dos casos previstos no art. 330, a peticao inicial serd indeferida quando nao efetuado o depdsito exigido pelo inciso 1T do caput deste artigo.
§ 4° Aplica—sc a agao rescisoria o disposto no art. 332.
§ 5° Reconhecida a incompeténcia do tribunal para julgar a acio resciséria, o autor serd intimado para emendar a petico inicial, a fim de
adequar o objeto da agio rescisoria, quando a decisdo apontada como rescindenda:
I - nao tiver aprcciado 0 mérito ¢ nio se quuz\drar na situagdo prevista no § 22 do art. 966;
11 - tiver sido substituida por decisao posterior.
§ 6° Na hipotese do § 5°, apds a emenda da peticdo inicial, serd permitido ao réu complementar os fundamentos de defesa, ¢, em seguida, os autos
serdo remetidos ao tribunal competente.
45 Art. 330. A peticdo inicial serd indeferida quando:
I - for inepta;
11 - a parte for manifestamente ilegitima;
111 - 0 autor carecer de interesse processual;
IV - nio atendidas as prescricoes dos arts. 106 ¢ 321.
§ 1° Considera-se inepta a peticio inicial quando:
I - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;
11 - 0 pedido for indeterminado, ressalvadas as hipdteses legais em que se permite o pedido genérico;
111 - da narracdo dos fatos nio decorrer logicamente a conclusio;
IV - contiver pedidos incompativeis entre si.
§ 2° Nas agdes que tenham por objeto a revisao de obrigacio decorrente de empréstimo, de financiamento ou de alienacio de bens, o autor terd
de, sob pena de inépceia, discriminar na peticao inicial, dentre as obrigagdes contratuais, aquelas que pretende controverter, além de quantificar
o valor incontroverso do débito.
§3° Na hipétese do § 2°, o valor incontroverso deverd continuar a ser pago no tempo ¢ modo contratados.
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II1.4. Da Impossibilidade de Rediscussio da Multa Administrativa em Ac¢io Rescisoria:
Respeito aos Parametros Objetivos Normativos

1o1. Na tentativa de atenuar a gravidade das fraudes cambiais praticadas pe]a Interunion
CTVC, a autora busca deslocar o foco do ilicito cometido por sua entdo controlada para imputar
erro ao Banco Central, alegando suposta ma conducio do processo administrativo sancionador que
culminou na imposicio de uma pretensa “escrambdtica, exorbitante e confiscatoria multa aplicada pelo
BACEN, cuja eventual manutengao implicaria a extingdo da Companhia INTERUNION CTVC, deve sim
ser avaliada e sopesada sob o prisma da proporcionalidade e da razoabilidade (...)” (§ 86 da inicial).

102. Conforme mencionado, a autora busca adiar, retardar ou impedir o pagamento da multa
aplicada pelo Banco Central. Para isso, vale-se da presente acao rescisoria na qual pretende,
entre outros pedidos, rediscutir a dosimetria da san¢io administrativa aplicada a sua controlada,
Interunion CTVC, em razdo da fraude cambial cometida em 540 contracos de cambio por ela
intermediados. A autora argumenta que o valor fixado seria desproporcional ¢ violaria literal
disposicio de lei. Sustenta que a multa afronta o art. 5% inc. LIV, da Constitui¢ao Federal e o art. 2°
da Lei n. 9.874/1999. Alega que o valor da sancio, qualificado como estratosférico e confiscatorio,
nio guardaria proporcionalidade com a conduta praticada pela corretora.

103. Tal pretensio, contudo, nao merece acolhida por este Superior Tribunal de Justica, scja
pela inadmissibilidade de rediscussio dos critérios de proporcionalidade e razoabilidade em sede
de acao rescisoria, seja porque a multa foi fixada dentro dos parﬁmetros objetivos previstos na
legislacio aplicavel.

104. Com efeito, ¢ pacifico o entendimento desta Egrégia Corte no sentido de que a utilizacio
dos critérios de proporcionalidade, razoabilidade ¢ “justica da decisao” na ﬁxa(_;ﬁo de sangoes
administrativas nio configura violagio manifesta a norma juridica — requisito indispensavel a
propositura da acdo rescisoria com fundamento no inciso V do art. 966 do Codigo de Processo
Civil, verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA
A LITERAL DISPOSITIVO DE LEL INEXISTENCIA. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. DESPROPORCIONALIDADE DA PENA APLICADA. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES DO S§TJ]. AGRAVO IMPROVIDO.

L. Agr:lvo interno aviado contra decisio que julgara Recurso Especial interposto contra acordio

publicado na vigencia do CPC/2015.

II. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, “a agio rescisoria nio ¢ o meio adequado para
corrigir suposta injusti¢a da sentenca, apreciar ma interpretagio dos fatos, reexaminar as provas
produzidas ou complementa-las” (STJ, Aglnt na AR 6.287/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 04/05/2023), de modo que “a procedéncia da agao rescisoria
por violacao de literal disposicao de lei exige que a interpretagao dada pelo juizo rescindendo deva
ser clara e evidente, ou seja, que viole o dispositivo legal em sua literalidade” (STJ, AR 6.826/MG,

Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SE(_;AO, DJe de 02/05/2023).
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I11. No caso, as sancdes impostas ao recorrente foram fixadas dentro dos limites estabelecidos no
art. 12, II, da Lei 8.429/92, pelo que aplicavel a jurisprudencia do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que “os critérios de proporcionalidade, de justeza, de razoabilidade, utilizados como
parametros na aplicagio das san¢des ao ato improbo nio sdo passiveis de serem revistos na via
estreita de acio rescisoria, porquanto nido se constituem em violagéo literal’ de dispositivo
legal” (ST], AgRg no AREsp 256.135/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 03/02/2015).

IV. Agravo interno improvido.“(‘

105. A ratio decidendi desse entendimento jurisprudencial repousa na natureza excepcional da
acdo rescisoria, a qual, conforme ja mencionado, nio se presta a funcionar como sucedaneo recursal,
tampouco se destina ao reexame de materias submetidas ao livre convencimento motivado do
julgador. A dosimetria da sancao administrativa envolve, necessariamente, ju{zos valorativos sobre
as particularidades do caso concreto, os quais foram devidamente apreciados pelo Banco Central
¢ confirmados tanto pela Corte Regional quanto por este Superior Tribunal de Justica, na decisao
ora impugnada.

106. Ademais, a jurisprudéncia ¢ pacifica ao reconhecer que “os critérios de proporcionalidade e de
razoabilidade utilizados como parametro na aplicagao das sangdes ao ato improbo ndo sdo passiveis de serem
revistos na via estreita da agdo rescisoria™. A mesma logica de julgamento deve ser transposta para
O presente caso, Nao se permitindo a analise dos critérios de proporcionalidade e de razoabilidade
utilizados como parametro na aplicacio das san¢oes administrativas.

107. Assim, alem do exame da proporcionalidade nio ser materia afeta ao objeto da a¢io
rescisoria, nao ha Violagio manifesta a norma legal jé que o valor da multa aplicada pelo Banco
Central esta dentro dos parametros objetivos fixados pelo § 2° do art. 23 da Lei n. 4.131/1962, cujo

! .
teor e o segumte:

Art.23. Asoperagdes cambiais no mercado de taxalivre serao efetuadas através de estabelecimentos
autorizados a operar em cimbio, com a intervencio de corretor oficial quando previsto em
lei ou regulamento, respondendo ambos pela identidade do cliente, assim como pela correta
classificacao das informagdes por este prestadas, segundo normas fixadas pela Superintendéncia

da Moeda e do Crédirto.

46 Aglnt no REsp n. 1.868.796/CE, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 18/12/2023. Destacou-se.
Da mesma forma: “O entendimento predominante desta Corte ¢ de que descabe o manejo da agio rescisoria com o intuito de reduzir a censura
fixada pela pratica de ato de improbidade administrativa, uma vez que os critérios utilizados para a aplicacio das penalidades nio se constituem
como violagio ‘literal’ de dispositivo legal”. Nesse sentido: REsp 1.435.673/MG, relator Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma, julgado em
17/10/2018, DJe 18/12/2018, REsp 1.351.701/SP, relator Ministro Humberto Martins, relator p/ acdrdao Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17/3/2015, DJe 8/9/2016 ¢ AgRg no AREsp n. 256.135/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
18/12/2014, DJe 3/2/2015; Aglnt na AR 6.510/DF, Relator Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 7.12.2020).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR.
REINTEGRACAO AS FILEIRAS DA CORPORACAO. REVISAO DE SANCOES COMINADAS. REVALORACAO DOS CRITERIOS DE
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE \r"lOLA(;/.\O LITERAL A DISPOSITIVO DE
LEL

1. Os critérios de proporcionalidade, de justeza, de razoabilidade, utilizados como parametros na aplicagio das sangdes a0 ato improbo nio sio
passiveis de serem revistos na via estrita de agdo rescisoria, porquanto nio se constituem como violagio “literal” de dispositivo legal.

2. Agravo regimental nio provido. (AgRg no AREsp n. 256.135/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18/12/2014,
DJe de 3/2/2015. — Destacou-se)

47 REsp n. 1351.701/SP, relator Ministro Humberto Martins, relator para acérdao Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
17/3/2015, DJe de 8/9/2016.
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(..)

§ 2 Constitui inﬁ‘agﬁo imputz’wel a0 estabelecimento bancario, ao corretor e ao cliente, punfvel
com multa de 50 (cinqiienta) a 300% (trezentos por cento) do valor da operagio para cada um
dos infratores, a declaragio de falsa identidade no formulario que, em nitmero de vias e segundo
o modelo determinado pelo Banco Central do Brasil, sera exigido em cada operagio, assinado

pelo cliente e visado pelo estabelecimento bancario e pelo corretor que nela intervierem.

108. O dispositivo legal preve a aplica¢io de multa “de 50 (cinquenta) a 300% (trezentos por
cento) do valor da operac¢io” de cambio realizada com identidade falsa. No caso concreto, a
sancio aplicada pelo Banco Central correspondeu a 125% do valor total das operagoes realizadas
pela Interunion CTVC. Trata-se, portanto, de penalidade fixada no ponto intermediario da faixa
legalmente prevista, considerando-se a extraordinaria gravidade dos fatos apurados no processo

administrativo, que envolveu 540 coNtratos de cambio celebrados em fraude a legislagﬁo.

109. O alto valor da multa aplicada se coaduna perfeitamente com 08 princ{pios darazoabilidade
¢ da proporcionalidade, na medida em que se exige correspondéncia entre a sangio aplicada ¢ a

gravidade do ilicito administrativo praticado.

rro. Revela-se, portanto, proporcional e razoavel a multa aplicada a Interunion CCVT,
equivalente a 125% do valor das operacoes fraudulentas, considerando-se: i) ter sido aplicada no
patamar médio previsto no §2° do art. 23 da Lei n. 4.131/1962; i) a magnitude historica da fraude
cambial perpetrada; iii) a extensio dos dados causados ao Sistema Financeiro Nacional ¢ ao erario,
haja vista o elevado valor da causa, que equivale a 125% do valor das operacoes ilegais, ¢, iv) o
expressivo numero de operagoes fraudulentas (540 contratos).

1. Nio se admite, ademais, a analise da proporcionalidade sob a 6tica da Lei n® 9.784/1999,
como pretende a autora, porquanto referida norma entrou em vigor apenas em 1° de fevereiro de 1999,
sendo, portanto, posterior a aplicacao da penalidade pelo Banco Central. A simples invocagio generica
de prindpio constitucional impHcito nao se revela suficiente para embasar a rescisao da decisio
proferida pela 2* Turma desta Corte no julgamento do REsp n® 1.099.724/R], sendo imprescindivel a

demonstragio concreta e objetiva da alegada desproporcionalidade da $an¢ao imposta.

2. Ressalte-se, ainda, que a afericio da proporcionalidade da san¢io nio se da pelo valor
absoluto da multa, mas sim pela adequacio entre a penalidade, a gravidade da conduta ilicita
¢ o montante das operacoes de cambio realizadas com fraude a lei. Houve, no caso, criteriosa
dosimetria por parte da autoridade adminiscrativa. Se a multa ¢ qualificada como “estrambotica” ou
“exorbitante” na peticao inicial, tal se deve, exclusivamente, a dimensao igualmente extraordinaria
das 540 operagdes cambiais fraudulentas intermediadas pela Interunion CTVC, em manifesta

afronta a 1egislagio vigente.

113. Nesse sentido, corretissimo o acordio rescindendo quando consignou que “ndo se pode
concluir pela irrazoabildiade da multa apenas por seu vulto abstrato. Na origem, menciona-se que o caso
retrata uma das maiores fraudes contabeis da historia nacional”.
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114. A invocagio dos princfpios da proporcionalidade e razoabilidade nio pode ser feita
de forma genérica e abstrata, mediante a simples afirmacio de que o valor da sanc¢io aplicada
pelo Banco Central seria “assombrosa” ou “desproporcional”. Exige-se a demonstragﬁo, mediante
parametros objetivos e concretos, de que a sancio aplicada destoa efetivamente da gravidade da
conduta apurada pela Autarquia, do dano ao Sistema Financeiro Nacional.

115. Pretender a redugdo, anulacio ou substituigﬁo da sanc¢do sob o argumento genérico de
que nio houve observancia ao principio da proporcionalidade equivale a buscar a rediscussio do
mérito da decisao administrativa jé consolidada, o que nao encontra respaldo na estreita via da
acio rescisoria.

116. Ademais, a afericio concreta da proporcionalidade da multa aplicada demandaria,
necessariamente, o reexame aprofundado do contexto fatico-probatorio dos autos, em tipica
atividade insuscetivel de revisio em sede de recurso especial ou em ag¢do rescisoria. Aplica-se,

portanto, ao caso o Obice contido na Simula n. 7/ST].

7. A repressio exemplar as infrag@es cometidas por institui¢oes financeiras, inclusive
corretoras de cambio, constitui dever inarredavel do Banco Central ¢ medida essencial a
protecao do interesse pt’lblico. Nio se trata de mera faculdade administrativa, mas de exigéncia
imperiosa para salvaguardar a integridade do Sistema Financeiro Nacional, cuja contaminacio
por condutas ilicitas compromete a conﬁanga no mercado, fragiliza instituicoes solidas e
propaga risco sistémico. O rigor na aplica¢io das san¢des ¢ o unico meio eficaz de dissuadir
préticas de elevada periculosidade institucional, como a 1avagem de dinheiro, a evasao de divisas
¢ o financiamento do terrorismo — condutas que, alem de lesivas a ordem econdmica, atentam

contra a prépria seguranga nacional.

8. Ante o exposto, Nnio ha qualquer Violagéo 20S prindpios da proporcionalidade e
razoabilidade. A multa aplicada foi devidamente fundamentada pela Autoridade Administrativa,
considerando a extrema gravidade das condutas, o alto montante envolvido, os danos causados ao
Sistema Financeiro Nacional, a responsabilidade legal da corretora de cambio pela verificacio dos
cadastros de seus clientes ¢ a aplicacido da san¢io dentro dos parametros legais previstos no § 2° do
art. 23 da Lei n. 4.131/1962.

I1L.5. Da Impossibilidade de Valoragiio da Multa em Acio Rescisoria

119. A anilise do valor da san¢io administrativa aplicada pelo Banco Central perpassa,
necessariamente, nao so pelo exame de provas carreadas aos autos da acio anulatoria o que ¢ vedado
pela Simula 7/ST], como também requer a apreciagio de matéria constitucional, cuja analise ¢

vedada ao STJ:

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO RESCISORIA. PROMESSA DE COMPRA E VENDA.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. POSSIBILIDADE. ACORDAO EM CONFORMIDADE
COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. REVISAO. PRETENSAO RECURSAL QUE
ENVOLVE O REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO ST]. TEMA
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NAO DEBATIDO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 282 DO STE. ANALISE DE MATERIA CONSTITUCIONAL. INCABIVEL. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que em razao da auséncia dos
pressupostos da acdo rescisoria, constantes do art. 966 do CPC, justifica o indeferimento
liminar, uma vez que se trata de demanda de cognigao limitada 2. A alteragﬁo das conclusaes do
acordiao recorrido exige reaprecia¢ao do acervo fético—probatério da demanda, o que faz incidir

0 Obice da Stmula n. 7 do STJ.

3. A matéria referente aos arts. 1.647, I, do CC/2002, ¢ 355, I, ¢ 369 do CPC nio foi objeto de

debate previo nas instancias de origem.

Ausente, portanto, o devido prequestionamento nos termos da Simula n. 282 do STF, aplicavel

por analogia.

4. E vedado a esta Corte, na via especial, apreciar eventual ofensa a matéria constitucional,
ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de usurpacio da competéncia reservada ao

Supremo Tribunal Federal.
p
5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

(AREsp n. 2.938.539/RS, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 25/8/2025,
DJEN de 29/8/2025.)

120. Este Superior Tribunal de Justica nio pode ser instrumentalizado pela autora como
instancia revisora de fatos e provas ja exaustivamente analisados pela Corte Regional. Tal tentativa
colide frontalmente com a natureza excepcional da ac¢io rescisoria, que nio se presta ao reexame do
conjunto probatorio ou a rediscussio do merito da controversia, sob pena de subverter os limites

legais desse instrumento e transforma-lo, indevidamente, em sucedanco recursal.

I11.6. Da Auséncia de Carater Confiscatorio da Multa. Da inaplicabilidade da sistematica fiscal
(Tema 863-RG/STF) as multas aplicadas pelo Banco Central.

121. Para qualificar a multa aplicada pelo Banco Central como “confiscatoria”, a autora procura
transpor para o presente caso o precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 863
da Repercussio Geral, por ocasido do julgamento do RE n. 736.090/SC. Naquela oportunidade,
fixou-se, como regra, o limite de cem por cento da vantagem indevidamente auferida pelo
contribuinte, nos casos de multa tributaria agravada por sonegacio, fraude ou conluio. Ocorre
que, convenientemente, a autora omite que, em hipéteses de reincidéncia, admite-se a majoragao
da penalidade para ate 150% do valor do tributo devido. Transcreve-se, a seguir, a descri¢io da
controversia e a tese firmada no Tema 863 da Repercussio Geral, cujo acordao transitou em julgado
em 05/02/2025:

Descrigao:

Recurso extraordindrio em que se discute, a luz do art. 150, 1V, da Constitui¢ao Federal, a
razoabilidade da aplicagio da multa fiscal qua]iﬁcada em razio de sonegacao, fraude ou conluio,

no percentual de 150% sobre a totalidade ou diferenca do imposto ou contribui¢ao nao paga, nao
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recolhida, nao declarada ou declarada de forma inexata (atual § 1° ¢/c o inciso I do caput do art.

44 da Lei 9.430/1996), tendo em vista a vedagdo constitucional ao efeito confiscatorio.
Tese:

Até que seja editada lei complementar federal sobre a matéria, a mulea tribucaria qua]iﬁcada
em razdo de sonegacio, fraude ou conluio limita-se a 100% (cem por cento) do débito tributario,
podendo ser de até 150% (cento e cinquenta por cento) do débito tributario caso se verifique
a reincidéncia definida no art. 44, § 1°-A, da Lei n° 9.430/96, incluido pela Lei n® 14.689/23,
observando-se, ainda, o disposto no § 1*-C do citado artigo.

(Destacou-se)

122. Esse precedente, além de nio ter aplicagio retroativa ao caso dos autos, cuida de regime
jur{dico absolutamente distinto daquele que rege as infragées a0 Sistema Financeiro Nacional,
nio podendo ser transposto, acriticamente, para a hipotese dos autos, que envolve a maior fraude
cambial da histdria nacional até entao.

123. Ainda que se admitisse, em absurda hipotese, a aplicacio do regime juridico tributario a
multa administrativa imposta — em afronta a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica — o precedente firmado no Tema 863 da Repercussio Geral nio invalida a penalidade
aplicada pelo Banco Central. Ao contrario, reforca sua validade, razoabilidade e proporcionalidade.

124. Com efeito, no julgamento do RE n. 736.090/SC, o Supremo Tribunal Federal assentou o
entendimento de que a multa tributaria qualificada, nos casos de sonegacio, fraude ou conluio,
pode alcancar ate 150% (cento e cinquenta por cento) do debito tributdrio, caso configurada a
reincidéncia por parte do contribuinte.

125. No caso concreto, a multa aplicada pelo Banco Central a Interunion CTVC correspondeu
a 125% do valor das operacoes cambiais realizadas mediante fraude, sendo, portanto, inferior ao
limite maximo estabelecido para multas cributarias pelo STF. A reincidéncia da conduta infracional

¢ evidente, diante da celebra¢io de 540 contratos de cambio intermediados pela referida corretora.

126. Assim, mesmo na equivocada hipotese de aplicacio do Tema 863-RG ao caso dos autos,
esta afastado o carater confiscatorio da sancao administrativa aplicada pelo Banco Central.

I1L.7. Da Inexisténcia de Cooperagio. A Corretora nio agiu como Whistleblower

127. Ficou evidenciado que a Interunion CTVC falhou de forma sistematica e reiterada no
cumprimento dos deveres essenciais que norteavam a sua atuagido como corretora de cambio,
permitindo a celebragﬁo de quinhentos € quarenta contratos de cambio fraudulentos mediante
a apresentacdo de identidades falsas pelos contratantes, viabilizando remessas ilegais ao exterior,
numa fraude de contornos historicos. Nio se tratou de falha pontual ou episodica, mas de conduta
reiterada ao longo de anos, caracterizando grave violagio aos deveres inerentes a atividade de
intermediacio de contrato de cambio, contribuindo decisivamente para a consumagio da maior
fraude cambial da historia brasileira at¢ aquele momento.
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128. Nao procede, portanto, a alegagio de que a corretora Interunion CTVC, por meio de
seu entdo representante legal, teria atuado como whistleblower, comunicando as autoridades os
contratos fraudulentos por ela propria intermediados. O papel efetivamente desempenhado por
esse ex-representante legal ¢ justamente o oposto daquele atribuido pela doutrina a figura do
whistleblower:

O whistleblower — ou, simplesmente, denunciante ou informante — ¢ aquele que, ao tomar
conhecimento de uma irregularidade ou de um crime concretizado no Ambito de sua atividade
proﬁssiona], “toca o apito’, ou seja, comunica a ocorréncia as autoridades competentes, COMo

a policia ou 0 Ministério Publico, embora nio tenha nenhuma obrigacio legal nesse sentido.*

129. Mostra-se, pois, equivocada a afirmacio de que o entdo acionista controlador da Interunion
CTVC teria atuado como whistleblower, isto ¢, como individuo sem obriga¢io legal de informar as
autoridades sobre as irregularidades praticadas na sociedade por ele controlada, ¢ que teria sido,
por essa razio, “peca-chave para o desmantelamento da quadrilha de fraudadores” (§§ 98 e 113). Tal
afirmacio nao corresponde a realidade dos fatos e configura alteracao da verdade processual —
conduta vedada pelo art. 8o, II, do Codigo de Processo Civil, que qualifica como litigante de ma-fe
aquele que altera a verdade dos fatos.

130. Diferentemente da postura ¢tica e alcruista que caracteriza o verdadeiro whistleblower —
individuo que, sem vinculo direto com a autoria das irregularidades e sem obrigacio legal de faze-lo,
comunica espontancamente as autoridades competentes a existéncia de ilicitos de que tenha
tomado conhecimento — a conduta atribuida ao entdo representante da Interunion CTVC revela
participacdo direta ¢ consciente na execug¢io das operacoes fraudulentas. A pretensio de equiparar
tal comportamento ao de um whistleblower constitui distorgﬁo conceitual e tentativa de conferir
aparéncia de colaboragio a uma atuagio que, na verdade, integra o nucleo do esquema ilicito.
Trata-se de tentativa artificial de transfiguracao da realidade fatica, sem respaldo juridico ou
probatorio.

3. O que ocorreu, em verdade, foi a intermediacio de 540 contratos de cambio fraudulentos
denotando grave negligéncia da corretora de cambio no cumprimento de seus deveres profissionais
essenciais, que deles se beneficiou recebendo comissdes por cada operacio intermediada, percebendo

beneficio econdmico direto pela pratica das operagoes ilegais.

132. Mesmo considerando-se a extrema gravidade das operagdes praticadas por Interunion
CVTC, a multa administrativa foi imposta de maneira criteriosa, abaixo do percentual maximo
permitido. Nio houve, portanto, a aplicacio automatica de penalidade ou aplicacio de penalidade
pela gravidade em abstrato da conduta. Houve, ao contrario, o exercicio fundamentado,
proporcional e razoavel do poder sancionatorio conferido ao Banco Central para fiscalizar e punir
infracoes ao Sistema Financeiro Nacional.

48 GRANDIS, Rodrigo de. Whistleblowing ¢ Direito Penal. Disponivel em: <https:
grandis >. Acesso em 10/11/2025.
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I11.8. Da Inaplicabilidade do art. 174 do CTN ao Caso

133. Ainda na tentativa de baralhar a marcha processual, inovar no debate juridico ¢ atrasar

a plena exigibilidade da sancao administrativa aplicada pelo Banco Central, a autora afirma que
14 . . ! . . li . .

o caso tambeém se rege pelo prazo prescricional do art. 174 do Codigo Tributario Nacional, que

prescreve o lustro prescricional paraa cobranga da divida ativa tributaria, cujo prazo se inicia com

a sua constitui¢ao definitiva.

134. Ora, por ser amultaimposta decorrente do exercicio do poder de policia pela Administracio,
nio sio aplicaveis ao caso a principiologia do Codigo Tributario Nacional. A jurisprudéncia do
ST] novamente afasta o descabido argumento da autora:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA. PODER DE POLICIA. BACEN.
PRESCRICAQO. DECRETO 20.910/1932. LEI 9.873/99. SUMULAS 7, 83, 282/ST].

1. Trata-se, na origem, de Embargos a Execugio para declarar excinta Agio de Execu(;ﬁo
Fiscal promovida pela Unido que cobrava crédito nao tributario (multa administrativa)
de R§ 155.278,42 (cento ¢ cinquenta e cinco mil, duzentos ¢ setenta ¢ oito reais, quarenta e
dois centavos) em razdo de irregularidades praticadas pela parte recorrida na realizagao de
empréstimos de atletas com clubes portugueses e venezuelano, entre os anos de 1989 ¢ 1995,
relacionadas a ilicito cambial do recebimento de valores em moeda estrangeira sem a devida

conversdo cambial em institui¢do autorizada.

2. A sentenca julgou a acio parcialmente procedente para pronunciar a decadéncia do direito
de lancar as muleas relativas as operagdes realizadas em 1989, 1990, 1992 ¢ 1993, autorizando o

prosseguimento dﬁ. execugio apenas dO crédito I'GIHEiVO ‘S. operagﬁo efetuada cm 2381995

3. O Tribunal de origem julgou parcialmente provida a Apelacio da parte recorrente, afastando

a prescricdo da pretensdo executiva também a infracao de 22/10/1993.

4. Nio se pode conhecer da irresignagio contra a ofensa aos arts. 480 ¢ 481 do CPC/1973, pois os
referidos dispositivos legais nao foram analisados pe]a instancia de origem. Ausente o requisito
do prequestionamento, o que atrai, por analogia, o dbice da Sumula 282/STF: “E inadmissivel o

recurso extraordinario, quando nio ventilada, na decisao recorrida, a questao federal suscicada”.

5. Constato que nio se conﬁgura a ofensa ao art. 535, 11, do Cédigo de Processo Civi1/1973,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide ¢ solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentada. Nio ¢ o 6rgio julgador obrigado a rebater, um a
um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas

enfrentar a dem:mda, ObSﬁI‘VaﬂdO as questées re]evantes (6 imprescindfveis \3. sua reso]ugio‘

Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
13.8.2007; ¢ REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de
28.6.2007.

6. No tocante a interposic¢ao do Recurso Especia] com fundamento na divergéncia jurisprudencial

entre o Acordio recorrido ¢ as decisdes paradigmas apresentadas, entendo que nio merece
- . .

prosperar a pretensio recursal. A apontada divergeéncia deve ser comprovada, cabendo a quem

recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
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com indicagﬁo da similitude fatica e jur{dica entre eles. Indispenszivel a transcri¢ao de trechos
do relatorio e do voto dos acordaos recorrido ¢ paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre
ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagao 1egal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais ¢ regimentais (art. 1.029, §1° do CPC/2015 ¢ art. 255 do RI/ST]), como o que se
aﬁgura no presente €aso, impede o conhecimento do Recurso Especial com base na alinea “c”, do

inciso III do art. 105 da Constitui¢ao Federal.

7. Quanto ao prazo prescricional para a cobranga das multas impostas pela Administragio
Pdblica em razio do seu poder de policia, ha entendimento firmado no ST] de que as infragdes
praticadas antes da Lei 9.873/1999, quando nio existia prazo decadencial para o exercicio do
poder de poll'cia por parte da Administragﬁo Piblica Federal, deve-se aplicar por analogia a
prescri¢do quinquenal do art. 12 do Decreto 20.910/1932, como o fez a Primeira Se¢do no que
concerne as multas ambientais quando julgou os Temas 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330 ¢ 331 (REsp

1.115.078/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secio, julgado em 24/3/2010, DJe 6/4/2010).

8. Por tratar-se de multa de natureza administrativa inﬂigida pelo Bacen, a prescri¢io rege-
se pelo disposto no Decreto n. 20.910/32, nio sendo aplicivel ao caso dos autos o art. 174 do
CTN ou o Codigo Civil. Precedentes: REsp 1.268.036/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 16/9/2014, DJe 9/12/2014; REsp 1.099.647/&8, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15/6/2010, DJe 1/7/2010; REsp 840.111/R], Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 2/6/2009, DJe 1/7/2009; REsp 1.088.405/RS, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em 5/3/2009, DJe 1/4/2009; REsp 758.386/DF, Rel.
Ministro Francisco Falcido, Primeira Turma, julgado em 14/2/2006, D] 6/3/2006, p. 220; REsp
380.006/RS, Rel. Ministro Francisco Peganha Martins, Primeira Secao, julgado em 10/12/2003,

D] 7/3/2005, p. 134.

9. Dessume-se que 0 acdrdao recorrido estd em sintonia com o atual entendimento do STJ, razao
pe]a qual nao merece prosperar a irresignagao. Incide, in casu, o princ{pio estabelecido na Stimula
83/STJ: “Nao se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacao do Tribunal
se firmou no mesmo sentido da decisio recorrida”. Cumpre ressaltar que a referida orientagao é
aplicavel tambeém aos recursos interpostos pela alinea “a” do art. 10, 111, da Constitui¢ao Federal
de 1988. Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe

de 2.6.2010.

10. Ademais, ¢ invidvel analisar a tese da ndo ocorréncia da prescri¢ao do crédito no tributdrio
defendida no Recurso Especial7 pois inarredavel a revisao do conjunto probatério dos autos para
afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acordao recorrido.

Aplica-se, portanto, o obice da Stmula 7/STJ. 11. Recurso Especial conhecido em parte ¢, nessa

parte, nao provido.“"

135. Assim, deve ser rejeitado o argumento suscitado pela autora de que o caso dos autos ¢
regido pelo prazo prescricional do art. 174 do Codigo Tributario Nacional

49 REsp n. 1.740.185/R], relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/6/2018, DJe de 16/11/2018, com destaques acrescidos.
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I1L.9. Da Nio Aplicagio do Precedente Fixado pelo STF no ARE 1409059 (Tema 1.244-RG)
ao Caso

136. Recentemente, ao julgar o Tema 1.244 da Repercussio Geral, o Supremo Tribunal Federal
fixou a seguinte tese:

A ﬁxag:io de multa administrativa em mtﬂtiplos do salario minimo nio viola o disposto no art.

7% 1V, da Constitui¢do Federal.

137. O entendimento, ainda nio transitado em julgado, nio influencia no julgamento da presente
acdo rescisoria, cujo pedido subsidiario veiculado pela autora ¢ a redugio do “valor da multa para o
patamar maximo de 200 (duzentos) salarios-minimos, na forma do art. 44, § 2°, da Lei n° 4.595/64".

138. O precedente firmado pelo STF possui contornos jur{dicos absolutamente distintos
da situagio que se busca desconstituir na presente acio. Essa distin¢do nio se limita a aspecto
secundario ou acidental, mas recai sobre elemento essencial que inviabiliza a subsungio do caso a
ratio decidendi do referido julgado: o fundamento legal da san¢ao imposta, que nao se bascou em
mlﬂtiplos do salario-minimo, mas no valor das operacoes cambiais realizadas em fraude a legislagéo,
nos termos do § 2° do art. 23 da Lei n. 4.131/1964.

139. Portanto, a discussio travada no ARE n. 1.409.059/SP, que versou especificamente sobre a
constitucionalidade de multas calculadas em mlﬂtiplos do salario-minimo, nio guarda qualquer
relagdo com o fundamento legal da san¢io aplicada pelo Banco Central do Brasil no presente caso.
Trata-se de regimes jur{dicos distintos, com pressupostos normativos diversos, o que, por si 50O,
afasta a aplicabilidade da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal a hipotese concreta.

I11.10. Da Multa por Litigﬁncia de Ma-Fé

140. Restou demonstrado, ao longo desta manifestacio, que a presente demanda constitui mais
um lamentavel capitulo de uma serie de atuagdes processuais artificiosas, que, desde o processo de
origem, tem servido apenas ao proposito de postergar indefinidamente a efetiva cobranc¢a da multa

aplicada pelo Banco Central, nos autos da Execucio Fiscal n. 0533797-28.2006.4.02.5101.

141. Por essa razao, em hipéteses como a dos autos, impoe-se ao Poder ]udicia'rio a aplicagﬁo
dos mecanismos de sanc¢do processual previstos no art. 8o, incisos II, IIL, IV, V e VI, ¢/c art. 81 ¢
respectivos parégrafbs, do Cédigo de Processo Civil — penalidades estas ]a' merecidas pela parte
adversa desde a conclusdo do processo originario — como forma de inibir a reiteracdo de condutas
abusivas como as aqui verificadas.

142. A conduta processual da autora acarreta prejuizos nio apenas a ja sobrecarregada maquina
judiciaria, mas também a advocacia publica, que, mobilizando recursos estatais, tem sido compelida
a enfrentar incidentes manifestamente infundados, indcuos e, por vezes, desprovidos de minima
coeréncia, manejados exclusivamente com o proposito de obstruir a cobranca da san¢io imposta.
Tal atuacio revela-se absolutamente incompativel com os deveres de lealdade e boa-fé processual
que devem nortear a conduta das partes em juizo.
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143. A presente agio rescisoria ultrapassa os limites da mera improcedéncia jur{dica e revela
um nitido desvio da fun¢io constitucional do processo. Longe de buscar a tutela de um direico
legitimo, a autora instrumentaliza o Judicidrio como meio de obstrucio a efetividade da sancao
aplicada, valendo-se de argumentos ja refutados, distor¢oes faticas e manipulagoes conceituais. Tal
conduta, além de abusiva, revela claro intuito protelatério e insere-se nas hipéteses de 1itig§ncia de
ma-f¢é previstas no art. 8o do Codigo de Processo Civil, impondo-se, como medida de integridade

institucional, a aplicagﬁo das sancoes cabiveis.

I1L10.1. Da altera¢io da verdade (CPC, art. 8o, I ¢ I1)

144. Na petic¢do inicial, a autora afirma categoricamente que este Superior Tribunal de Justica
teria aplicado retroativamente a Lei n. 9.873/1999 em seu desfavor. Essa alegacio contradiz
frontalmente os fundamentos do acordio rescindendo. O fundamento da decisao que se procura
rescindir foi justamente a aplicagio organica e integral do Decreto n. 20.910/1932, norma vigente
a ¢poca dos fatos, € ndo a Lei n. 9.873/1999. Observe-se, a esse respeito, a transcri¢do feita pelo
Ministro Og Fernandes em seu voto proferido quando do julgamento da decisao rescindenda, da

qual foi Relator:

[..] A Embargante - na tentativa de buscar argumento futuro - deturpa, data venia, o teor
do decidido, para afirmar que ocorreu aplicagﬁo retroativa da Lei 9.873/99, quando jamais tal
texto foi aplicado. Asseverou-se, isto sim, que ndo havia regra fixando a prescri¢ao da pretensao
punitiva do BACEN em cinco anos, de modo que ha apenas duas hipoteses: (i) ou se aplicava a
prescricdo vintenaria, do Codigo Civil entdo em vigor (como varios julgados, até¢ desta Corte,
o fazcm), tese que fulmina a pretensao do Autor; ou (ii) se aplica a prescri¢ao quinquenal com
basc analogica, mas jamais depenando os textos de suas causas suspensivas ou interruptivas (ou
seja, quer aplicavel o Decreto 20.910, quer se quisesse uma aplicagdo retroativa da Lei 9.873/99, 0

Autor ainda assim perde a demanda, pois nao ha prescrigio).

145. A autora também altera a verdade dos fatos ao negar que, no ano de 1990, Interunion CTVC
teve ciencia inequivoca do Processo Administrativo DECAM n.? 90/016 em razio da procuragio
outorgada em 9 de agosto de 1990, que constituiu poderes para que trés advogados a representasse
“perante o Banco Central do Brasil, entrando no processo Administrativo DECAM n® 90/016, promovendo a sua
defesa.” (0 documento encontra-se anexado aos autos rescisorios sob a ordenagio N° 1, fl. e-STJ 730).

146. Esse documento nio foi impugnado ou contestado pela autora em qualquer fase processual
anterior, comprovandq inequivocamente, que a corretora teve plena ciéncia do processo
administrativo desde a sua a sua instauracio e nio apenas em dezembro de 1994, como falsamente

alegado na presente acio rescisoria (§§ 7, 15, 34, 43 ¢ 71):
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147. A pretensio autoral de negar ou desconsiderar fato documentalmente provado nos autos
configura distor¢io grosseira e deliberada da verdade dos fatos.

148. A distor¢ao da realidade dos fatos ja foi evidenciada nos §§ 72-73 supra, ocasido em que a
autora afirma que a Interunion CTVC, por intermédio de seu ex-administrador, teria atcuado como

whistleblower ao denunciar as irregularidades por ela praticadas.

149. Tal narrativa, contudo, deturpa novamente os elementos colhidos no extenso processo
administrativo sancionador, o qual apurou a participa¢io ativa da corretora no fechamento de 540
(quinhentos ¢ quarenta) contratos de cambio firmados mediante a apresenta¢io de identidades
falsas pelos contratantes. Tais operagdes, atualizadas para os valores atuais, ultrapassariam R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), considerando que o valor atribuido 4 causa corresponde a
125% do monrtancte das operacgoes realizadas de forma ilicica, classificadas pelas instancias ordinarias

como uma das “maiores fraudes cambiais da historia republicana brasileira.”

150. A Interunion CTCV, como institui¢io especializada e autorizada a operar no mercado de
cambio, tinha o dever legal e regulamentar de verificar rigorosamente a identidade dos contratantes
¢ a regularidade formal das operacoes cambiais que intermediava, auferindo comissiao por cada
contrato celebrado, razao pela qual a sua responsabilizagio administrativa foi reconhecida como

incursa na pena prevista no § 2¢ do art. 23 da Lei n. 4.131/1962.

151. Pretender transformar a negligente intermediacio de centenas de contratos fraudulentos

~ A . ~ . . ~
c¢m suposta Colaboragao 65]:)01’1[211’169, com as autorldades conhgura 1naceltavel deturpagao dOS fatos.

I1L.10.2. Do uso temerario do processo para conseguir objetivo ilegal (CPC, art. 8o, III e V)

152. A acdo ora contestada niao tem por objetivo leg{timo corrigir eventual erro judicial na
apreciacio de fatos ou na aplicacio do direito, ao violar norma juridica de incidéncia obrigacoria,
requisitos indispensa’veis a0 cabimento da rescisoria. Busca, ao contrario, a utilizagﬁo desse
instrumento excepcional como sucedanco recursal destinado a adiar indefinidamente o curso da

acio de execucio fiscal tombada sob o n. 0533797-28.2006.4.02.5101/R .
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153. Todas as teses jur{dicas veiculadas na peticao inicial jé foram exaustivamente analisadas,
debatidas e definitivamente rejeitadas pela Corte Regional e por esse e. STJ, quando pertinente. Se
nio o foram, o foi por inovagao recursal ou pelo impedimento da prépria jurisprudéncia do STJ, que
nio ¢ instancia revisora de fatos, como orienta o enunciado n. 7 da simula de sua jurisprudéncia.
Para ilustrar o alegado s30 apresentados arestos da ementa do REsp n. 1.099.724/R], com destaques
acrescidos, nos quais sao refutados os argumentos da inicial:

. Alegada prescricao da pretensao punitiva:

« Suposta inaplicabilidade do art. 4° do Decreto n. 20.190/1932:

« Subsidiariamente, a substituicio da multa prevista no § 2° do art. 23 da Lei n. 4.131/1962
pela multa prevista no art. 44, § 2° da Lei n. 4.595/1964:

Revista da PGBC - V. 19 = N. 1 — Jun. 2025
PRONUNCIAMENTOS

42



PETI(;AO 9.610/2023—BCB/PGBC
Mariana Casati Nogueira da Gama, Adnaldo Dominices B. Filho, Marcus Vinicius Saraiva Matos ¢ Lucas Farias Moura Maia

« Invocacio dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade:

154. Como ja exposto, a ora autora, entdo recorrente, opos embargos de declaracio contra o
acordao ora rescindendo, os quais foram rejeitados mediante expressa declaracio de inexistencia de
omissio, obscuridade ou contradigio a ser sanada. O recurso extraordinario interposto em seguida
sequer foi admitido pela Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, resultando no transito em
julgado da decisio em 28 de setembro de 2023.

155. Assim, apés extenso e prolongado debate judicial que se arrasta ha mais de duas décadas, a
autora, que ja se valeu de todos os mecanismos processuais e recursais disponiveis no ordenamento
jur{dico, insiste em rediscutir, agora com denominagﬁo social distinta daquela entiao adotada
durante o processo originario, decide ajuizar a¢io rescisoria fundada em inexistentes “erros de fato”

¢ “viola¢ao manifesta a norma juridica”, as mesmas teses que foram rejeitadas pelo Poder Judiciario.

156. Vé-se que o real objetivo da demanda ora contestada ¢ suspender a acio de execucio fiscal
mediante a obtengio de tutela de urgencia manifestamente incabivel e assim perpetuar eternamente
a inadimpléncia do crédito pﬁblico decorrente da aplicag:io de sancao administrativa pelo Banco
Central. Trata-se, portanto, da utiliza¢io do processo para obter objetivo manifestamente ilegal,
qual seja, frustrar a execugio de decisio transitada em julgado ¢ adiar, indefinidamente, a satisfacao
do credito autarquico

157. A completa auséncia de elementos novos que justifiquem o ajuizamento da acio rescisoria
confirma seu cardter meramente protelacorio. Nao ha erro de fato a ser corrigido, uma vez que
os elementos faticos relevantes sdo incontroversos e estdo suficientemente comprovados nos
autos. Igualmente, nio se verifica qualquer Violagio manifesta a norma jur{dica, considerando
que a decisdo impugnada aplicou corretamente o Decreto n. 20.910/1932, norma mais benefica a
Interunion CTVC do que a prescricao vintenaria entio prevista no revogado Cédigo Civil de 1916,
¢ o art. 23, § 2% da Lei n. 4.131/1962, dispositivo especifico aplicavel as fraudes cambiais.

158. Todos esses fatos caracterizam multiplas dimensoes da lide temeraria da parte autora, que
incide no comportamento vedado pelo art. 8o, V5, do Codigo de Processo Civil.

5o Art. 8o. Considera-se litigante de ma-f¢ aquele que:

V - proceder de modo temerdrio em qualquer incidente ou ato do processo;
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159. Esse e. Superior Tribunal de Justica vem aplicando com rigor o referido dispositivo em
Casos tais como o presente, Nos quais se verifica comportamento proccssual contraditorio e
manifestamente incompatfvel com a boa fé objetiva. Nesse sentido, vale destacar aresto da ementa

do REsp n. 2.150.227/SP:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
ARTS. 11,489 E 1.022 DO CPC. INCIDENTE DE DESCONSIDERA(;AO DAPERSONALIDADE
JURIRIDCA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIADADE. SUMULA N. 7/ST].

1. O acdrdio recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais para o
deslinde da controvérsia, razio pela qual nao ha falar na suscitada ocorréncia de violagio dos

arts. 11, 489 ¢ r.o22 do CPC.

2. Aplicavel ao julgamento do agravo de instrumento a teoria da causa madura, nos termos do

art. 1.013 do CPC, nao havendo, nulidade por cerceamento de defesa.

3. O comportamento temeririo do recorrente, considerando que, em seu recurso especial, de
forma dolosa, inverteu sua alegacio quanto a necessidade probatoria, requerendo a nulidade
do acordio recorrido por ter julgado o mérito, sem determinar o retorno ao Juizo de primeiro
grau - embora esse tenha sido exatamente o pedido do recorrente em seu agravo de instrumento,

. . . A . 14 r
caracteriza ]1t1ganc1a dC ma—fe.

4. A teoria da desconsideracio da personalidade juridica, medida excepcional prevista no art. 50
do Codigo Civil, pressupde a ocorréncia de abusos da sociedade, advindos do desvio de finalidade
ou da demonstragio de confusao patrimonial A mera inexisténcia de bens penhor:’weis ou
eventual encerramento irregular das atividades da empresa nio enseja a desconsideragio da

personalidade jurfdica.

5. Hipdtese em que o Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, expressamente consignou
que nio restou comprovado o preenchimento dos requisitos para a desconsideracio da

personalidade jurl’dica, de rigor o seu indeferimento.

6. Modificar o entendimento a que chegou o Tribunal de origem e concluir de modo diverso
requer, necessariamente, o reexame de fatos e provas, o que ¢ vedado ao STJ, em recurso especial,

por esbarrar no obice da Stmula n. 7/ST]. Precedentes.

Recurso especia] de José Muniz Neto conhecido em parte e improvido, com aplicagio de multa
por litigancia de mi-fé, no montante equivalente a 2% sobre o valor corrigido da causa, com base
nos arts. 8o, V, e 81 do CPC. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE DE
DESCONSIDERA(;AO DA PERSONALIDADE]URIDICA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. FIXACAO. CABIMENTO.

1. A Terceira Turma do ST, no julgamento do REsp n. 1.925.959/SP, adotou nova orientacio
no sentido de que “o indeferimento do pedido de desconsideracio da personalidade juridica,
tendo como resultado a nio inclusio do socio (ou da empresa) no polo passivo da lide, da €nsejo
a fixagdo de verba honordria em favor do advogado de quem foi indevidamente chamado a
1itigar em ju]’zo”. (REsp n. r.925.959/SP, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, relator
para acdrddo Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 12/9/2023, DJe

de 22/9/2023).
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2.1 Iipétese em que o Tribunal de origem manifestou-se de forma contraria ao novo entendimento
desta Turma. Determinado o retorno dos autos para fixacdo dos honorarios advocaticios

observando os parflmetros estabelecidos no art. 85, § 2%, do CPC.

Recurso especial de XYZ Associados Publicidade ¢ Comunicagio Promocional Ltda ¢ Outros

provido.”

160. Nestes autos, fica evidenciado o exemplo de comportamento temerario da autora quando
esta contradiz sistematicamente as teses juridicas rejeitadas pelo Tribunal Regional Federal da 2?
Regido e posteriormente por esse e. STJ. A autora, ademais, em sua peticao inicial nao demonstrou
aviolacdo literal a norma juridica (art. 966, V, do CPC), e tampouco logrou demonstrar a existéncia

de erro de fato ou o fato nio controvertido nos autos (art. 966, VIII, do CPC).

161. Demonstrou-se, ainda, na presente contestacao, a existénciade contraditorio e manifestagﬁo
judicial a respeito do principal fato controvertido nos autos e tido por inexistente pela autora, qual
seja, a apresenta¢do de procuracio outorgada ao Dr. Nelson Eizerik para representa-la durante
a tramitacdo do processo administrativo PA-DECAM 9o/o16, evidenciando o contraditorio

administrativo ¢ a plena ciéncia, pela autora, dos fatos investigados pelo Banco Central.

162. A procuragao ¢ suficiente para afastar a tese de prescricao veiculada na peticao inicial,
que desconsidera essa prova documental inequivoca, cuja veracidade ¢ validade jamais foram
impugnadas anteriormente pela autora. A data em que o documento foi firmado (9 de agosto de
1990), demonstra o tramitar do processo administrativo desde aquela data, sendo suficiente para

afastar a alegagio de prescricao em razao de um suposto inicio da apuracao administrativa em 1994.

163. Insistir na tese da prescricao mesmo existindo documento idéneo em sencido contrario
constitui inegavel comportamento temerario, ja que a autora tem plena ciéncia da existéncia do

mandato e de seu contetdo, mas optou por sustentar, de forma dolosa, tese contraria.

164. Diante da inequivoca configuragio das situacdes descritas nos incisos do I, IL, IIT e V do
art. 80 do CPC, deve a autora o pagamento de multa por litigancia de ma-f¢, nos termos do art. 81,
capur, do Cédigo do Processo Civil.

IV. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA

165. Uma analise perfunctoria do presente processo evidencia que nio estdo presentes os
« e . . - A . . .
requisitos dos arts. 300 ¢/c 301 do CPC que ensejariam a concessio da tutela de urgeéncia, inaudita
altera parte, requerida pela autora “para o fim de se determinar a imediata suspensao do curso da Execugdo
Fiscal n® 0533797-28.2006.4.02.5101, at¢ o julgamento definitivo da presente agdo rescisoria”.

166. Esse ¢, de fato, o real motivo ensejador da acao ora contestada: evitar a satisfagﬁo do crédito
publico cobrado na a¢io de Execucio Fiscal n. 0533797-28.2006.4.02.5101, seja pela suspensio do

processo, seja pela decretagﬁo da nulidade ou redugéo da multa aplicada pelo Banco Central. Nao

st REsp n. 2.150.227/SP, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado em 10/12/2024, DJEN de 23/12/2024.
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ha, nos fundamentos de direito apresentados pela autora, plausibilidade jur{dica apta a ensejar a
tutela de urgéncia.

167. Demonstrou-se anteriormente que no presente caso nNio estao caracterizados os requisitos
ensejadores da acao resciséria, que a autora fundamenta nos incisos V (Violagio manifesta de norma
juridica) e VIII (erro de fato) do art. 966 do Codigo de Processo Civil. Ha tao somente a pretensio
autoral para discutir a suposta injustica da decisio e atrasar a satisfagéo do crédito pﬁblico. Dessa

forma, a acio rescisoria sequer deveria ter sido ajuizada.

168. Nio foi demonstrada a violagio manifesta de norma juridica e ou prova nio apreciada
anteriormente. As alegagées da autora referem-se a questoes debatidas, decididas e que foram objeto
de recurso especial. Ou seja, se 0 Poder Judiciario validou a multa aplicada pelo Banco Central ¢
afastou a alegagzio de prescricao, nao ¢ possfvel admitir que seja reaberta a discussao, por meio de
simples alegacdo de viola¢ao manifesta de norma juridica e de inexisténcia de analise de prova.

169. O cabimento de ac¢do rescisoria ajuizada com fundamento na viola¢io manifesta de
norma juridica (CPC, art. 966, V), “demanda a comprovagdo de que o julgado combatido conferiu uma
interpreta¢do manifestamente descabida ao dispositivo legal indicado, contrariando-o em sua esséncia. Nao
sendo essa a situagao, o ticulo judicial transitado em julgado merece ser preservado, em nome da seguranga
juridica.”™* A justica ou injustica da decisio e a potencial insatisfacao da autora com o resultado do

julgamento Nnao encontram espaco para discussio em acao rescisoria.

170. De outro lado, a prova que a autora alega inexistir (a data da ciéncia da Interunion CTCV
a respeito da data do inicio da apurac¢io administrativa pelo Banco Central), foi expressamente
referenciada pelo acordio proferido pela Corte Regional e chancelada por esse e. STJ, como
demonstrado nos §§ 86-89 desta manifestacdo. A prova a ensejar a rescisdo de decisdo transicada
em julgada com forga no art. 966, VIII, do CPC, exige que essa prova nao tenha sido controvertida

no processo o que, claramente, nio ¢ o caso dos autos.

171. Desta forma, percebe-se que a a¢do rescisoria ora contestada nio esta sequer fundada nas
hipéteses que evidenciem a possibilidade de um jufzo rescisorio ou uma probabilidade de direito a
rescisdo do julgado.

172. Assim, nao sO estdo ausentes 0s requisitos Previstos nos art. 300 c/c 301 do CPC, ensej adores
da tutela de urgéncia, como também esta caracterizada a hipétese de rejeicao liminar do pedido
rescisorio, nos termos do art. 34, XVIIII, “a”, do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica ¢/c art. 968, § 3%+ do Codigo de Processo Civil.

52 AR n. 5.923/MS, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢io, julgado em 26/9/2018, D]e de 17/10/2018.

53 Art. 34. So atribuicoes do relator:
XVIII - distribuidos os autos:
a) ndo conhecer do recurso ou pedido inadmissivel, prejudicado ou daquele que nao tiver impugnado especificamente todos os fundamentos da
decisio recorrida;

54 Art. 968. A peticio inicial serd claborada com observincia dos requisitos essenciais do art. 319, devendo o autor:

§ 3% Além dos casos previstos no art. 330, a peticdo inicial serd indeferida quando nao efetuado o depdsito exigido pelo inciso II do caput deste
artigo.
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173. Dessa feita, nao se pode afirmar que haja fundamentagﬁo jurl’dica razoavel (fumus boni iuris)
a justificar o pedido de tutela de urgéncia, ja que inexiste grande probabilidade de acolhimento da

tese apresentada na peticao inicial.

174. Da mesma forma, inexiste perigo da demora, jé que o dano potencia] foi causado pela
propria Interunion CTVC a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, com a celebragio dos
quinhentos € quarenta contratos de cambio fraudulentos. Esse dano efetivo sera majorado acaso
nio seja respeitada a coisa julgada da decisio rescindenda sendo possivel a recomada do curso da
acao de execucao fiscal, jé que a autora nao tem qua]quer direito a revisio do julgado. A concessao
da tutela cautelar, ao contrario, causaria grave dano ao erario ptblico, permitindo que sociedade
sancionada continue se esquivando a0 cumprimento de obrigagio inscrita em divida ativa ha quase
duas décadas.

175. Registre-se que a Interunion CTVC esta em liquidacio extrajudicial, nos termos da Lei
n. 6.024/ 1974, de forma que inexiste dano irreparével ou de dificil reparacao porquanto a empresa
nio desenvolve atividades operacionais ha quase trés décadas e todo o seu patrimoénio esta sob a

administragﬁo de liquidante nomeado pelo Banco Central.

176. Ao se permitir a utilizagéo da acao rescisoria com a pretensao de se discutir a justica da
decisdo e reapreciar as questdes faticas ja controvertidas no processo originario e sobre as quais
ha apreciacao judicial, corre-se o risco de se transformar esse e. Tribunal em uma nova instancia
revisora de provas ja carreadas e debatidas nos autos, perdendo a acio rescisoria a sua finalidade

maxima que ¢a correcao de vicios graves, posto que inexistentes na decisio rescindenda.

177. Dessa forma, inexistindo quaisquer dos requisitos rescisorios previstos nos incisos Ve VIII
do artigo 966 do Cddigo de Processo Civil, e sendo manifestamente improcedente o pedido, deve
ser indeferido o pedido de tutela cautelar requerido pela autora.

V. DAS PROVAS

178. Todos os documentos mencionados na contestacio estao referenciados nos autos da acio

rescisoria ora contestada, que tramita perante esse e. Superior Tribunal de Justica.

179. O Banco Central, ademais, protesta provar o alegado por todos os meios de provas em
direito admitido.

VI. CONCLUSAO

180. Diante do exposto, espera e requer o Banco Central do Brasil:

a) PRELIMINARMENTE, a extingdo do processo sem resolu¢io do mérito, em razio
protocolo da peti¢io inicial desacompanhada do deposito previos, nos termos do § 3°
do art. 968 do CPC, sem prejuizo do reconhecimento da inépcia da peticao inicial,

nos termos dos arts. 330, § 1°, 485, I ¢ 968, § 3% todos do Cddigo de Processo Civil,
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haja vista a auséncia dos requisitos previstos no art. 966 do CPC, necessarios para o

processamento da a¢do rescisoria;

b) SUBSIDIARIAMENTE, na eventualidade de ser apreciado o mérito da demanda,
requer-se a improcedéncia total dos pedidos de rescisao e de novo julgamento da causa,
uma vez que nio ha no acordio rescindendo viola¢io manifesta a norma juridica ou
erro de fato, conforme demonstrado;

c) A condenagﬁo da autora por litigﬁncia de ma-fé, nos termos do art. 8o, incisos I, I1, 11
¢ V do CPC, aplicando-se as san¢des previstas no art. 81 do mesmo diploma legal, em
razao da alterag¢io da verdade dos fatos, dedugio de precensio contra texto expresso
de lei e uso do processo para consecucio de objetivo ilegal, conforme amplamente
demonstrado nos autos;

d) A condenagio da autora ao pagamento das custas processuais e dos honoririos
advocaticios de sucumbéncia, nos termos do art. 85 do CPC;

¢) A reversio do depdsito rescisorio em favor do BACEN, no caso de a rescisoria vir a
ser declarada, por unanimidade, inadmissivel ou improcedente, nos termos do art. 974,
paragrafo unico, do CPC;

) O indeferimento da tutela provisoria requerida pela autora, por auséncia dos requisitos

legais previstos nos arts. 300 ¢ 301 do CPC, conforme demonstrado.
Pede deferimento.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2025.

MARIANA CASATI NOGUEIRA DA GAMA ADNALDO DOMINICES B. FILHO
Procuradora do Banco Central Subprocumdor—Chefé
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MARCUS VINICIUS SARAIVA MATOS LUCAS FARIAS MOURA MAIA
Procurador-Chefe do Banco Central Subprocurador-Geral do Banco Central
Procuradoria Nacional de Processos da Divida Camara de Contencioso Judicial
Ativa ¢ Execucao Fiscal (CJ1PG)
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