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Parecer Juridico 452/2025-BCB/PGBC Brasilia (DF), 29 de abril de 2025.
PE 285509

Ementa: Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro. Oficio n® 01961/2025/PGU/AGU, de 4
de abril de 2025, do Nucleo de Controvérsias de Direito Internacional no Brasil da Procuradoria
Nacional da Unido de Assuntos Internacionais (PNAI/NUINT), integrante da Procuradoria-Geral
da Unido (PGU) da Advocacia-Geral da Unido (AGU), dirigido ao Departamento de Consultoria
Legal e Representagdo Extrajudicial (DPG-1) da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC).
Solicitagdo de subsidios técnicos e juridicos para a atualizagdo da Cartilha “Seguranga Juridica
do Investidor Estrangeiro no Brasil”, produzida pela PNAI/PGU/AGU, no que tange aos tépicos
pertinentes a atuagdo temdtica da PGBC. Necessidade de atualizagdo da cartilha em virtude da
edicdo da Lei n®14.286, de 29 de dezembro de 2021, que modernizou e simplificou o regime juridico
do mercado de cambio, dos capitais internacionais no Pais e dos capitais brasileiros no exterior.
Regulamentagdo do Banco Central do Brasil (BCB) atualizada a partir do novo marco legal. Prazo
para resposta até 30 de abril de 2025. Pronunciamento ostensivo ou ndo sujeito a restri¢do de acesso.

Senhor Procurador-Chetfe,

ASSUNTO

Cuida-se do Oficio n® 01961/2025/PGU/AGU, de 4 de abril de 2025, do Nucleo de
Controvérsias de Direito Internacional no Brasil da Procuradoria Nacional da Unido de Assuntos
Internacionais (PNAI/NUINT), integrante da Procuradoria-Geral da Unido (PGU) da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), dirigido ao Departamento de Consultoria Legal ¢ Representacio
Extrajudicial (DPG-1) da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC). O referido oficio (doc.
2) encaminha a Norta Juridica n® 00583/2025/PGU/AGU (doc. 3), na qual solicitam-se subsidios
téenicos e juridicos para a atualizagio da Cartilha “Seguranga Juridica do Investidor Estrangeiro no
Brasil™, produzida pela PNAI/PGU/AGU, no que tange aos topicos pertinentes a atuagio tematica
da PGBC.

2. A Nota Juridica assinala que a AGU tem a inten¢io de atualizar a cartilha claborada
no ano de 2018 para que seja entregue aos Orgios interessados da Administracao Pablica, com
posterior tradu¢do para a lingua inglesa. A cartilha tem por objetivo “demonstrar os principais marcos
normativos pdtrios no tocante a regulagdo do investimento estrangeiro no Brasil de modo a (i) facilitar o
acesso da informagdo aos investidores estrangeiros e (ii) explicar os mecanismos existentes no ordenamento
doméstico que visam garantir seguranga juridica ao capital estrangeiro investido no pais”.

3. Paraisso, a PGU solicita subsidios técnicos e juridicos junto as consultorias juridicas dos
orgaos cujas atribuicdes estdo relacionadas aos topicos da cartilha, conforme distribuicao feita ao
final da manifestacio. Requer-se que as consultorias juridicas assinaladas:

1 Disponivel em:
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(i) descrevam e expliquem, nas dreas que lhes competem, eventuais mudangas no quadro

normativo ocorridas apos a elaboracio da cartilha;

(ii) enviem informagdes sobre outros topicos de suas areas que no constam na cartilha, mas
que consideram relevantes para inclusio sob o prisma da seguranca jur{dica do investidor;

(iii) enviem informacdes sobre eventuais distingdes ou discriminacdes de tratamento

normativo entre investidores estrangeiros e investidores nacionais.
4. Paraa PGBC, foram designados os seguintes topicos da cartilha:

PARTE I - CONCEITOS GERAIS
1. INVESTIMENTO ESTRANGEIRO E FORMAS DE IED NO BRASIL
2. INVESTIDOR ESTRANGEIRO

PARTE II — MARCO NORMATIVO DO INVESTIMENTO ESTRANGEIRO (...) 4.
MARCO NORMATIVO NACIONAL

4.1. Ingresso do capital estrangeiro no Brasil

4.1.1. Mercado oficial de cambio

4.1.2. Registro do capital estrangeiro

4.1.3. Reinvestimento de lucros pelo investidor estrangeiro

5. APGU indica como prazo para resposta o dia 30 de abril de 2025. Além disso, solicita a

indicacio de ponto focal em cada consultoria juridica para acompanhar a demanda e participar
¢ P J p P P P

de reuniao virtual. A diligéncia foi Cumprida pela PGBC, conforme doc. 6 do presente processo

eletronico (PE).

6. Vieram entao os autos para zlprcciagéio.

APRECIAGAO

7. No que diz respeito as matérias de competéncia do Banco Central do Brasil (BCB), mostra-
se realmente necessaria a atualizacio da cartilha elaborada no ano de 2018. Isso porque a legislacao
a respeito do mercado de cambio, de capitais estrangeiros no Brasil e de capitais brasileiros no
exterior sofreu extensa reformula¢ao em virtude da entrada em vigor da Lei n® 14.286, de 29 de
dezembro de 2021, que teve por objetivo modernizar, simplificar e trazer maior seguranca juridica

a0 tratamento desses temas.

8. Passo, assim, a explicagﬁo das pertinentes atualizagées do contetdo da cartilha, seguindo 0s

critérios da Nota Juridica n® 00583/2025/PGU/AGU.
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Parte I — Conceitos Gerais

1. Investimento estrangeiro e formas de IED no Brasil

9. De acordo com o conceito trazido pelo art. 82 da Lei n® 14.286, de 2021, capitais estrangeiros
no Pais® sio “os valores, os bens, os direitos e os ativos de qualquer natureza detidos no territorio nacional por
ndo residentes.”™ A mesma lei traz as deﬁnigées de “residente” e “nio residente” no seu art. 12, par:ftgrafo
tmico, em que se conceitua o nio residente como “a pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou
com sede no exterior.™ Registro que os dispositivos que tratam de capital estrangeiro na Lei n® 4.131,
de 3 de setembro de 1962, mencionada na cartilha atual, foram revogados pela nova lei.

0. O art. 9°da Lei n® 14.286, de 2021, determina que “ao capital estrangeiro no Pas serd dispensado
tratamento jur{dico idéntico ao concedido ao capital nacional em igualdade de condigées”.

1. A Lei n® 14.286, de 2021, da a0 BCB competéncias regulatorias e fiscalizatorias em relacio
aos capitais estrangeiros no Pais, dentre elas: rcgular € monitorar os capitais estrangeiros quanto
a seus fluxos e estoques (art. 10, 1); estabelecer procedimentos para as remessas referentes ao
capital estrangeiro no Pais, observadas a legislacio, a fundamentagio econdmica das operagdes e as
Condi(;(")es usualmente observadas nos mercados internacionais (art. 10, II); ¢ requisitar informagées
sobre os capitais estrangeiros, seja para fins de monitoramento, seja para fins de compilacio das

estatisticas econdmicas oficiais (arts. 10, 111, e 11).

2. Com base nessas Competéncias 1egais, o BCB editou normas que regulam 0 capital
estrangeiro no Brasil sob trés formas: crédito externo, investimento estrangeiro direto (IED) ¢
investimento de nao residente nos mercados financeiro e de valores mobiliarios — neste tltimo
caso, agindo em conjunto com a Comissio de Valores Mobilidrios (CVM). Niao ha necessidade
de exame ou autorizagao prévia do BCB para realizagﬁo dos respectivos ingressos € remessas em
qualquer das modalidades de capitais estrangeiros.

13. A Resolugio BCB n° 278, de 31 de dezembro de 2022° trata dos capitais estrangeiros do Pais
sob a forma de IED e de crédito externo®. Ela define IED como a “participagdo direta de ndo residente
no capital social de sociedade no Pats, ou outro direito economico de ndo residente no Pais derivado de ato ou
contrato sempre que o retorno desse investimento dependa dos resultados do negocio” (art. 2°, V).

2 Os capitais estrangeiros representam uma das duas modalidades do que se chama de “capitais internacionais™ capitais estrangeiros no Pais ¢
capitais brasileiros no exterior (CBE).

3 Adicionalmente, hd situacdes em que, considerada a natureza das operagdes, capitais de nio residentes mantidos no exterior em favor de
residentes sdo equiparados a capitais estrangeiros no Pais, a exemplo de empréstimos a residentes desembolsados no exterior.

4 Os conceitos de residente ¢ nio residente foram destrinchados pela Resoluciao BCB n® 280, de 31 de dezembro de 2022, que regulamentou o art.
12 da Lei n® 14.286, de 2021.

5 Disponivel em: S

6 O crédito externo, nao contemplado pelo contetdo da c: 1rt1lha ¢ 0 “compromisso financeiro, mesmo no caso em que os recursos ndo ingressem no Pats,
assumido por residente que tenha como credor um ndo residente em razdo de:
a) empréstimo direto;
b) emissdo de titulo no mercado internacional;
¢) emissdo de titulos de colocagdo privada no mercado interno;
d) financiamento;
¢) importagdo financiada de bens ou servicos;
f) recebimento antecipado de exportagdo, entendido como a captagao de recursos externos em adiantamento a futuras exportagdes de bens ou servigos que serdo
realizadas em pagamento a dfvida contraida” (art. 2°, 1, da Resolugio BCB n® 278, de 2022).
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14. Ja o investimento de ndo residente nos mercados financeiro e de valores mobiliarios,
/ . . ~ . /1. ! . . .
tambem chamado de investimento de nio residente em portfolio, ¢ atualmente disciplinado pela
Resolu(_;ﬁo Conjunta n® 13, de 3 de dezembro de 20247, editada pelo BCB e pela Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM). Destaco o art. 5° da norma conjunta, que traz regra alinhada ao art. 9°
da Lei n® 14.286, de 202r:

“Art. 5° O investimento de ndo residente no mercado financeiro e no mercado de valores mobilidrios
deve ser realizado nos mesmos instrumentos financeiros e modalidades dispontveis ao investidor residente,
com equivalentes exigéncias cadastrais e de limites operacionais, observadas a limitagao de ambiente de

negociagdo ¢ outras CXPVCSSLIS na regulamentagdo.”

15. Observo que a defini¢io do investimento em portfolio da cartilha possui algumas
imprecisdes. O investimento em portfolio — no contexto dos capitais estrangeiros no pa{s — ¢
o investimento de nido residente no mercado financeiro e no mercado de valores mobiliarios,
inclusive por meio do mecanismo de Depositary Receipts®. Ele ¢ realizado nao apenas por fundos de
investimento como afirma a cartilha, mas por qualquer investidor nio residente, entendido como
“a pessoa natural ou juridica, os fundos e outros veiculos de investimento coletivo, na qualidade de investidor
individual ou coletivo” (art. 22, I, da Resolu¢io Conjunta n® 13, de 2024). Os limites operacionais
devem ser os mesmos exigidos para os investidores residentes, como estabelece o citado art. 5%,

consoante as regras aplicaveis ao respectivo ambiente de negociagio.

16.  Anoto, por fim, que ¢ juridicamente mais preciso dizer que o investimento em portfolio
representa investimentos em ativos financeiros e wvalores mobilidrios, e nio apenas em ativos
financeiros. Os ativos financeiros e os valores mobiliarios negociados devem, de acordo com sua
natureza, estar escriturados, custodiados, registrados ou depositados em institui¢des autorizadas a
prestacdo desses servicos.

2. Investidor estrangeiro

17. A Resolu¢io Conjunta n® 13, de 2024, revogou a Resolucio n® 4.373, de 29 de setembro
de 2014, citada no topico L.z da cartilha, promovendo a simplificacio de procedimentos para o
investidor nio residente em portfolio. Como ja assinalado, para fins da norma de investimento
estrangeiro em portfolio, o investidor nao residente ¢ a pessoa natural ou jur{dica, os fundos ¢
outros veiculos de investimento coletivo, na qualidade de investidor individual ou coletivo, que
tenham residéncia, domicilio ou sede no exterior (art. 3% I, da Resolugio Conjunta 13, de 2024,
combinado com o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n® 14.286, de 2021).

18. Para investir no mercado financeiro e no mercado de valores mobiliarios no Pais, o
investidor nao residente deve, como regra geral, constituir um ou mais representantes no Brasil
¢ obter registro na CVM (art. 6° da Resolu¢io Conjunta n® 13, de 2024). Essas exigéncias ndo se
aplicam a0 investimento feito por meio de Depositary Receipts.

7 Disponivel em: hteps://www.beb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20Conjunta&numero=r

8  Depositary Receipts sio certificados emitidos por instituicoes depositdrias no exterior representativos de ativos emitidos por determinadas
sociedades e fundos de investimento do Brasil, descritos no art. 18 da Resolucio Conjunta n° 13, de 2024. Eles sio uma forma de investimento
externo em ativos brasileiros sem a necessidade de participa¢do nos mercados em que esses ativos sao diretamente negociados.
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19. No intuito de simpliﬁcar 0 investimento em portfolio, a norma conjunta trouxe outros
casos de dispensa do cumprimento desses requisitos, em especial quando os investimentos sio
feitos a partir de contas de nio residentes em reais mantidas no Pais, nos termos dos arts. 14 e
16°. Dessa forma, os recursos proprios mantidos por pessoa natural em contas de depdsito e de
pagamento pré-paga em reais mantidas no Pais por nido residentes podem ser destinados para
aplicacdes em ativos financeiros ou em valores mobiliarios sem a exigéncia de constitui¢io previa de
representante e de registro na CVM, funcionando nos mesmos moldes das contas de residentes. No
caso das pessoas juridicas, a aplica¢do em valores mobiliarios dos recursos proprios mantidos nessas
contas ainda requer a constituicao de representante e de registro na CVM, mas sao dispensados tais

requerimentos quando aplicados os recursos em ativos financeiros.

20. Ja a norma que trata de IED ndo traz defini¢io de investidor, ja que seus comandos se

10

direcionam ao receptor do investimento externo, responsével pela prestacao de informagées
ao BCB. Assim, cabe ao receptor inserir as informacoes referentes ao IED nos sistemas do BCB,

inclusive a identiﬁcagio do investidor nao residente.

Parte I — Marco normativo do investimento estrangeiro
4. Marco Normativo Nacional

4.1 Ingresso do capital estrangeiro no Brasil

2r. O marco legal do capital estrangeiro no pais deixou de ser a Lei n® 4.131, de 1962, chamada
na cartilha de “Lei de Remessa de Lucros”, e passou a ser a mencionada Lei n® 14.286, de 2021. A nova
lei de cambio e de capitais internacionais também revogou os dispositivos contidos na Lei n® 4595,
de 31 de dezembro de 1964, que conferiam ao Conselho Monetario Nacional (CMN) competéncia
para baixar normas que regulassem as operagdes de cambio e para exercer as acribui¢oes de carater
normativo previstas na 1egislagio cambial.

9 “Art. 14. Os investimentos de ndo residente pessoa jurfdita em ativos ﬁnanccims cfetuados a partir de conta de ndo residente em reais mantida no Pats, de sua
propria ticularidade, ndo se sujeicam ao disposto no art. 6°.
Pardgrafo tinico. O disposto no caput nao se aplica a valores mobilidrios sujeitos ao disposto na Lei n° 6.385. de 7 de dezembro de 1976.
Art. 16. Para os fins de que trata esta Resolugao Conjunta, os investimentos de ndo residente pessoa natural no mercado financeiro e no mercado de valores
mobilidrios sao dispensados dos seguintes requerimentos de que trata o art. 6%

- de constituicdo de representante, nos seguintes casos:

I-d gdo de ref g
a) nas aplicagoes em valores mobilidrios, inclusive a partir de conta de nao residente em reais mantida no Pats, de sua prdpria ticularidade, com utilizagdo de
recursos proprios;
b) nas aplicagdes em ativos financeiros a partir de conta de ndo residente em reais mantida no Pais, de sua prépria titularidade, com utilizagdo de recursos
préprios; ¢
¢) nas aplicagdes em ativos financeiros ndo efetuadas a partir de conta de nao residente em reais mantida no Pais, de sua prépria ticularidade, com utilizacao
de recursos proprios, para o total de aportes mensais de até R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) por meio de cada intermedidrio; e
11 - de registro do investidor na Comissdo de Valores Mobilidrios, observados os requisitos cadastrais estabelecidos por aquela Comissdo.
§1° Os investimentos direcionados ao Programa Tesouro Direto devem adicionalmente seguir os procedimentos especificos e limites definidos pela regulamentagdo
que disciplina esse programa.
§ 2° Compete a cada intermedidrio o controle individualizado por investidor dos ingressos e das remessas realizadas ao amparo deste artigo, inclusive quanto a
limitagdo das transferéncias financeiras aos valores do saldo do investimento do ndo residente.”

10 O receptor ¢ “qualquer entidade consticuida ou organizada no Pais conforme a legislagao brasileira aplicdvel, com ou sem fins lucrativos, com ou sem
personalidade juridica, incluindo qualquer corporacao, sociedade, parceria, empresdrio individual, consorcio e sociedade em conta de participacao” (art. 2°, XI,
da Resolugao BCB n® 278, de 2022).
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22. Com isso, 0 CMN deixou de deter a competéncia precipua para a regulacio do mercado
de cambio e de capitais internacionais. Pelo novo marco regulatério, o0 CMN ¢ responsavel por
estabelecer as diretrizes para as operacdes no mercado de cimbio, mas as normas substanciais sio
editadas pelo BCB, observadas essas diretrizes.

23. A partir da nova distribui¢do de competéncias legais, o BCB aprovou a citada Resolugio
BCB n® 278, de 2022, sobre capital estrangeiro (credito externo e IED), revogando as resolucdes do
CMN e normas do BCB que dispunham sobre a matéria. E pertinente, para fins de atualizacao desse
ponto da carcilha, mencionar a exposicao contida no voto do BCB" que fundamentou a edigéo da
resolu¢io BCB. O voto traga um panorama da evolucio da regula¢io sobre capital estrangeiro do
Brasil, com crescente foco em produgéo de estatisticas em substituigio ao controle de capitais:

“s. Os dispositivos legais em vigor sobre capital estrangeiro no Brasil, notadamente a Lei n® 4.131, de
3 de setembro de 1962, que serdo revogados com a entrada em vigor da Lei n° 14.286, de 2021, em 31
de dezembro de 2022, foram estruturados ao longo de pertodos de graves desequiltbrios no balango de
pagamentos brasileiro ¢ de difer@nt@s ntveis de desenvolvimento e de insercdo internacional da economia
brasileira. A Lei n® 4.131, de 1962, instituiu no Banco Central do Brasil servigo especial de registro dos
capitais estrangeiros, qualquer que fosse a sua forma de ingresso no Pais. Durante muito tempo, a politica
regulatdria dispensada ao capital estrangeiro tinha por base a efetivagdo de seu registro e a fiscalizagdo
de seus fluxos e estoques sob a dtica do controle de divisas frente aos compromissos internacionais do Pats
¢ do cumprimento das obrigagoes tributarias. Com a superagdo das vulnerabilidades externas e o maior
desenvolvimento e internacionalizagdo da economia brasileira, o antigo controle do capital estrangeiro foi
substituido pela otica da melhoria das informagoes estatisticas para os fins das competéncias do BCB,
incluindo o acompanhamento dos ﬂuxos e estoques de capitais estrangeiros. Permancceram, no entanto,
algumas amarras e friccoes, a exemplo do registro obrigatorio de todo capital estrangeiro ingressado no

Brasil, independentemente do valor.

6. Com a nova Lei, pautada com objetivos de modernizagao, simplificagdo e fortalecimento da seguranga
jurl'dica para as operagoes de capital estrangeiro, serd possivel a realizagdo de operagoes de forma mais
transparente, com menor grau de burocracia e de forma aderente aos melhores padraes internacionais,
como aquclcs estabelecidos pela Organizagdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdomico (OCDE),
conciliando-se as necessidades de supervisdo, monitoramento e producao de estatisticas do BCB com

aumento de eﬁciéncia parao mercado e facilitaga"o dos investimentos estrangeiros no Pais.” (Destacamos.)

24. Em decorréncia da modernizacio trazida pela nova lei, a Resolu¢ao BCB n® 278, de 2022,
¢ a Resolu¢io Conjunta n® 13, de 2024, trazem aprimoramentos em rela¢do ao investimento
estrangeiro no pats, como a fixacdo de regras mais simples e exclusio de requerimentos nio
necessarios. Dentre as regras em vigor, destaco que as operacdes devem observar a legalidade, a
fundamentacio econdmica ¢ a compatibilidade com as condi¢des usualmente observadas nos
mercados internacionais. A documentacio referente as operacdes deve ser mantida pelo prazo de
10 (dez) anos. A par disso, nao ha limita¢es ao fluxo e aos estoques de capital estrangeiro no pais.

11 Disponivel em:
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4.1.1 Mercado oficial de cambio

25. A partir das mudancas no marco normativo, o mercado de cambio passou a ser regulado
pelo BCB, observadas as diretrizes estabelecidas pelo CMN. As diretrizes do CMN paraa realizagﬁo
das opera¢des no mercado de cambio estdo atualmente previstas na Resolu¢io CMN n® 5.042, de 25
de novembro de 2022, Ja as normas do BCB que disciplinam o mercado de cambio ¢ o ingresso no
Pais ¢ a saida do Pais de valores em reais ¢ em moeda estrangeira estdo contidas na Resolu¢io BCB
n° 277, de 31 de dezembro de 20227,

26. essalto que os dispositivos da Lein® 4.728, de 14 de julho de 1965, que tratavam do acesso de
empresas de capital estrangeiro ao sistema financeiro nacional, incluindo a limita¢ao em periodos
de desequilﬂorio financeiro, foram revogados pela Lein® 14.286, de 2021. Essa limitagﬁo fazia sentido
na ¢poca de prevaléncia do controle de capitais que, como descreve o voto mencionado supra, nio

mais pauta a regulagﬁo do capital estrangeiro no Brasil.

27. Como diSpC)e anova lei de cambio, as operacoes no mercado de cambio podem ser realizadas
livremente, sem limita¢io de valor, observadas a legislacio, as diretrizes estabelecidas pelo CMN e

a regulagﬁo editada pelo BCB.

28.  As operagdes no mercado de cambio devem ser feitas por instituicoes autorizadas pelo
BCB a operar nesse mercado. Nio hd restri¢io as transferéncias financeiras do e para o exterior, as

quais sao conduzidas diretamente na rede autorizada, sem interferéncia do BCB.

29. As institui¢oes autorizadas a operar no mercado de cAmbio podem, ainda, manter contas em
reais de titularidade de nio residentes, regidas pelos arts. 67 ¢ 68 da Resolucao BCB n® 277, de 2022.
Essas contas, como j:ft mencionamos, podem ser utilizadas pelos nio residentes para realizagéio de
investimentos no Pais. Pelas normas do BCB, as condi¢des para abertura, manutencio ¢ encerramento

das contas em reais dOS nao residentes fbram equiparadas élS das contas dOS residentes.

4.1.2 Registro do capital estrangeiro

30. As regras a respeito do antigo registro de Capital estrangeiro também sofreram grandes
mudancas com a entrada em vigor da Lei n® 14.286, de 2021, que revogou os dispositivos da Lei
n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, ¢ da Lei n® 4.131, de 1962, que tratavam desse registro. Com
a nova lei e a regulamentacio do BCB dela decorrente, a antiga exigéncia de registro do capital

estrangeiro deixou de existir e foi substituida pela ideia de prestacao de informag()es.

3. O recebimento dessas informagées tem por propésito 0 acompanhamento dos fluxos de
ingresso e saida desses capitais, assim como a permanente avaliagﬁo dos seus estoques — variaveis
essenciais paraaantecipacao de potenciaisriscose melhor formulagﬁo de poHticas macroecondmicas
¢ setoriais. As informacdes também permitem ao BCB cumprir suas competéncias relacionadas a

divulgagﬁo de escacisticas.

12 Disponivel em:

13 Disponivel em:
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32. Para as operacoes de crédito externo e IED, a prestacio de informag()es ao BCB passou
a ser exigida apenas para um conjunto limitado de operacdes, considerando faixas de valores ¢
Condigf)es espedﬁcas, previstas na Resolugéo BCB n? 278, de 2022. Foram utilizados critérios de
proporcionalidade para estabelecer os requerimentos de prestagio de informacoes, considerando,
para tanto, os valores, as caracteristicas e as finalidades das operacdes. A prestacio de informacoes
¢ realizada por meio dos Sistemas de Prestacio de Informacoes de Capital Estrangeiro de Credico
Externo (SCE-Credito) e de Investimento Estrangeiro Direto (SCE-IED)™.

33. Especiﬁcamente para o IED, o receptor do investimento deve prestar informagées
periodicamente nas seguintes situagdes: ativos totais de valor igual ou superior a trezentos milhoes
de reais para as declaragées trimestrais; ativos totais de valor igual ou superior a cem milhoes de
reais para as declaragdes anuais; e ativos totais de valor igual ou superior a cem mil reais para as

declaragées quinquenais.

34. Além das declaragées periédicas, devem ser prestadas informag()es em caso de transferéncias
financeiras decorrentes de IED iguais ou superiores a cem mil délares — que sido automaticamente
Capturadas do Sistema Cambio, sistema de registro de operagoes de cambio, quando envolverem
esse tipo de operacio. As informacoes de IED também devem ser prestadas quando houver outros
tipos de movimentacoes — sem transferéncia financeira — iguais ou superiores a cem mil dolares,

como no investimento estrangeiro realizado por meio de transferéncia de bens®.

35. A nova regulamentacio representou o fim da exigéncia da prestacio de informacoes ao
BCB de contratos entre residentes e nio residentes referentes ao uso ou cessio de patentes, de
marcas de industria ou de comércio, fornecimento de tecnologia, bem como os relacionados a
prestacio de servicos técnicos e assemelhados, ao arrendamento mercantil operacional externo e

ao aluguel ¢ afretamento.

36.  Emrela¢io ao investimento em portfolio, a Resolu¢iao Conjunta n® 13, de 2024, acabou com
a exigéncia de Registro Declaratorio Eletronico (RDE-Portfolio). Dessa forma, o investimento
estrangeiro no mercado financeiro e no mercado de valores mobiliarios nio requer declaragio em
sistema especifico, uma vez que as informacdes a eles referentes sao capturadas dos sistemas de

custodia e de registro centralizado dos ativos negociados nesses mercados.

14 Disponiveis em: heeps:

15 “Art. 32. A prestagdo de informagoes de operagdes de investimento estrangeiro direto deve ser realizada pelo responsdvel quando:
I - ocorrer nan\f(vcnuaﬁnamum inclusive movimentagao de recurso de interesse de terceiro em conta de ndo residente em reais, relacionada a investidor nao
residente de valor igual ou superior a US$100.000,00 (cem mil dolares dos Estados Unidos da América) ou seu equivalente em outras moedas;
11 - ocorrer movimentagdo, nos casos previstos no art. 36, de valor igual ou superior a US$100.000,00 (cem mil délares dos Estados Unidos da América) ou seu
equivalente em outras moedas; ou (...).
Art. 35. As transferéncias ﬁnancvims, inclusive movimentagdao de recurso de interesse de terceiro em conta de ndo residente em reais, decorrentes do investimento
estrangeiro direto sdo captumdas automaticamente pelo SCE-IED, tendo por base as i7y‘brmag‘6es dispom’veis no Sistema Cambio, nos casos de:
I - ingresso de moeda; ¢
II - remessa ao exterior de lucros e dividendos, de juros sobre o capital prdprio e de retorno de capital.
Art. 36. A movimentagdo decorrente do investimento estrangeiro direto deve ser informada em até 30 (trinta) dias de sua ocorréncia, nos casos de:
I- <‘apitaliza§do por meio de ativos rangiveis, intang{veis ou por meio de ativos virtuais;
11 - conversdo em investimento de direitos remisstveis para o exterior ndo infbrmado como crédito externo;
11 - (Revogado. a partir de 1%/10/2024. pela Resolucdo BCB n® 410, de 11/9/2024.)
IV - conferéncia internacional de quotas ou agoes;
V - (Revogado. a partir de 1%10/2024. pela Resolucdo BCB n® 410, de 11/9/2024.)
VI - distribuicdo de lucros e de dlvzdcndm, pagamento de juros sobre capital proprio, aquisicdo de residentes, alienagdo a residentes, restituicao de capital e

acervo liquido resultante de liquidagdo, capitalizagdo de lucros, de dividendos e de juros sobre capital proprio e outras capitalizagdes, quando ndo realizados na
forma do are. 35.”
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4.1.3 Reinvestimento de lucros pelo investidor estrangeiro

37. A Lei n® 14.286, de 2021, revogou os dispositivos da Lei n® 4.131, de 1962, que determinavam

O Tegistro dos reinvestimencos de lucros dos capitais estrangeiros.

38. At setembro de 2024, exigia-se a prestacdo de informag¢des ao BCB no ambito de IED

“ em valor igual ou superior

quando houvesse movimentagao representativa de reinvestimento
a cem mil dolares. A partir de 1° de outubro de 2024, entretanto, com a entrada em vigor da
Resolugio BCB n® 410, de 11 de setembro de 20247, essa hipotese de exigéncia de prestacio de
informagées foi também revogada. Assim, o reinvestimento ¢ Capturado apenas ao refletir no valor
total do investimento estrangeiro nas declara¢des periodicas dos receptores sujeitos a prestagio de

informacoes, conforme explicado acima.

CONCLUSAO

39. Por todo o exposto, considero pertinente a atualizacio da cartilha “Seguranca Juridica do
Investidor Estrangeiro no Brasil”, para a qual forneco os subsidios contidos neste parecer. Ofereco,

ainda, a anexa minuta de oficio de resposta.

40. Em atendimento ao contido no art. 72, paragrafo unico®®, da Ordem de Servico n® 4.747",
de 19 de abril de 2012, registra-se que foram consultadas as anlises feitas pela PGBC referentes as
normas mencionadas nesta manifestacio e suas consideracdes foram incorporadas aos subsidios
aqui apresentados.

20

41. Por fim, em ateng¢io a Portaria n® 100.620*, de 13 de dezembro de 2018, registra-se que
a presente manifestacdo tem grau de acesso publico ou ostensivo, por nio conter informagdes

protegidas por sigilo legal ou outra hipotese de restri¢ao de acesso.

16 Reinvestimento ¢ definido como “a capitalizagdo de lucros, de dividendos, de juros sobre o capital préprio ou de reservas de lucros no receptor em que foram
produzidos” (art. 22, XVI, da Resolu¢ao BCB n® 278, de 2022).

17 Essa Resolu¢ao BCB alterou dispositivos da mencionada Resolugio BCB n® 278, de 2022.

18 “Art. 7° Antes da elaboracdo de qualquer manifestagdo legal em matéria de consultoria juridica ou de contencioso administrativo, deverd o procurador verificar,
mediante pesquisa nos bancos de dados dispontveis:

I - se hd precedentes sobre o assunto versado nos autos, em especial os constitutdos de sumula, parecer normativo ou critério legal aprovados pelo Procurador-Geral
e de orientacao téenica fixada pelo Procurador-Geral Adjunto ou pelo Subprocurador-Geral responsdvel pela supervisio da matéria;

11 - se a matéria é objeto de stimula, parecer normativo ou orientagdo técnica adotados pelo Advogado-Geral da Unido, de decisdo do Poder Judicidrio, do Tribunal
de Contas da Unido ou do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, conforme o caso.

Pardgrafo unico. A manifestagdo legal deverd fazer referéncia expressa ao resultado da pesquisa de que trata o caput, mencionando eventuais precedentes relativos
ao assunto ou atestando ndo ter logrado encontrar nos bancos de dados dispontveis.”

19 Dispoe sobre a distribuicdo, a tramita¢io e a aprecia¢do de processos na Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC), assim como sobre a
claboracio, a aprovacio, a expedicio, o registro ¢ o arquivamento de seus pronunciamentos.

20 Dispde sobre a indicacio do grau de acesso de pronunciamentos expedidos pela Procuradoria-Geral do Banco Central.
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A sua consideragio.

MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA FONSECA
Procuradora do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Regulacio do Sistema Financeiro (PRNOR)
OAB/DF 45.891

De acordo com o parecer juridico e com a anexa minuta de oficio de resposta.

2. Emobservanciaaosarts. 5°, caput, ¢ 8°da Ordem de Servico n®5.138, de 15 de marco de 2019, do
Procurador-Geral do Banco Central, foi dada ciéncia prévia desta manifestagio a Subprocuradora—
Geral da Camara de Consultoria em Regulacio e Supervisio do Sistema Financeiro (CC1PG) ¢ ao
Procurador-Geral Adjunto do Departamento de Consultoria Legal e Representacio Extrajudicial
(DPG-1), que, em e-mails de 29 de abril de 2025, anuiram com a expedi¢io do parecer juridico e
do oficio de resposta pela Procuradoria Especializada de Consultoria em Regulagio do Sistema
Financeiro (PRNOR).

A Corep-1, para a expedi¢io do oficio anexo e encerramento do PE apos o protocolo.

_]OSE DE LIMA COUTO NETO
Procurador-Chefe do Banco Cencral
Procuradoria Especializada de Consultoria em Regulacio do Sistema Financeiro (PRNOR)

OAB/BA 17.584
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Oficio [Numero|/2025-BCB/PGBC
PE 285509 Brasilia,  de abril de 2025.

Ao Ntcleo de Controvérsias de Direito Internacional no Brasil
Procuradoria-Geral da Unido

Advocacia-Geral da Uniao

Assunto: Oficio n® 01961/2025/PGU/AGU, de 4 de abril de 2025, referente ao NUP
00405.025653/2025-13 —Nota Juridica n® 00583/2025/PGU/AGU

Refiro-me ao Oficio n® 01961/2025/PGU/AGU, de 4 de abril de 2025, por meio do qual foi
encaminhada a Nota Juridica n® 00583/2025/PGU/AGU, solicitando subsidios necessarios para a

kil

atualizacao da cartilha “Seguranga Juridica do Investidor Estrangeiro no Brasil
2. Em atendimento a solicita¢do, encaminho o anexo Parecer Juridico 452/2025-BCB/PGBC,

de 29 de abril de 2025, que traz as contribui¢des da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
sobre os temas da cartilha relacionados as competéncias do Banco Central do Brasil (BCB).

Atenciosamente,

_]OSE DE LIMA COUTO NETO
Procurador-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Regula(;ﬁo do Sistema Financeiro (PRNOR)

OAB/BA 17.584
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