Parecer 1477/2025-BCB/PGBC

O parecer avalia pedido de doagio de equipamentos de informatica ao [FBaiano.
Conclui que a doacio ¢ juridicamente inviavel pelos limites do art. 72, I, da Lei
14.479/2022 ¢ por precedente da AGU. Indica como alternativa possivel a cessao de

uso prevista no Decreto 9.373/2018.

José Henrique Reis Rodrigues

Procurador do Banco Central

Juliana Marques Franca

Subprocuradora-Chefe do Banco Central

Chiarelly Moura de Oliveira

Subprocuradora-Geral do Banco Central



PARECER JURIDICO 1477/2025-BCB/PGBC

José Henrique Reis Rodrigues, Juliana Marques Franca e Chiarelly Moura de Oliveira

Parecer Juridico 1477/2025-BCB/PGBC Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2025.

PE 295724

Ementa: Consultoria administrativa. Geréncia Administrativa Regional do Banco Central em

Salvador (Adsal). Doagdo de bens moveis. Equipamentos de informatica. Donatario Instituto

Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFBaiano). Impossibilidade com base no art. 7° inciso

I, da Lei n® 14.479, de 21 de dezembro de 2022. Precedente da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Possibilidade de realizagdo de cessao de uso, com fulcro no Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018.

Pronunciamento ostensivo ou ndo sujeito a restri¢do de acesso.

Senhora Subprocuradora-Chefe,

ASSUNTO

Trata-se de duvida suscitada pela Geréncia Administrativa Regional do Banco Central em

Salvador (Adsal) quanto a possibilidade de doagio de bens de informatica ao Instituto Federal de

Educacio, Ciencia e Tecnologia (IFBaiano).

2. A incerteza da area técnica tem sua razdo de ser nas consideracoes por ela tecidas nos

termos que abaixo se reproduzem:

“Trata-se de processo em que o Banco Central pretende prosseguir com doagao de material informatico ao
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO (IFBaiano), conforme
consta da 7‘clagdo aprcscnrada no doc 1 deste PE (E-MAIL 14822/2025—BCB/ADSAL). Importa rcferir
que este processo de doagdo se enquadra num ambito de cooperagdo alargado com aquela Instituicdo de
Ensino, concretizado através de acordo de cooperagdo técnica firmado entre as partes (PE 289342 ¢ BCB/
ADSAL-2025/247138). Através deste acordo torna-se posstvel para o Banco Central beneficiar da estrutura
de atendimento de medicina do trabalho, oferecida pelo [FBaiano, nomeadamente pela rcalizagdo de

juntas médicas.

2. Seguindo o rito proprio de doagdo, foi enviado oficio ao Ministério das Comunicagoes (MCOM),
solicitando anuéncia em relagdo a doagdo proposta neste PE. O MCOM respondeu atraves do Oficio
36160/2025/MCOM (doc 7 deste PE - BCB/ADSAL-2025/247120). Nessa resposta, o MCOM pontuou que os
orgdos do executivo federal deverdao encaminhar seus desfazimentos de Equipamentos Eletroeletronicos de
forma prioritdria através do Programa Computadores para a Inclusao (PCI), de acordo com o regramento
estabelecido pela Lei 14.479 de 21 de Dezembro de 2022 (Doc 8 deste PE - BCB/ADSAL-2025/247132). No
mesmo oficio, o MCOM refere que a responsabilidade de doacdo ou transferéncia e o encaminhamento,

fom do escopo da rcferida Lei, passa a ser do Banco Central do Brasil.

3. A Lei 14.479 de 21 de Dezembro de 2022 preve um edital em que entidades podem se qualificar como
Centros de Recondicionamento de Computadores (CRC). O processo de selecdo de entidades, que passam
a ser CRCs, envolveu a publicagdo de um edital de chamamento publico (EDITAL N° 189/2024/MCOM -
BCB/ADSAL-2025/247135), cuja selecdo de encidades jd ocorreu, pelo que se torna invidvel realizar a doagdo

ao [FBaiano através do Programa PCI.
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4. Saliente-se que o IFBaiano ¢ uma Instituicao Publica importante com presenga em vdrios pontos do
Estado da Bahia, pelo que a possivel doagdo estaria materialmente concordante com o espirito origindrio
da Lei 14.479, que visa a ampliagdo do acesso as tccnologias da informagdo € comunicagdo ¢ o seu uso
apropriado pela populagdo brasileira. Refira-se tambem que o Banco Central necessita do acordo de
cooperagdo com o [FBaiano para poder beneficiar da estrutura de atendimento de medicina do trabalho

proporcionada pela unidade Siass do IFBaiano™. (doc. 11).

3. Ao final, a Adsal submete ao crivo da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) os

seguintes questionamentos:

« Pode o Banco Central realizar a doagdo ao IFBaiano, sem risco jur{dico ou administrativo, ampamdo
pelo acordo de cooperagdo técnica firmado (BCB/ADSAL-2025/247138), saindo do tramite sugerido pela
Lei 14.479 de 21 de Dezembro de 2022;

« Caso a doacdo apenas possa prosseguir dentro do dmbito da Lei 14.479 de 21 de Dezembro de 2022, e
portanto através de uma entidade acreditada como CRC, seria poss{vel ceder os equipamentos ao IFBaiano

através de outro tipo de cessdo?

4. Easintese do necessario. Passo a opinar.

APRECIACAO

5. O caso concreto, por envolver equipamentos de informatica, eletroeletronicos, pecas-parte
ou componentes, classificados como ociosos, recuperz’weis, antiecondmicos ou irrecupera’veis,
disponiveis para reaproveitamento, atrai a incidencia da Lei n® 14.479, de 21 de dezembro de 2022,
que se constitui, pelo principio da especialidade, no diploma legal aplicavel a pretensa doacio.

6. A Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio do PARECER n. 00027/2023/VRD/
ESTRATEG/E-CJU/RESIDUAL/CGU/AGU?, confirmou esse entendimento:

“s9. Ha de se ponderar que a Lei federal n° 14.479, de 21/12/2022 ¢ uma lei especifica que institui o
Politica Nacional de Desfazimento e Recondicionamento de Equipamentos Eletroeletrénicos ¢ dispéc
sobre o Programa Computadores para Inclusdo. Logo, cuidando-se de ato legislativo, suas disposicoes se
sobrepdem aquelas previstas em atos normativos infralegais, tais como os decretos e/ou regulamentos.
Trata-se de aplicacdo do principio da estrita legalidade, previsto no art. 5% inciso Il ¢/c o art. 37, caput,

da Constitui¢do de 1988.

. . . . 14 . .

6o. Logo. no que diz respeito a microcomputadores de mesa, monitores de video, impressoras e demais
. . S . . . .

equipamentos de informdtica, eletroeletrénicos, pecas-parte ou componentes, classificados como ociosos,
14 . . A . . 14 . . 14 . . P .

recuperdveis, antiecondmicos ou _irrecuperdveis, disponiveis para reaproveitamento, ndo se aplica o

federal n®14.479. de 21/12/2022.” (grifos no orlgmal)

1 Instituia Politica Nacional de Desfazimento ¢ Recondicionamento de Equipamentos Eletrénicos e dispoe sobre o Programa Computadores para
Inclusio.

> Emitido pela Atuagio Estratégica, Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual Residual, da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-
Geral da Unido, com a finalidade de uniformizar o entendimento juridico sobre o tema, bem como servir de baliza para solucio de consultas

encaminhadas pelos drgios assessorados a e-CJU/Residual
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Com isso em mente, importa prescrutar o disposto no art. 7 inciso I, da Lei n® 14.479, de

2022, segundo o qual:

“Art. 7° Presentes razoes de interesse social, a doagdo poderd ser efetuada pelos drgaos integrantes da
administragdo publica federal direta, pelas autarquias e pelas fundagoes, apos a avaliagdo de oportunidade

¢ conveniéncia relativamente a escolha de outra forma de alienagdo, quando se tratar de material:

I - ocioso, recuperdvel, antiecondmico e irrecuperavel, podendo ocorrer em favor dos drgaos e entidades
de Estados, Municz’pios, Distrito Federal, empresas pdblicas, sociedades de economia mista, instituigoes
filantrdpicas, organizagoes da sociedade civil reconhecidas de utilidade publica federal, estadual ou

municipal e organizagoes da sociedade civil de interesse pdblico;” (grifos acrescidos).

Sobreleva notar que entre as entidades autorizadas pela norma a receber em doacio os bens

de que ora se cuida nao figuram as autarquias federais.

Com base nessa premissa, for¢oso reconhecer que o [FBaiano niao dispde de legitimidade

para ser donataria dos bens de informatica listados nos autos (doc. 1) a luz do referido dispositivo,

justamente por se enquadrar como autarquia federal a teor do art. 1° do seu estatuto*:

“Art. 1° O INSTITUTO FEDERAL DE E]_)UCA(;AO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO, denominado
[F Baiano, criado nos termos da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, vinculado ao Ministério
da Educagdo, possui natureza juridica de autarquia, sendo detentor de autonomia administrativa,

parrimonial, ﬁnanceim, diddrico—pedagégica e disciplinar”. (grifos acrescidos).

Relevante dizer, a proposito, que em submissio ao principio da supremacia da lei, tal

restri¢ao ndo poderia ser superada com base em atos infralegais e administrativos, a exemplo de

decretos e convénios, sob pena de subversio da ordem juridica, notadamente a escala de hierarquia

das fontes normativas.

Nesse diapasdo, confira-se o seguinte trecho do PARECER n. 00027/2023/VRD/

ESTRATEG/E-CJU/RESIDUAL/CGU/AGU:

“7. A primeira premissa central a ser ﬁxada é que no ambiro do nosso sistema jurl’dico prcvalc a supremacia da

lei sobre os demais atos normativos emanados do Poder Executivo, notadamente, os decretos ou regulamentos.

8. Os decretos ou regulamentos ndo podem ser contra legem (contra a lei), ultra legem (além da lei), extra
legem (fora da lei) ou practer legem (completar ou preencher a lei), mas apenas e tdo somente secundum
§ g P
legem (conforme a lei). Existe, portanto, a subordinacdo completa dos decretos ou regulamentos a lei. Com
8 ¢ p 8
. . L . . o L L
efeito, no nosso sistema jurtdico, o atributo de inovar a ordem juridica para criar direitos, obrigagoes,
proibicoes e medidas punitivas somente ¢ conferido a lei, ndo se estendendo a outras espécies de atos

normativos infralcgais.
(..)

10. LOgO, na hicmrquia dOS atos normativos, a lCl prcpondcm SObl‘C (¢ dCCTL’EO, nao pOandO os pVCCCiEOS

deste ultimo contrariar ou negar vigéncia ao que ela prescreve.

3

Veiculado por meio da Resolucio n® 33, de 12 de abril de 2019.
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11. Da mesma forma, dentro da estrucura hierdrquica do Poder Executivo, os decretos prevalecem sobre os
demais atos normativos subalternos, tais como, portarias, instrugdes normativas, resolugdes, regimentos,

ordens de Servigos ¢ delibc‘mgées;"

De acordo com esse arranjo de ideias, ¢ de se concluir que as autarquias federais, a exemplo

da IFBaiano, nao poderiam ser donatarias de equipamentos de informaticas com base no art.

inciso I, da Lei n® 14.479, de 2022, salvo se houver indica¢io nesse sentido do 6rgao gestor

do Programa Computadores para Inclusio, o que nao se deu no caso concreto. O multicitado

PARECER n. 00027/2023/VRD/ESTRATEG/E-CJU/RESIDUAL/CGU/AGU ¢ conclusivo quanto

54. Pois bem. A pergunta cuja resposta se faz necessdria ¢ saber se o art. 8° do Decreto federal n® 9.373, de
2018 aplica-se quando se tratar de doagdo microcomputadores de mesa, monitores de video, impressoras
¢ demais equipamentos de informdtica, eletroeletronicos, pecas-parte ou componentes, classificados como
0Ci0sos, recuperdveis, antieconémicos ou irrecuperdveis, dispon{veis para reaproveitamento, considerando
0 advento do inciso I do art. 7°da Lei federal n® 14.479, de 2022, cujo teor, para fins de fluencia da leitura

ora reiteramos:

Art. 7° Presentes razoes de interesse social, a doagao poderd ser efetuada pelos orgdos integrantes da
administragdo pdblica federal direta, pelas autarquias e pclas fundagécs, apds a avalia_gdo de oportunidadc
e conveniéneia relativamente a escolha de outra forma de alienacdo, quando se tratar de material: I - ocioso,
recuperdvel, antieconomico e irrecuperavel, podendo ocorrer em favor dos drgdos e entidades de Estados,
Munictpios, Distrito Federal, empresas publicas, sociedades de economia mista, instituicoes filantropicas,
organizacoes da sociedade civil reconhecidas de utilidade plftblica fcdeml, estadual ou municipal e

organizagoes da sociedade civil de interesse puiblico; (destaque ndo do original)

55. Note-se que o rol de posstveis donatdrios contemplados no inciso I do art. 7°da Lei federal n° 14.479, de

2022 ¢ parcialmente diferente daquele previsto no art. 8° e do Decreto federal n® 9.373, de 2018

56. Na sistematica prevista no inciso I do art. 7°da Lei federal n® 14.479, de 2022 a Unido, suas autarquias,
fundagoes publicas, empresas publicas federais e sociedades de economia mista prestadoras de servigos
pziblicos fedcmis ndao sdao conrcmpladas. No entanto, o art. 6° § 3°, da Lei em comento permite que tais
entidades sejam donatdrias de bens moveis inservtveis, segundo juizo discriciondrio do drgdo gestor do

Programa Computadores para Inclusao.

57. Jd no que diz respeiro aos Estados, Distrito fcdeml ¢ Munic{pios, o inciso [ do art. 7° da Lei fedcml
n° 14.479, de 2022, considera-os também como aptos a serem donatdrios, bem como as suas respectivas

empresas pdblicas e sociedades de economia mista.

58. Relativamente ds instituicdes privadas e sem fins lucrativos, segundo o inciso I do art. 7° da Lei
federal n® 14.479, de 2022, podem ser donatdrias as instituicdes filantrépicas, organizacdes da sociedade
civil reconhecidas de utilidade pdblica fcdeml, estadual ou municipal e organizagoes da sociedade civil de
interesse publico. Com efeito, se comparado com o inciso V do art. 8° do Decreto federal n° 9.373, de 2018,
foram excluidas as associagoes e cooperativas que atendam aos requisitos previstos no Decreto federal n®

5.940, de 2006.

59. Hd de se ponderar que a Lei federal n® 14.479, de 21/12/2022 ¢ uma lei especifica que institui o Politica
Nacional de Desfazimento ¢ Recondicionamento de Equipamentos Eletroeletronicos e dispoe sobre o
q

Programa Computadores para Inclusdo. Logo, cuidando-se de ato legislativo, suas disposicdes se sobrepdem
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aquelas previstas em atos normativos infralegais, tais como os decretos e/ou regulamentos. Trata-se de
aplicagdo do principio da estrica legalidade, previsto no art. 5% inciso 11 ¢/c o art. 37, caput, da Constitui¢do
de 1988.

60. Logo. no que diz respeito a microcompumdores de mesa, monitores de video, impressoras ¢ demais
equipamentos de informadtica, eletroeletronicos, pecas-parte ou componentes, classificados como ociosos.
recuperdveis, antiecondmicos ou irrecuperdveis, dispon{veis para_reaproveitamento, ndo_se aplica 0

disposto no art. 8

de 2018, mas, sim, o previsto no artigo

federal n° Lei federal n® 14.479. de 21/12/2022. (grifos no original).

do Decreto federal n

13.  Poder-se-ia aventar a possibilidade de doacio desses equipamentos com arrimo no inciso
[T do art. 7° da mesma lei:

“Are. 7° Omissis:
(..)

11T - destinado a execugdo descentralizada de programa federal, podendo ocorrer em favor dos drgaos e
entidades da administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
dos consdrcios intermunicipais, para utilizagdo pclo 61‘gdo ou entidade executora do programa, llipétese em
que se poderd fazer o tombamento do bem diretcamente no patrimonio do donatdrio, no caso de material

permanenre, lavmdo, em EOdOS 0s casos, Vt’giST.'I‘O no p}’OCCSSO adminisrm[ivo COant’L’Cﬂ[G”. (gl’ifOS acrescidos).

14.  Ocorre que nio ha nos autos elementos que possibilitem afirmar que a doacao dos bens
listados no doc. 1 tem por finalidade a execucio descentralizada de programa federal, inclusive
porque o Ministério das Comunicagdes (MCOM) pontuou que os orgios do executivo federal
deveriam encaminhar seus desfazimentos de Equipamentos Eletroeletronicos de forma prioritaria
por meio do Programa Computadores para a Inclusio (PCI), nio tendo o [FBaiano se habilitado

para tal no ambito do EDITAL N 189/2024/MCOM - BCB/ADSAL-2025/247135.

15. De toda sorte, recomendo que a area teenica diligencie no sentido de aferir se o [FBaiano
ostenta a qualidade de executora de programa federal, enviando, se for o caso, oficio a0 MCOM
com vistas a obtencao dessa informagio, a depender de cuja resposta podera ser avaliada a eventual
possibilidade de doag¢io aquela autarquia com base no inciso 111, do art. 7° da lei em comento.

16.  Evidenciada a impossibilidade de doag¢io dos bens em apreco ao IFBaiano por conta das
restricoes impostas pela Lei n® 14.479, de 2022, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior,
resta examinar se haveria outra forma que viabilizasse a sua transferéncia aquela autarquia.

17. Sob a regéncia da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, apenas seriam admitidas permuta ¢
venda tendo em vista a natureza dos bens que se pretendem alienar:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd ds seguintes normas:

II - tratando-se de bens moveis, depcndcm’ de liciragdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de

licitagdo nos casos de:
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a) doaga'o, pcrmitida exclusivamente para ﬁns e uso de interesse social, apés avaliagdo de oportunidade e

conveniéncia socioeconomica em relagdo a escolha de outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre drgdos ou entidades da Administragdo Publica;
¢) venda de agoes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;

d) venda de titulos, observada a legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administmgdo Publica, em virtude de

suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde para outros érgdos

ou entidades da Administragdo Publica. (grifos no original).

18. Ja com fundamento no Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018, o Banco Central do
Brasil (BCB) poderia lancar miao do instituto da cessao de uso, assim considerada como o ato
administrativo em que o Poder Publico consente com o uso gratuito de bem publico por 6rgaos
da mesma ou diversa pessoa juridica, por prazo certo ¢ determinado, incumbida de desenvolver
atividade de interesse social.

19. Deveras, o art. 4° do referido decreto assim dispoem:

“Art. 4° A cessdo, modalidade de movimentagdo de bens de cardter precdrio e por prazo determinado, com

L . ; . . ./
transferéncia de posse, poderd ser realizada nas seguintes hipoteses:

I - entre érgdos da Unido;

IT - entre a Unido e as autarquias e fundagées pdblicas fedcrais; ou

[T - entre a Unido e as autarquias e Fundag()es pl’lb]icas federais e os Estados, o Distrito Federal
¢ os Municipios e suas autarquias e fundagdes publicas.

Pardgrafo unico. A cessdo dos bens ndo considerados inserviveis serd admitida, excepcionalmente, mediante

justiﬁcativa da autoridade competente.”

20. Nesse sentido, haveria respaldo juridico para, observadas as formalidades pertinentes,
realizar a cessao dos equipamentos de informatica ao [FBaiano como medida de colaboracao entre
orgaos publicos.

CONCLUSAO

21. Ante o GXpOS[O7 c¢m rcsposta a0s questionamentos da 2’11‘63 téCl’liCﬁ, tem-se quc:

[ - ¢ vedado a esta Autarquia realizar a doag¢io de bens de informatica ao IFBaiano
amparado no Acordo de Cooperacio Técnica (ACT) existente, sob pena de violagio aos principios
da legalidade estrita e da hierarquia das fontes normativas, sem prejuizo do disposto no paragrafo
15 deste parecer;

I - ¢ juridicamente viavel a cessdo de uso dos equipamentos de informatica ao [FBaiano

com base no Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018, observados os limites e formalidades aplicaveis.
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22.  Em qualquer caso, recomenda-se que a drea técnica submeta previamente o assunto a esta
Procuradoria-Geral, antes de concretizar o eventual desfazimento dos bens em tela.

A sua consideracio.
JOSE HENRIQUE REIS RODRIGUES
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria Administrativa (PRADM)

OAB/MG 83.763

(Seguem despachos.)

De acordo.

A Subprocuradora-Geral.

JULIANA MARQUES FRANCA
Subprocuradom—Chcfe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria Administrativa (PRADM)
OAB/DF 27.865

Aprovo.

A Adsal.

CHIARELLY MOURA DE OLIVEIRA
Subprocuradora—Gcral do Banco Central
Céamara de Consultoria Administrativa (CC3PG)
OAB/DF 60.743
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