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Resumo

As institui¢des financeiras tém papel crucial para a economia nacional, tanto que uma crise
que afete todo o sistema financeiro pode ter efeitos que transponham essa seara, atingindo 0
funcionamento de outros mercados. O presente estudo propde-se a compreender a importancia da
regulacio e atuacio do Banco Central do Brasil (BCB) nesse sctor, analisando as formas de atuacio
do BCB para que se evite a existéncia ¢ os efeitos de uma crise sistémica; apresentando as formas de
aruagao desse 6rgio nas instituicoes financeiras, isoladamente, que estejam enfrentando uma crise
cconomica; apresentando as principais diferencas entres os mecanismos de atuagio, bem como
tecendo-lhes criticas. Para tanto, a Lei 6.024, de 1974, € 0 Decreto-Lei 2.321, de 1987, sao eleitos
como marcos legais, ¢ Pinto (2015) e Saddi (2001), como marcos tedricos, nesta pesquisa qualitativa,

que privilegia a pesquisa bibliografica como a principal técnica.
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The Overcoming of the Banking Crises and the

Operation of Brazilian Central Bank: an analysis of the special intervention sistems

Abstract

Financial institutions have crucial role to the national economy, so that a crises on this area could have that
effects transcendent to other markets. The present paper porpoises is to understand the importance of the
regulation and operation of Brazilian Central Bank on this sector, analysing the ways that it acts avoiding
the existence and effects of a systemic crises. It shows the operating of this agency on the financial institutions
that are, singularly, facing an economic crisis, evidencing the mainly differences between those mechanisms
of acting, as well as criticizing them. To do that the 6.024/74 law and the 2.321/87 Decrete Law are elected
as legal marks, and Pinto (2015) and Saddi (2001) used as the mainly teoric marks used on this qualitative

research, that privileges the bibliographic research as the mainly technique used.

Keywords: Intervention. Temporary Special Administration Scheme. Financial institutions crises.

Introdugio

O Sistema Financeiro tem papel crucial para o desenvolvimento econdmico nacional, uma vez que o
crédito possibilita que empresérios fomentem seus negécios e que consumidores aumentem o consumo,
fornecendo, com isso, condicdes para que os agentes desses mercados aperfeicoem qualidade e preco
dos produtos e servicos oferecidos, bem como melhorem sua circulagio, o que, consequentemente,
contribuem para o crescimento desses mercados e auxiliam no crescimento econdmico nacional.

Tamanha import:ﬁmcia leva a aruagao estatal com vistas a garantir o funcionamento dessas
institui¢oes, como forma de proteger os interesses transindividuais e sociais. O BCB ¢ o Conselho
Monetario Nacional (CMN) sio os agentes responséveis por garantir ¢ determinar o funcionamento
de todo o Sistema Financeiro. Enquanto ao ultimo cabe o papel de regulacio, ao primeiro caberia
o papel de fiscalizacio e execugio das diretrizes determinadas pelo CMN, com isso orientando e
determinando o funcionamento dos agentes atuantes no sistema financeiro, nao obstante, para
tanto, também emita normas, por meio da edigﬁo de regulamentos.

Conscientes da importancia do sistema financeiro ¢ do papel desempenhado pelo BCB, o
presente artigo se propde a responder: i) sob quais aspectos se justificaria a atuagio deste orgio
para intervir no funcionamento regular das institui¢oes financeiras; ii) quais as formas de atuagio
que poderia se dar tal aruacao; e iii) se existem diferengas entre esses modos de aruacgao.

Para tanto, o presente estudo atém-se, em um primeiro momento, a importancia dos bancos
para a economia, destacando o papel e as funcoes por eles desempenhados, apresentando reflexdes
sobre os efeitos advindos de uma crise nesse setor e, com isso, evidenciando sua necessidade de
fiscalizacio e eventual atuacio preventiva dessas crises por parte do BCB.

Em scguida, serao aprcscntados 0s mecanismos sob o quais o BCB atua nas institui¢oes financeiras,
evitando que estas entrem em faléncia e, com isso, comprometam o funcionamento de todo o sistema
financeiro. Ademais, serdo demostrados os pressupostos que autorizam a decretagio dos regimes especiais
de interven¢io do BCB, bem como as diferencas existentes entre eles, apresentando e tecendo algumas
criticas a tais mecanismos, visando reflexdes sobre a melhor forma de atua¢io da agéncia reguladora
diante da crise das instituicoes fianceiras, utilizando a Lei 6.024, de 1974, € 0 Decreto-Lei 2321, de 1987,

como marcos teoricos e o referencial bibliografico como a principal téenica de pesquisa utilizada.
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1 A importancia do setor bancirio e o problema da crise sistémica

O desenvolvimento de qualquer atividade econdmica requer um certo montante de Capital.
Mesmo em pequenos ncgécios, 0 capital se faz necessario para a aquisi¢ao de insumos, mao de
obra, organizagao dos fatores de producio etc. Destarte, pode—se dizer que a presenca de capital é
clemento necessario para existéncia de uma empresa.

Esse capital pode ser oriundo dos préprios empresa’rios O, €aso estes NA0 O possuam de forma
suficiente, podem recorrer a terceiros, para que entio haja a viabilizacao da empresa.

Entre os terceiros disponibilizadores de capital, encontram-se as instituicoes financeiras, ao
lado de pessoas fisicas que emprestam ou doam capitais. Nesse sentido, alem do papel de poupanca,
as instituicoes financeiras desempenham uma fungio de “intromissio entre os que dispéem de
capitais e 0s que precisam obté-los; isto ¢, em receber e concentrar capitais para, sistematicamente,
distribui-los por meio de operacoes de crédito™ Ou seja, quando uma determinada pessoa fisica
deposita moeda no banco, automaticamente transforma o papel depositado em credito naquela
instituicao financeira, bem como a autoriza para intermediar essa mesma soma depositada em
favor de terceiros, de sorte que os bancos ou outras instituicoes financeiras passem a operar como
intermediadores de crédito, canalizando recursos entre agentes econdmMicos.

A atividade bancaria inaugura, portanto, a existéncia de um segmento de mercado, cujo objeto
comercial ¢ um bem intangfvel e de dificil mensuracao, qual seja: o crédito. Nesse sentido, engana-
se quem pensa que o setor bancario se pauta na circula¢io de moeda, quando, em verdade, trata de
circulagéo de crédito, uma vez que o dinheiro fisico nao ¢ reproduzido por bancos e instituicoes
financeiras privadas, mas elas concedem crédito tanto aquelas pessoas que realizam depdsitos em
espécie como équeles que de dinheiro necessitam, intermediando, pois, o crédito como objeto
cconomico. Nesse sentido, pode-se afirmar que

os bancos desempenham duplo papel, essencial ¢ complexo, na dinimica da acumulagio
do capital. Os bancos executam o papel de criadores da moeda, concedendo crédito, e de
intermediarios financeiros, atuando como ele entre a esfera de circulagio financeira ¢ a esfera

de Circu]agio produtiva.2

Ou seja, ¢ a partir da atuagdo dos bancos que se permite a circulagio de moeda — nio fisicamente
compreendida — na medida em que a concessao crediticia possibilita a circulacio de riqueza e,
consequentemente, desenvolvimento econémico, sem a necessidade, pois, de emissio de moeda
metalicia e papel-moeda por parte do BCB.

Alem do papel de intermediadores financeiros, os bancos também atuam como operadores do
sistema de pagamento. Assim, “qualquer atraso ou inadimpléncia neste servico pode gerar problemas
de liquidez em institui¢oes nao financeiras, ou dependentes dele para prover sua exigéncia de caixa
para atuag¢des cotidianas, ou mesmo para honrar obrigacoes assumidas”?

Ainda sobre a atuacio dos bancos na economia, ha de se evidenciar o papel deles em relagio a
reducio dos custos de transacio de mercado. Emum cenario economicoideal, ofertantes e demandantes

realizariam suas transacoes financeiras sem a necessidade de quaisquer intermediarios. Contudo, esse

1 CARVALHO DE MENDONCA, J. X. Tratado de direito comercial brasileiro. Rio de Janeiro: Annuario do Brasil, 1947. p. 13 -14.

2 FREITAS, Maria Cristina Penido de. Racionalidade da Regulament:u;ﬁo e Supervisao Bancaria: uma interpretagao heterodoxa. In: SOBREIRA,
Rogério (Org). Regulagio Financeira e Bancaria. Sao Paulo: Atlas, 2005. P. 20.

3 SAMPAIO, Gustavo ]osé Morrone de Castro. Fundamentos da regulugﬁo bancadria e zlplicagﬁo do princfpio da subsidiariedade. Sio Paulo:
Almedina, 2015. p. 61.
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seria um cenario tdo somente concebivel num campo ideoldgico, uma vez que ¢ impossivel reunir
em um unico ambiente — aqui nio concebivel tio somente como espaco fisico — todos dotados de
informacoes completas sobre 0 mercado bem como dos seus participantes. Dada essa impossibilidade
fatica, os bancos atualmente atuam na redugio desses custos de transagio, reunindo oferta ¢ demanda
de mercado num unico agente, facilicador da alocacio de recursos na economia.

Os bancos, contudo, encontram-se numa situagao informacional privilegiada em relagéo a0s
depositantes ¢ credores, pois possuem mais informagdes sobre a situa¢io financeira destes, dada a
rede de informagées por eles desenvolvida com o objetivo de melhor controlarem suas atividades,
proporcionando-lhe melhor atingimento de seus objetivos. De outra mio, todavia, credores e
depositantes Nnao possuem a mesma rede informacional, de sorte que resta evidente a assimetria de
informacoes entre os contratantes, dada a relacao de cunho privado que estabelecem.

Contudo, para seu funcionamento, o sistema bancario necessita da confianga por parte daqueles
que lhes abastecem de recursos (depositantes), uma vez que a relagio crediticia se sustenta na
certeza de adimpléncia dos creditos, no caso dos bancos, na certeza de que os créditos poderio ser
resgatados ou acrescidos quando se fizerem necessarios.

Desse modo, ha interesse pﬁblico na seguranca dos investimentos privados, pois o papel—moeda
depositado podera ser usufruido para o desenvolvimento de atividades econdmicas no segmento
produtivo, bem como ha o interesse pﬁblico na garantia da austeridade financeira de um nimero
incontavel de sujeitos que, com a poupanca, encontram-se habilitados para a quitac¢io de obrigacoes
financeiras firmadas com terceiros, o que, por via obliqua, também apresenta-se como necessario
para o desenvolvimento dos agentes de mercado e, consequentemente, da economia.

Ademais, os bancos também se apresentam como habeis para os investimentos privados, pois
possibilitam remunerag¢ao para os valores depositados a titulo de investimentos como contrapartida
ao capital disponibilizado.

Todavia, alguns riscos permeiam a atividade bancaria, devendo estes serem evidenciados para
que se possa minimizar os efeitos advindos de uma crise econdmica das instituicoes financeiras.
Jairo Saddi (2001),* Rosa Maria Lastra (2000), Gustavo Jos¢ Marrone de Castro Sampaio (2015),°
entre outros, apresentam diversas exposicoes de riscos, de ordem sistémica ou prudencial, a0s quais
se submetem os bancos. Dado o objetivo deste estudo, ater-nos-emos somente ao risco sistemico,
fator de observancia e que legitima a atuagao do BCB no Sistema Financeiro, em face da crise
das institui¢des financeiras, com vistas a promover sua estabilidade, uma vez que a desatenciao
a0s Tiscos sistémicos e sua ndo compreensdo podem gerar uma situacio capaz de comprometer a
austeridade a seguranca de todo o Sistema Financeiro, cujos efeitos perpassam a esfera privada,
atingindo toda a sociedade, consolidando uma situacao de crise sistémica.

Diversos s20 os conceitos de risco sistemico do setor financeiro — isso sem considerarmos que
tal compreensdo também se verifica em dreas outras como engenharia e ecologia etc. Contudo, para
compreende-lo em certa medida, faz-se necessaria a concepgio, ainda que em esparsas linhas, sobre o
que seria externalidade, uma vez que os bancos tanto estio sujeitos a estas como podem originé—las.

Gustavo Mathias Alves Pinto? (2015, p. 60) apresenta a no¢io de externalidades como referéncia
“as situacOes em que 0s Custos ou beneficios decorrentes de uma determinada atividade econdmica

nio recaem integralmente sobre a unidade responsavel pela sua conducao” Em outras palavras,

4 SADDI, Jairo. Crise e regulagio bancaria. Sio Paulo: Textonovo, 2o0t.

5 LASTRA, Rosa Maria. Banco Central e chulamcntagio bancaria. Belo Horizonte: Del Rey, 2000.

6 SAMPAIO, Gustavo _]osé Morrone de Castro. Fundamentos da regulagio bancaria e aplicagﬁo do princfpio da subsidiariedade. Sio Paulo:
Almedina, 2015.

7 PINTO, Gustavo Mathias Alves. Regulagio sistémica e prudcncial no setor bancario brasileiro. Sio Paulo: Almedina, 2015. P. 60.
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as externalidades compreenderiam situa¢oes incontrolaveis que perpassem somente o setor que
as origina. Por exemplo, a crise do suprime dos Estados Unidos de 2008, que teve Por percussor
o setor imobiliario, trouxe efeitos economicos a diversos outros setores e a propria economia
nacional, afetando at¢ mesmo outros paises.

As externalidades, todavia, podem ser positivas ou negativas, conforme a casuistica, dada a
interligagﬁo existente entre diversos setores da economia, em que uns podem sair beneficiados e outros
prejudicados. Assim, a externalidade podera ser considerada positiva quando o individuo, a0 tomar uma
determinada decisao, nao saia como o tnico beneficiado, mas sim toda a sociedade. Cita-se como exemplo
um determinado empresario que — ainda que evitando sancio estatal — promove o reflorestamento
de determinada area desmatada, beneficiando, assim, toda a coletividade e o préprio empresério, 0
qual, além de nao sofrer a sancio estatal, goza dos beneficios que o reflorestamento promove, como os
advindos da fotossintese — de outra mao, a externalidade sera considerada negativa quando o individuo
ndo for o Unico a arcar com o custo integral daquela decisao, como no caso de polui¢ao ambiental, em
que toda a comunidade ¢ afetada, e nio somente o poluidor.

Levando tal no¢io para o setor bancario, compreende-se que os bancos podem, simultaneamente,
sofrer e gerar externalidades tanto positivas quanto negativas. Os bancos podem sofrer efeitos
externos advindos da regula¢io, também conhecido como risco legal ou regulatorio, o qual nao
detém geréncia, e que lhe podem ser benéficos ou prejudiciais. Jairo Saddi (2001, p. 101) define
tal sujei¢do como o “risco de desvaloriza¢ao de ativos ou valorizacio de passivos em intensidade
inesperada perante mudangas na 1egislagio bancaria, rumos de uma demanda judicial, parecer
ou orienta¢do de cunho legal”. De outra sorte, tambeém podem gerar externalidades positivas ou
negativas. Um exemplo de externalidade positiva seria redugﬁo da taxa de juros, beneficiando
aqueles que com o banco se encontram como devedores, de tal sorte que menos capital sera
desembolsado para honrar os compromissos com esse credor, o que, simultaneamente, geraria um
redirecionamento dos valores para a esfera produtiva ou de mercado.

Contudo, diversas externalidades negativas podem ser geradas com a crise dos bancos. George
J. Benston® destaca:

(i) corridas bancarias em instituicdes até entdo solventes, ocasionando sua quebra; (ii) colapso
do sistema de pagamentos, podendo afetar a solvéncia de outras instituicoes financeiras; (iii)
imposi¢ao de custos a terceiros nio contratantes: ¢ (iv) custos a contribuintes no caso de resgate

governamental ou seguro de depdsitos patrocinados pelo governo.

Tais situagdes transcendem efeitos para alem da esfera privada, comprometendo todo o Sistema
Financeiro Nacional (SFN) — art. 192 da CF/88 ¢/c art. 1° da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964 —,
sendo possfveis de criarem uma crise sistémica. Tais riscos compreendem aquilo que se entende por
risco sistémico.

O risco sistémico ¢ aquele que se deriva dos efeitos negativos que uma externalidade possa causar
sobre o funcionamento conjunto de todo o sistema, seja ele econdmico, fisico, biologico etc., de tal sorte
que os problemas enfrentados em uma unidade possam ser sentidos por todos os demais membros.

8 BENSTON, George J. Regu]atting financial markets: a critique and some proposa]s. \V:Lshington: The AEI Press, 1999, p. 2I. Apud PINTO,
Gustavo Mathias Alves. Regulagio sistémica e prudcncial no setor bancario brasileiro. Sio Paulo: Almedina, 2015, P. 61.
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Voltando-se a0 mercado financeiro, Fernando J. Cardim de Carvalho® entende que:

os riscos sistémicos sio aqueles sofridos pela sociedade, resultantes da atividade financeira que,
nao custando nada aos participantes do mercado financeiro, nio sao incluidos nos calculos de
custo de servicos financeiros. No caso mais importante e geral, trata-se, na verdade, do risco de
perder um beneficio que é gerado como externalidade da atividade bancaria e que, em si, tem
pouco valor para o banco, exatamente por que terceiros sao beneficiados, dos quais os bancos
nao podem exigir remuneragao pe]a satisfagﬁo que dao.

10

Tiago Cortez,” por sua vez, entende que o Tisco sistémico seria “o risco de que a quebra de
um banco, ou de qualquer outro fato, contagie uma ou outras instituicdes que anteriormente se
encontravam solventes”. [sabel Vaz" apresenta posicionamento consonante, assentando que a crise
sistémica no setor bancario pode se dar, por exemplo, pela extensao dos efeitos da faléncia de uma
instituicdo financeira para todo o setor.

Seja como for, o risco sistémico do setor bancario apresenta como denominador comum a
extensio dos efeitos da crise de uma unidade para todo o mercado financeiro.

Para Eduardo Salomio Neto™ (2014, p. 667), a crise sistémica no setor bancario pode ser causada

por, basicamente, trés fatores, quais sejam:

(i) necessidade de caixa dos credores, originada da perda ou indisponibi]idade de recursos
depositados nainstituicao originalmcmc em crise, ocasionarem corridas contra outras instituicoes,
provocando crise de ]iquidez nessas; (ii) impossibilidade de pagamento de débitos interbancarios
por parte da institui¢io em crise; e (iii) na visdo do mercado serem os ativos da institui¢io em
crise fortemente correlacionados a outros ativos de outras instituicoes, de forma que a ﬂutuagio

para baixo do valor dos primeiros leve tendencialmente também a queda no valor dos dltimos.

A crise sistémica, portanto, poderia se dar a partir das fun¢des das institui¢des financeiras
como depositarios, operadores do sistema de pagamentos ¢ garantidores de créditos, seja aos
depositantes, seja a outras institui¢des financeiras.

Portanto, a faléncia de uma instituicio financeira poderia comprometer todo o funcionamento de
todo o sistema financeiro, sobretudo dada a correlagio entre os ativos e créditos que estas possuem
entre si. Ainda que, em geral, somente a quebra de uma grande instituicao financeira seja capaz de
comprometer todo o funcionamento sistémico — razao para a expressao too big too fall, ou seja, “grande
demais para quebrar” —, a faléncia de instituicoes menores pode abalar todo o funcionamento do
sistema ou mesmo a economia, pois pode gerar crises de moeda, dado o grande nimero de resgate,
crises de confianga, o que reduziria a disponibilizacio de crédito para os setores produtivos, o que, em
ultima analise, geraria um problema social, pois afetaria a economia como um todo.

Cientes desses riscos, diversas solucdes sio apontadas pelo ordenamento juridico, tais quais a existéncia
de um Fundo Garantidor dos Creditos, emprestimos de liquidez efetuados pelo Banco Central (para

9 CARVALHO, Fernando ] Cardim. O p:lpel do Banco Central no processo de 1‘egula§ﬁo financeira. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes;
MATTOS, Paulo Todescan Lessa; ROCHA, Jean Paul Cabral Veiga da (Coords.). Concorréncia e regulagio no sistema financeiro. Sio Paulo:
Max Limonad, 2002, P. 260.

IC

CORTEZ, Tiago. O conceito de risco sistémico e suas implicag(’)es para a defesa da concorréncia. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes;

MATTOS, Paulo Todescan Lessa; ROCHA, Jean Paul Cabral Veiga da (Coords.). Concorréncia e regulagio no sistema financeiro. Sio Paulo:

Max Limonad, 2002, P 316.

11 VAZ, Isabel. Fundamentos constitucionais da livre concorréncia no setor bancario. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes; MATTOS, Paulo Todescan
Lessa; ROCHA, Jean Paul Cabral Veiga da (Coords.). Concorréncia e regulagio no sistema financeiro. Sio Paulo: Max Limonad, 2002, P 205.

12 SALOMAO NETO, Eduardo. Direito bancirio. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014, p. 667.
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situagdes de menor gravidade) — também conhecido como redesconto — cessio de controle ou venda
de ativos e procedimentos especiais de interven¢ao na instituicao financeira em crise, sob os quais nos
ateremos, visando compreender sua utiliza¢io como mecanismos de superacio da crise sistémica.

2 Os Regimes Especiais de Intervengﬁo

Conforme mencionado anteriormente, os efeitos de uma possivel crise em todo o sistema
bancario estendem-se de uma forma intangivel, podendo at¢ mesmo comprometer toda a economia
de um pais, posto o carater gerador de externalidades que possuem os bancos.

A Lei 4595, de 1964, 20 disciplinar o SEN, deixou ao encargo do CMN os poderes de
regulamentacio e, ao do BCB, competéncias executivas e fiscalizatOrias, além da funcao normativa,
por meio da expedi¢io de regulamentos, para controle do SFN, por meio do controle de moeda,
das opera¢des de cambio ou do funcionamento das institui¢des financeiras.

Ao BCB foi incumbida, por meio da Lei 4595, de 1964, em seu art. 10, inciso VI, a competéncia
para exercer o controlo do credito sob todas as suas formas, bem como exercer a fiscalizacio das
instituicoes financeiras e aplicar—lhes penalidades, como se depreende do inciso IX do mesmo artigo.

A compreensio do risco sistémico do setor bancdrio foi, pois, contemplada pela Lei 4.595, de
1964. Contudo, o poder para que o Banco Central pudesse intervir nas instituicoes financeiras, em
cardter antecipatdrio, com vistas a evitar essa crise, somente foi concedido por meio da Lei 6.024,
de 1974, que dispés sobre a intervencao e a 1iquida(§éo extrajudicial de instituicoes financeiras.

Assim, ponderou-se meios para evitar situa¢des de insolvencia e iliquidez das institui¢des
financeiras, permitindo a0 Banco Central atuar de forma preventiva. Dessa forma, estariam sujeitas
a interven¢io e a liquidagdo extrajudicial as instituicoes financeiras privadas e publicas nio federais,
assim como as cooperativas de crédito, observando o decreto expedido pe]o préprio Banco Central.

Francisco J. de Siqueira” aponta a existéncia de um duplo objetivo com a decretagio de intervencio
ou liquidagﬁo extrajudicial e assenta que “por um lado, diante da hipétese relacionada com a ocorréncia
de eventual risco sistémico, estd o proposito de sanear o mercado; por outro, em funcio do interesse
geral que se encontra ameacado, o intuito de resguardar os direitos dos credores da empresa”

A atuacio preventiva do Banco Central do Brasil na geréncia das instituicoes financeiras com vistas
a retira-las da situacao de insolvéncia e, com isso, resguardar os direitos dos credores e a austeridade
¢ confianca do Sistema Financeiro Nacional foi intentada por meio da intervencio extrajudicial.
Todavia, em 25 de fevereiro de 1987, foi publicado o Decreto-Lei 2.321, que trouxe outro meio de aruacao
preventiva do BCB para que se evitasse a quebra da institui¢ao financeira. Institui-se, assim, o Regime de
Administragio Especial Temporaria (Raet) nas instituicoes financeiras privadas e publicas nao federais.

Atualmente, portanto, coexistem dois regimes interventivos do Banco Central sobre as
instituicoes ﬁnanceiras, quais sejam: i)a intervencgao extrajudicial; e ii) o Raet, uma vez que nao ha
revogac¢io expressa por parte do Decreto-Lei 2.321, de 1987, bem como nio houve revogacio ticita,
pois nao ha incompatibilidade entre os documentos normativos.

Seguir-se-4 a analise desses dois regimes, de forma a apresentar as diferencas entre eles para,
entao, compreender se ha uma possive] justiﬁcativa para sua coexisténcia, estabelecendo-se, desde
ja, aressalva de que a decretacio de tais medidas nio compreende um privilégio dado as instituicoes

financeiras ou a seus controladores, em verdade tratam-se de instrumentos juridicos que viabilizam

13 SIQUEIRA, Francisco _].de. O pzlpel do Banco Central no processo de intervengio e liquid:u;ﬁo extrajudicial, p- 99. In: SADDI, Jairo (Org.).
Intervengio e Liquidagio Extrajudicial no Sistema Financeiro Nacional: 25 anos da Lei 6.024/74. Sao Paulo: Texto Novo, 1999, p. 87-120.
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~ . A . . .
a atua¢io do BCB, evitando consequencias danosas para o mercado financeiro ou para a economia,

diante da possibilidade de insolvéncia ou faléncia de uma instituicao financeira.

2.1 A intervengio extrajudicial do Banco Central

Diante do risco de insolvéncia de uma instituicao financeira — excetuadas as pﬁblicas federais —
bem como de sociedades ou empresas que integram o sistema de distribuicio de titulos ou valores
monetarios no mercado de capitaise das sociedades ou empresas corretoras de cambio, cooperativas de
crédito e das pessoas juridicas que com elas tenham integracio de atividade ou vinculo de interesse,14
o BCB se faz competente para a decretagio de intervencao judicial, do Regime de Administragﬁo
Especial Temporaria ou da liquidagao extrajudicial.

Uma vez que se entenda que a crise suportada ¢ de possivel superacio, porém que demanda
a atuagdo preventiva da agencia reguladora, o BCB decretara a intervencdo na dita institui¢io
financeira latu sensu’> considerada.

Nelson Abrio® e Fabio Konder Comparato,7 tratando de diferenciar a intervengio da liquidacio
extrajudicial, concordam que a intengao da intervencao ¢ de saneamento de dificuldade financeira
transitoria da institui¢ao financeira, visando preserva-la. Contudo, divergem quanto a naturezajuridica.
Para Abrio, trata-se de medida preventiva, enquanto, para Comparato, seria medida proviséria.

Em que pese tais entendimentos poderem ser dispares quando isoladamente considerados,
quando se trata de intervencgao do Banco Central em instituicoes financeiras, a medida seria tanto
preventiva quanto provisoria. Seria preventiva na medida em que visa evitar a falencia da instituicao
financeira e proviséria porque perduraria por prazo de seis meses, prorrogz’weis por igual perfodo,
por meio de decisio do proprio Banco Central, como prescreve o art. 4° da Lei 6.024, de 1974.

A intervengao do Banco Central em instituicoes financeiras poderia ser compreendida, pois,
como a medida de cardter preventivo e provisorio, perdurante de seis meses prorrogaveis por
igual perl'odo mediante decisio do Banco Central, cujo objetivo seria de preservar a instituicao
financeira, atuando de forma preventiva com vistas a evitar sua falencia ou liquida¢ao extrajudicial.

O art. 22 da Lei 6.024, de 1974, expressa as hipoteses que justificariam a intervencio do Banco
Central, nas instituicoes financeiras, conforme se observa:

Art. 2° Far-se-4 a intervengao quando se verificarem as seguintes anormalidades nos negécios
sociais da instituicao:

I —a entidade sofrer prcjul’zo, decorrente dama administragﬁo, que sujeite a riscos os seus credores;
II — forem verificadas reiteradas inﬁ'a(_;()es a dispositivos da legislagﬁo bancaria nio regu]arizadas
apés as determinagées do Banco Central do Brasil, no uso das suas atribuig()es de ﬁscalizagﬁo;
11T - na hipotese de ocorrer qualquer dos fatos mencionados nos artigos 1° ¢ 22 do Decreto-lei n®7.66r,

de 21 de junho de 1945 (Lei de Faléncias), houver possibilidade de evitar-se, a liquidagao extrajudicial.

14 Conforme disp(’)e 0 art. 51, parégmfo unico, do Decreto-Lei 3.621, de 1987, verifica-se integragao de atividade ou vinculo de interesse, “qu;mdo
as pessoas jurl’dicas referidas neste zu‘tigo, forem devedoras da sociedade sob intervengﬁo ou submetida liquidagﬁo extrajudicial, ou qu:mdo seus
socios ou acionistas participarem do czlpital desta importﬁncia superior a 10% (dez por cento) ou seja cénjuges, ou parentes até o segundo grau,
consanguineos ou afins, de seus diretores ou membros dos conselhos, consultivo, adminiscrativo, fiscal ou semelhantes™.

15 Ainda que a interveng¢io nio seja exclusivamente aplicavel as institui¢oes financeiras, como ji foram mencionados os outros sujeitos passiveis
de regulagéo pe]o BCB, manter-se-4 o termo “instituigﬁo financeira” para designar todas estas tio somente pe]o fim didatico, dada a mondtona
¢ extenuante repeti¢io das excegoes.

16 ABRAO, Nelson. Curso de Direito Falimentar. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1980, p. 265.

17 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio e pareceres de Direito Empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 437.
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Do inciso I, verificam-se alguns termos vagos, quais sejam: “prejuizo”, “ma administra¢ao” e
“riscos”. Nesse sentido, questiona-se: i)o que seria o prejufzo? Seria evidenciado ou potencial? Seria
necessario lapso temporal para que seja comprovado?; ii) o que seria ma administra¢ao? Sob quais
critérios se constataria?; iii) quais os tipos de riscos a que se refere o inciso?

Buscando responder a tais questionamentos, pode-se apontar que os prejuizos seriam aqueles
evidenciados por meio de inquérito do BCB. Quando os custos para manutengao da atividade sio
superiores 4 receita proveniente dela, tem-se uma situacio de prejuizo econdmico, que serd financeiro
em situacao de iliquidez de Capital. Certamente, 0 preju{zo a que se refere a Lei 6.024, de 1974, NA0 seria
isoladamente considerado, sendo necessaria a comprovacio ao longo de, no minimo, alguns meses, pois
um prejuizo isoladamente considerado, sem levar-se em conta um periodo anual, por exemplo, nao
necessariamente sera capaz de autorizar uma intervencio, um vez que sua superacio pode ser verificada
em perfodos subsequentes por medidas administrativas internas da prépria instituicao financeira,
uma vez que dificuldades econdmicas transicorias e esporadicas sdo suscetiveis a qualquer atividade
econdmica. Deve-se, pois, analisar se o resultado obtido ao 10ng0 de determinado perfodo foi capaz de
superar o eventual prejuizo, sem afetagdo, portanto, aos compromissos assumidos em face dos credores.

Ama administragio pode ser interpretada conjuntamente com o inciso I1 do artigo, umavezque o
cometimento de reiteradas infra¢des demonstraria desidia do administrador e, consequentemente,
ma administragﬁo. Contudo, ma administragio Nnao se resume a essa hipétese. Atos de corrupgao,
desvio de ativos e outros podem também ser considerados como tal, enfim atos tomados pelos
dirigentes que repercutam em riscos econdémicos, financeiros, sociais ou morais para a institui¢ao
podem ser considerados como de ma adminiscragio.

Destarte, assume-se que atos de ma administracio podem ser considerados como aqueles que
sujeitem a institui¢do financeira a riscos de diversas ordens, tomados de forma consciente pelos gestores.

Evidentemente, os “riscos aos credores” a que se refere o inciso [ do art. 2° da Lei 6.024, de 1974,
sao aqueles de ordem financeira — notadamente o risco de nao haver liquidez para os depositos ou
de nio pagamento.

O inciso II tambem nio expde quantitativamente o que se entende por “reiteradas infragdes”,
contudo a intengio que reveste 0 mandamento ¢ a constatacio de desobediéncia as determinacoes
do Banco Central, sendo estas de dificil quantificacdo, pois algumas dessas repercutem mais
no exercicio da atividade de intermediagio e pagamentos, podendo até mesmo impactar na
concorréncia do mercado, enquanto outras podem ser mais facilmente sanadas, sem apresentarem
grandes efeitos nas atividades desempenhadas por estas instituicoes.

Ao oprtar pela assung¢io de “reiteradas infra¢des”, nao ha uma analise qualitativa destas, as quais
ficam a cabo do BCB. Contudo, mesmo as de menor potencial ofensivo, se reiteradas, podem
autorizar a intervengao, conforme se constata da lei, desde que, para tanto, haja fundamentacio da
autoridade competente.

Com a revogacio do Decreto-Lei 7.661, de 1945, pela Lei 1rior, de 9 de fevereiro de 2005,
conhecida como Lei de Faléncias, entende-se que as hipéteses a que se refere o inciso I1I do art. 2°
da Lei 6.024, de 1974, foram recepcionadas pelo art. 94 da Lei de Faléncias, quais sejam:

Art. 94. Serd decretada a faléncia do devedor que:

I — sem relevante razao de direito, nio paga, no vencimento, obrigagio Hquida materializada
em titulo ou titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta)
salarios-minimos na data do pedido de faléncia;

IT — executado por qualquer quantia liquida, nio paga, nio deposita e nio nomeia a penhora

bens suficientes dentro do prazo legal;
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III - pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de plano de recuperacio judicial:
a) procede a liquidacao precipitada de seus ativos ou lan¢a mao de meio ruinoso ou fraudulento
para realizar pagamentos;

b) realiza ou, por atos inequfvocos, tenta realizar, com o objetivo de retardar pagamentos ou
fraudar credores, negocio simulado ou alienacio de parte ou da totalidade de seu ativo a terceiro,
credor ou nao;

¢) transfere estabelecimento a terceiro, credor ou nio, sem o consentimento de todos os credores
¢ sem ficar com bens suficientes para solver seu passivo;

d) simula a transferéncia de seu principal estabelecimento com o objetivo de burlar a legislacao
oua ﬁscalizagﬁo ou para prejudicar credor;

¢) da ou refor¢a garantia a credor por divida contraida anteriormente sem ficar com bens livres
¢ desembaracados suficientes para saldar seu passivo;

f) ausenta-se sem deixar representante habilitado ¢ com recursos suficientes para pagar os
credores, abandona estabelecimento ou tenta ocultar-se de seu domicilio, do local de sua sede
ou de seu principal estabelecimento;

g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obrigagio assumida no plano de recuperagao judicial.

No que se refere a vagueza dos termos previstos nos incisos I e IT do art. 2° da Lei 6.024, de 1974,
apesar de abrirem margem a discricionariedade na decretagﬁo de intervengao por parte do BCR,
entende-se que essa amplitude seja necessaria, mormente pela competéncia dada a essa autarquia
especial em relagio a ﬁscalizagéo € aruagao de medidas executorias para o bom funcionamento
do sistema financeiro, evitando seu colapso. Portanto, pressupde-se legitimidade ¢ legalidade
na sua atuagio dessa autarquia especial, de modo que podera decretar, ex officio ou a pedido do
administrador (caso autorizado pelo estatuto social), a intervencio nas instituicoes financeiras.

Contudo, a atuacio ex officio do Banco Central na decretagio do regime de intervencio devera
ser revestida de inquerito administrativo, no qual devera constar evidenciada a ocorréncia das
hipéteses previstas no art. 2° da Lei 6.024, de 1974.

Todavia, em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa, pode o sujeito passivo
da intervengio contestar tal medida, entendendo-se, para tanto, como cabivel no prazo de 10 dias,
conforme se depreende do art. 13 da Lei 6.024, de 1974, termo este tambem aplicavel as decisoes do
interventor. Contudo, o préprio Banco Central seria a tnica instancia julgadora dessas decisoes,
tomadas por interventor nomeado pela propria entidade, normalmente ex-funcionarios desta, de
onde pode—se argumentar pela Violagéo a0 prindpio do duplo grau de jurisdigio, pois nao caberia
a outro ente o reexame das decisdes.

Uma vez nomeado o interventor, que pode ser pessoa fisica ou jurl’dica, apés a publicagéo no
Diario do BCB, ele estara investido, e a intervencio sera decretada, produzindo os seguintes efeitos,

previstos no art. 6° da Lei 6.024, de 1975:

Art. 6° A intervengao produzirﬁ, desde sua decretagio, o0s seguintes efeitos:
a) suspensio da exigibilidade das obrigacoes vencidas;
b) suspensio da fluéncia do prazo das obrigacoes vincendas anteriormente contraidas;

¢) inexigibilidade dos depositos ja existentes a data de sua decretacio.

Iniciado o processo de intervengio, em observancia aos procedimentos previstos no art. 9° ¢
art. 10° da Lei 6.024, de 1975, o interventor apresentara relatorio ao Banco Central dentro de 6o
dias, que devera conter: i) exame da escrituracio, da aplica¢io dos fundos e disponibilidades, e da
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situa¢do econdémico-financeira da instituicio; i) indicacio, devidamente comprovada, dos atos
¢ omissoes danosos que eventualmente tenha verificado e; iii) proposta justiﬁcada da adogao das
providéncias que lhe parecam convenientes a institui¢do. Caso julgue o prazo nio suficiente para
indicar tais requisitos, podera 0 interventor requer a prorrogagao do prazo de intervencao.

Uma vez emitido o relatdrio, o BCB, a teor do que dispde o art. 12, podera: i) determinar a cessagio
da intervencio, hipotese em que o interventor sera autorizado a promover os atos que, nesse sentido, se
tornarem necessarios; it) manter a instituicao sob intervencio, at¢ serem eliminadas as irregularidades
que a motivaram; iii) decretar a 1iquida(;ao extrajudicial da entidade; ou iv) autorizar o interventor a
requerer a faléncia da entidade, quando o seu ativo nao for suficiente para cobrir sequer metade do valor
dos créditos quirografarios, ou quando juigada inconveniente a liquidagao extrajudicial, ou quando a
complexidade dos negocios da institui¢ao ou a gravidade dos fatos apurados aconselharem a medida.

Uma vez entendendo o BCB pela possibiiidade de manutengio da intervengao prevista por um
periodo de seis meses prorrogaveis por igual periodo, operar-se-a a suspensio dos mandatos dos
diretores e de seus Orgios estatutarios, sendo o interventor dotado de plenos poderes de gestao.

A intervencio somente cessara nas hipoteses do art. 7° da Lei 6.024, de 1975, quais sejam: a) se
os interessados, apresentando as necessarias Condig()es de garantia, julgadas a critério do Banco
Central do Brasil, tomarem a si o prosseguimento das atividades economicas da empresa; b) quando,
a critério do BCB, a situacao da entidade se houver normalizada; ou ¢) se decretada a 1iquidaga0
extrajudicial, ou a faléncia da entidade.

Novamente, ha discricionariedade atribuida ao BCB em relagao as analises das Condigées de
garantia, ou da situacdo de normalidade da institui¢ao, nao havendo standards juridicos que balizem
esses critérios. Entende-se que deva prevaiecer o critério quantitativo, de forma que a normalidade
da instituicao ocorrera quando esta provar condi¢oes de que possa cumprir, factualmente, com as
obrigagées assumidas no prazo, possuindo ativos e/ou 1iquidez para tanto, e as Condig()es de garantia
compreenderio a analise se o ativo fornecido ¢ suficiente para adimplir as dividas firmadas, sendo

que o Banco Central analisara tais parametros, exercendo, aqui, seu papel fiscalizatorio.

2.2 Regime de Administrag¢iao Especial Temporaria e suas distingdes em relagio
a intervengio

Em 25 de fevereiro de 1987, foi publicado o Decreto-Lei 2321, que instituiu o Regime de
Administragao Especiai Temporaria (Raet), ao quai, assim como na intervencgao e 1iquidagao
extrajudicial, estariam submetidas as institui¢oes financeiras privadas e publicas nio federais.

Fabio Konder Comparato™ (1996, p. 249) ¢ Nelson Abrao® (2016, p. 322) argumentam que, em que
pese nio haver mengio expressa, o Decreto-Lei 2.321, de 1987, teria substituido o regime de intervencio
pelo Raet. Contudo, tal entendimento nao nos parece acertado, pois, como dito anteriormente, para
que houvesse uma substitui¢io, notadamente uma revogacio tacita, presumir-se-ia incompatibilidade
entre as materias versadas, 0 que nao ocorre no caso em comento. Inobstante tenham 0 mesmo carater
preventivo, o Decreto-Lei 2.321, de 1987, inaugura um novo regime de atuagio administrativa do Banco
Central em face das crises de instituicoes financeiras® que entendam superaveis, com aigumas diferengas

em relacio a intervencido prevista pela Lei 6.024, de 1975, mas que nio excluem sua possibilidade de

18 COMPARATO, Fibio Konder. Direito Publico. Sio Paulo: Saraiva, 1996. P. 249.

19 ABRAO, Nelson. Direito Bancario. 16. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2016.

20 Em face da previsao do art. 19 do Decreto-Lei 3.231, de 1987, entende-se que o Raet também se aplica a sociedades ou empresas que integram o
sistema de distribui¢io de titulos ou valores monetdrios no mercado de capitais e das sociedades ou empresas corretoras de cimbio, pois nio

haveria incompatibilidadc ou colisio na intengao de que reveste a norma, quai seja, evitar uma crise sistémica no sistema financeiro.
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decretac¢io. Assim, coexistem no Brasil os dois regimes de natureza preventiva de crises sistémicas e
que autorizam a atuacao do Banco Central do Brasil: a interven¢ao prevista na Lei 6.024, de 1975, €
o Raet, previsto no Decreto-Lei 2.321, de 1987, podendo a autoridade administrativa optar entre eles,
conforme evidenciem-se as circunstancias que lhes autorizem.

O Decreto-Lei 2.321, de 1987 preve, em seu art. 12, como hipoteses de aplicagio do Raet: i) a pratica
reiterada de operagoes contrarias as diretrizes de poh’tica econdmica ou financeira tragadas em lei
federal; ii) a existéncia de passivo a descoberto; iii) o descumprimento das normas referentes a conta
de reservas bancarias mantida no BCB; iv) a gestao temeraria ou fraudulenta de seus administradores;
¢ v) a ocorrencia de qualquer das sicuacoes descritas no art. 22 da Lei 6.024, de 13 de marco de 1974.

Percebe-se, portanto, que as hipoteses que autorizam a decretacio Raet sao mais extensas que as da
intervengdo, na verdade abrangendo aquelas, contudo lhes sendo mais amplas, pois a simples existencia
de Ppassivo jé autorizaria a sua decretagﬁo, assim como a gestao temerdria, ¢ nao necessariamente a
ma administra¢io, sendo que estas diferem na medida em que bastaria a exposicao a altos riscos para
que haja temeridade na administragio, caracterizada pela exposicao de riscos, ainda que estes Nao
tenham gerado prejuizos de fato. Ainda, para a decretacio do Raet, acresce-se o descumprimento
das normas referentes a conta de reservas bancarias mantida no BCB, e nio somente a pratica de
reiteradas infracoes a dispositivos das legislacoes bancarias nao reguladas apos a determinacio do
BCB, como prevé a Lei 6.024, de 1976, para a autorizag¢io de intervencdo. Nesse sentido, o Raet
incidiria sobre a pratica de um ilicito, e nao necessariamente sobre a infra¢io, os quais distinguem-
se no ambito da matéria que as regula, pois o ilicito a que se refere o Decreto-Lei 2321, de 1987, ¢ de
ordem administrativa, nao transpondo a esfera penal e, consequentemente, judicial, como no caso das
infragées, COMO OCOTTE COM 0S CasOS Previstos pela intervencao extrajudicial.

Dessa forma, percebe-se maior amplitude nas hipoteses previstas para o Raet em detrimento da
intervencgao extrajudicial, buscando-se, com isso, uma aruacao mais célere diante da possibilidade
de risco sistémico no mercado financeiro.

O art. 22 do Decreto-Lei 2.321, de 1987, apresenta duas das mais importantes distin(;()es do Raet
em relacdo a intervencio, qual seja a de que, diferentemente do que ocorre na intervencio, no
Raet o funcionamento da institui¢ao sujeita ao regime tera seu curso normal, ou seja, nao havera
interrupcio nas atividades economicas desempenhadas pela instituicio financeira, que seguird
realizando pagamentos, sendo depositéria e fornecendo credirto.

A esse respeito, pois, cumpre assentar a exce¢do ao principio da publicidade dos atos
administrativos, mais evidente no Raet que na intervencao, isso se materialmente considerada.
A interrupgio das atividades corresponderia a um sinal de alerta aos depositantes e clientes das
instituicoes financeiras no caso de intervenc¢ao, ao passo que, no Raet, muitas vezes a maior parte

destes sequer tomara conhecimento que a institui¢do esta sujeita ao regime, pois ha de se convir

w

o~

que € Taro o acompanhamento do diario da entidade parte da maioria dos investidores, salvo
algumas excec¢oes. Outrossim, com o curso normal das atividades, nao haveria mudanga perceptivel
a dinamica de utilizagﬁo dos SETVigos por parte dos clientes da instituicao.

A segunda parte do art. 2° do Decreto-Lei 2321, de 1987, tambem apresenta significativa
mudanga do Raet em relagio a intervengao da Lei 6.024, de 1976. Com a decretagﬁo do Raet, os
administradores ¢ membros do Conselho Fiscal das institui¢des a ele submetidas perdem seus
mandatos, enquanto na intervencio os mandatos dos adminiscradores ficavam suspensos.

Esse aspecto merece ponderagio importante. Na intervenc¢do — caso o estatuto social da
instituicao lhe conferisse poderes para tanto —, os administradores poderiam requisité—la, o que
nio ocorre com o Raet, pois, dada a san¢io de perda dos mandatos, parece pouco provavel que

algum dos administradores requisite a submissao a este regime.
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Merece também destaque a mudanga contida no art. 3° do Decreto-Lei 2321, de 1987, que dispde que,
no Raet, um conselho diretor, érgﬁo Colegiado, assumira a diregﬁo da instituicao financeira submetida ao
Raet, enquanto, na interven¢ao, ¢ nomeado apenas um interventor, que pode ser pessoa fisica ou juridica.

Nesse aspecto, pode—se afirmar maior probabilidade de justica, razoabilidade ¢ acerto nas
decisdes tomadas pelo Raet, uma vez que um conselho tomara, conjuntamente, as decisdes que
entenderem como Otimas para a recuperacao financeira da instituicao. Melhores planos, portanto,
podem ser desenvolvidos, a partir da atuacio conjunta desses diretores, que conjugarao esfor¢os
para o atingimento do objetivo que lhes ¢ proposto, dado o somatodrio de conhecimentos tedricos
e praticos que podem ser obtidos por meio da interacio desses profissionais.

Sendo assim, poderé argumentar que as decisdes tomadas em conselho comprometeriam
a celeridade do Raet. Contudo, ha de se reafirmar que o que deve prevalecer ¢ o interesse
pﬁblico de superacao do risco sistémico, o que conta maior chance de éxito dada a existéncia
de um nimero maior de responsaveis capacitados para tomar as decisoes durante o regime, pois
as percepgoes dimensionais do risco sistémico podem ser mais bem analisadas na medida em
que um maior numero de profissionais capacitados debrucem-se sobre este, podendo, ademais,
tomar melhores medidas para a sua superacdo e, consequentemente, fazendo prevalecer o
interesse publico de austeridade nesse mercado, o qual, como antes apontado, pode irradiar uma
crise que transponha suas préprias fronteiras, afetando outros mercados ou até mesmo toda a
economia nacional.

Em que pese nio haver previsao 1egal, entende-se que seria de bom senso e de resguardo
dos interesses dos credores a formacio de uma assembleia geral de credores, como ocorre com
a recuperacao judicial prevista na Lei 11.101, de 2005, pois permitiria o melhor atingimento dos
interesses destes, bem como possibilitaria 0 acompanhamento das medidas tomadas pelo Banco
Central por parte dos credores da instituicdo sujeita ao Raet.

No que concerne ao tempo, verifica-se mais flexibilidade no Raet que na intervencao extrajudicial,
pois, enquanto nesta 0 prazo fixado ¢ de seis meses, prorroga’veis por igual perfodo, no regime
instituido posteriormente o prazo passou a nio ser mais fixado de forma rigida e pré-determinada,
pois o sera fixado no ato que a decretar, podendo ser prorrogada pelo mesmo perfodo.

Essa flexibiliza¢ao ¢ mais benefica, pois permite atender com maior propriedade os reais interesses
na superacao da crise da instituicao financeira. Ha de se fazer, todavia, a ressalva de que nao ¢o
conselho diretor que fixara esse prazo, o que lhe impedira de prolongar o regime tio somente para a
manutengao de seus contratos. Quem fixara tal prazo ¢o préprio Banco Central no ato que decrete
o Raet, sendo discriciondria tal atuacio, pois nio ha fixacio de pardmetros, porém ha exigéncia de
que o conselho diretor fornega informagio a agéncia reguladora sempre que solicitado, exercendo
esta seus poderes de fiscalizagdo e evitando eventuais desvios de conduta dos conselheiros.

Mudangarelevante tambéméda possibilidade de o Banco Central utilizar recursos da reservamonetaria
na tentativa de recuperar financeira e economicamente a institui¢do. Esta representa a dimensio do risco
sistémico que envolve as instituicoes financeiras, sobretudo aquelas “grandes demais para catrem”, pois,
com vistas a evitar a propagacao de uma crise financeira, o BCB podcr'i direcionar recursos para erguer
essa instituicao, assumindo, como Contrapartida, crédiros, direitos e acoes dessa instituicao financeira.

Ainda, abre-se a possibilidade de que a Unido possa assumir o controle de instituicoes
financeiras, de sorte a atuar de forma complementar a0 Banco Central para que se evitem crises em
todo o sistema financeiro nacional, pois exerceria internamente e externamente ﬁscalizagﬁo sobre
as instituicoes financeiras e, com isso, resguardaria 0 interesse pﬁblico de austeridade do sistema

financeiro, evitando o risco sistémico oriundo da faléncia das institui¢oes financeiras.
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Consideragdes finais

Conforme visto anteriormente, os bancos exercem a fungﬁo de intermediadores do sistema
financeiro, disponibilizando credito e, com isso, viabilizando o exercicio das mais diversas
atividades empresérias, papel também exercido pelas empresas de distribuigio de titulos ou valores
no mercado de capitais, alem das cooperativas de crédito.

Outrossim, os bancos tambem atuam como operadores do sistema de pagamentos, reduzindo
os custos de transag¢do, pois funcionam como ofertantes crediticios com maiores possibilidades de
conhecimento sobre as informag()es financeiras dos demandantes creditorios.

Ademais, também realizam a funcio de poupanca, servindo como depositario de dinheiro, o qual ¢
transformado em credito ao depositante em face destes, o qual ¢ remunerado em face da disponibilizacio.

Tambem sao atuantes no sistema financeiro as corretoras de cambio que operam no fornecimento
monetario e na conversio e disponibilizagio de 1iquidez do real em moedas estrangeiras.

A atuagio das instituicoes financeiras, portanto, perpassa interesse transindividuais, pois
seu bom funcionamento beneficia toda a coletividade, fornecendo melhores Condigées para o
desenvolvimento das mais diversas atividades econdmicas.

Contudo, as instituicoes financeiras podem ser ensejadoras, bem como estio sujeitas a diversas
externalidades, cujos efeitos seriam socialmente perpassantes. Desta feita, evitando a crise dessas
institui¢des, a0 BCB, por meio da Lei 4.595, de 1964, foi incumbido poder fiscalizatorio e executorio
das regulamentacoes advindas do CMN, atuando com vistas a garantir a austeridade do sistema
financeiro e a seguranga dos investimentos privados.

Portanto, a compreensio do papel das instituicdes financeiras e dos efeitos de uma crise sistemica
do sistema financeiro serve como justiﬁcativa para que o Banco Central atue no funcionamento
das institui¢oes financeiras, rcsguardando interesses econdomico-sociais.

Dois sdo os regimes que autorizam a atuagao do BCB para o saneamento de crises das instituicoes
financeiras: intervengio extrajudicial e regime de administra¢ao especial temporaria.

Esses regimes convivem na medida em que o Raet ndo revogou expressa ou tacitamente a intervengio
extrajudicial, pois guardam algumas diferencas fundamentais, quais sejam: que no Raet a institui¢ao
financeira segue o curso normal de suas atividades, bem como sao afastados — ¢ nio suspensos como
ocorre na intervengio — os mandatos dos diretores, o que leva a nio razoabilidade de que os dirigentes
das instituicoes financeiras requeiram, ainda que o estatuto autorize, a decretagéo deste regime.

Outrossim, enquanto na intervengao extrajudicial o prazo fixado ¢ de 6 meses, prorrogaveis por
igual periodo, o Raet conta com prazo mais flexivel, a ser estipulado pelo Banco Central, tambeém
prorrogavel na mesma medida.

Ademais, no Raet ha a existéncia de um conselho diretor que passa a ser responsavel pela
preservagao da institui¢ao financeira em crise, ao passo que, na intervengao, um Unico interventor,
pessoa fisica ou juridica, sera o responsavel pela conducio da atividade.

Contudo, ainda que a existéncia de um conselho diretor seja mais benefica porque propicia a
existéncia de decisdes mais justas derivadas do diélogo entre os membros, seria de boa medida a
existencia de uma assembleia geral de credores, em que estes pudessem fiscalizar o proprio exercicio
do Banco Central na instituicao financeira em crise.

Portanto, ainda que as hipoteses de autoriza¢io do Raet sejam mais amplas que as da intervengio,
ambos sio regimes distintos, com algumas peculiaridades préprias, sendo que a discricionariedade
na decretacio dos regimes deve ser preservada, pois permite a melhor atua¢io do BCB, pois
amplia seus poderes de ﬁscalizagio, desde que seja observada sempre a existéncia de um inquérito

administrativo promovido por esse orgdo, no qual constem as justificativas encontradas, bem
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como possibilite a ampla defesa ¢ o contraditorio da institui¢do financeira em analise, em que,
para melhor garantia dos direitos processuais, poderia haver um duplo grau de jurisdigéo, pois em
ambos regimes o proprio Banco Central ¢ que julgara o processo administrativo, mesmo tendo, o

préprio érgio, designado o interventor ou o conselho diretor.
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