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Resumo

Neste trabalho, pretende-se descrever a metodologia e os dados levantados pelo Indice de
Percep¢io da Corrupgio no setor publico no mundo, produzidos entre os anos de 2015 € 2016,
bem como tracar uma linha paralela entre seus resultados qualitativos ¢ a teoria dos padroes de
corrupgio global, que apresenta determinados fatores comuns que podem justificar o surgimento
do fendmeno da corrupgiao. De acordo com os dados analisados, os dois temas estao correlacionados
por tracarem aspectos comuns de praticas de corrup¢io nos paises e nas regioes, sob um enfoque
consequencialista que busca as origens dessas praticas no setor publico. As consideracdes finais
apontam para um cendrio de piora nos indices de corrup¢io, observando-se o quadro global
atualizado ¢ o reflexo do nivel de corrupcio real de cada na¢io incluida no ranking. Da mesma
forma, pode-se considerar a pertinéncia da aplicacio da teoria dos padroes de corrupgio nos
dias atuais, tendo em vista a utilizacdo desses resultados para a construcio de estrategias que

possibilitem o combate as praticas de corrupcio do setor publico, que atualmente assolam a
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economia, a governabilidade e a estabilidade dos Estados e prejudicam em um nivel preocupante o

desenvolvimento ¢ 0 bem-estar de suas respectivas populacoes.

Palavras-chave: Corrupgéo no mundo. Indice de percepgao da corrupgao. Padroes de Corrupgao.
Setor publico.

Corruption Perceptions Index in the Public Sector and the
Corruption Patterns in the World

Abstract

This academic work intends to describe the methodology and the data raised by the World’s Corruption
Perceptions Index in the Public Sector, produced between the years 2015 and 2016, as well to draw a parallel
line between its qualitative results and the global corruption patterns theory, showing certain common factors
that can justify the arising of the corruption phenomenon. According with the analysed data, the two themes
are related by describing common aspects in the corruption practice in the countries and regions, under a
consequentialist look that searches the origins of these practices in the public sector. The final considerations
point to a scenario of worsening in the corruption indexes, according the observation of the updated global
frame and the reflex of the real corruption levels from each nation included to the index. Similarly, can
be considered the relevance of the aplication of the corruption patterns theory nowadays, owing to the
utilization of these results for developing strategies that allow the fight against corruption in the public sector,
whose currently ravage the countries economy, governability and stability, and harm in a worrying level the
development and welfare from its respective populations.

Keywords: Worldwide corruption. Corruption perceptions Index. Corruption patterns. Public sector.

Introdugio

A corrupgio, tema recorrente entre a populagio em geral, transformou-se, nas tltimas decadas,
em matéria de estudo em diversos paises, haja vista sua influéncia no dia a dia da sociedade, sendo
observada como um fendémeno social por varios especialistas e objeto de pesquisa para varias
organizac¢des internacionais.

De acordo com Greco Filho (2015), 0 fendmeno da corrupgio pode ser definido como qualquer
locupletamento indevido decorrente da pratica de ato ilegal — ou até¢ mesmo antiético — capaz de
beneficiar alguém ou facilitar alguma atividade, ainda que legftima de outrem, ou, ainda, comportar-
se de maneira indevida para obter beneficios para si ou para outra(s) pessoal(s), ainda que sem contetudo
econdmico. Nas tltimas décadas, a COTTUPCAO passou a ter uma incidéncia maior nas economias devido
ao aumento do fluxo comercial internacional, que proporcionou um maior numero de oportunidades
para a realizacio de negocios (MURIEL PATINO apud GRECO FILHO, 2015).

Da mesma forma, além das indmeras convengdes internacionais sobre o tema firmadas nas
ultimas décadas, a corrupgao ﬁgura hoje como uma das principais pautas dos debates econdmico,
institucional e sobre o desenvolvimento dos paises afetados pelas praticas corruptas, observando-se

a redugﬁo do grau de tolerancia social as prz’tticas de corrupgio (GRECO FILHO, 2015).
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Considerando a deﬁnigéo supracitada e sendo a COTTUPCAO tema recorrente nas midias sociais
¢ motivo de anilises e debates a respeito da casuistica de cada na¢io ao longo dos anos, o presente
trabalho tem por objetivo apresentar a metodologia e os dados levantados pelo Indice de Percepcao
da Corrupgio (IPC) no setor publico no mundo, produzidos em 2015 ¢ 2016, bem como tracar uma
linha paralela entre os resultados qualitativos desse indice e a teoria dos padrées de corrup¢ao
global, que apresenta, com base na cultura, economia e politica das regides, determinados fatores
comuns que podem justificar o surgimento do fendmeno da corrupgio.

Tendo como perspectiva principal a relacao dos temas abordados, o presente trabalho justifica-se
pela importancia dos danos que podem ser provocados pela corrup¢io no setor publico ao

desenvolvimento das na¢des ¢ suas populacoes.

1 Os custos sociais, politicos e economicos da corrupgio a nivel internacional

Tendo em vista que, quando episodios de corrup¢io nas instituicdes publicas vém a tona,
normalmente o crédito da popu]agﬁo com relagio a atividade polftica diminui, ¢ possfve] observar
o impacto social e politico relacionado ao tema de forma mais direta e patente do que simplesmente
calcular o custo financeiro final para a sociedade de determinado evento decorrente da pratica de
algum ato ilegal relacionado a corrupcio.

Desse modo, Petrelluzzi (2014) afirma que, do ponto de vista estricamente fmanceiro, nio ¢
tarefa facil efetuar um calculo sobre os valores que envolvem as praticas corruptas, uma vez que as
partes envolvidas no costumam declarar os valores de seus negocios, podem-se considerar mais
explicitos os custos sociais e politicos da corrup¢io. Segundo o autor,

[...] hoje se reconhece que a corrupgao nao tem somente carater econdmico. No ambito politico,
a exploragio de prestigio e a conduta desviada com o fim de obter vantagem de natureza politica,
mesmo nio tendo finalidade econdmica, caracterizam, igualmente, a corrupcio. De fato, quem,
para se perpetuar no controle do poder politico, ilegalmente, se utiliza de fun¢ao piblica que
ocupa, mesmo nao obtendo ou almejando vantagem econdmica, esta agindo de forma corrupta

(PETRELLUZI, 2014, p- 20).

Com relagio a0s Ccustos sociais, a corrup¢ao gera inimeros efeitos, uma vez que impede que
o governo responda de forma adequada as necessidades da populacio e faz com que a maioria
dos eleitores seja excluida dos processos decisorios. Da mesma forma, a corrupgio que envolve as
praticas de desvio de recursos, por exemplo, possibilita o enriquecimento ilicito de empresas ¢
funcionarios corruptos; torna ineficiente a administrag¢io publica, em razio da elevacio indevida
de custos; suprime e reduz as politicas publicas; e, por fim, ¢ capaz de aumentar a carga tributaria
para compensar os desperdicios (MARINELA, 2015).

De acordo com o relatorio “Corruption: Costs and Mitigating Strategies”, divulgado em 11 de maio
de 2016 pelo Fundo Monetario Internacional, o custo total no mundo somente com subornos oscila
entre 1,5 ¢ 2 bilhdes de dolares anuais, o que corresponde a cerca de 2% do Produto Interno Bruto
Mundial INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2016).

Uma das principais conclusdes do estudo destacou que a corrupcio ¢ responsavel por reduzir
o crescimento econdmico e o pleno desenvolvimento dos paises, porém, “enquanto os custos
economicos diretos da corrup¢ao sio bem conhecidos, os custos indiretos podem ser mais

substanciais e danosos, levando a baixo crescimento ¢ mais desigualdade de renda”, conforme

Revista da PGBC - V. 11 = N. 2 — Dez. 2017
ARTIGOS

29



O INDICE DE PERCEPGAO DE CORRUPGAO NO SETOR PUBLICO E
OS PADROES DE CORRUPGAO NO MUNDO

Bruna Fontana, Giovani Fontana e Viviane Bortolini Giacomazzi

afirmou a diretora—gerente do FMI, Christine Lagarde, em um artigo divulgado conjuntamente
com o relatério (SILVA JUNIOR, 2016).

.1 O Indice de Percepg¢io da Corrup¢io no mundo

Para mensurar a avaliacio dos niveis de corrup¢io no mundo, a Organizagio Nio Governamental
Tmnsparency Internacional divulga anualmente um indice elaborado a partir de diferentes estudos e
pesquisas sobre os niveis de percepgao da corrupgio no setor publico de virios paises, o Indice de
Percepcao da Corrupgio.

Esse indice foi criado em 1995 como um indicador composto a ser utilizado para mensurar
as percepeoes de corrupgio no setor publico da grande maioria dos paises do mundo, e teve sua
metodologia de calculo reformulada no ano de 2012, quando algumas mudancas importantes foram
incorporadas. O novo método inclui os dados correspondentes a periodos de somente um ano de
cada fonte de dados, o que permite comparar as pontuagdes ao longo do tempo (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2017).

A tltima edigio do “Indice de Percepciao da Corrupgio”, doravante denominado como IPC,
foi divu]gada em 25 janeiro de 2017 € mediu os niveis percebidos de COTTUPCAO NO setor pﬁblico de
176 pal'scs e territorios, com base na opiniao de cspccialistas, como cmprcsérios, experts do sistema
politico e a populagio em geral.

O tltimo indice divulgado utilizou treze fontes diferentes (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017):

1. African Development Bank Governance Ratings 2015

2. Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Indicators 2016

3 Bertelsmann Foundation Transformation Index 2016

4. Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings 2016

5. Freedom House Nations in Transit 2016

6. Global Insight Country Risk Ratings 2015

7. IMD World Competitiveness Yearbook 2016

Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2016
Political Risk Services International Country Risk Guide 2016

10. World Bank - Country Policy and Institutional Assessment 2015

1. World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2016

12. World Justice Project Rule of Law Index 2016

13. Varieties of Democracy (VDEM) Project 2016

Essas fontes realizam pesquisas qualitativas que sdo, posteriormente, convertidas em escalas
quantitativas. A ONG Transparéncia Internacional converte esses valores para uma escala de o
(percep¢io de maiores indices de corrupcio dentro do pais) a 100 (percepcao de menores indices
de corrupcio) e, a partir disso, calcula a media de cada pais. Para um pais figurar no ranking, ¢
necessario que ele tenha sido pesquisado por pelo menos trés fontes, e, portanto, o niumero total de
paises relacionados ¢ variavel de um ano a outro. Com base nesses critérios, quanto mais proxima
de zero for a pontuacio, mais corrupto ¢ o setor publico do pais avaliado. Ao todo, das 176 nacoes
listadas no ranking, apenas 54 paises tiveram pontuagio acima de 50, a média na escala supracitada,
o que significa que mais de dois tercos das nagdes estao abaixo da media no indice divulgado nesse
ano (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

A metodologia utilizada pelo IPC compreende quatro etapas, as quais serdo explicadas a seguir.
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I.I.I Seleg:’io das fOI’ltCS dC dados

O IPC emprega uma série de fontes que reconhecem as percepgdes sobre a corrupg¢ao no setor
pﬁblico dos pa{ses. Cada instituicao ¢ contatada para que se Veriﬁque a metodologia aplicada a
sua pesquisa e solicite a respectiva autorizacio da publicacio dos resultados compilados junto a
pontuagao das demais instituigoes (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

O critério de selecio baseia-se em fontes que sejam confidveis, com metodologias e mecanismos
de captacao de dados que sejam ajustz’tveis a metodologia utilizada para o calculo do IPC de cada
ano. Outro critério empregado ¢ o grau de vinculagio da pesquisa com a corrupgio no setor publico,
bem como a precisiao quantitativa (as escalas empregadas pelas fontes de dados devem permitir uma
diferenciacio suficiente dos dados sobre as percep¢des dos niveis de corrupgio correspondente a
d. ! -~ ! ! . ~ /1. 14 .

iversos paises); os dados das fontes também devem ser comparaveis de forma valida encre varios
paises, ¢ o conjunto de dados deve corresponder a varios anos, nao sendo utilizadas as fontes
que coletam as percepedes sobre corrup¢ao em um momento historico determinado ou especifico

(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

I.I1.2 Padronizagéo das fOI’ltCS dC dados

A padroniza¢io do IPC consiste em converter todas as fontes de dados em uma escala de 0 a
100, jél mencionada anteriormente. Para tanto, os parﬁmetros g]obais sobre a média e o desvio-
-padrio sio definidos antes do ajuste dos diversos indices. Por conseguinte, quando um conjunto
de dados abrange um espectro limitado, ¢ atribuida uma pontuacao a todos os demais pafses que
nio aparecem neste grupo de dados. Para aplicar esses valores, o IPC utiliza o software estatistico
STATA. O comando “ice” deste software emprega regressdes multiplas com todos os conjuntos de
dados disponiveis para estimar os valores correspondentes a cada um dos paises sobre os quais falca
a informagio de dados individual. A média e o desvio-padrio para o conjunto de dados ¢ calculada
a partir da média obtida dos dez conjuntos de dados completos utilizados como pardmetro.
A imputacdo destes dados, por sua vez, nio ¢ utilizada como fonte de dados para determinar
as pontuacdes da escala final do indice, mas apenas unicamente para gerar estes parametros
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Fundamentalmente, as pontuacdes sio calculadas empregando-se os parametros sobre a média
¢ o desvio-padrio das pontuacdes obtidas no ano de 2012, 0 que possibilita que este ano sirva
de referéncia para os dados ¢ que as pontuagdes sejam comparadas de um ano a outro. Quando
sao incorporadas novas fontes ao IPC, a aplicacao do calculo para a nova escala permite que eles
sejam convergentes com os pardmetros de referéncia de 2012, a fim de refletir adequadamente as

mudangas ao longo do tempo (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

1.3 Combinag¢io dos dados ajustados a nova escala

A pontuacio de cada pais no IPC ¢ calculada estabelecendo-se uma media simples de todas
as pontuacdes disponiveis sobre este pals que se ajustam a escala, tendo em vista que o indice
nio utiliza nenhum dos valores imputados (leia-se “virtualmente calculados”) como pontuagio
final ao IPC agregado. Somente ¢ atribuida pontuacdo a um pais quando existirem ao menos trés

fontes de dados disponiveis, a partir dos quais a media sera calculada. A média e o desvio-padrao
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sS40 extrzu’dos da pOl’lI‘.U.‘A(S‘ﬁ.O de 2012, para quc os dados ajustados é\:l nova escala sejam Comparéveis

atraves do tempo a partir do ano de referéncia (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

1.1.4 Estabelecimento de uma medida de incerteza

A pontuacio no IPC ¢ exibida juntamente ao erro-padrio, e o intervalo de confianca reflete a
varia¢io no valor dos dados que integram a pontuacio do indice. O erro-padrio ¢ calculado como o
desvio-padrio da fonte de dados ajustada & nova escala, dividida pela raiz quadrada da quantidade
de fontes. Ao aplicar esse erro-padrio, o indice pode estabelecer um intervalo de confianga de 90%,
pressupondo uma distribuicao normal (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Com re]agﬁo a subjetividade do indice, a organizacao afirmou em 2016 que, tendo em vista os
atos corruptos em geral serem realizados de forma oculta, nao basta avaliar apenas as estatisticas
empiricas exatas, como o numero de dentncias de suborno ou os casos de corrup¢io que chegam ate
a tutela jurisdicional, pois dados como esses estdo mais diretamente ligados a eficiéncia dos orgaos de

investigacao de um pa{s e podem nao refletir totalmente seu nivel de COTTUPCaO real (BLUME, 2015).

Tabela 1 — Dez primeiros paises colocados do IPC em 2016 ¢ suas respectivas pontuagdes desde a aplicagio

da nova metodologia de calculo, em 2012

Colocagdo 2016  Pais Pontuagdo 2016  Pontuagdo 2015 Pontuagdo 2014  Pontuagdo 2013  Pontuagdo 2012
12 Dinamarca 90 91 92 91 90
28 Nova Zelandia 90 88 91 91 90
32 Finlandia 89 90 89 89 90
42 Suécia 88 89 87 89 88
52 Suica 86 86 86 85 86
62 Noruega 85 87 86 86 85
72 Cingapura 84 85 84 86 87
82 Holanda 83 87 83 83 84
92 Canada 82 83 81 81 84
102 Alemanha 81 81 79 78 79

Fonte: autores (uduptagﬁo cinco tltimos relacdrios).

Tabela 2 — Dez tltimos paises colocados do IPC em 2016 ¢ suas respectivas pontuagdes desde a aplicacio da
nova metodologia de calculo, em 2012

Colocagdo 2016  Pais Pontuagdo 2016 Pontuagdo 2015 Pontuagao 2014 Pontuagdo 2013 Pontuagdo 2012
1662 Iraque 17 16 16 16 18

1662 Venezuela 17 17 19 20 19

1682 Guiné-Bissau 16 17 19 19 25

1692 Afeganistdo 15 11 12 8 8

1702 Libia 14 16 18 15 21

1702 Suddo 14 12 11 11 13
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1702 1émen 14 18 19 18 23
1732 Siria 13 18 20 17 26
1742 Coreia do Norte 12 8 8 8 8
1752 Sudao do Sul 11 15 15 14 -
1762 Somdlia 10 8 8 8 8

Fonte: autores (adaptagio cinco ultimos relatdrios).

De acordo com a pesquisa, os paises nas primeiras posi¢des apresentam caracteristicas comuns,
como (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017):

« alto nivel de liberdade de imprensa;

« acesso a informacio sobre os gastos publicos;

+ maiores padroes de dignidade de agentes pablicos;

+ Poder Judiciario independente.

Em contrapartida, os paises ranqueados nas ultimas posi¢des se destacam pelos seguintes
aspectos (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017):

« conflitos e guerras;

« governabilidade deficiente;

« instituicoes publicas frageis ¢ nio confiaveis;

« desvio de verbas;

+ precarizacio dos servicos publicos;

« falta de independéncia nos meios de comunicacio.

O dltimo indice mostrou que mais de dois tercos dos paises apresentam graves problemas de
corrup¢io, por nio conseguirem o minimo de 50 pontos, sendo que a pontuagio media global ficou
em 43. Ainda de acordo com a pesquisa, as regides piores qualificadas foram a Africa Subsaariana,
a Europa Oriental, a Asia Central, o Oriente Médio, o norte da Africa e a América, regides onde
vivem mais de seis bilhoes de pessoas (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

A ONG afirmou no estudo que mais paises decairam do que melhoraram nos resultados do
ultimo indice, provando a necessidade urgente de uma “agio conjunta para frustrar a corrupg¢ao”
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017), constatacio que vai contra as perspectivas do relatorio
referente ao ano de 2015, no qual, apesar da corrupg¢io continuar generalizada, havia perspectivas
de melhora, uma vez que o nimero de paises que melhoraram a pontuacio foi maior em relagio aos
que pioraram naquele ano (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2016).

De acordo com a Diretora da ONG na Europa e Asia Central, Anne Koch, as leis precisam
de sang¢oes, pois em qualquer lugar ha leis contra a corrupg¢io, mas uma pequena falha nas
implementacoes e aplicacoes dessas leis ¢ capaz de permitir que os corruptos operem com
impunidade. Uma das medidas sugeridas pelo relatorio afirma que o governo deve derrubar a
corrup¢ao politica e reformar o setor financeiro com o apoio da sociedade civil e a midia livre,
que sao0, por sua vez, Os principais instrumentos de combate a COrrup¢ao no setor pﬁblico
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2016).

Com relacio a posicio do Brasil no ranking mundial do estudo da ONG
Transparéncia Internacional, o pats ficou em 79° lugar no relatorio de 2016, com um
total de 40 pontos. O Brasil dividiu essa posi¢io com as na¢des da Bielorrissia, China e
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India (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017). Em 2015, 0 pais ficou em 76° lugar, com um total
de 38 pontos (cinco a menos do que o resultado apresentado em 2014) ¢, por conta disso, foi o pais
americano que mais piorou sua pontuagao comparando—se com o ano anterior. O Brasil dividiu
essa posicao com mais seis nagdes no indice de 2015: Bésnia e Herzegovina, Burkina Faso, India,
Tailandia, Tunisia e Zambia (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2016).

Apesar de decrescer trés posi¢des no indice em relagdo aos outros paises, o Brasil recebeu dois
pontos a mais do que no ano anterior, tendo em vista a visibilidade das grandes investigacoes
internacionais envolvendo a estatal Petrobras e a empresa Odebreche, que apresentou a0 mundo a
possibilidade de uma crescente comunicagao e cooperagao entre investigadores e poHcias naregiao

(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

1.2 O quadro global do indice: “nenhum pats em nenhum lugar do mundo ¢
livre de corrup¢io”

O relatorio da ONG segmentou os resultados do indice em cinco grandes regioes: Américas,
Asia-Pacifico, Europa e Asia Central, Oriente Médio e Norte da Africa e Africa Subsaariana.

Com relagdo ao cenario das Americas, o relatorio destacou o esquema dos Panama Papers em
abril, na Republica do Panama, ¢ o acordo recordista de 3,5 bilhoes de dolares da Odebrecht, em
dezembro, no Brasil. A média de pontuacao da regiao foi de 44/100, € 63,6% dos pa{ses fizeram uma

pontuagio abaixo de s50.

Em varios lugares da regido, a impunidade continua sendo um grande problema. Mesmo em
paises onde casos de corrupgiao em larga escala estao sendo desmascarados, ainda ha o risco de
que isso tudo seja o resultado dos esforgos de um pequeno grupo de bravos individuos, ao invés
de um plano a longo prazo. A Venezucla, com uma pontuagio de 17, ¢ o pais mais baixo do
indice na regido. No ano passado, vimos milhares de cidadaos protestando contra o governo. No
México, enquanto o governo tenta limpar a imagem do pafs através de uma série de reformas,
escandalos de corrupgao continuam a aumentar ¢ o indice de aprovacio do presidente mexicano
¢ o menor da historia. Perdendo 5 pontos no ranking deste ano, o Mexico ¢ o pais que mais perdeu

posicoes (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017, tradugio nossa).

Ao observar os indices da regiao Asia-Pacifico, os resultados da pesquisa nao mostraram sinais
de acao, haja vista que 70% das nagoes tiveram pontuagao abaixo de 50, bem como a perda de
posi¢oes de Camboja e Tailandia e 0 desempenho desastroso da Coreia do Norte ate¢ entio, apesar
de ter ganhado quatro pontos em relagio ao ano de 2015. Segundo o relatorio, o desempenho ruim
pode ser atribuido aos governos improbos, a falta de supervisio, a inseguranca ¢ a diminui¢ao do
espaco para sociedade civil, o que contribui para a marginalizagio das acOes contra a corrupcao
nesses paises. Semelhante a regido das Americas, a media de pontuacio da regio foi de 44/100
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

De acordo com o relatorio, algumas das maiores historias de 2016 estao indefinidas, como,
por exemplo, a subida ao poder do Presidente Duterte nas Filipinas, o envolvimento em
escandalos politicos do primeiro ministro da Malasia, com inexplicaveis 700 milhdes de dolares
em sua conta bancaria, ¢ o impeachment da presidente da Coreia do Sul, Park Guen—hye, sob
alegacio de envolvimento na corrup¢io com grandes companhias coreanas (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2017).
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Com relagﬁo a regiao da Europa e da Asia Central, em que 48% dos pa{ses tiveram pontuacao
abaixo de 50, 0 quadro geral ¢ de estagnacio, pois os governos querem aprovar leis anticorrupgio,
mas o desafio de aplica-las ainda ¢ grande. E acentuada a deterioracio de paises como Hungria,
Macedonia, Espanha e Turquia, onde a corrup¢io cresce e o espago dasociedade civil e da democracia
esta diminuindo (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Nos Balcas orientais, um recente relatorio da Transparéncia Internacional acribuiu as fraquezas
na aplicagﬁo das leis a sistemas poh’ticos presos nos quais os polfticos tém uma enorme influéncia
em todos os meios da vida pﬁblica, estando préximos aricos empreendedores do setor privado ou
at¢ mesmo de redes de crime organizado (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017, tradugio

nossa).

Os paises nordicos alcancam novamente altas pontuagdes (Dinamarca, Finlandia e Succia
figuram entre as primeiras posicdes), porém a corrup¢io continua sendo um dos grandes desafios,
pois, de acordo com o relatorio, 11% dos membros do parlamento dinamarqués nao declararam suas
atividades estrangeiras e interesses financeiros em suas declaracdes de ativos. Ao mesmo tempo,
membros do conselho de policia holandés pediram demissio, tendo em vista a investigacio que
revelou que uma parcela significante dos fundos do conselho era utilizada para pagar por jantares,
festas e diarias de hoteis (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Em pal’ses onde o poder de decisao poll’tica nio ¢ dominado, ¢ muito importante que governos
avaliem riscos nas decisdes e processos administrativos diarios, identificando possiveis falhas
para que possam agir preventivamente, aumentar o controle ¢ recuperar a Conﬁanga dos seus

cidadaos (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017, traducio nossa).

Cinco dos dez piores paises sio da regido do Oriente Médio e Norte da Africa — Iraque, Libia,
Sudao, Iémen e Siria. Os conflitos presentes nessa regiao sao fatores importantes que impedem
qualquer esfor¢o para fortalecer as instituicdes e¢ o Estado, gerando instabilidade politica ¢
alimentando a corrup¢iao (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

A Tunisia melhorou sua pontua¢io no indice, tendo em vista que tomou serias medidas
anticorrup¢io, como a promulgacio da Lei de Acesso a Informacio e a aprovacio pelo parlamento
da Lei da Corte Financeira, que permite ao judicidrio investigar casos de grande corrupg¢io

(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Para que as nagdes arabes melhorem, elas devem garantir sistemas efetivamente transparentes
que permitam a prestacdo de contas. Devem por um fim a qualquer forma de corrupcio. Os
governos devem proteger a liberdade de expressao e parar de processar ativistas contra corrupgio,
denunciantes, ¢ organiza¢des da sociedade civil. Um judicidrio independente, assim como corpos
auditores, devem ser respeitados para garantir que os corruptos sejam condenados e devolvam os
recursos roubados. Isso tudo ndo pode ser atingido sem uma real vontade politica, por parte dos
£OVernos, de cumprirem com seus compromissos (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017,

tradugdo nossa).

Na quinta e tltima regiao apresentada no relatorio, a Africa Subsaariana, 89% dos paises ficaram
abaixo da média em suas pontuacdes. O indice de 2016 apresentou um cendrio preocupante, pois

43 das 48 nacdes vém apresentando serios problemas de corrupgio, e as poténcias do continente
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(Nigeria e Africa do Sul) nio apresentaram melhoras. A media de pontuacio da regido foi de 31/100

(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Em pa{ses como Gana, que éo segundo a perder mais pontos nesse indice na regido, a insatisfagﬁo
dos cidadios com o recorde de corrupgio do governo se refletiu nos seus votos. A Africa do
Sul, que continua estagnada nesse ano, testemunhou o mesmo fato. A Reptblica Democritica
do Congo de ]oseph Kabila ¢ a Gambia de Yahya Jammeh, ambas declinantes, demonstraram
como a democracia eleitoral estd extremamente desafiada pela corrupcio nos paises africanos

(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017, traducio nossa).

Grandes paises africanos nao melhoraram sua pontuacio no indice, como Africa do Sul, Nigéria,
Tanzania ¢ Quénia. O presidente sul-africano, Jacob Zuma, foi julgado ¢ acusado pela midia por
corrupcio, tendo em vista um relatorio produzido pelo Promotor publico Thuli Madonsela,
que revelou gastos publicos indevidos em sua propriedade privada na cidade de Nkandla
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Ultima colocada na lista, a Somdlia ¢ o pafs dessa regido que mais enfrenta problemas com a
corrupgio. De acordo com o relatorio, as elei¢oes parlamentares foram flageladas por negligéncia,
e corrupcio, ¢ a eleicao presidencial foi adiada tres vezes e, ate a publicacio do IPC, ainda estava
para acontecer (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Lideres africanos que chegam ao comando ‘sob uma bandeira anti-corrup¢ao’ deverao cumprir

suas promessas para dar servicos livres de corrupgio para seus cidadios. Eles devem implementar
. L . .

seus compromissos sobre os principios da governanca, da democracia ¢ dos direitos humanos.

[sso inclui reforcar as institui¢des que cuidam das finangas do Estado, juntamente com o sistema

eleitoral, o qual permite que seus cidadaos os reelejam ou busquem livremente uma alternativa

(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017, traducio nossa).

2 Padrdes de corrupgio: uma analise global sob uma perspectiva europeia

A corrupgio pode ser definida como a situacio de abuso do poder em beneficio proprio, de
agentes politicos eleitos democraticamente, que pode ocorrer durante ou apos o exercicio de
funcoes publicas. Essas situacoes tendem a agravar-se em momentos de crise econdmica, financeira
e politica, e contribuem para a deterioracio e o descredito das instituicoes publicas e privadas onde
a corrupgio incide (BLANKENBURG apud CUNHA, 2015).

Em uma analise que engloba a crise europeia de 2008, a democracia, a midia e a corrupgio,
a Doutora em Ciéncias da Comunicac¢io pela Universidade de Sao Paulo e pos-doutora pelo
Centre National de la Recherche Scientifique em Paris, Isabel Ferin Cunha (2015), tracou um perfil
da corrupcio a nivel internacional que procura estabelecer critérios-chave semelhantes entre os
paises que os tém levado a niveis preocupantes de aumento de praticas de corrupgio e que, por
consequéncia, causam s¢rios prejuizos a economia, a governabilidade e a estabilidade do Estado.

Observando a corrupcio politica nos paises do Sul da Europa, a autora identificou facores
comuns que podem justificar o surgimento do fendmeno da corrupcio, principalmente em paises
que tiveram processos de democratizagio recente apos varios anos de ditadura (CUNHA, 2015):
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. emergéncia de novas elites polfticas e econdmicas, portadoras de novas concepgoes de
ctica publica;
« tendéncia crescente de proﬁssionalizagﬁo dentro dos partidos poHticos, onde os candidatos

a cargos no governo advem das “escolas de partidos™;

expansﬁo ¢ entrada das classes médias na sociedade de consumao;

fim do monopolio da midia de servico piblico e consequente liberalizagio deste mercado.

Nesse sentido, as praticas ilicitas ocorrem quando os agentes politicos tém disponiveis a
oportunidade, os meios de efetivagéo do crime ou a pressao da necessidade coletiva ou individual,
como o financiamento de partidos e as ambi¢des de consumo, respectivamente (CUNHA, 2015).
Segundo a autora, esses crimes normalmente acontecem quando os agentes politicos competem por
cargos publicos, exercem cargos publicos, legislam ou governam, bem como quando ha o abandono
de cargos no governo, em que os ex-agentes mantém seu capital relacional acumulado durante o
exercicio do cargo e, posteriormente, colocam-no a servico de funcdes privadas para beneficio

préprio ou de seu grupo de interesse.

Na perspectiva de Blankenburg (2002), bem como de Johnston (2005) a corrupgio politica esta
directamente vinculada a culcura nacional e, muito particularmente a0 modo como as elites se
relacionam com o bem pt’lb]ico. Determinantes do grau e caracteristicas da COTrTUpCaon polftica
em cada pa{s ou regido sio as pressoes ccondmicas ¢ poh’ticas de interesses internacionais, tais
como ‘investidores, ‘fundos’ ¢ multinacionais ¢ o posicionamento desses paises ¢ regides no
mercado global. Deste modo, nio se podera conceber uma escala tnica de corrupcao politica

aplicavel a todos os paises, pois cada um tera a sua especificidade culcural (CUNHA, 2015).
p p p p , 2015

Segundo Cunha (2015), alem da especificidade cultural de cada nacao, devem ser considerados
os seguintes fatores para se estabelecer o nivel de corrupg¢io de um pais:
« o seu grau de aprofundamento da democracia;
+ o funcionamento de suas institui¢oes politicas ¢ sociais;
+ a capacidade e disponibilidade de participacio e mobilizacio dos cidadios;
! \ .. .
« o nivel de abertura dos mercados a competitividade;

+  o0s seus mecanismos de regulacio da concorréncia.

Os ilicitos mais ﬁ‘equentes s30 os crimes contra o Estado, os crimes contra o Estado cometidos
no exercicio da funcio publica, a corrupcao ativa e passiva (para ato ilicito ou licito), o peculato
(que inclui peculato de uso e por erro de outrem), a participagao econodmica em negécio, a
concussdo, o abuso de poder, o trifico de influéncias, o branqueamento de capitais ¢ a violagao

de regras urbanisticas (CUNHA, 2015).

Ao considerar que a corrupgio politica acontece em paises com diversas formas de economia
¢ governo, Cunha (2015) cita Johnston, autor que elaborou, no ano de 2005, um estudo em que
identificou padrdes de corrupg¢io que, segundo ele, correspondem a quatro formas de combinar
politica, economia e qualidade das institui¢oes publicas.

O primeiro padrio identificado foi o da “influéncia dos mercados”, que ocorre em Estados onde
a democracia ja esta estabelecida ¢ os mercados sao considerados “maduros”, como os paises do
Hemisfério Norte (nordicos e anglo-saxdnicos), por exemplo. A corrup¢io que pode ocorrer nesse

padrio esta relacionada com a competi¢io acirrada por vantagens financeiras. Nas democracias
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de mercado aberto, o Estado exerce os papéis de regulacio e fiscalizacio, e os cidadaos tém a
percepgao de que as institui¢des sao corretas. A caracteristica principal desse primeiro “padrio” ¢a
de que os casos de corrupg¢io ocorrem, em sua maioria, na competicio pela expansio dos mercados
nacionais ¢ internacionais ¢ na figura do corruptor (JOHNSTON apud CUNHA, 2015).

@) segundo padrio identificado, o da “sindrome de carcéis e elites”, tem como principais
caracteristicas (JOHNSTON apud CUNHA, 2015):

« democracias em fase de Consolidagﬁo e sujeitas a reformas profundas;

+ mercados sob pressiao por haver uma maior abertura e liberalizacao;

+ papel do Estado como regulador em fase de consolidacio;

« conflitos e tensdes constantes entre as institui¢des publicas e privadas;

+ sociedade moderadamente rica e cidadiaos com percepgoes divergentes sobre a qualidade das

instituicoes.

O cenario desse padrio propicia a formacio de grupos que se posicionam entre os interesses
pﬁblicos e privados para obter vantagens nos setores mais protegidos da economia, como as
empresas publicas e concessdes de estatais, que funcionam em regime de monopélio em sua maioria
(CUNHA, 2015).

O terceiro padrio estabelecido por Johnston (apud CUNHA, 2015), denominado como
“Oligarquias eclas”, pode ser encontrado em regimes de transicao do autoritarismo ou totalitarismo
para a democracia. Nesses paises, as oportunidades econdmicas estdo crescendo, mas os capitais
pﬁblicos e privados nio sao suficientes para tornar o mercado interno sustentavel. As instituicoes
publicas sdo frageis, e, por consequéncia, as oligarquias, muitas vezes formadas por familiares,
apropriam-se dos interesses econdmicos do pafs, mantendo verdadeiras democracias funcionais que
protegem 0s seus investimentos, em sua maioria formados por uma cultura extrativista, centrada
em matérias—primas como petréleo, ga’s ¢ minérios.

O quarto e ultimo padrio acontece em paises com regimes nao democraticos, onde o poder se
concentra nas maos de magnatas que utilizam estruturas partidarias para defenderem seus interesses
individuais. A gestdo econdmica ¢ financeira ¢ centralizada, ¢ os cidadaos tém uma participagio

muito restrita (JOHNSTON apud CUNHA, 2015).

As instituicdes tendem a ser fortes na relagio que mantém com os cidadaos comuns ¢ fracas
perante aqueles que comandam as estruturas partidarias. O pais ¢ pobre ¢ o acesso a0 consumo
¢ restrito. A corrupgao faz parte da rotina da fungﬁo pl’lb]ica partidarizada ¢ mal remunerada,
que considera a prestacdo de servicos uma forma de obter uma remuneracio extra necessdria a
sua sobrevivéncia. Nas estruturas e elites partidz’lrias, a corrupgao pode ser justiﬁcada como um
tributo pago pelo ‘capitalismo internacional’ aos ‘povos colonizados ou dominados’ no qual os

agentes politicos locais funcionariam como receptadores (CUNHA, 2015).

Nesse sentido, a autora conclui que os padroes ou sindromes de corrupcio classificados por
Jonhston possibilitam a compreensao, sob o ponto de vista dos desvios e prejuizos trazidos pela
corrupgio, de como e para que — em um panorama de globaliza¢do inevitavel — as institui¢oes do
setor publico siao utilizadas (CUNHA, 2015).
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Conclusao

Considerando os dados ¢ as analises supracitados, o presente trabalho apresentou, de forma
sistematizada, as discussoes e os resultados do Indice de Percepgio da Corrupgio no setor
publico no mundo de 2016, que, por sua vez, revelou um cendrio preocupante com relacio aos
danos provocados pelas praticas de corrup¢io em 176 paises de cinco regides do globo. O estudo
considerou que mais de dois tercos das na¢des ficaram abaixo da média no dltimo indice divulgado,
¢ que os paises que receberam as menores pontuag¢des no indice possuem algumas caracteristicas em
comum, como instituicdes publicas frageis, desvio de verbas e precarizagio dos servicos oferecidos
a populagﬁo. Em contrapartida, 0s pa{ses desenvolvidos e melhor posicionados no mnking tém,
entre seus aspectos comuns mais relevantes, alto nivel de liberdade de imprensa, transparéncia
sobre os gastos publicos ¢ poder judiciario independente.

Em que pese esse indice seja formado com base na opinido subjetiva de especialistas, a
metodologia de tracamento dos dados empregada desde 2012 tem se mostrado valida, tendo em
vista 0 estabelecimento de um intervalo de confianca de 90%, o que contribui para a assertividade
do indice e para fins de comparacio de um ano a outro, permitindo-se observar o quadro global
atualizado ¢ o reflexo do nivel de corrupgio real de cada nagio incluida no ranking.

Paralelamente aos resultados qualitativos do IPC, o trabalho apresentou alguns pontos do
artigo “Da ‘desdemocratizacio’ da Europa: democracia, media e corrupgio politica”, elaborado pela
pos-doutora Isabel Ferin Cunha. Em seu estudo, a autora analisou a teoria de Johnston — determinante
de quatro padroes de corrup¢io — e descreveu um perfil da corrup¢io a nivel internacional,
estabelecendo critérios-chave semelhantes entre os paises que os tém levado a niveis preocupantes
de aumento de praticas de corrupgio.

Diante das informagées e analises relacionadas neste trabalho, pode—se considerar quea aplica(;éo
da teoria dos padrdes de corrupgiao se mostra pertinente nos dias atuais, tendo em vista os recentes
resultados publicados pelo Indice de Percepgio da Corrupgio no mundo, bem como por haver
uma necessidade urgente de aplicacdo desses dados em ac¢oes concretas que, por consequéncia,
possibilitem o combate as pr;’{ticas de corrupgao do setor pﬁblico, que atualmente assolam a
economia, a governabilidade e a estabilidade dos Estados ¢ prejudicam em um nivel preocupante
o desenvolvimento e o bem-estar de suas respectivas populagdes, provocando uma problematica
comum capaz de transcender fronteiras ¢ inviabilizar o crescimento das gera¢des futuras e atuais.
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