Nota da Edicao

A presente edi¢ao da Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central conta com nove artigos ineditos,
que versam sobre variados temas, além de cinco pronunciamentos da Procuradoria, também tocando em
tematica variada.

Trés artigos exploram diretamente a tematica da regulagio e da supervisio bancarias. O primeiro,
“Integracio das recomendacdes do Comite de Basileia para Supervisao Bancaria: as medidas prudenciais
preventivas no Sistema Financeiro Nacional”, de Leandro Sarai, aborda a integracio das recomendacoes do
Comité¢ de Basileia para regulacao bancaria prudencial no Brasil. Além de pontuar o historico do Comité
da Basileia, o autor discute se tal integracio afrontaria o principio da legalidade, evidenciando igualmente
aspectos praticos das medidas. O segundo, “A regulagio ¢ a supervisao financeira na Europa ¢ em Portugal
apos a crise de 2008”, de Jozelia Nogueira, traz o historico da crise financeira de 2008 e seu impacto na
Europa e, particularmente, em Portugal. Traca um panorama do refor¢o regulatério ocorrido no ambito
da Uniao Europeia, com énfase no Mecanismo Unico de Resolugio dos Bancos e no Fundo Europeu de
Garantias de Depositos, aléem de suscitar comparagdes com a regulagio bancaria aqui no Brasil. Ainda
nessa linha, o terceiro, “O problema das institui¢des bancarias too big to fail na Unido Europeia e no Brasil:
estudos comparativo ¢ propositivo”, de Allan Fuezi de Moura Barbosa, cuida das institui¢oes bancarias
sistematicamente importantes € do prob]ema do risco moral associado ao too big to fail - grande demais
para quebrar. Apresenta tanto a conceituagio do fendmeno como a realidade dessas institui¢des no cenario
curopeu e brasileiro. Por fim, sugere propostas para o enfretamento do problema, com destaque para uma
politica de concorréncia como forma de combater o risco sistémico. Ainda em matéria bancaria, relacionada
com outras areas do Direito, destaca-se o artigo “Cartéis e ﬂutuagécs: a tutela da concorréncia no mercado
de cambio brasileiro”, de Ciro Silva Martins. O autor real¢a os principais aspectos concernentes a tutela
jurl’dica da concorréncia no mercado de cambio no Brasil; evidencia as condutas anticoncorrenciais mais
comuns; ¢ debate os problemas enfrentados para o combate dessas infracdes no Brasil, concluindo que a
tutela da concorréncia no mercado de cAmbio no Brasil ainda ¢ fragil.

Em tema do desenho do sistema financeiro, a edi¢ao atual da Revista da PGBC conta com o artigo
“Composi¢io técnica do Conselho Monetario Nacional como condicionante para a autonomia juridica do
Banco Central ¢ o consequente desenvolvimento responsavel sob analise do direito comparado”, de Luiz Nunes
Pegoraro ¢ Alexandre Rayes Filho. Os autores pontuam a correlagio existente entre a composi¢io técnica do
Conselho Monetario Nacional (CMN) ¢ o desenvolvimento das economias. Além disso, analisam as posi¢des
monetaristas ¢ desenvolvimentistas no debate do melhor desenho institucional e, para tanto, tracam um
comparativo entre os bancos centrais americano, japonés e alemio.

Dois artigos tocam no palpitante problema da corrupgao. O primeiro, mantendo relagio com a atividade
bancaria, intitulado “Clausula resolutiva em contratos de mutuo feneraticio celebrados por instituicoes
financeiras ¢ mutuario condenado ou suspeito de pratica de corrup¢io ou de lavagem de dinheiro”, de Joao
Paulo Rezende Borges, foca no problema da resolugio expressa dos mutuos celebrados pelas instituicoes
financeiras com pessoas condenadas ou suspeitas de corrup¢io ou lavagem de dinheiro, em decorréncia da
edicdo da Lei n® 12.683, de 9 de julho de 2012, e da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Embora norteados
pelos padroes de boa conduta, o autor analisa se a resolu¢do de tais acordos pelas institui¢des financeiras
desafiaria os principios do devido processo legal ¢ do adimplemento substancial e se encontraria obice no
entendimento da Advocacia-Geral da Unido. O segundo artigo, de indole mais geral, “O indice de percepgao
de corrupgio no setor publico e os padrdes de corrupgio no mundo”, de Bruna Fontana, Giovani Fontana
e Viviane Bortolini Giacomazzi, explora a metodologia ¢ os dados levantados pelo indice de percepcao da

corrupgao no setor publico no mundo, suscitando fatores comuns que justificam o surgimento do fendmeno.



Os autores salientam as origens da pratica da corrupg¢ao no setor ptblico ¢ pontuam as indicacdes de que o
indice tem apresentado piora, alem de discutirem estracegias de combate a pratica.

Artigo que relaciona a atual temdtica do compliance ¢ a martéria tributdria dd seguimento a
Revista. Intitulado “Normas de compliance em matéria tributaria ¢ prote¢io de quem denuncia atos
de desconformidade 4 lei”, de Fabiano Ramalho ¢ Sidineia Delai Onzi, o artigo ilustra como as
normas de compliance vém sendo implementadas nacional ¢ internacionalmente, com o objetivo de
promover um ambiente de negdcios mais transparente ¢ licito. Enfatizando a macéria tributaria,
os autores igualmente enfrentam o problema da adequada protecio daquele que denuncia
condutas ilicitas.

O artigo “Moedas virtuais no Brasil: como enquadrar as criptomoedas”, de Julio Cesar Stella, fecha a
secio de artigos da Revista. O autor explora, em tema atualissimo, a natureza juridica das criptomoedas ¢
das transag¢oes efetuadas por meio delas. Ressalta as caracteristicas de inovacao da moeda virtual, por meio
da elimina¢do de intermediarios e da auséncia de um emissor centralizado, para enfatizar a dificuldade do
seu enquadramento nos institutos juridicos tradicionais.

Na secio dos pronunciamentos da PGBC, chamo a atengdo para o Parecer Juridico 636, de 18 de setembro
de 2017, analisando o Projeto de Lei do Senado n® 413, de 2016, que regulamenta a cobranca das taxas de
juros nas operagoes de crédito. O parecer enfrenta o debate da eventual inconstitucionalidade material, por
ofensa a livre iniciativa.

O Parecer Conjunto 524, de 3 de agosto de 2017, da Diort/PGBC, debate a cdigio da Medida Provisoria
n° 784, de 7 de julho de 2017, que se refere ao processo administrativo sancionador na esfera de atuagao
do Banco Central do Brasil (BCB) e da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Trata com dcstaque dos
aspectos relacionados ao termo de compromisso ¢ ao acordo de leniéncia, tendo em vista as atribuicoes
paralclas do Ministério Pablico Federal.

Ainda quanto a edi¢ao da Medida Provisoria n® 784, de 7 de julho de 2017, 0 Parecer Juridico 465, de
10 de julho de 2017, discute a revogacio ticita (ab-rogacio) da Resolugio n® 1.065, de 5 de dezembro de
1985, tanto das normas de natureza material quanto daquelas de natureza processual, pontuando eventuais
implica¢oes juridicas.

O Parecer Juridico 516, de 1° de agosto de 2017, cuida por elucidar a questao sobre o aporte de capital
em microempresa ou empresa de pequeno porte, realizado por “investidor-anjo”, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, residente ou domiciliado no exterior. O caso, segundo o Parecer, enquadra-
se na defini¢io de capital estrangeiro, estando sujeito, portanto, ao registro no BCB.

Por fim, fechando a presente edigio, a Petigio 3614, de 2016, oferece a contestagio do BCB a demanda
dos socios da TOV Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios Leda. por alegados danos materiais
¢ morais em razdo da decretacio da liquidagio extrajudicial da referida instituicao.

O conjunto da Revista, como se ve, ¢ variado e extenso. Mantem-se inalterada, todavia, a preocupagio
da Revista em selecionar os temas mais relevantes e significativos na tematica do Direito Econdémico da

Regulagio Financeira.
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