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Parecer Conjunto 524/2017-Diorf/PGBC
Sidnei Corréa Marques e Cristiano Cozer

Parecer Conjunto 524/2017-Diorf/PGBC Brasilia, 3 de agosto de 2017.
PE 115117

Ementa: Oficio AsJConst/SAJ/PGR/101/2017, subscrito pelo Procurador-Geral da Republica.
Procedimento administrativo n® 1.00.000.012463/2017-15. Solicitagdo de prestagdo de informagaes.
Nota Técnica n® 4/2017 — 5° CCR/MPF, de 4 de julho de zo17. Cumprimento dos requisitos
constitucionais para a edigdo da Medida Proviséria n® 784, de 7 de junho de 2017, especialmente
das limitagoes materiais estabelecidas no art. 62, § 1% da Constituicdo da Republica (CR/88).
Atendimento aos pressupostos de relevancia e urgéncia. Matéria ndo reservada a lei complemenmr,
uma vez que ndo regulamenta norma de estrutura do Sistema Financeiro Nacional. Inexisténcia
de matéria relacionada ao direito penal, processual penal ou processual civil. Auséncia de vicio
de ordem juridica nas disposicdes referentes ao termo de compromisso e ao acordo de leniéncia.
Adequagdo do instrumento normativo utilizado.

ASSUNTO

Trata-se do Oficio As]Const/SAJ/PGR/101/2017, dirigido ao Presidente do Banco Central
¢ recebido nesta Autarquia em 19 de julho de 2017, por meio do qual o Procurador-Geral da
Repﬁblica informa a instauracao de procedimento administrativo no ambito da Procuradoria-
Geral da Republica para andlise da constitucionalidade da Medida Provisoria (MP) n® 784, de 7 de
junho de 2017, € solicita informag‘()es consideradas relevantes sobre o tema.

2. Ao oficio foi anexada a Nota Técnica n® 4/2017 — 5° CCR/MPF, de 4 de julho de 2017, assinada
pelos coordenadores da 22, 3’ es” Camaras de Coordenagﬁo e Revisao do Ministério Publico Federal,
por meio da qual se questiona o0 cumprimento dos requisitos constitucionais para a cdigﬁo da MP n®
784, de 2017, em particular das 1imita(_;ées materiais estabelecidas no art. 62, § 1°, da Constitui¢ao da
Republica (CR/88), e aspectos relacionados ao termo de compromisso ¢ ao acordo de leniéncia.

3. O presente parecer conjunto objetiva apresentar esclarecimentos sobre a matéria, tendo
em vista os argumentos lancados na mencionada Nota Técnica do MPF, objetivando subsidiar a
formagéo do convencimento do Procurador-Geral da Repﬁblica acerca da constitucionalidade do
diploma normativo em apreco.

APRECIACAO
Da constitucionalidade da MP n® 784, de 2017
4. A MP n® 784, de 2017, foi publicada em 8 de junho de 2017' com o objetivo de aperfeicoar
o0 processo administrativo sancionador na esfera de atua¢io do Banco Central do Brasil (BCB) e

da Comissio de Valores Mobiliarios (CVM), dotando as referidas autarquias de instrumentos mais
efetivos de supervisao e aplica¢io de penalidades.

1 Esta também foi a data em que a medida provisoria entrou em vigor, nos termos de seu art. 58.
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5. Especiﬁcamente quanto ao BCB, o Cap{tulo II do referido diploma normativo®
veicula normas acerca das penalidades, medidas coercitivas e meios alternativos de solu¢io de
controversias aplicéveis as instituicoes financeiras, as demais instituicoes supervisionadas e aos
integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), inclusive administradores e membros de
Orgaos estatutarios ¢ contratuais, estabelecendo, ainda, rito processual comum a todos os processos
administrativos sancionadores no ambito do BCB.

6. Com relagﬁo a0s Pressupostos de relevancia e urgéncia, requisitos constitucionais
legitimadores da edi¢io de medidas provisorias (art. 62> da CR/88), extrai-se da Exposicio de
Motivos da MP n® 784, de 2017, que a relevancia da medida desponta da importﬁncia de regulamentar
¢ supervisionar segmentos de atividade econdmica fundamentais para a economia nacional, com
o objetivo de fortalecer as bases para o desenvolvimento sustentavel dos mercados financeiro e de
capitais, bem como pela necessidade de se estabelecer marco legal com instrumentos de supervisao,
para o BCB e a CVM, que se mostrem adequados a0 interesse plﬁblico na manutenc¢ao de um
sistema financeiro solido e eficiente. Vale destacar, aqui, o elevado grau de defasagem da legislacio
anterior, que remonta aos anos de 1964 ¢ 1976 (Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e Lei n®
6.385, de 7 de dezembro de 1976, respectivamente), dificultando a eficiéncia e a eficacia do processo
de supervisao a cargo das duas autarquias.

7. A urgéncia, por sua vez, deriva da necessidade de adequagio da legislacio brasileira as
recomendagées internacionais sobre o tema, tendo presente a avaliagio do Sistema Financeiro
Nacional (SFN) ¢ da supervisao bancaria do Pais pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e
pelo Banco Mundial, em decorréncia de COMPTromisso do Governo brasileiro firmado no ambito
do G-20, iniciada em julho deste ano, por meio do Financial Sector Assessment Program (FSAP).
Ademais, sobreleva o risco legal por que passa o BCB, tendo em vista a auséncia de previsao dos
tipos administrativos em lei, gerando inseguranca juridica na atuacio dessa entidade responsavel
pela supervisao do SFN.

8 Ainda sobre o assunto, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) possui
entendimento padﬁco no sentido de nio se admitir o exame jurisdicional do mérito dos requisitos
de relevancia e urgencia na edi¢ao de medida provisoria. Apenas em casos excepcionalissimos, nos
quais a auséncia desses requisitos seja evidente?, admite-se sua revisio na esfera judicial. Eis, nesse
sentido, precedentes do STE:

Esta Suprema Corte somente admite o exame jurisdicional do mérito dos requisitos de relevdncia e urgéncia
na edigdo de medida proviséria em casos excepcionalissimos, em que a auséncia desses pressupostos
seja evidente.

(ADI 2,527 MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-8-2007, P, D] de 23-11-2007. Destacou-se.)

Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos constitucionais legitimadores da

edigﬁo de medidas provisérias, vertidos nos conceitos jurl’dicos indeterminados de “relevancia” e

2 Para alguns autores (como, por exemplo, Pedro Lenza ¢ Jos¢ Afonso da Silva) a medida provisoria nio ¢ uma verdadeira espécie normativa, sob
o fundamento de que inexistiria processo legislativo para a sua formacao, pois s6 apds a edicdo pelo Presidente da Republica (em ato unipessoal)
o legislativo ¢ chamado para aprové-la. Todavia, o posicionamento adotado majoritariamente pela doutrina (como, por exemplo, por Gilmar
Mendes ¢ Bernardo Gongalves Fernandes) ¢ no sentido de que a medida provisoria, prevista no art. 59, inciso V, da CR/88, ¢ uma espécic
normativa primaria que, embora nio seja lei, entra no ordenamento juridico com forca de lei (art. 62 da CR/88) ¢, sobretudo por isso, inova no
ordenamento juridico ¢ vincula condutas, sendo, ainda, passivel de controle constitucionalidade.

3 Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

4 Evidente, na concepcio de nosso verndculo, ¢ o fato que nio ¢ passivel de divida, ¢ fato incontestavel. Nesse sentido: “Em portugués, evidéncia ¢
a auséncia de qualquer posstvel divida acerca de um fato ou de uma afirmagao. (...) °E evidente o direito cuja prova dos fatos sobre os quais incide revela-os
incontestdveis ou ao menos impasstveis de contestagdo séria.” (Luiz Fux).” DINAMARCO, Candido Rangel. Vocabuldrio do processo civil. 1* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 228 ¢ 229, verbete 131, prova e evidéncia.
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“urgéncia” (art. 62 da CF), apenas em cardter exccpcional se submetem ao crivo do Poder Judicidrio, por
forga da regra da separagdo de poderes (art. 2° da CF) (ADI 2.213, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 23-4-
2004; ADI 1.647, Rel. Min. Carlos Velloso, D] de 26-3-1999; ADI 1.753-MC, Rel. Min. Scplﬂveda Pertence,
DJ de 12-6-1998; ADI 162-MC, Rel. Min. Moreira Alves, D de 19-9-1997).

(ADC 11-MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 28-3-2007, P, D] de 29-6-2007 ¢ ADI 4.029, rel.

min. Luiz Fux, j. 8-3-2012, P, DJE de 27-6-2012. Destacou-se.)

9. Ainda conforme a jurisprudéncia do STF, a alegada auséncia dos requisitos de relevancia
¢ urgeéncia deve estar objetivamente evidenciada, nao podendo depender de avaliacao subjetiva,
nem de ingeréncia no ju{zo de oportunidade ¢ conveniéncia (leia—se, de mérito) do Presidente da
Republica. Nesse sentido, eis o seguinte precedente:

“No gue concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia e da urgéncia da medida provisoria (que
q g q 8 q
deu origem a lei em questao), exigidos no art. 62 da Constitui¢do, o STF somente a tem por caracterizada
quando neste objetivamente evidenciada. E ndo quando dependa de uma avaliagdo subjetiva, estricamente
politica, mediante critérios de oportunidade e conveniéncia, esta confiada aos Poderes Executivo e
Legislativo, que tém melhores condigdes que o Judicidrio para uma conclusdo a respeito.”

(ADI 1.717 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 22-9-1999, 2 T, D] de 25-2-2000, destacou-se.)

10.  Demonstrada, assim, a observancia dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, cumpre averiguar se a matcria veiculada na MP n® 784, de 2017, seria reservada a lei
complementar, o que inviabilizaria a utilizacao do referido instrumento com forca de lei, em razao
do disposto no art. 62, § 1, inciso 1115, da CR/88. O tema pode ser alvo de polémica, em vistas da
redacio dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 29 de maio de 2003, a0 art. 192 da CR/88, o
qual, ao tratar do SFN, dispos o seguinte:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas
de crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital

estrangeiro nas institui¢oes que o integram. (Grifos acrescidos).

1. Ocorre que, ao dispor que o SEN seria regulado por leis complementares, nio pretendeu a
Carta Magna impor o quorum de deliberacao qualificado dessa espécie normativa a toda e qualquer
matéria que tangenciasse seu funcionamento.

12.  Consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), ilustrada pela ADI
2.591/DF, “a exigéncia de lei complementar veiculada pelo art. 192 da Constitui¢do abrange exclusivamente
a regulamentacdo da estrutura do sistema financeiro”. A seguinte passagem, colhida do voto proferido
pelo Min. EROS GRAU, nio deixa duvidas a respeito do assunto:

Nao hd dvwvida, de outra parte, quanto a circunstancia de a exigéncia de lei complementar veiculada pelo
artigo 192 da Constituigdo abmnger apenas o quanto respeite a regulamentagdo — permito-me exorcizar o

vocdbulo ‘rcgulagdo’, em razdo do tanto de ambiguidad@ que enseja — rcgulamcntaga’o, dizia, da estrutura

Are. 62. (...) § 1° E vedada a edigio de medidas provisdrias sobre matéria:

I - reservada a lei complementar;

6 Relator o Min. CARLOS VELLOSO, relator paro o acérdio o Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2006, D] 29-09-2006 PP-
00031 EMENT VOL-02249-02 PP-00142 RT] VOL-00199-02 PP-00481.

\JI
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do sistema. O sistema haveria de estar a servico da promogdo do desenvolvimento equilibmdo do Pais e
dos interesses da coletividade — diz o preceito — e, para tanto, a Constitui¢do impde sua regulamentagdo

por lei complementar. Mas apenas isso. (Sem grifos no original).

13.  Qualquer que seja o espectro semantico que se atribua ao vocabulo estrutura, nele nao ¢
possfvel incluir regras ordinariamente relacionadas ao funcionamento do sistema, entendendo-se
como estrutura, muito distintamente, a disposi¢ao ¢ ordenagio de seus diferentes elementos. Assim,
adequadamente apreendido, o conceito de estrutura do Sistema Financeiro Nacional abrange (i) a
defini¢ao dos orgaos e das entidades que o compdem, (ii) o papel desempenhado por cada um deles
no bojo do sistema e (iii) o modo pelo qual se relacionam.

14.  Com essas consideragdes, ¢ possivel se afirmar que o art. 192 da CR/88, ao dispor que
o SEN seria regulado por lei complementares, nio recepcionou a Lei n® 4.595, de 1964, em sua
integralidade como lei complementar, mas apenas aqueles artigos que dizem respeito a estrutura
do sistema.

15. O referido entendimento tambeém ¢ consagrado no STF, conforme se observa, por
exemplo, do julgamento da ADI 449-2/DF7, no qual a Egrégia Corte considerou aplicaveis aos
servidores publicos desta Autarquia as disposi¢coes da Lei n® 8.112, de 11 de novembro de 1990, a
despeito do contido no art. 52° da Lei n® 4.595, de 1964. Transcreve-se a ementa daquele julgamento,
que bem esclarece a questio juridica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. BANCO CENTRAL DO
BRASIL: AUTARQUIA: REGIME ]URfD[CO DO SEU PESSOAL. Lei 8.112, de 1990, art. 251
INCONSTITUCIONALIDADE.

I - O Banco Central do Brasil ¢ uma autarquia de direito publico, que exerce servico publico, desempenhando
parcela do poder de policia da Unido, no setor financeiro. Aplicabilidade, ao seu pessoal, por forca do disposto
no art. 39 da Constituigdo, do regime juridico da Lei 8.112, de 1990.

I1 - As normas da Lei 4595, de 1964, que dizem respeito ao pessoal do Banco Central do Brasil, foram
recebidas, pela CF/88, como normas ordindrias e ndo como lei complementar. Inteligéncia do disposto

no art. 192, 1V, da Constituigdo.

7 Plendrio, rel. Min. Carlos Velloso, j. em 29 de agosto de 1996, DJ de 22 de novembro de 1996, v.u.

8 Art. 52. O quadro de pessoal do Banco Central da Repuiblica do Brasil serd constituido de:
I - Pessoal proprio, admitido mediante concurso puiblico de provas ou de titulos e provas, sujeita d pena de nulidade a admissao que se processar com
inobservdncia destas exigéncias;
II - Pessoal requisitado ao Banco do Brasil S. A. e a outras instituigoes financeiras federais, de comum acordo com as respectivas administragoes;
I - Pessoal requisitado a outras instituicdes e que venham prestando servicos a Superintendéncia da Moeda e do Crédito hd mais de 1 (um) ano, contado da
data da publicagdo desta lei.
§ 1° O Banco Central da Repiblica do Brasil baixard dentro de 90 (noventa) dias da vigéncia desta lei, o Estatuto de seus funciondrios ¢
servidores, no qual serdo garantidos os dircitos legalmente atribuidos a scus atuais servidores ¢ mantidos deveres ¢ obrigacoes que lhes sio
inerentes.
§ 2° Aos funciondrios ¢ servidores requisitados, na forma deste artigo as instituicdes de origem lhes assegurario os direitos ¢ vantagens que lhes
cabem ou lhes venham a ser atribuidos, como se em efetivo exercicio nelas estivessem.
§ 3° Correrdo por conta do Banco Central da Repiblica do Brasil todas as despesas decorrentes do cumprimento do disposto no pardgrafo
anterior, inclusive as de aposentadoria ¢ pensio que sejam de responsabilidade das instituicoes de origem ali mencionadas, estas dltimas ratcadas
proporcionalmente em fungio dos prazos de vigéncia da requisicio.
§ 4° Os funciondrios do quadro de pessoal préprio permanecerio com seus direitos ¢ garantias regidos pela legislacio de protecio ao trabalho ¢
de previdéncia social, incluidos na categoria profissional de bancdrios.
§ 5° Durante o prazo de 10 (dez) anos, cotados da data da vigéncia desta lei, ¢ facultado aos funciondrios de que tratam os incisos Il e I1I deste
artigo, manifestarem opgdo para transferéncia para o Quadro do pessoal proprio do Banco Central da Repuiblica do Brasil, desde que:
a) tenham sido admitidos nas respectivas instituicoes de origem, consoante determina o inciso I, deste artigo;
b) estejam em exercicio (Vetado) hd mais de dois anos;
¢) seja a opgio aceita pela Diretoria do Banco Central da Repiblica do Brasil, que sobre cla deverd pronunciar-se conclusivamente no prazo
maximo de trés meses, contados da entrega do respectivo requerimento.
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11 - O art. 251 da Lei 8.112, de 1990, é incompat{vel com o art. 39 da Constitui¢do Federal, pc‘lo que
¢ inconstitucional.

IV - ADIn julgada procedente. (Grifos acrescidos).

16.  Utilizando-se também do argumento de que o art. 192 da CR/88 nio exige que todas
as questoes pertinentes ao SFN venham na forma de lei Complementar, o STF declarou que a
reserva de lei complementar para a regulacao do Sistema Financeiro nao inviabilizava a aplicagao
do Codigo de Defesa do Consumidor aos bancos’.

17. Do mesmo modo, partindo-se do pressuposto de que a exigéncia de lei complementar
veiculada pelo art. 192 da Constitui¢ao abrange exclusivamente a regulamentacio da estrutura do
sistema financeiro, ¢ imperioso concluir que as normas veiculadas na MP n®784, de 2017, relacionadas
a0 Processo administrativo punitivo e as penalidades aplicéveis a instituicoes supervisionadas pelo
BCB, nio sdo reservadas a lei complementar. A referida disciplina legal nao alcanga a estrutura do
sistema, mas sim normas relacionadas ao seu funcionamento ordinario.

18.  Note-se que a Lei n° 4595, de 1964, estabelece que ao CMN, segundo diretrizes
estabelecidas pelo Presidente da Repﬁblica, compete, dentre outras atribuigées, “regular a
constituicdo, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como
a aplicagdo das penalidades previstas” (art. 42 inciso VIII) e que, ao BCB, compete “cumprir ¢ fazer
cumprir as disposi¢des que lhe sdo atribuidas pela legislagao em vigor e as normas expedidas pelo Conselho
Monetdrio Nacional” (art. 99), bem como “exercer a ﬁscalizagﬁo das institui¢oes financeiras ¢ aplicar
as penalidades previstas” (art. 10, inciso IX).

19. A parte final do art. 4, inciso VIII, do referido diploma legal — que confere ao CMN a
competeéncia para regular a aplicacio das penalidades previstas para os que exercem atividades
subordinadas aquela lei — nio veicula norma de estrutura do SFN, de modo que seria possivel que
uma lei ordinaria, ou mesmo medida provisoria, dispusesse sobre a aplica¢io de penalidades as
institui¢Oes integrantes do sistema financeiro — e o procedimento a ser observado para tal.

20.  Note-se que a introdug¢io de normas relacionadas ao processo administrativo sancionador
do BCB por meio de medida proviséria nio ¢ novidade em nosso ordenamento jur{dico. A respeito
desse tema, cabe mencionar que a MP n® r.o27, de 20 de junho de 1995 (convertida na Lei n®
9.069, de 29 de junho de 1995), em seu art. 67, estabeleceu, entre outros, que as multas aplicadas
pelo BCB terdo o valor maximo de R$100.000,00 (cem mil reais). Posteriormente, esse valor foi
aumentado para R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) pela MP n® 2.224, de 4 de setembro
de 2001, a qual ainda foi responsavel por estabelecer o tipo administrativo de nao-fornecimento
de informagées regulamentares exigidas pelo BCB relativas a capitais brasileiros no exterior, bem
como a prestac¢io de informacoes falsas, incompletas, incorretas ou fora dos prazos e das condi¢oes
previstas na regulamentacio em vigor. Por sua vez, a MP n® 315, de 3 de agosto de 2006 (convertida
na Lei n® 11.371, de 28 ¢ novembro de 2006), estabeleceu valores da multa relacionada a infragoes
cambiais, além de alterar o regramento aplicz’wel a tipos administrativos cambiais.

21 Ainda quanto a alegada necessidade de lei complementar, ¢ importante salientar, com
a devida vénia, que, diferentemente do alegado na Nota Técnica n® 4/2017 - 5° CCR/MPF, a
instituicao do Fundo de Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e Inclusio Financeira
¢ do Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Valores Mobiliarios pela MP n® 784, de 2017
(arts. 17 ¢ 36, respectivamente), ndo esbarra no disposto no art. 165, § 92, inciso II'°, da CR/88. Isso

9 Cf. EDcl na ADI 2.591-1/DF, Plendrio, rel. Min. Eros Grau, j. em 14 de dezembro de 2006, D] de 13 de abril de 2007.
10 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[.]
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porque referido dispositivo constitucional somente exige lei complementar parao estabelecimento
de “condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos”. Esse papel, atualmente, ¢ exercido pela
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e pela Lei n® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964 (que
contém matérias recepcionadas como lei complementar pela CR/88). A criacio do fundo, em si,
ndo ¢ matéria reservada a lei complementar, conforme se pode perceber da redacio do art. 167,
inciso IX", da CR/88, que veda a institui¢io de fundos de qualquer natureza “sem previa autorizagao

N2

legislativa . De fato, a regra em nosso ordenamento jur{dico ¢a criacao de fundos de natureza
contabil por meio de legislacao ordinaria, consoante se constata, a titulo exemplificativo, da Lei n®
8.313, de 23 de dezembro de 19913, e da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de zoor™.

22.  Ainda em relag¢io ao tema, a nota técnica assinala que os fundos criados pela MP n®
784, de 2017, teriam receitas compostas por outras fontes nido determinadas no texto, alem
daquelas provenientes do termo de compromisso ¢ acordo de leniéncia. Niao obstante, o § 1 do
art. 17" ¢ claro ao estabelecer que o Fundo de Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional
¢ Inclusio Financeira so podera receber recursos oriundos da celebracio, pelo BCB, de termos de
COmMpromisso, nao sendo possfvel o direcionamento de recursos de multa e acordos de leniéncia
por falta de previsio legal expressa®. Com efeito, a norma em questio somente pode ser lida a luz
do art. 71 da Lei n® 4320, de 19647, atendendo plenamente a regra de que somente por meio de lei
podem ser direcionados recursos aos fundos de qualquer natureza.

23. A referida nota téenica, para reforgar sua argumentagao de que seria inconstitucional a
revogacio de dispositivos da Lei n® 4595, de 1964, por meio de medida provisoria — em razio de

a primeira ostentar natureza de lei complementar —, sustenta que tal entendimento foi adotado

§ 9° Cabe a lei complementar:
[..]
11 - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como condigoes para a instituicao e funcionamento de fundos.

11 Art. 167. Sdo vedados:

[..]
IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

12 Nesse sentido ja decidiu o STF:

MEDIDA CAUTELAR EM /\(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE 11.11.97 (LEI N° 9.531, DE 10.12‘97),
QUE CRIA O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMO(;/.\O DA COMPETIVIDADE - FGPC. ALEGADA VI OL/\QAO DOS ARTS. 62 E PAR. UNICO,
165, 11, 111, §§ 5% T E 111, E 98 E 167, 11 E IX, DA CONSTITUICAO,

1. A exigéneia de previa lei complementar estabelecendo condicoes gerais para a instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 9% 11, da Constituicdo, estd
suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64, recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar; embora a Constituicdo ndo se refira aos fundos especiais,
estdo eles disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica d espécie:

a) o FGPC, criado pelo art. 1° da Lei n® 9.531/97. ¢ fundo especial, que se ajusta a definicao do art. 71 da Lei n® 4.320/63;

b) as condicdes para a instituicdo e o funcionamento dos fundos especiais estdo previstas nos arts. 72 a 74 da mesma Lei.

2. A exigéneia de prévia autorizagao legislativa para a criagdo de fundos, prevista no art. 167, IX, da Constituigdo, ¢ suprida pela edicdao de medida provisdria,
que tem forca de lei, nos termos do seu art. 62.

O argumento de que medida provisdria ndo se presta d criagio de fundos fica combalido com a sua conversao em lei, pois, bem ou mal, o Congresso Nacional
entendeu supridos os critérios da relevdncia e da urgéncia.

3. Nao procede a alegagdo de que a Lei Or¢camentdria da Unido para o exercicio de 1997 ndo previu o FGPC, porque o art. 165, § 5° 1, da Constitui¢do, ao
determinar que o orcamento deve prever os fundos, so pode referir-se aos fundos existentes, seja porque a Mensagem presidencial ¢ precedida de dados concretos
da Administragdo Publica, seja porque a criagdo legal de um fundo deve ocorrer antes da sua consignagdo no orcamento.

(@] fundo criado num exercicio tem natureza meramente contabil; ndo haveria como prever o FGPC numa Lei Orgamenrdria editada nove antes da sua criagdo.
4. Medida liminar indeferida em face da auséncia dos requisitos para a sua concessao, ndo divisados dentro dos limites perfunctdrios do juizo cautelar. (ADI
1726 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 16/09/1998, D] 30-04-2004 PP-00027 EMENT VOL-02149-03
PP-00431 RT] VOL-00191-03 PP-00822).

13 Foi responsavel, entre outros, por criar o Fundo Nacional da Cultura (FNC) ¢ os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart).

14 Institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP. e dd outras providéncias.

15 Art. 17, Fica insticutdo o Fundo de Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional ¢ Inclusdo Financeira, de natureza contabil, cujas reccitas ¢ d@spesas
integrarao o Orcamento Geral da Unido, com o objetivo de promover a estabilidade do sistema financeiro e a inclusdo financeira, por meio de atividades ¢
projetos do Banco Central do Brasil.

§ 1° Constituirdo recursos do Fundo aqueles recolhidos pelo Banco Central do Brasil em decorréncia da assinatura do termo de compromisso,
além de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo, inclusive os rendimentos auferidos com a aplicagao de seus recursos.

16 A mesma regra encontra-se presente no § 1° do art. 36 da medida proviséria, com relagao & CVM.

17 Art. 7. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a
adogao de normas peculiares de aplicagao.
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pelo STF no julgamento da ADI 1376-9/DF. Todavia, verifica-se que nio houve qualquer decisao
de merito na referida a¢io direta de inconstitucionalidade, uma vez que o relator, Ministro Ilmar
Galvao, por decisio monocratica datada de 24 de fevereiro de 2003, julgou a acao prejudicada
em razio de vicio formal (auséncia de aditamento na inicial de posteriores reedicoes da medida
provisoria questionada).

24.  Ademais, pede-se licenca para ponderar que o argumento, suscitado pela Nota Técnica
n* 4/2017 -5° CCR/MPF, no sentido de que a MP n® 784, de 2017, promove a alteragio da Lei n®
9.069, de 1995, “a qual, por sua vez, altera a legislagao complementar citada [Lei n® 4.595, de 1964], em
afronta velada a Constitui¢do Federal”, somente reforca a tese de que nem todas as regras relacionadas
a0 SFN (e nem todas as matérias abrangidas pela Lei n® 4.595, de 1964) demandam a edi¢io de lei
complementar — mas somente aquelas que tratam da estrutura do sistema —, ja que a referida lei
ordinaria, fruto da conversio da MP n® 1.027, de 1995, ¢ tipico exemplo de norma que veicula regras
acerca do SFN e nio ostenta natureza Complementar.

25.  Diante dessas razdes, ¢ possivel se afirmar, com seguranca, que a MP n® 784, de 2017,
nio encontra obice jur{dico no disposto no art. 62, § 12, inciso III, da CR/88, sendo, portanto,
instrumento constitucionalmente adequado para veicular as san¢des aplicaveis as instituicoes
sujeitas a supervisao desta Autarquia e para regular sua aplicag:io.

26.  Comrelagio as limitacdes materiais para a edicdo de medidas provisorias, previstas no art.
62, § 12, inciso I, da CR/88%, deve-se deixar claro que a MP n® 784, de 2017, N30 trata de qualquer
materia relacionada a direito penal, processual penal ou processual civil, de modo que nio se ha
falar na incidéncia da Vedagéo prevista na alinea “b” do referido dispositivo constitucional®.

27. O novo diploma normativo cuida somente de ilicitos administrativos e do devido
processo legal que deve ser observado para a aplicacio da correspondente sangio, que tambeém
ostenta natureza administrativa. Conforme pacifico entendimento doutrindrio, o regime juridico
aplicz’wel aos ilicitos administrativos muito se distingue daquele que orienta a aplicagﬁo de sancoes
relacionadas a ilicito penais. Nesse sentido ¢ o posicionamento de Fabio Medida Osorio, consoante

se verifica do seguinte trecho de sua obra acerca do Direito Administracivo Sancionador®:

De fato, se o Estado possui uma unitdria pretensdo punitiva ou ndo, o certo ¢ que este poder pode projetar-se
sobre os individuos e sociedade por dois caminhos fundamentais e, sobretudo, distintos (sujeitos a regimes
juridicos distintos): sangdes penais e sangdes administrativas. Um dos grandes desafios contempordneos ¢,
justamente, o de aproximar e tornar mais harménicas tais atividades — administrativa e judiciaria —, na tutela
de idénticos bens juridicos, o que pode ocorrer desde distintas vertentes teoricas, institucionais e normativas.

De um lado, se a simétrica unidade do poder punitivo estatal enseja a necessdria incidéncia de alguns
principios de direito publico sobre esses dois instrumentos normativos, de outra banda resta claro

que esses princt’pios possuem contornos préprios, distingées, regimes jurl’dicos diferentes, ainda que as

18 Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao

Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisdrias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

19 Aalinea “b” do referido dispositivo constitucional ¢ a tmica que pode ensejar duvidas sobre sua aplicacio (e que deve ser logo afastada, conforme
demonstrado na presente manifestacio juridica), ja que a Medida Provisdria n® 784, de 2017, nitidamente nio trata de matéria relacionada a
nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos, dircito cleitoral, organizacio do Poder Judicidrio ¢ do Ministério Publico, a
carreira ¢ a garantia de seus membros, plz\nos plurianuais, diretrizes orgamcntz’lrias, orgamento ¢ créditos adicionais e suplcmcntarcs.

20 OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 3° ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. (Pgs. 141
a143).
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diferengas ndo possam ultrapassar certas barreiras, esbarrando, pois, numa unidade nuclear inscrita na
Constitui¢do da Repuiblica.

A unidade (parcial) impde tragos em comum ¢ umas minimas garantias, mas as difercngas impoem
tratamentos desiguais justificados, desenvolvimento de principios proprios do Direito Administrativo
Sancionador, que ¢, antes de tudo, direito administrativo por exceléncia, até porque jd ndo se discute
que ilicitos penais e administrativos se encontram debaixo de regimes juridicos, em sua maior parte,
distintos, conquanto balizados por princ{pios estruturalmente muito préxin1os e radicalmente comuns em
suas origens constitucionats.

Em realidade, a unidade nada mais ¢ do que a comum origem constitucional: direito penal e Direito
Administrativo obedecem a comandos constitucionais e, nesse sentido, submetem a principios constitucionais
que norteiam o podcr punitivo estatal. Isso ndo quer dizer, em absoluto, que esses princz’pios sejam

idénticos ou que esse poder punitivo se submeta a idénticos regimes juridicos. (Grifos acrescidos).
28, No mesmo sentido, leciona Rafael Munhoz de Mello*:

Como visto acima, o legislador goza de ampla liberdade para determinar se um comportamento serd
tipificado como crime ou como infragdo administrativa. Mas a escolha feita pelo legislador tem uma
. - L . P

relevante consequéncia. De fato, ao tipificar uma conduta como ilicito penal, o legislador atribui a pratica
de tal comportamento uma sangao penal, submetendo o infrator a um determinado regime juridico. Se o
infrator tipifica a conduta como infragdo administrativa, por outro lado, a pratica do ilicito dara ensejo
a aplicagdo de uma sangao administrativa, cujo regime jurtdico ¢ distinto do que disciplina a aplicagdo
de sangao penal.

A definicao do tipo de ilicito — ¢ dizer, se penal ou administrativo — implica a escolha de um tipo de sangdo

. L . -

e, de consequéncia, a escolha de um regime juridico. Ao ilicito penal corresponde uma sangdo penal, ao
ilicito adminiscrativo corresponde uma sangao administrativa; a sangdo penal corresponde um regime
juridico; a administrativa corresponde outro.

Em suma, ¢ o regime juridico da sangdo que permite separar os ilicitos administrativos dos ilicitos
. /. / - . . . /. .
penais. Sob a dtica formal, ¢ relevante destacar que a sangdo administrativa ¢ imposta por autoridade
administrativa, no exercicio de fungdo administrativa e apos o término de processo administrativo; a

- s . . o o/ . /. - . . . .
sangao penal, por seu turno, ¢ imposta por autoridade judicidria, no exercicio de fungao jurisdicional, ao

final de processo judicial.

29.  Tanto o BCB quantoa CVM, a exemplo de indmeras agéncias e orgaos reguladores do Poder
Executivo, instauram, processam e julgam cotidianamente processos administrativos sancionadores
no ambito dos setores de regulacio que lhes cabe supervisionar. Ninguém jamais confundiu a atuacio
desses 0rgaos e entidades com a conducio de processos penais, cuja competéncia constitucional ¢
do Ministério Pablico. Nao ha, com todo o respeito a opinido divergente, possibilidade minima de
se confundirem processos administrativos conduzidos por 6rgaos reguladores com a instauragio e
processamento de processos penais. Similarmente, quanto as normas procedimentais, o processo
administrativo segue diplomas normativos diversos e inconfundiveis com aqueles que dispdem
sobre o processo penal. A distingdo entre ambos os tipos de procedimento ¢ basilar ¢ amplamente
reconhecida legal, doutrinaria e jurisprudencialmente, jamais se tendo contestado a distingao entre

. A . . . .
as mstancias admmlstratlva ¢ penal.

21 MELLO, Rafacl Munhoz. Principios constitucionais de direito administrativo sancionador: as sancdes administrativas 4 luz da Constituicao
Federal de 1988. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, pags. 6o a 62.
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30. O certo ¢ que a MP n® 784, de 2017, apenas aperfeigoou 0 processo administrativo
sancionador na esfera de atuacio do BCB e da CVM, municiando as referidas autarquias de
instrumentos mais adequados para a apuragao de infragées administrativas e a Correspondente
aplicacio de san¢des da mesma natureza. A infracio administrativa nio se confunde com o ilicito
penal e o ilicito civil, uma vez que sua apuracao se da por autoridade distinta e sob regime jur{dico
diverso: no primeiro caso, pela autoridade administrativa, consoante as regras e principios do
Direito Administrativo aplicziveis na hipétese examinada; nos demais, pela autoridade judiciz’xria,
com suporte nas regras de Direito Penal (e de Processo Penal) ¢ de Direito Civil (e de Processo
Civil), respectivamente.

31 Oart. 62, § 12 alinea “b”, da CR/88, limitou-se a vedar a edi¢ao de medidas provisorias sobre
matéria relativa a “direito penal, processual penal e processual civil”. Tal norma deve ser interpretada de
forma estrita: caso a intencio do constituinte fosse impedir a utiliza¢ao do referido instrumento
normativo para matérias relacionadas a outros ramos do direito, o faria expressamente. Nio sendo
demais lembrar que a inclusao dessas vedagdes tematicas decorre da edi¢ao da Emenda Constitucional
n® 32, de 11 de setembro de 2001, promulgada pelo Congresso Nacional com o propésito de restringir
a edicdo de medidas provisorias. Logo, se pretendesse a referida restri¢ao, por certo, o constituinte
derivado o faria expressamente; por Nao té-lo pretendido, a emenda especiﬁcou a que matéria
processual se referia, acrescendo-lhe os qualificativos processual penal e processual civil.

32.  Imperioso registrar que o STF consagra a regra da independéncia entre as instancias
administrativa e penal, o que reforca a necessaria disting¢do entre os regimes juridicos aplicaveis a

esses dois ramos do direito. Nesse sentido, eis os seguintes precedentes:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Policial militar. Independéncia das esferas penal e
administrativa. Processo administrativo disciplinar. Expulsdo. Principios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa. Ofensa reflexa. Reexame de provas. Impossibilidade. Precedentes. 1. O
acorddo recorrido estd em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido da independéncia
entre as esferas penal e administrativa. (...) (Al 681487 AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 20.11.2012, DJe-022 de 31-01-2013, publicado 1.2.2013). Grifos acrescidos.
Mandado de seguranca. - E tranquila a jurisprudéncia desta Corte no sentido da independéncia das
instancias administrativa, civil e penal, indcpendéncia essa que ndo fen’ a presun¢do de inocéncia, nem
os artigos 126 da Lei 8.112/90 ¢ 20 da Lei 8.429/92. Precedentes do S.TF. (...) (MS 22899 AgR, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 2.4.2003, D] 16.5.2003). Grifos acrescidos.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PATRULHEIRO RODOVIARIO FEDERAL.
DEMISSAO. (..) Independéncia das instdncias administrativa e penal, consagrada no art. 125 do diploma
legal sob enfoque, inocorrendo condicionamentos reciprocos, salvo na hipotese de manifestagao definitiva,
na primeira, pfla inexisténcia material do fato ou pela negativa da autoria, o que ndo ocorre no caso
examinado. Ausencia das apontadas ilegalidades. Mandado de seguranca indeferido. (MS 22656, Rel.
Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 30.6.1997, D] 5.9.1997). Grifos acrescidos.

3. Vejase que a Nota Tecnica n® 4/2017 — 52 CCR/MPF procura demonstrar que a MP n® 784,
de 2017, trata de matéria relacionada a direito penal e processual penal, o que atrairia a incidéncia da
multicitada alinea “b” do § 1° do art. 62 da CR/88. A argumentacio utilizada no item I1.2 do documento
¢ basicamente a seguinte: uma vez que as alteragdes promovidas pela medida provisoria produzem
reflexos em normas penais em branco constantes de legislacoes especiais que tratam sobre ilicitos
cometidos no ambito do SFN, a matéria tratada no novo instrumento normativo seria, necessariamente,
relacionada a direito penal ou processual penal, de forma que seria aplicavel, a especie, a referida vedagao
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constitucional. Para ilustrar o assunto, a nota técnica cita a revogacao dos arts. 43 € 44 da Lei n® 4595,
de 1964, que geraria efeitos na definicio de gestao fraudulenta ou temeraria de institui¢ao financeira,
prevista no art. 4°, caput e parz’tgrafo Unico, da Lei n® 7.492, de 16 de julho de 1986, bem como no conceito
de emprestimos e adiantamentos vedados, na forma consignada no art. 17 do mesmo diploma legal.

022

Afirma, também, que 0 mesmo obstaculo ocorreria com a modificacio do art. 16, § 2°*, da Lei n° 9.613,
de 3 de marco de 1998, promovida pelo art. 47 da MP n® 784, de 2017.

34.  Primeiramente, cumpre esclarecer que o art. 16 da Lei n® 9.613, de 1998, trata de assunto
relacionado exclusivamente a organizacio administrativa da Administracio Pablica Federal, de
modo que nao ¢ possfvel se inferir como a modiﬁcagﬁo do referido dispositivo acarretaria reflexos,
ainda que indiretos, na legislacao penal. Com efeito, a altera¢ao promovida pela MP n® 784, de 2017,
no § 22 do art. 16 da Lei n® 9.613, de 1998, teve o Unico objetivo de trazer ao texto 1egal a competéncia
do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN) para julgar os recursos das
decisdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) relativas as aplicagées de penas
administrativas, competéncia essa que ja havia sido prevista no Decreto n® 7.835, de 8 de novembro
de 2012, e, posteriormente, no art. 1%, inciso I, alinea “d”, do Decreto n® 8.652, de 28 de janeiro de 2016.

35.  De outro giro, também nio se sustenta o argumento de que o preceito que complementa
a chamada norma penal em branco corresponde igualmente a norma de natureza penal (ou
processual penal), independentemente de seu ambito de aplica¢io. Entender como correto tal
raciocinio levaria, por exemplo, ao entendimento de que o art. 15213 do Cédigo Civil — que trata
dos impedimentos ao casamento — seria norma de indole penal, ja que esse dispositivo do diploma
civil Complementa o tipo penal previsto no art. 237 do Cédigo Penal.

36.  Ademais, referido entendimento resultaria na extin¢do do instituto juridico da norma
penal em branco heterogénea, uma vez que, em razio do principio da reserva legal, nao poderia
haver complemento de norma penal que nio fosse estabelecido por legislacao ordinaria. Nesse
sentido, padeceria de vicio de inconstitucionalidade, por exemplo, a Portaria/SVS n® 344, de 12
de maio de 1998, editada pela antiga Secretaria de Vigilincia Sanitdria do Ministério da Saude
(atual Agéncia Nacional de Vigilﬁncia Sanitaria [Anvisal), a qual, em seu Anexo I, publica a Lista
de Substancias Entorpecentes, em complemento ao comando inserto no art. 1%, paragrafo unico®,
da Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006, definindo o alcance do vocabulo “drogas” mencionado na
quase totalidade dos tipos penais previstos na referida lei penal especial.

22 Art. 16. O Coaf serd composto por servidores publicos de reputagdo ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda,
dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobilidrios, da Superintendéncia de Seguros Privados,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, do Ministério das Relagoes
Exteriores, do Ministério da Justica, do Departamento de Policia Federal, do Ministério da Previdéncia Social e da Controladoria-Geral da Unido, atendendo
a indicagao dos respectivos Ministros de Estado. (Redagdo dada pela Lei n® 12.683, de 2012).

§ 1° O Presidente do Conselho serd nomeado pelo Presidente da Reptblica, por indicacio do Ministro de Estado da Fazenda.
2° Caberd recurso das decisoes do COAF relativas as aplicagdes de penas administrativas ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

23 Art. 1.521. Ndo podem casar:

I - os ascendentes com os descendentes, seja o parentesco natural ou civil;

11 - os afins em linha reta;

11 - 0 adotante com quem foi conjuge do adotado e o adotado com quem o foi do adotante;

IV - os irmaos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau inclusive;

V - 0 adotado com o filho do adotante;

VI - as pessoas casadas;

VII - o cbnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de homicidio contra o seu consorte.
24 Art. 237 - Contrair casamento, conhecendo a existéncia de impedimento que lhe cause a nulidade absoluta:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

25 Art. 19 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢do
social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trdfico ilicito de drogas e define crimes.
Pardgrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substdncias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unido.
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37.  Repita-se: as normas veiculadas na MP n® 784, de 2017 — MESMO (ue porventura sejam
complcmcntarcs a normas penais em branco — tratam apenas de infragécs e sangoes de natureza
administrativa, as quais possuem um regime jurl’dico distinto daquele que dirige os ilicitos e sancoes
penais, de forma que resta afastada a incidéncia do disposto no art. 62, § 1°, alinea “b”, da CR/88.

Dos questionamentos relativos ao termo de COMPromisso € a0 acordo de leniéncia

38.  Passa-se, pois, a andlise de pontos especificos da MP n® 784, de 2017, que foram objeto
de questionamentos pela Nota Técnica n® 4/2017 — 5¢ CCR/MPF, notadamente envolvendo os
institutos do termo de compromisso e do acordo de leniencia.

39.  Antes de adentrar o tema, ¢ importante esclarecer que a medida provisoria em comento
nio busca estabelecer uma espécie de “lei anticorrupedo para o sistema financeiro nacional” ou algo
como uma “lei da probidade do sistema ﬁnanceiro nacional”. O novel diploma normativo trata apenas
de ilicitos administrativos praticados por instituicdes supervisionadas pelo BCB no ambito do
SFN, nio havendo qualquer tracamento de irregularidades praticadas contra o Estado ou o erario,
ou mesmo repercussdes nas searas civil e criminal. Digno de mencio ¢ o fato incontestavel de
que todo o espectro normativo coberto pelos tipos contidos na MP n® 784, de 2017, ja consta na
regulamentacio que se encontra em vigor, expedida pelo CMN e pelo BCB. Assim, a medida nao
ampliou o ambito de aruagao do supervisor do SFN e, muito menos, versa sequer minimamente
sobre medidas de prevengio e combate a corrupcio ou a atos de improbidade. Tais competéncias
1egais, frise-se, nio compdem o plexo de atribuigc')es do BCB (nem da CVM), competindo as
autoridades publicas de controle, inteligéncia e investigagio.

40.  Em particular, deve-se deixar claro que a MP n® 784, de 2017, em nada altera ou interfere nas
atribui¢des do Ministério Publico, orgao constitucionalmente incumbido da a¢io penal piblica e que
possui 0s instrumentos necessarios para o seu exercicio. Nao ha, ademais, modiﬁcagﬁo do dever legal
desta Autarquia de comunicar ao parquet indicios da pratica de crime que verificarem no exercicio de

026

suas atribuigées, na forma prevista no art. 9 da Lei Complementar n° 105, de 1o de janeiro de 2001.

41 Especificamente quanto ao termo de compromisso, a Nota Técnica n® 4/2017 — 5° CCR/MPF
critica a existéncia de ju{zo de conveniéncia e oportunidade desta Autarquia para a celebragéo do
instrumento, sustentando a auséncia de parametros para sua ado¢io e a necessidade de fundamentagao
da decisao. Assevera, ainda, que, quando da celebracio do acordo, deve ocorrer o reconhecimento da
pratica de ilicitos ou confissdo das condutas infratoras, além de observado o principio da publicidade.

42 O art. 1277 da MP n® 784, de 2017, dispde que esta Autarquia, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, com vistas em atender ao interesse publico, podera deixar de instaurar ou suspender
O processo administrativo sancionador, desde que o investigado assine termo de compromisso com
as seguintes obrigacoes: (I) cessar a pratica sob investigacdo ou os seus efeitos lesivos; (1) corrigir
as irregularidades apontadas ¢ indenizar os prejufzos, quando for o caso; e (I11) cumprir as demais
condi¢des que forem acordadas no caso concreto.

26 Art. 9° Quando, no exercicio de suas atribuicdes, o Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobilidrios verificarem a ocorréncia de crime definido
em lei como de agao puiblica, ou indicios da pratica de tais crimes, informardo ao Ministério Piblico, juntando a comunicagdo os documentos necessdrios a
apuragdo ou comprovagdo dos fatos.

27 Art. 12. O Banco Central do Brasil, em juizo de conveniéncia e oportunidade, com vistas a atender ao interesse publico, poderd deixar de instaurar ou suspender,
em qualquer fase que preceda a tomada da decisdo de primeira instancia, o processo administrativo destinado a apuragdo de infragao prevista neste Capitulo ou nas
demais normas Zegaix ¢ V@gula mentares cujo cumprimento lhe caiba ﬁscaliza 1 se 0 investi; gado assinar termo de compromisso, no qual se obrigue a:

I - cessar a prdtica sob investigagdo ou os seus efeitos lesivos;

11 - corrigir as irregularidades apontadas e indenizar os prejuizos, quando for o caso;

I - cumprir as demais condicdes que forem acordadas no caso concreto.

Pardgrafo tinico. A apresentagdo de proposta de termo de compromisso nao suspende o andamento do processo administrativo.
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43. Sobre o referido dispositivo 1egal, cumpre esclarecer que a discricionariedade na Celebragio
de termos de compromisso ¢ inerente ao instituto, o que envolve, inclusive, a analise sobre a natureza e
a gravidade da infracio. O termo de compromisso pressupde que 0 BCB, no seu processo de supervisio
do sistema financeiro, ja disponha de elementos de provas suficientes a respeito da pratica de infracao
de natureza administrativa, niao dependendo, por isso, da colaboragzio do administrado para obter
clementos de convicgio. Repita-se: 0 termo de compromisso nio se dirige a obtengio de provas, nio
havendo confusiao possfvel com o instituto da leniéncia. O termo de COMpPromisso ¢ instrumento de
conformag¢io de condutas de entidades supervisionadas, visando a suspender a pratica de infracoes
e pér fim a indisciplina de mercado e a prz’tticas contrarias ao padrﬁo desej ado para manutenc¢ao da
estabilidade e da solidez do SEN. Permite, inclusive, que sua assinatura dependa da repara¢ao do dano
por parte do administrado, o que o torna um instrumento de supervisao muito eficiente.

44.  Ademais, considerando a possibilidade de existencia de condutas praticadas por mais de
um agente do mercado que se quer conformar ao padrio esperado, interessa ao supervisor poder
utilizar o instrumento de maneira a interromper a pratica de todas as condutas indesejadas, no
interesse dos usuarios do sistema financeiro. Nao se trata de concessiao de leniéncia, mas sim de
se obter, simetricamente, a interrup¢io de indisciplina de mercado, para que todos os clientes do
sistema possam beneficiar-se da Conformagio da conduta deletéria (potencialmente praticada por
diversas institui¢des) aos padroes normativos adequados.

45.  Assim, ¢ da natureza do instituto do termo de compromisso a possibilidade de sua
celebragiao com mais de um agente. Restringi-lo a apenas um suposto “colaborador”, com a devida
vénia, decorre de confusio conceitual entre o termo de COMPTromisso e o acordo de leniéncia,
cujas naturezas, procedimentos e objetivos sao absolutamente distintos. O importante, no caso do
termo de compromisso, ¢ a conformacio da conduta infracional ao padriao esperado o mais ampla
e rapidamente possivel, sem prejuizo  reparagio do dano causado. E, portanto, instrumento tipico
de supervisao do SFN.

46.  Nesse ponto, aparentemente, a Nota Técnica n® 4/2017 — 5° CCR/MPF confunde termo de
COMpromisso com acordo de leniéncia, ao criticar que a MP n® 784, de 2017, confere grande abertura
no manejo desse primeiro instituto, permitindo a extensio do acordo a todos os infratores, sem se
importar se houve algum grau de cooperagio para o desvelamento dos ilicitos por parte do investigado.
Esclareca-se, aqui, que a colaborag¢io do infrator ¢ compativel e necessaria com o acordo de leniéncia,
mas de todo dispensavel no caso de termo de compromisso, que nio objetiva a obteng¢io de provas
(mesmo porque a celebragio deste instrumento pressupde o conhecimento previo, pelo BCB, dos
fatos ilicitos, diferentemente do acordo de leniéncia, em que o colaborador ¢ que traz os fatos que esta
Autarquia ndo alcancou apurar). Por nio ser necessdria a colabora¢io do infracor, ndo hi restri¢io
a celebracao do termo de compromisso com mais de um administrado. O que se busca ¢ estabelecer
um padrio adequado de conduta em mercado, nos casos em que, conforme avaliacio do supervisor,
seja mais eficiente, em especial para os usuarios do sistema (poupadores, investidores, mutudrios etc.),
obter a correcio imediata ¢ ampla de conduta danosa, inclusive com a reparacio de prejuizos, do que
instaurar multiplicidade de processos administrativos para a aplicagio de penalidades.

47. Vale dizer que a redag¢do do art. 11, § 5%, da Lei n® 6.385, de 1976, antes da alteracio

promovida pela MP n® 784, de 2017, ]:'1 previa que a celebragﬁo de termo de compromisso pela

28 Art. 11. A Comissao de Valores Mobilidrios poderd impor aos infratores das normas desta Lei, da lei de sociedades por agoes, das suas resolugdes, bem como de
outras normas legais cujo cumprimento lhe incumba fiscalizar, as seguintes penalidades:
e A , . s . . - - .
§ 5° A Comissdo de Valores Mobilidrios poderd, a seu exclusivo critério, se o interesse publico permitir, suspender, em qualquer fase, o procedimento
administrativo instaurado para a apuragdo de infragoes da legislagdo do mercado de valores mobilidrios, se o investigado ou acusado assinar termo de
compromisso, obrigando-se a: [...] (grifos acrescidos).
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CVM ocorreria a exclusivo critério daquela autarquia, caso o interesse pﬁblico permitisse. Do
mesmo modo, ao tratar de instrumento analogo, a Lei n® 12,529, de 30 de novembro de 2011,
prescreve que o compromisso de cessacio da pratica sob investigacio deve ser tomado do
interessado sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado,
o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) entender que atende aos interesses
protegidos por aquela lei. Transcreve-se, a seguir, para melhor elucida¢io, o capur do art. 85

deste diploma legal:

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, I e I do art. 48 desta Lei, o Cade
poderd tomar do representado compromisso de cessagdo da prdtica sob investigagdo ou dos seus efeitos
lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, entender que

atende aos interesses protegidos por lei. (Grifos acrescidos).

48.  Obviamente, a decisio que opte pela celebracio de termo de compromisso, com a
consequente repercussio no processo administrativo sancionador, deve ser fundamentada, tendo
em vista a obrigatoriedade de motivacio das decisdes da Administracio Publica. Nesse ponto,
nio se vislumbra objecdo a que, durante a tramitacio do projeto de lei de conversio, se inclua a
expressao “mediante decisdo fundamentada” (ou algo do género) no caput do art. 12 da MP n® 784, de
2017, a fim de dar maior clareza a esse dever legal, a exemplo do que ocorre no art. 85 da Lei n®
12.259, de 2011, supratranscrito — em que pese tal alteracio nio ser imprescindivel para demandar
a motivacio do ato pelo BCB, que ja esta implicita no dispositivo com forc¢a de lei, por for¢a dos
principios constitucionais aplicaveis a Administra¢ao Publica.

49.  Ainda com relagdo ao art. 12, explicita-se que a expressio “quando for o caso”, contida no
inciso 11, foi colocada com a inten¢ao de demonstrar que sera cabivel a indenizac¢ao dos prejuizos
somente nas hipoteses em que efetivamente existirem. Nido obstante, uma vez que a redacio do
dispositivo pode ensejar duvidas sobre a obrigatoriedade de reparagio dos danos quando ocorrer
prejufzo a particulares ou a instituicoes supervisionadas por esta Autarquia, tampouco se objeta a
que, durante a tramita¢io do projeto de lei de conversio, promova-se ajuste na redagio do preceito
legal, a fim de deixar mais claro que a indeniza¢io somente ocorrera quando houver prejuizos a
serem reparados ou, at¢ mesmo, suprimindo-se a expressdo “quando for o caso” — afinal, a auséncia
dessa ressalva legal em nada prejudica o principio geral de que, para evitar o enriquecimento ilicito,
apenas prejuizos efetivamente existentes devem ser indenizados.

50.  No que concerne ao paragrafo tnico do art. 15* da MP n® 784, de 2017, que estabelece que o
termo de compromisso ndo importara confissdo quanto a matcria de fato, nem reconhecimento da
ilicitude da conduta analisada, ¢ importante consignar que essa op¢io pela auséncia de confissio e
de reconhecimento da ilicicude da conduta ¢ acolhida pela legislacao brasileira em outras hipoteses
similares. Nesse sentido, tem-se que, embora a Lei n® 12.529, de 2011, silencie a respeito, os arts.
219 ¢ 230 do Regimento Interno do CADE estabelecem tal consequencia. Seguem transcritos os

mencionados preceitos normativos:

Regimento Interno do Cade (Resolugﬁo n® 20, de 7 de junho de 2017):
Art. 219. (Omissis)
(..)

29 Art. 15. O termo de COMpromisso constitui titulo executivo extrajudicial.
Paragrafo tnico. O termo de compromisso nio importard confissio quanto a matéria de fato, nem reconhecimento da ilicicude da
& 2
conduta analisada.
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§ 5° O protocolo do requerimento de termo de compromisso ndo implica conﬁssdo quanto a matéria
de fato nem reconhecimento da ilicitude da conduta objeto do processo administrativo, do inquérico
administrativo ou do procedimento prepamtério de inquc’rito administrativo.

§6° Caso o acordo previsto no caput deste artigo ndo seja alcangado, todos os documentos serdo devolvidos
ao proponente, ndao permanecendo qualquer cdpia no Cade.

§7° As informagaes e documentos apresentados pelo proponente durante a negociagio do TCC [Termo de
Compromisso de Cessagdo] subsequentemente frustrada ndo poderao ser utilizados para quaisquer fins
pelas autoridades que a eles tiveram acesso. (Destacou-se.)

Art. 230. O Superintendente-Geral poderd, nos termos do art. 13, inc. IX da Lei 12.529, de 2011, propor termo
de compromisso de cessagao relativo a processo administrativo, inquérito administrativo ou procedimento
preparatdrio de inquérito administrativo que esteja em tramite na Superintendéncia-Geral.

§7° A manifestagdo do interesse dos representados em celebrar termo de compromisso de cessagdo
ndo implica conﬁss[io quanto a materia de fato nem reconhecimento da ilicitude da conduta objeto
do processo administrativo, do inquérito administrativo ou do procedimento preparatorio de inquérito

administrativo. (Destacou-se)

51.  Questiona a nota téenica, ainda, o fato de o termo de compromisso, em casos excepcionais,
nio ser publicado. Segundo a redacio do art. 14 da MP n® 784, de 2017, tal hipotese ocorreria no
caso de a autoridade competente entender, mediante despacho fundamentado, que a publicidade
do termo de COMPromisso pode colocar em risco a estabilidade e solidez do SFN e do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB). Eis a reda¢io do mencionado dispositivo da medida provisoria:

Art. 14. O acordo firmado tera cardcer publico e sera publicado no sitio eletronico do Banco
Central do Brasil.

Paragrafo tnico. Nio sera publicado o termo de compromisso nos casos em que a autoridade
competente entender, mediante despacho fundamentado, que sua publicidade pode colocar
em risco a estabilidade ¢ a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Pagamentos

Brasileiro ou de pessoa mencionada no caput do art. 2°.

52.  De pronto, ¢ necessario ressaltar que a regra para o termo de compromisso ¢ a publicidade,
conforme se observa claramente do capur do art. 14. Afinal, ¢ de interesse do regulador que os
usuarios do SFN conhegam as obrigacoes assumidas pela instituicio, inclusive para alinhar suas
expectativas ¢ permitir sua colabora¢io para que os compromissos sejam efetivamente cobrados e
cumpridos. A hipotese de sigilo, prevista no paragrafo tnico, ¢ excepcional, e somente sera levada a
efeito no caso de o interesse publico assim o exigir, considerando que a integridade e a estabilidade
do SFN, em razdo da natureza diferenciada de suas operagoes, sio alicercadas na confianca e
credibilidade que os investidores depositam em suas institui¢des.

53.  Dito isso, esclareca-se que o principio da publicidade, com fundamento constitucional
no art. 37 da Carta Magna, nio ¢ absoluto, raziao pela qual ¢ possivel excluir a sua incidéncia em
determinadas hipoteses excepcionais.

54. A semelhanca do que ocorre no pardgrafo tnico do art. 14 da MP n® 784, de 2017, a Lei n°
12.529, de 2011, em seu art. 85, § 2°, permite a mitigacdo da publicidade na proposta de termo de
compromisso de cessacio de conduta no ambito do Cade, nos seguintes termos:
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CAPITULO VI
DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, IT e Il do art. 48 desta Lei, o Cade
/ . N y L .

podera tomar do representado compromisso de cessagdo da pratica sob investigagdo ou dos seus efeitos

lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, entender que

atende aos interesses protegidos por lei.

§ 52 A proposta de termo de compromisso de cessagdo de pratica poderd ter cardter confidencial.

(Destacou-se.)

55. De mais a mais, reitere-se que, nio obstante a possibilidade de sigilo do termo de
compromisso em hipoteses excepcionais, tal fato nao prejudica o compartilhamento de informagoes
com os 0rgios de persecu¢io penal competentes, notadamente o Ministério Publico, uma vez que
continua em plena Vigéncia oart.9° da Lei Complementar n 103, de 2001, que impoe essa obrigagﬁo
legal dos agentes que vislumbrarem indicios da pratica de crime no exercicio de suas atribuicoes.

56. Superados 0s aspectos jur{dicos das disposigées atinentes ao termo de COmMpromisso,
transcreve-se, a seguir, para inicio de analise do tema, o art. 30 da MP n® 784, de 2017, que traz as
regras basicas acerca do acordo de leniéncia no ambito de atuacio desta Autarquia:

Art. 30. O Banco Central do Brasil poderd celebrar acordo de leni¢ncia com pessoas fisicas ou juridicas
que confessarem a pratica de infragao as normas legais ou regulamentares cujo cumprimento lhe caiba
ﬁscalizan com extingdo de sua agdo punitiva ou rcdugdo de um ter¢o a dois rergos da penalidadc aplicdvel,
mediante efetiva, plena e permanente colaboragdo para a apuragdo dos fatos, da qual resulte utilidade
para o processo, em especial:

[ - a identificagao dos demais envolvidos na prdtica da infragao, quando couber; e

II-a ob[engdo de informagées e de documentos que comprovem a infmgio noticiada ou sob investigagao.
§ 1° O acordo de que trata o caput somente poderd ser celebrado se forem preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - a instituicdo for a primeira a se qualiﬁcar com respeito a infmgdo noticiada ou sob investigagao;

II - 0 envolvimenro na infmgdo noticiada ou sob investigacdo a partir da data de propositura do acordo
cessar completamente;

Il - o Banco Central do Brasil ndo dispuser de provas suficientes para assegurar a condenagdo das
instituicoes ou das pessoas naturais por ocasiao da propositura do acordo; ¢

IV-a conﬁssdo de sua participa¢do no ilicito e a cooperagdo plena e permanente com as investigagoes e
com o processo administrativo, e o comparecimento, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os
atos processuais, até o seu encerramento.

§ 2° As pessoas fisicas poderdo celebrar acordos de leniéncia, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos
nos incisos I, [11 e IV do § 1°

§ 3° A instituicdo que ndo cumprir apenas o disposto no inciso I do § 1° poderd celebrar acordo de leniéncia,
hipé[ese em que poderd se beneﬁciar exclusivamente da redugdo de um ter¢o da pcnalidadc aela aplicdvcl.
§ 4° A celebragao do acordo de leniéncia pelo Banco Central do Brasil suspenderd o prazo prescricional no

4 . .. . - L. A .
amlmo admlmsrmnvo com relagao ao agente beneﬁczarw dd ZCH'LCHCla.
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57.  Observa-se da Nota Técnica n® 4/2017 — 52 CCR/MPF que, muito mais do que uma critica
a possibilidade de celebracio de acordo de leni¢ncia pelo BCB, o orgao ministerial apresenta
preocupagio com relagdo aos eventuais reflexos de tal instrumento na seara penal, o que, segundo
alega, poderia interferir nas suas atribui¢des. Nao ¢ por outro motivo que so assim intitulados
0s tépicos do documento referentes ao assunto: “IIl.2. Do acordo de leniéncia em sede administrativa
no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN) e seus reflexos na esfera penal” (g. n.); “IIl.2.1. Afronta
as atribuigées constitucionais e legais do Miniscério Publico™ e “IIl.2.2. Da obrigagdo legal de informar ao
Ministério Publico acerca de indicios de crimes”.

58.  Emrazio disso, ¢ apropriado insistir no ponto fundamental que levou a edigéo da Medida
Provisoria n® 784, de 2017: 0 aprimoramento do processo administrativo sancionador no dmbito
de atuacio do BCB e da CVM, nao atingindo as esferas penal e civil. Conforme exaustivamente
reiterado, 0 novo instrumento normativo em nada altera ou interfere nas acribui¢des do Ministério
Publico, érgéo constitucionalmente incumbido da acao penal pﬁblica € que possui 0s instrumentos
necessarios para o seu exercicio. Nio hd, ademais, modificacio do dever legal das duas autarquias
de comunicar ao Ministério Publico indicios da przitica de crime que verificarem no exercicio de
suas atribuicoes, na forma prevista no art. 9° da Lei Complementar n® 105, de 2001 — conclusio
essa que nao ¢ afastada pela possibilidade excepcional de sigilo do termo de COMPTromisso e da
proposta de acordo de leniéncia. Com isso, o compartilhamento de informaces com os orgios de
persecucao penal competentes, notadamente o Ministério Publico, continuara a ser uma obrigagéo
legal dos agentes que vislumbrarem indicios da pratica de crime no exercicio de suas atribuicoes.

59.  Nesse aspecto, nio ha dbice a que a redagéo do art. 30 seja modificada, no bojo do projeto
de lei de conversio, com o objetivo de se deixar ainda mais claro que 0 acordo de leniencia somente
tera repercussoes na esfera administrativa, nio afetando a aruagao do Ministério Publico e dos
demais orgaos publicos competentes, no ambito de suas respectivas atribuicoes®.

60. De outro giro, caso seja do interesse do Ministério Publico que o acordo de leniéncia
produza efeitos na esfera penal, € necessdrio que sua participacio seja incluida nas negociacoes desse
meio alternativo de solu¢do de controversias, o que poderia ocorrer no momento da conversio da
MP n° 784, de 2017, em lei — a exemplo do que sucedeu com a inclusdo do art. 35-C3 na Lei n® 8.884,
de 1994, quando da conversio da MP n® 2.055, de 2000, na Lei n® 10.149, de 21 de dezembro de 2000.

61.  Feitas essas consideracoes, resta apenas esclarecer algumas questdes pontuais que foram
objeto de comentarios especificos na Nota Tecnica n® 4/2017 — 52 CCR/MPF, relativas ao acordo
de leniéncia.

62. No que concerne ao art. 30 supratranscrito, o documento critica a extensao da leniéncia
ao infrator que nio for o primeiro a se qualificar (§ 3°). Todavia, entendeu-se que poderia ser
benéfico abrir a possibilidade de outros envolvidos contribuirem para a apuragao dos ilicitos, ]a'
que, diferentemente do que ocorre no termo de compromisso, na celebragao do acordo de leniéncia
0 BCB nio detém as provas da infragio, e quanto mais provas obtiver, melhor sera para o processo

de supervisio do SFN. Nio se trata, portanto, de extensdo da leniéncia, pois a pessoa juridica

30 Como sugestio, poderia ser atribuida a seguinte redacdo ao art. 30 da MP n® 784, de 2017:
Art. 30. O Banco Central do Brasil poderd celebrar acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a prdtica de infragdo administrativa,
as normas legais ou regulamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar, com extingdo de sua agao punitiva ou reducdo de um terco a dois tercos da
penalidade aplicavel, mediante efetiva, plena e permanente colaboragdo para a apuragao dos fatos, da qual resulte utilidade para o processo, em especial:
§ 5° O acordo de leniéncia celebrado pelo Banco Central do Brasil na esfera administrativa ndo afeta a atuagao do Ministério Piblico e dos demais orgaos
publicos competentes, no ambito de suas respectivas competéncias.

31 Art. 35-C. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei no 8.137, de 27 de novembro de 1990, a celebragao de acordo de leniéncia, nos termos desta
Lei, determina a suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da dentincia.
Pardgrafo tinico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste artigo.

Revista da PGBC - V. 11 = N. 2 — Dez. 2017
PRONUNCIAMENTOS

188



Parecer Conjunto 524/2017-Diorf/PGBC
Sidnei Corréa Marques e Cristiano Cozer

precisa trazer elementos novos de prova, que nio eram de conhecimento do BCB. Alem disso,
a exclusdo da ilicitude s6 ¢ possivel no caso do primeiro a se habilitar; os demais s6 podem se
beneficiar da reducio de um terco da penalidade, nos termos da MP n® 784, de 2017. Tratando-se,
portanto, de op¢io legislativa que nao possui qualquer vicio em sua juridicidade.

63.  Quanto ao sigilo, dispée O art. 31% da MP que a proposta de acordo de leniéncia somente
se tornara publica apos a efetivacio do respectivo acordo, exceto no interesse das investigacoes
e do processo administrativo sancionador. Sao aplicz’weis, aqui, as mesmas reflexdes trazidas no
momento da analise do termo de compromisso, no sentido de que o principio da publicidade nio
¢ absoluto, aceitando mitigacdes em hipéteses excepcionais.

64.  Esclareca-se, ademais, que a efetivacido do acordo se da com a assinatura dos interessados,
ocasido em que tal documento se tornara publico. Logicamente, a assinatura se d4 em momento
anterior a0 cumprimento do acordo, do qual se dedica o art. 33% da MP. Nesse ponto, nao ha
obje(;()es a que o dispositivo seja alterado, para especiﬁcar 0 sigilo sobre a proposta de acordo e a
absoluta publicidade do acordo de leniéncia assinado.

CONCLUSAO

65.  Diante do exposto, conclui-se que a medida provisoria constitui instrumento normativo
adequado para veicular as normas estabelecidas na MP n® 784, de 2017, uma vez que:
a) foram observados os requisitos constitucionais de relevancia e urgéncia para sua edicio;
b) nao houve contrariedade as limitagées materiais estabelecidas no art. 62, § 1° da
CR/88, notadamente por a MP nio tratar de matéria reservada a lei complementar
e ndo abordar aspectos relacionados ao direito penal, processual penal ou processual
civil; e
c) as regras estabelecidas no novo diploma normativo nio alteram ou interferem nas
atribuicoes do Ministério Piblico, remanescendo o dever legal do BCB ¢ da CVM de
comunicar équele érgio indicios da prética de crime que verificarem no exercicio de
suas atribui¢oes, na forma prevista no art. 9¢ da Lei Complementar n® 105, de 2001
66.  Naio ha, ademais, qualquer vicio de ordem jur{dica nos dispositivos da MP n® 784, de 2017,
referentes ao termo de compromisso e ao acordo de leniéncia.

SIDNEI CORREA MARQUES CRISTIANO COZER
Diretor de Organizacio do Sistema Procurador-Geral do Banco Central

Financeiro e de Resolugio

32 Art. 31. A proposta de acordo de leniéncia somente se tornard publica apds a efetivagdo do respectivo acordo, exceto no interesse das investigacdes e do processo
administrativo sancionador.
33 Art. 33. O Banco Central do Byasil, para fins de declarar o cumprimento do acordo de leniéncia, avaliara:
I - 0 atendimento das condicoes estipuladas no acordo;
¢
11 - a efetividade da colaboracdo prestada; e
¢
111 - a boa-fé do infrator quanto ao cumprimento do acordo.
q
§ 1° A declaragdo do cumprimento do acordo de leniéncia pelo Banco Central do Brasil resultard, em relagao ao infrator que firmou o acordo, na extingdo da
acdo de natureza administrativa punitiva ou na aplicagdo do fator de reducao da pena.
§ 22 Na hipéeese de descumprimento, o beneficidrio ficard impedido de celebrar novo acordo de leniéncia pelo prazo de trés anos, contado da data em que a
c ) ) f q
irregularidade for constatada pelo Banco Central do Brasil.
8
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