Nota da Edicao

O primeiro numero do volume 12 da Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central oferece aos leitores
conjunto de artigos ¢ manifesta¢des que mantém a tradi¢ao da publica¢io, agora no seu décimo segundo
ano ininterrupto ¢ em edicio eletronica, com énfase no Direito Econdmico da Regulagao Financeira, além
de temas afins da Administracao Publica e da relagio desta e dos administrados com o Poder Judiciario.

Iniciando com a tematica do Direito Economico da Regulagio Financeira, a Revista traz o artigo de
Juvandi Gomes Duarte Junior e Fabricio Pontin, “Sistema Financeiro Internacional e Seus Efeitos na
Soberania Estatal”, que enfrenta a tormentosa questio da evolugio do sistema financeiro internacional
¢ o impacto desse desenvolvimento para a soberania estatal. Os autores encontram inimeras correlagoes
possiveis entre as alteragdes do sistema financeiro internacional e a capacidade de os Estados exercerem
sua soberania.

Continuando na linha da regulagao financeira, agora de cunho regulatorio interno, destacam-se trés
artigos sobre contratos, recuperacio judicial e faléncia. O primeiro, de Paulo Roberto de Sousa Bigolin,
“Manutenc¢ao de Contratos de Desconto Bancario em Procedimentos de Recuperaciao Judicial”, cuida
da possibilidade da manutencio dos contratos de desconto bancario, mesmo diante da constatacio pela
institui¢do financeira do risco de inadimplemento, de maneira a garantir a acessibilidade de crédito para a
empresa em recuperagao judicial.

O segundo, de Bruna Malveira Ary Mota ¢ Gustavo Raposo Pereira Feitosa, “M¢todos Adequados
¢ Recuperagao de Crédito: acesso eficiente ﬁ]ustiga ¢ incremento da recuperagao de crédito bancario”,
envereda pela atualissima questdo dos métodos alternativos para resolucio de conflitos, calcados na
mcdiagio ¢ na conci]iagio, de maneira a tornar o sistema mais eficiente, com poss{VCis impactos positivos
na recuperacio do crédito bancario.

O terceiro, de Marcos Dias de Oliveira, “Adiantamentos de Contratos de Cambio: créditos de privilégio
especial, quirografarios ou nao falimentares?”, trata da natureza juridica dos adiantamentos dos contratos
de cambio (ACCs) em poder de sociedade empresaria em regime falimentar. O autor defende posicio,
em discordancia a Simula n® 307 do STJ, de que os ACCs deveriam ser classificados como creditos
quirografarios, advogando, assim, contra o entendimento sumulado da restitui¢ao antes do pagamento de
qualquer crédito falimentar.

Ainda na rcgulagio bancaria exclusivamente, Haroldo Malheiros Duclerc Vercosa e Rogério Alessandre
de Oliveira Castro, com o artigo “Da Possibilidade da Concessao de Crédito Educativo Fora da Atividade
Exclusiva de Institui¢io Financeira”, debatem o importantissimo tema da concessao de crédito educativo.
Sustentam a possibilidade de concessio do crédito fora da atividade de instituicao financeira, em geral
ofertado pelas proprias unidades educacionais, com modalidade sem pagamento de juros, e, portanto,
pontuam ser este um crédicto de natureza niao bancaria, nao sujeito ao regime de controle do Sistema
Financeiro Nacional (SEN). O artigo traz ainda estudo de caso, com o credito educativo ofertado pelo
Centro Universitario Herminio Ometto.

Ulcimo tema de regulagio financeira, relacionado ao seu poder sancionatdrio, ¢ objeto do artigo de
Renata Maccacchero Victer, “A Juridicidade da Revisao das Decisdes Sancionatorias da CVM pelo CRSFN:
uma nova reflexao”. A autora investiga eventuais problemas de juridicidade na revisio pelo Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional (CRSFN) das puni¢des aplicadas pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM). Sustenta, analisando as caracteristicas das agéncias reguladoras e seu poder normativo,
que a revisdo das decisdes seria incompativel com o desenho institucional tracado para a CVM. Evidencia
seu argumento com o caso julgado pelo CRSFN, o caso Eletrobras, além da alteracio legislativa promovida

pela Lei 13.506/2017.



Na tematica Administracio Publica, Poder Judiciario e processo civil destacam-se dois artigos. O
primeiro, de Mirela Mird Ziliotto ¢ Rafaela Brustolin, “O Direito Fundamental a Seguranga ]url’dica co
Controle dos Atos Administrativos pela Administra¢o Pablica: uma analise do tema de Repercussao Geral
n° 839", enfrenta a questao da possibilidade de anula¢io de atos administrativos inconstitucionais a qualquer
tempo, debatendo, assim, o exercicio do poder de autotutela administrativa. As autoras confrontam o
principio da legalidade estrita com a seguranca juridica, com apoio no Recurso Extraordindrio n® 817.338,
do Supremo Tribunal Federal (STF), e na Repercussio Geral n® 839, para sustentarem que o intérprete nio
pode frustrar a confianca dos cidadiaos depositada na legitimidade da atuacio adminiscrativa, devendo
primar, em determinadas circunstincias, pela eficiéncia da Adminiscracao Publica.

O segundo, de Felipe de Vasconcelos Pedrosa, “Limites da Eficacia Subjetiva de Sentenca Proferida em
Acgio Coletiva: a recente fixa¢do de tese pelo Supremo Tribunal Federal”, debate o julgamento do Recurso
Extraordinario n® 612.043, pelo STF, com repercussao geral, que limitou a eficacia subjetiva da sentenca
proferida em acio coletiva por associacio. O autor critica a uniformizagio, fundamentando-se na ma
compreensio realizada pelo STF dos institutos afetos ao processo coletivo e das proprias regras da Lei de
A¢io Civil Publica.

Por fim, como ultimo artigo, no tema relacionando (in)eficiéncia, Poder Judicidrio e analise economica
do Direito, Victor Guedes Trigueiro traz o artigo “A Ineficiéncia do Poder ]udiciério como um Fator de
Estimulo ao Descumprimento dos Contratos: reflexdes a luz da analise econdmica do Direito”. Tema também
atualissimo, o autor utiliza dados do Relatdrio Anual Justica em Numeros ¢ do Banco Mundial, além de
instrumentos tedricos da economia e da teoria dos jogos, para evidenciar que a prestacio jurisdicional
ineficiente podc funcionar como fator de estimulo ao dcscumprimcnto contratual, sinalizando eventuais
solucoes legislativas ou administrativas para promover eficiéncia.

Na secao de manifcstag()cs da Procuradoria-Geral do Banco Central, destacam-se dois memoriais e duas
peticoes de amicus curiae, cuidando de temas relevantes da atuagao do ente regulador. O primeiro Memorial,
a Peti¢ao n® 2.602/2018, trata da defesa de ato administrativo do Banco Central que cancelou a autorizagao
para funcionar de agéncia de turismo que atuava no mercado de cambio. A peca sustenta a inobservancia
pela empresa dos requisitos estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e a discricionariedade
na atuacao da autarquia.

O scgundo Memorial, a Peti¢ao n° 3.023/2018, evidencia a defesa do Banco Central na aplicagﬁo de
pena pecunidria, com base no conhecido Decreto n® 22.258/1933. A Procuradoria sustenta a inteira recepgio
do Decreto pelas Constitui¢oes ulteriores, em particular pela Constitui¢do de 1988, nio apresentando
o diploma legal inconstitucionalidade material. Além disso, enfatiza nio revogacio do Decreto por
legislagées posteriores.

Entre as peti¢des, a primeira, o Parecer Juridico n® 256/2018, cuida da atuacio do Banco Central, em
juizo, na qualidade de amicus curiae, com o Superior Tribunal de Justica, defendendo que a materia de
limita¢ao da cobranca de juros remuneratérios ¢ de competicio do CMN, nio se sujeitando ao Codigo de
Defesa do Consumidor. Enfatiza que solucio diversa, limitando os juros remuneratorios a taxa media de
mercado, poderia configurar risco para a higidez do SFN.

A segunda manifestagdo, ¢ ultima, a Peti¢io n® 7.024/2017, também expde a participag¢io do Banco
Central como amicus curiae no relevante acordo coletivo, homologado pelo STF, que teve por objetivo
exaurir, em definitivo, as discussoes relacionadas aos expurgos inflacionarios da poupanga.

Esta estabelecido o roteiro da presente edicio. Aproveitem a leitural
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