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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 3* VARA DA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

MEMORIAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL
(REU)

A(;AO ORDINARIA N® 78565-07.2014.4.01.3400
AUTORES: AMERICA EXCHANGE TUR AGENCIA DE TURISMO LTDA E OUTROS
REU: BANCO CENTRAL DO BRASIL

ASSUNTO: Mercado de cambio. Alteragio daregulamentacio do Conselho Monetario Nacional.
Fiscalizagﬁo do Banco Central. Agéncia de turismo. Inobservancia aos requisitos estabelecidos pelo
Conselho Monetdrio Nacional para a constituicio de corretora de cambio. Discricionariedade.
Pretensdo de anulagio do ato administrativo do Banco Central que cancelou a autorizacio da parte
autora para operar no mercado de cambio. Improcedencia do pedido.
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I. SINTESE DO ANDAMENTO PROCESSUAL

Trata-se de a¢do ordinaria ajuizada pela Agéncia de Turismo AMERICA EXCHANGE TUR
LTDA. e seus socios controladores, como fitode obter a declaragéo denulidade do ato administrativo
consubstanciado na Decisdo n® 94/2014-DIORE, de 17 de marco de 2014, que indeferiu o pedido da
parte autora para constituir corretora de cambio, em virtude do nio adimplemento dos requisitos
estabelecidos pelas Resolugdes n.? 3.040, de 2002 e n.° 3568, de 2008, do Conselho Monetario
Nacional (CMN).

2. Em 20.11.2014, esse Juizo da 3* Vara Federal, ao despachar a peticio inicial, indeferiu o
pedido liminar de antecipagao dos efeitos da tutela, por vislumbrar, no caso, a necessidade de
contraditorio prévio.

3. Apés a apresentacio da contestacio do Banco Central, esse JLU,ZO, de modo fundamentado,
entendeu que o cancelamento da autorizagio dos autores para operar no mercado de cambio foi
devidamente amparado nas Resolugées emanadas do CMN e o respectivo processo administrativo
oportunizou o contraditorio e a ampla defesa ao administrado. Assim, concluiu, acertadamente, que:

“Nesse sentido, a verossimilhanca das alegacdes do autor, no sentido de que, de fato, preenche
as condicdes impostas pelo réu para atuar no mercado de cambio, e, a consequente ilegalidade
do ato que indeferiu seu pedido, por se tratar de matéria complexa ¢ eminentemente
téenica, ndo pode ser averiguada nesse momento processual, dependendo os autos de maior

dilagio probatéria.”

4. Nio resignados, os autores interpuseram o Agravo de Instrumento n. 0010458-
86.2015.4.01.0000, distribuido a 6* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1).
Inicialmente, o Relator entendeu que deveria ser prestigiada a decisao agravada. Posteriormente, no
entanto, apés os autores efetuarem um pedido de reconsideragﬁo, o Relator reviu o posicionamento
¢ deferiu em parte a antecipacio dos efeitos da tutela, sob a justificativa de que ‘a natureza
discriciondria do ato administrativo ndo o toma imune a apreciacao judicial, razdao pela qual nao pode
consubstanciar-se em fundamento tnico para o indeferimento da pretensdo antecipatéria’

5. Assim, foi deferida a suspensio dos efeitos do ato administrativo impugnado para autorizar
a parte autora a continuar a operar no mercado de cambio e taxas flutuantes ate a prolacio de
sentenga no feito de origem.

6. Tendo em vista que, na ¢poca, nio era cabivel recurso da decisao do relator que conferiu
o efeito suspensivo no Agravo de Instrumento’, o Banco Central nio recorreu da referida decisio.

7. Conforme sera objetivamente demonstrado, no entanto, a autora obteve o indeferimento
do seu pedido para constituir sua prépria corretora de cambio, por ocasiao do exercicio legal de
fiscalizacao do Banco Central, por meio de regular processo administrativo em que foi assegurado
o contraditorio e¢ a ampla defesa. Na oportunidade, foi realizada a analise técnica de questoes
fundamentais — a serem detalhadas a seguir — ¢ se constatou o nio atendimento aos requisitos da
nova regulamentacio do mercado de cambio.

8. Assim, tendo em vista que a AMERICA EXCHANGE TUR ¢ a unica agéncia de turismo

que, com base na decisao acima destacada, opera no mercado de cambio com autorizac¢io concedida

1 “Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, ¢ distribuido incontinenti, o relator: (...) I1I - podera atribuir efeito suspensivo ao
recurso (art. 558), ou deferir, em antecipagio de tutela, total ou parcialmente, a pretensio recursal, comunicando ao juiz sua decisao. (...)
Paragrafo tnico. A decisdo liminar, proferida nos casos dos incisos I ¢ I1I do caput deste artigo, somente ¢ passivel de reforma no momento do
julgamento do agravo, salvo se o proprio relator a reconsiderar.” (CPC/1973)
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sob a égide de uma regulamentagio jé revogada € ao arrepio do novo regramento da acividade
(que ela nao logrou atender), o Banco Central espera obter uma melhor resolu¢io do caso, com a

prolacio da sentenca por esse douto Juizo monocratico.

II.  HISTORICO DE ATUACAO DA AMERICA EXCHANGE

9. Aparte autora obteve autorizacio do Banco Central para atuar no mercado de cambio de
taxas flutuantes em 27.10.1989, a titulo precario. Nesse contexto, a AMERICA EXCHANGE TUR
operou normalmente no lapso temporal em que esteve coberta com a referida autorizagio.

10.  Em 2005, 0 Banco Central foi cientificado acerca da investiga¢io da parte autora acerca
da suposta prética de crimes contra o Sistema Financeiro, especiﬁcados nos artigos 16% e 22 da Lei
7.492, de 1986, em virtude da Medida Cautelar de busca e apreensio 2005.51.01.503161-1, exarada
pela 5* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro. A referida a¢do cautelar criminal teve a liminar
deferida diante dos indicios suficientes da materialidade e certeza da autoria dos crimes citados.

T1. Em virtude do referido processo e tendo em vista a natureza precéria da autrorizacao
concedida & AMERICA EXCHANGE TUR para operar no mercado de cambio, a area técnica
do Banco Central vislumbrou a incompatibilidade da credibilidade da Autora com a manutencao
da autorizac¢do. Assim, com base na Resolucio 1.552, de 19883, segundo a qual o Banco Central
pode, a qua]quer momento, suspender o funcionamento de instituicoes no mercado de cambio, foi
aberto processo administrativo para verificagio dos fatos no ambito fiscalizatério, o qual culminou
com o cancelamento da autorizac¢ao da AMERICA EXCHANGE TUR para operar no mercado
de cambio.

2. Em virtude da referida decisio, a Autora ajuizou a Acdo Ordinaria n. 2839-
08.2006.4.01.3400 em face do Banco Central, com o fito de obter a declaracio de nulidade do ato
administrativo que cancelou sua autorizagao para operar no mercado de cambio, sob a alegagio de
inobservancia ao contraditorio.

13. Em que pese a natureza precéria do ato administrativo impugnado, a autora obteve
liminar e, posteriormente, sentenga para continuar a operar no mercado de caimbio. Atualmente,
aguarda—se 0 julgamento da apela(_;io pela 5* Turma do TRF da 1* Regiao.

14. A referida decisao, no entanto, perdeu a utilidade, uma vez que houve altera¢io na
Regulamentacio do mercado de cambio, de modo que, atualmente, o cancelamento da autorizacio
da autora fundamenta-se em questdes diversas, dado que nao ¢ mais possivel atuar neste ramo
apenas como Agéncia de turismo. O que torna a resolu¢do da presente demanda ainda mais
premente ao se considerar que a referida sociedade empresarial nao logrou éxito em atender aos

requisitos exigidos pela regulamentagio vigente.

2 “Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagio, ou com autorizacio obtida mediante declaracio falsa, instituicdo financeira, inclusive de
distribuicao de valores mobilidrios ou de cAmbio:
Pena - Reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ mulea.”
“Art. 22. Efetuar operacio de cAmbio nio autorizada, com o fim de promover evasio de divisas do Pais:
Pena - Reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Pardgrafo tnico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizacio legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou
nele mantiver depdsitos nao declarados a reparticio federal competente.”

3 “Il = O Banco Central pode, a qualquer momento, suspender o funcionamento do mercado de cAmbio de que se trata, alterar os limites, prazos
¢ condig@cs estabelecidos na presente Kcsolug{lo. bem como admitir outras instituigoes para operar no Sistema.”
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Ill. DA REGULAMENTACAO DO MERCADO DE CAMBIO

15. A Lei 4595, de 1964, no art. 42, incisos V ¢ VIII, dispde que a estrutura e o funcionamento

do mercado de cambio sio disciplinados em resolugio do Conselho Monetario Nacional, verbis:

“Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da
Republica: [...]V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a compra e venda
de ouro e quaisquer operagdes em Direitos Especiais de Saque e em moeda estrangeira; [...J VIII - Regular
a constitui¢do, funcionamento (4 ﬁscalizag:do dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem

como a aplicacdo das penalidades previstas;” (destaques acrescidos)
¢ q

16. A referida Lei atribui ao Banco Central a competéncia para zelar pelo regular
funcionamento do mercado de cambio, bem como conceder autoriza¢io as institui¢des financeiras

para praticar operagées dC cﬁmbio. Conﬁra—se:

“Artigo 10. Compete privativamente ao Banco Central da Repﬁb]ica do Brasil: (...) X - conceder
autorizagao as instituicoes financeiras, a fim de que possam: (...) d) praticar operages de cambio, ...".
“Artigo 11. Compete ainda ao Banco Central da Repﬁb]ica do Brasil:(...) IIT - atuar no sentido do
funcionamento regular do mercado cambial, da estabilidade relativa das taxas de cambio ¢ do

equilibrio do balanco de pagamentos, ...”

17.  Por conseguinte, no exercicio de suas atribuig()es normativas, o CMN editou a Resolugﬁo
1,552, de 1988, que permitia as agéncias de turismo (hipotese da autora) a realizacao de operacoes
no mercado de cambio, verbis:

‘I — As instituigoes ﬁnanccims, das agéncias de turismo e aos meios de turismo de hospcdagcm ¢
permitida a realizagdo de operagdes de cambio a taxas livremente convencionadas entres as partes, sob as
seguintes condigées:

Credenciamento:

- a ser especialmente concedido pelo Banco Central, que estabelecerd, entre outros requisitos, o
capital minimo ou patriménio liquido necessarios;

(..)

II — O Banco Central pode, a qualquer momento, suspender o funcionamento do mercado de cambio
de que se trata, alterar os limites, prazos e condigdes estabelecidos na presente Resolugdo, bem como

admitir outras institui¢ées para operar no Sistema.” (destaques acrescidos)

18.  Posteriormente, no entanto, foi editada a Resolu¢io n.? 3.568, de 2008, a qual deixou de
contemplar a possiblidade de que as agéncias de turismo operem no mercado de cambio. O artigo
2° do referido normativo elenca, de forma absolutamente taxativa, as institui¢des as quais o Banco

Central pode conceder autorizagio para operar no mercado de cambio:

“Art. 2° As autorizagoes para a prdtica de operagdes no mercado de cambio podem ser concedidas pelo Banco
Central do Brasil a bancos multiplos, bancos comerciais, caixas econdmicas, bancos de investimento,
bancos de desenvolvimento, bancos de cambio, sociedades de crédito, ﬁnanciamento e investimento,
sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios, sociedades distribuidoras de titulos e valores

mobilidrios e sociedades corretoras de cambio” (destaques acrescidos)
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19. A mesma Resolugéo, por outro lado, previu a possibilidade de atuacao de outras pessoas
juridicas (como, por exemplo, as agéncias de turismo, caso da AMERICA EXCHANGE TUR),
mas desde que estejam conveniadas a uma das pessoas jurl’dicas mencionadas no dispositivo acima
citado. In verbis:

“Art. 4° As instituigoes a que se Vefere o artigo 2° poa’em contratar, mediante convénio:
[ - pessoas jurtdicas em geral, para negociar a realizagdo de transferéncias unilaterais, do e para o exterior,
; 8 S
na forma definida pelo Banco Central do Brasil;
II - pessoas jurtdicas cadastradas, na forma da regulamentagdo em vigor, no Ministerio do Turismo
como prestadores de servigos turisticos remunerados, para a realizagdo de operagdes de compra e de
. /. .
venda de moeda estrangeira em espécie, cheques ou cheques de viagem;
HI — institui¢oes financeiras ¢ demais instituicoes autorizadas a funcionar pclo Banco Central
P . e L L . .
do Brasil, ndo autorizadas a operar em cambio, para realizagio de transferéncias unilaterais ¢
compra ¢ venda de moeda estrangeira em espécie, cheques ou cheques de viagem.
§ 1° As agéncias de turismo ¢ os meios de hospedagem de turismo que disponham atualmente
de autorizagdo para operar no mercado de cambio devem adzlptar—se a0 disposto no inciso
I deste artigo no prazo de 360 dias contados da data de publica«;io desta Resolu(_;io.”

(destaques acrescidos).

20.  Para as agencias de turismo foram, entdo, abertas duas alternativas. Deveriam elas, para
adaptar-se 20 novo regramento, no prazo de 360 dias (ou seja, praticamente um ano!): (i) celebrar
convénios com quaisquer pessoas juridicas autorizadas a operar no mercado cambial; ou (ii)
constituir sua propria corretora de cambio. Esse tltimo caminho foi o livremente escolhido pela
parte autora.

2. Desse modo, as agéncias de turismo que eram autorizadas a operar no mercado de cambio
teriam que se vincular a uma corretora de cambio ou solicitar autoriza¢do para constituicio de
corretora de cambio até o dia 29 de maio de 2009 para poder continuar a operar no mercado, sob
pena de cancelamento da autoriza¢io outrora concedida. O prazo de prorrogacio das autorizagdes
foi elastecido para o dia 31 de dezembro de 2009, pela Resolu¢io n.? 3.661, de 2008.

22.  Apos, com o advento da Resolucio n.? 3.810, de 2009, as autorizacdes concedidas as agéncias
de turismo para operarem no mercado de cimbio foram prorrogadas até que o Banco Central
decidisse os pedidos de constitui¢io de corretoras de cAmbio vinculadas a agéncias de turismo.

23. Ao optar por constituir sua propria corretora de cambio, a AMERICA EXCHANGE
TUR AGENCIA DE TURISMO LTDA., como qualquer outro agente que pretenda operar no
mercado financeiro, passou a sujeitar-se ao disposto em outro ato normartivo, qual seja, a Resolu(;:io
n.2 3.040, de 2002, a qual, a ¢poca, dispunha sobre:

“os requisitos ¢ procedimentos para a constitui¢do, a autoriza¢do para funcionamcnro, a tmnsferéncia
. . - L
de controle societdrio ¢ a reorganizagdo societaria, bem como para o cancelamenro da autorizagdo para

funcionamento das instituicoes que especiﬁca”.

24.  Tal Resolu¢io fora editada pelo Conselho Monetario Nacional com fundamento no

disposto no art. 8% inciso VIII*. Embora tenha sido posteriormente revogada pela Resolu¢io n.2

4 “Art. 4° Compete ao Consclho Monetdrio Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Repidblica: [...] VI -
regular a constituicdo, funcionamento ¢ fiscalizagio dos que exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicagao das
penalidades previstas;”

Revista da PGBC - V. 12 = N. 1 — Jun. 2018
PRONUNCIAMENTOS

155



PETI(};\O 2602/2018-BCB/PGBC
Luciana Lima Rocha e Eriton Bittencourt de Oliveira Rozendo

4122, de 2012, sua aplicagdo ao caso da Autora decorre da expressa ressalva contida no art. 11 da
norma revogadora, que determinou a sua incidéncia aos pleitos ingressados no Banco Central ate

a data de sua publicagio.

IV. DOS CRITERIOS TECNICOS E DISCRICIONARIOS QUE EMBASARAM O
ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

25.  Como visto, para que uma institui¢do seja autorizada a operar no mercado de cambio
¢ necessario observar regras préprias e espedﬁcas, editadas pelo Conselho Monetario Nacional.
E nio apenas isso, tais autorizacoes devem ser concedidas pelo Banco Central, mediante analise
técnica da Autarquia, segundo as diretrizes fixadas pela Lei 4595, de 1964. A ﬁxagio de critérios
téenicos, contudo, nio repele a existéncia de critérios altamente discricionarios, que, no caso, a lei

outorga a autoridade administrativa. Conforme a doutrina especializada:

‘A opgdo da Administragdo sobre a concessdo da autorizagdo de funcionamento ndo prescindira de
estudos sobre a viabilidade técnica do negdcio, mas ao final, remanescerd certo subjetivismo — certa
discricionariedade — na escolha, ciente das limitagoes das ciéncias para oferecer resposta objetiva sobre
a viabilidade do negdcio, em especial em setor senstvel da Ordem Econdémica, no qual a confianga na
reputagdo da instituicdo — e, por consequéncia, na de seus controladores — ¢ um dos principais ativos,
sendo certo que, no mercado financeiro, a bancarrota de uma instituicao tem potencial para abalar a

7¢. (destaques acrescidos)

conflanga em todo o sistema ¢ ocasionar as chamadas crises sistémicas
26.  Na situacio em analise, o Banco Central indeferiu o pleito da autora de constituicio de
corretora de cambio precisamente em virtude do nao adimplemento dos requisitos elencados no

artigo 5°, inciso II, do Regulamento Anexo a Resolucio 3.040, de 2002, do CMN, verbis:

*Art. 5° A constitui¢ao das institui¢oes referidas no art. 12 submeter-se-a as seguintes condigées,
cujo atendimento sera examinado pelo Banco Central do Brasil:
II - Apresentagﬁo dos seguintes documentos, abrangendo 0s trés primeiros anos de acividade da
instituicao:
a) estudo de viabilidade econémico—ﬁnanceim, que deverd conter, no minimo:
1. Detalhamento da estrutura organizacional proposta, com clara determinagdo das responsabilidades
atribuidas aos diversos niveis da instituicdo;
2. Especificagdo da estrutura dos controles internos, evidenciando mecanismos que garantam adequada
supervisdo por parte da administracdo e a efetiva utilizacdo de auditoria interna e externa como
instrumentos de controle;
M . . . /.

3. Estabelecimento de objetivos estratégicos;

. L . i’
4. Definicao dos principais produtos e servicos a serem operados e piiblico-alvo;
5. Tecnologias a serem utilizadas na colocagao dos produtos e dimensionamento da rede de atendimento;
6. Definigdo de prazo mdximo para inicio das atividades apds a concessdo, pelo Banco Central do Brasil,

da aurorizagdo pam funcionamenm;

5 “Art. 11 Ficam revogadas as Resolugdes ns. 3.040, de 28 de novembro de 2002, 3.041, de 28 de novembro de 2002, ¢ 3.141, de 27 de novembro
de 2003, exceto no que tange aos pleitos ingressados no Banco Central do Brasil até a publicacio desta Resolucio, que continuario a ser
disciplinados pelo disposto nas mencionadas Resolugoes.” (Destacou-se).

6 ROMAN, Flivio José. Discricionariedade téenica na regulagio econdmica. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p 173.
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7. Descrigcao dos critérios utilizados na escolha dos administradores, bem como identiﬁcag[io destes
ultimos quando solicitada pelo Banco Central do Brasil;
¢) definicdo dos padraes de governanga corporativa a serem observados, incluindo-se o detalhamento da

estrutura de incentivos e da politica de remuneragdo.” (destaques acrescidos)

27. Conquanto a parte autora afirme na peticao inicial que ¢ credenciada técnica e operacional
para ser controladora ¢ administradora de uma corretora de cambio, em fun¢io da experiencia
adquirida por meio da ageéncia de turismo, cumpre esclarecer que uma corretora de cambio ¢
substancialmente diferente de uma agencia de turismo credenciada a operar cimbio. Nesse sentido,
ainda que O escopo de atuagao da AMERICA EXCHANGE TUR seja semelhante ao da Agéncia
de turismo a ela vinculada, ¢ necessaria a consideragio dos aspectos de compliance inerentes as
institui¢oes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, fiscalizadas pe]o Banco Central.

28.  Tal condicio (de institui¢do integrante do Sistema Financeiro Nacional) faz com que
a autora tenha que ter: seus nimeros contabeis aprovados por auditoria externa, segregacio de
fung¢des, com um sistema de controle interno definido — embora compativel com o seu porte —,
componentes estruturais obrigatérios, a exemplo de auditoria interna e ouvidoria, polfticas bem
definidas que previnam lavagem de dinheiro, alem de ter de observar os limites operacionais
previstos pela regulacio prudencial.

29.  Trazendo essas questdes concernentes a institui¢oes reguladas pelo Banco Central do Brasil
para o caso espedﬁco da AMERICA EXCHANGE TUR, a drea técnica responsz/wel pela analise
do pedido administrativo de autoriza¢do para constitui¢io da corretora de cambio considerou, no
caso da autora, que teria de haver uma escala mais elevada de operacdes em cambio, associada a uma
estrutura organizacional, economico-financeira e tecnica mais robusta, as quais lhe permitissem
uma atuacio sustentavel, o que nio foi comprovado no plano de negocios apresentado.

30.  Cumpre, dessa forma, rechacar cada um dos argumentos expendidos pela parte Autora

em contrariedade aos fundamentos apresentados pelo Banco Central no indeferimento do pleito.

IV. a) Capacitagio tecnica impropria

31. O Banco Central tem como uma de suas missdes “promover o desenvolvimento de um sistema
financeiro sélido e eficiente”. Desse modo, a eventual permisso para que pessoas que nio detenham
a necessaria capacitacao técnica constituam e administrem uma instituicao financeira poderia
acarretar o enfraquecimento do sistema como um todo e contrariar a missdo institucional da
Autarquia.

32.  Nesse sentido, ¢ que a drea técnica do Banco Central entendeu que os autores nao atendiam
ao referido requisito porque os documentos apresentados nao demonstraram a aptidao necessaria
para o exercicio de atividades inerentes ao controle ¢ administracio de uma institui¢io financeira.
Resumidamente, viu-se que a pretendente, Sra. Maria da Graga (segunda Autora):

1. Nio tem formacio técnica nem graduagio em nivel superior;

2. Naiao registra experiéncia proﬁssiona] em instituicao financeira, mas apenas em agéncias

de turismo;

3. Ademais, durante sua aruagao na América Exchange Tur agéncia de turismo, nos exercicios
compreendidos entre 2007 e 2014, a sociedade empresarial acumulou prejuizos substantivos
de Rs$ 725.900,00 (setecentos e vinte e cinco mil e novecentos reais) e, ndo obstante tais
circunstancias, distribuiu lucros expressivos que totalizaram R$ 1.020.000,00 (hum milhio
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e vinte mil reais). Em conjunto, esses dois fatores acabaram por reduzir signiﬁcativamente 0
patrimonio liquido daquela sociedade, que em 2007 totalizava R$ 3.100.000,00 (tres milhoes

¢ cem mil reais) e, a0 final de 2011, jz’t era inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

IV.b) Plano de expansio sem bases solidas de sustentagio

33.  Nessa avaliagio, no caso especfﬁco de constitui¢ao de corretoras de cambio com origem
em agéncias de turismo, a base historica de operagdes e a propria configuragio operacional da
agéncia precursora sao elementos considerados na formagﬁo de jufzo sobre a viabilidade do
projeto examinado.

34.  No caso da autora, ao se contrapor o movimento e estrutura atuais da América Exchange
Tur apenas como agéncia de turismo aos volumes e conﬁgurag()cs previstos para a nova institui¢ao ¢
possfvel avaliar se os elementos a serem adicionados, conforme detalhados no plano de negécios, $30
suficientes para elevar o nivel de operagdes aos patamares projetados para 0 novo empreendimento.

35.  Assim, verificou-se que o plano de negécios Nao apresentou um programa consistente
de ampliacio do modelo atual, descrevendo apenas superficialmente as a¢oes plancjadas para
viabilizar a robusta ampliagﬁo operacional pretendida. Nesse desiderato, confira-se a conclusiao do

parecer técnico:

“t0. PLANO DE EXPANSAO PRECARIO

10.1 A América CC pretende atuar, de inicio, exclusivamente no segmento de cAmbio manual,
passando a fornecer novos produtos e servicos somente apos a consolidacao nesse mercado (fl.
690/91). Assim sendo, o patamar de partida dos negocios estaria proximo a R$ 564mir/ano,
montante este que corresponde ao atual movimento de cambio da América Exchange Tur (ver
quadro em 7.4.1). Em contraste com isso, 0s requerentes projetam para a nova corretora um
volume de receitas equivalente a R§ 4,8milhdes, ja para o primeiro ano de atividades. Esse novo
patamar de negocios corresponderia a cerca de 8,5 vezes o valor de partida retro mencionado, ou
sc¢ja, projeta-se para a nova corretora uma expansio de vendas da ordem de 753%.

10.2 Se a estrutura da agéncia de turismo ligada ao pleito gera hoje aproximadamente R$ 564mit/ano em
operagdes de cambio, uma expansdo da ordem de 753% somente pode ser validamente sustentada mediante
um programa consistente de ampliagdo do modelo de negocios atual. Seria necessdrio o detalhamento
das agdes necessdrias para a conquista de vasto volume de novos clientes e para a estruturacdo da nova
corretora com vistas a gerar, atender e manter tal conquista. Seria ainda imprescindivel a especificagdo
detalhada das despesas necessdrias multiplicagdo por 8,5 o volume de operagoes atualmente praticado.
10.3 No entanto, no projeto de constituicdo da America CC ndo ¢ isto o que se observa, uma vez que o seu
plano de negocios descreve apenas superficialmente as acées planejadas para viabilizar a robusta ampliagdo
operacional pretendida. Expressa-se naquele documento mera intengdo, em lugar de uma demonstragdo
objetiva, estruturada e tecnicamente respaldada de como um objetivo de tal monta poderia ser atingido.
10.4 Por exemplo, no que diz respeito a formagdo de parcerias com empresas do ramo turistico, de modo
a ampliar o alcance geogrdﬁco da corretora, o plano de negécios traz as seguintes informagﬁes simplistas
a respeito:

i) a nova corretora deseja marcar posigao no mapa geogrdfico da cidade do Rio de Janeiro e nas cidades em
que haja grande fluxo de turistas escrangeiros... (fl. 684);

ii) ‘a parceria empresarial para atendimento dos clientes além das lojas da corretora, ou seja via

correspondentes cambidrios (conveniados) serd potencializada...” (fl. 684);
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iii) a corretora ‘firmard convénios mediante contrato com outras empresas que a possam representar...
(fl. 688);

iv) pretende-se fechar acordo com as empresas que atuam no segmento de turismo e as que o complementam,
firmando parcerias através de convénios...” (fl. 694);

10.5 Como se observa, sob o ponto de vista dos canais de atendimento, ndo esta prevista de forma
concreta a criagdo de novos pontos que talvez pudessem contribuir para a forte ampliagdo do volume de
operagdes a serem realizadas na alvitrada corretora. Ora, doravante as parcerias com empresas do setor
turistico serdo acirradamente disputadas por boa parte dos agentes do mercado, que tem esse interesse em
vista dos grandes eventos esportivos previstos para o préximos anos, como copa do mundo e olimpiadas.
Por conseguinte, as manifestages nesse sentido, para serem devidamente consideradas, deveriam vir
acompanhadas de elementos suficientes que demonstrassem a real possibilidade de concretizagdo desse
tipo de negdcio. Ademais, as projecoes elaboradas no piano financeiro (fls. 772/95) sequer destacam a
participacdo de eventuais convénios/parccrias na originardo das receitas prctendidas, de sorte que este
¢ mais um elemento a demonstrar a falta de bases solidas consistentes para a expansdo operacional
prctendida via este canal.

10.6 Ja no tocante as despesas operacionais previstas para a nova institui¢do, foram apresentadas de
forma consolidada, com separacdo apenas das despesas administracivas daquelas de pessoal, mas sem
individualizagdo das rubricas que compdem cada um dos cipos (fls. 772/95). Ora, essa forma de apresentagdo
das estimativas de custos i) ndo atende a Cxigéllcia espedﬁca colocada em nosso oﬂcio 8.416/2012, de 19
de setembro de 2012, aonde se cobrava a elaboragdo de planilhas separadas e detalhadas para as despesas
administrativas e para as de pessoal (item 3.i, a fl. 639); ii) lanca dividas em relagao a consisténcia do
plano financeiro como um todo, na medida em que ndo permite que avaliemos a completude dos itens
orcados ¢ a adequagao dos respectivos valores aos padroes de mercado; iii) langa dividas em relagdo as
reais possibilidades de alavancagem do negocio, na medida em que gastos necessdrios e fundamentais para
a tao ambiciosa multiplicacdo da base de clientes ndo sdo especificados de forma individualizada (gastos
com propaganda e marketing, por exemplo).

10.7 Portanto, o salto operacional que se pretende ndo se mostra tecnicamente factivel, uma vez que ndo
foi informado nos autos um conjunto articulado de providéncias, seguido da especificagdo dos respectivos
custos, que possam justificar a multiplicagdo da demanda nos moldes pretendidos. Além disso, os dados
apresentados no planejamento financeiro da America CC ndo se sustentam quando analisados de forma
criteriosa e a luz do que se observa no segmento de corretoras de cambio, com serd visto na sequéncia
(..

11.4 Em sintese, podc—se concluir que o plano ﬁnanceiro da America CC ndo demonstra a viabilidade do
empreendimento de forma clara e consistente, uma vez que:

i) os custos projetados para os dois anos iniciais da corretora possivelmente estao subestimados,
de modo que ¢ razoavel supor que os prejuizos acumulados nesse periodo foram subavaliados em
pelo menos R$ 200mil;

ii) as receitas projetadas pela America CC possivelmente estdo superestimadas, em face do
volume pouco expressivo de negocios da agencia de turismo antecessora ¢ da precariedade dos
planos de expansio apresentados;

iii) as expectativas de lucros para os anos trés, quatro e cinco possivelmente sdo excessivas e ndo
razodveis, situagdo demonstrada ao se verificar que indicadores esperados pela America CC (LL/PL
¢ DO/RO) divergem signiﬁcativamente dos padré'es observados no mercado de corretoras de cambio.”

(destaques acrescidos)
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IV.c) Estrutura organizacional inadequada

Quanto a estrutura organizacional prevista para a Autora, observou-se que a estrutura

organizacional proposta cra re]ativamente Complexa (& aparentemente excessiva para o quadro de

pessoal reduzido com que a autora pretendia contar (apenas 5 colaboradores). Ademais, no arranjo

proposto, a area técnica identificou pontos de conflito com dispositivos normativos vigentes, o que

denota desconhecimento das regras que regem o setor em que pretende atuar.

Nesse sentido, cabe destacar (ON) seguintes trechos dO parecer EéCl’liCO:

“i) no que diz respeito ao quadro de administradores, a legislagdo determina que, existindo conselho de
administmgiio, no mdximo um terco de seus membros podem ser eleitos para cargos de diretores (Lei
6.404/765, art. 143). No caso da America CC, ambos os diretores nomeados em contrato fariam parte
do conselho (fl. 652 e 715), que seria composto por quatro membros (fl. 654), de modo que se extrapola o
percentual de um terco especificado em lei; no tocante a auditoria interna, a Res. 2.554/98, em seu art. 2°,
pardgmfo 5° determina que, na hipétese de terceirizacdo dessa atividade, deverd o responsdvel reportar-
se diretamente ao conselho de administragdo ou, na sua falta, a diretoria da institui¢do. No caso da
America CC, o responsdvel pela auditoria interna se reporta ao diretor executivo e ndo ao conselho de
administragdo, situacdo que contraria as determinagoes do normativo citado;

iii) no que diz respeico a indicagdo dos diretores responsdveis junto ao Banco Central pelas atividades
elencadas no item 2.¢ do oficio 8.416/12, de 19 de setembro de 2012 (fls. 637/39), 0 Sr. Eduardo G Andre ¢
indicado como responsavel pela prevengdo a lavagem de dinheiro, pelo fornecimento de informagoes ao
Bacen, pelo gerenciamento de riscos e pela audicoria interna (fl. 716). No entanto, o Sr. Eduardo ndo
consta do quadro de administradores previsto na minuta do contrato social da instituicdo, de modo que
sua indicagdo ndo seria pertinente no caso especifico (fl. 652);

12.2 De outra parte, nem todos os cargos previstos no organograma institucional foram preenchidos
mediante a indicagdo dos respectivos colaboradores, de sorte que ndo foram identificados:

i) os responsdveis pelas funcoes de tesouraria, caixa central e back-office. Ora, para os departamentos
administrativo-financeiro e operacional, ambos sob o comando da Sra. Maria da Graga, foram alocados
apenas um operador de mesa e um courier e nenhuma mengao se faz aos cargos de tesoureiro, caixa e back-
office (fl. 703, 714/15);

) o responsdvel pela fungdo de assistente de marketing junto ao deparcamento comercial, cujo responsavel
seria o Sr. Carlos Felipe (fl. 703, 714/15);

123 No que diz respeito a segregacio de funcoes e estruturas de monitoramento, objeto de
exigéncia especifica em nosso oficio 8.416/2012, de 19 de setembro de 2012 (fls. 637/39, itens 2.3
e 2.¢.4), haveria de se esclarecer a forma de implementacio das diretivas elencadas nos itens
3.3.3—Segregacio de Fungdes’, 3.5.1.c.ii- Da Segregacao das Fungdes ¢ 3.5.1.f~Controles e Acoes
envolvidas nas operagoes’ do plano de negdcios (fl. 714 € 733). Ou seja, seria necessario identificar
as pessoas respons;’weis por cada uma das atividades descricas naqueles tépicos, observando-se
os limites do quadro préprio (cinco colaboradores) previstos para o inicio das atividades da

corretora ¢ evitando-se eventuais conflitos de interesse nas respectivas designacoes.”
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1V.d) Origem dos Recursos

38. Nos termos do disposto no Art. 7° do Regulamento anexo a Resolucio n.® 3.040, de 2002,
cabe aos interessados comprovar a licitude de forma inequivoca dos seus recursos e, ao Banco
Central, cumpre pronunciar-se a respeito da regularidade da prova constituida.

39.  Assim, no que diz respeito aos recursos que seriam aportados pela Sra. Maria da Graga
para constitui¢io do capital inicial da América CC, cabe ressaltar que a licitude de sua origem nio
foi comprovada nos autos de forma completa e inequivoca. Conforme se observa no parecer Deorf/
Cofi2-2012/6.536, de 16 de julho de 2012 (doc. anexo a contestacio), praticamente a totalidade
do patriménio da Sra. Maria da Graga foi constituido a partir da distribuigﬁo de lucros gerados
pela America Exchange Tur Leda., Samba Ipanema Agencia de Turismo e Viagens Leda. e Best
Exchange Rates Agéncia de Turismo Ltda. No entanto, nio constou do pedido administrativo
os demonstrativos contibeis ¢ o Imposto de Renda Pessoa Juridica das referidas sociedades
empresariais para validar a origem desses recursos declarados.

40.  Assim, haja vista a fundamentacio robusta apresentada pela drea técnica do Banco
Central, responsavel pela analise do pedido da parte Autora, verifica-se que o exercicio da
competeéncia discricionaria, no caso, deu-se com base em motiva¢io devidamente amparada em
argumentos de indole técnica, os quais nao deixaram de se ater ao prindpio da proporcionalidade.
Nesse desiderato, ao se considerar que o Banco Central concluiu pela inviabilidade na constitui¢ao
da corretora de cambio pela AMERICA EXCHANGE TUR, a questio reclama o reconhecimento
da competéncia técnica especializada da Autarquia.

41.  Com efeito, a avaliacio da atuacio do Banco Central pelo Judiciario nao pode perder de
vista 0 emprego de conceitos indeterminados pela Resolucio 3.040, de 2002, do CMN. Desse modo,
incumbe-lhe avaliar se a Administragﬁo ateve-se ao limite razoavel de equivocidade previsto na lei,
mas nio lhe compete indicar qual ¢ o significado que subjetivamente entende mais acertado para
a hipétese, sob pena de Viola(_;éo a0 princ{pio da separacao de poderes7.

42.  Especificamente em rela¢do a autorizagio do Banco Central para que sociedades
empresariais atuem no mercado cambial, o Egreégio Superior Tribunal de Justica ja possui
entendimento pacifico no sentido de que este ato administrativo ¢ discriciondrio e precario, verbis:

“ADMINISTRATIVO — BANCO CENTRAL DO BRASIL — AUTORIZAQAO PARA
OPERAR NO MERCADO DE CAMBIO — DESCREDENCIAMENTO.

1. O ato de credenciamento e descredenciamento dos agentes para operarem no mercado de
cambio ¢ ato administrativo discriciondrio e precrio (Lei 4.595/64), embasando-se a escolha na
credibilidade do agente junto ao mercado de cimbio, autorizado, fiscalizado e regulamentado
pelo BACEN.

2. Se um dos sdcios de empresa credenciada envolve-se em fatos pertinentes ao mercado
financeiro de cambio, independentemente do desfecho do processo penal, podem tais fatos
macular a credibilidade da pessoa juridica.

3. Ato administrativo discriciondrio que enseja revogacio ao talante do administrador.

4. Mandado de seguranca denegado.” (MS r11.057/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/04/2006, D] 05/06/2006, p. 231) (destaques acrescidos).

7 Idem. ibidem, p. 186.
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V. CONCLUSAO E REQUERIMENTO

43. A argumentacio da parte autora lastreia-se unicamente na alegacio de que o ato
administrativo impugnado estaria motivado em critérios nio previstos em lei e em avaliagﬁo
arbitraria dos requisitos para a constitui¢do da corretora de cambio.

44.  No entanto, por todo o expendido, ¢ possivel verificar que o que a Autora pretende ¢
continuar a operar no mercado de cambio, ao arrepio do novo regramento da atividade que ela nao
demonstrou capacidade de atender. O acatamento do pleito da AMERICA EXCHANGE TUR
¢ a temerosa manutengdo dos efeitos da antecipacio de tutela deferida, além de acarretar burla
a P\egulamentagﬁo do CMN, implica Violagﬁo a0 princ{pio da isonomia, uma vez que coloca a
Autora em situagio mais favoravel do que aquelas agéncias de turismo que tiveram seus pedidos de
constituicao de corretora de caAmbio indeferidos com base nos normativos pertinentes.

45.  Pelo exposto, requer-se o reconhecimento da improcedéncia do pedido.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 30 de maio de 2018.

LUCIANA LIMA ROCHA
Procuradora do Banco Central
Procuradoria de Contencioso Judicial do Banco Central no
Distrito Federal (PREDF)
OAB/DF 25743

ERITON BITTENCOURT DE OLIVEIRA ROZENDO
Procurador-Chefe
Procuradoria de Contencioso Judicial do Banco Central no
Distrito Federal (PREDF)
OAB/DF 20.033
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