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PE 110568

Ementa: Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul. Processon®70076194166 (038353 1-
08.2017.8.21.7000). Recorrente: Crefisa S.A. Crédito, Financiamento e Investimentos.
Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Demanda coletiva
promovida pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul com objetivo de
limitagdo de juros remuneratorios a taxa média de mercado, acrescida de um quinto.
Possibilidade de atuacdo do Banco Central, em juizo, na qualidade de “amicus
curiae”, junto ao Superior Tribunal de Justi¢ca. Parecer PGBC-207/2008, entendimento
técnico do Departamento Economico do Banco Central e jurisprudéncia vinculante
do Superior Tribunal de Justica em sentido contrario ao decidido pelo tribunal local.
Limitagoes a cobranga de juros pelas institui¢oes financeiras. Matéria de competéncia
do Conselho Monetario Nacional e ndo sujeita ao Codigo de Defesa do Consumidor,
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal. Configuragdo de risco para a
higidez do Sistema Financeiro Nacional.

Senhor Procurador-Chefe,

ASSUNTO

Trata-se de “Agio Coletiva de Consumo com Pedido de Tutela Antecipada”, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS) contra Crefisa S/A — Crédito,
Financiamento e Investimentos (Creﬁsa), com o objetivo de limitar o percentual de juros
remuneratorios a taxa média de mercado divulgada pelo Banco Central do Brasil (BCB) acrescida
de um quinto, juros esses utilizados pe]a instituicao financeira para remunerar operacoes de crédito
a pessoa fisica, na modalidade pessoal nao consignado.

2. Deacordo com a compreensio particular do MPRS, embora as institui¢oes financeiras niao
se sujeitem a “Lei de Usura” (Stmulas n* 596 do STF ¢ 283 do STJ), a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de ]usti(_;a (ST‘])1 admirtiria que, verificada a abusividade dos juros remuneratérios, deverio
ser esses limitados as taxas médias de mercado divulgadas pelo Banco Central com fundamento no
artigo 51, caput, inciso IV e § 1°, inciso I e artigo 39, incisos [V e V, ambos do Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC). Segundo ainda o Parquet, os consumidores, a teor do art. 52 do CDC e da
Resolugﬁo CMN n®3.517, de 6 de dezembro de 20072, tém direito a serem instruidos a respeito dos
valores com que terdo que arcar ao final do contrato, para que possam formar sua convicgio em
assim contratar ou nio. Conforme o MPRS, por derradeiro, a taxa de juros aplicada pela Crefisa,
no percentual de 20,45% a0 mes e de 832,72% ao ano, seria abusiva, correspondendo a segunda

1 Resp. 1061530/RS. Rel. Min. Nancy Andrighi, 2* Secao, DJe 10/03/2009; Resp. 1112879/PR, Rel. Min. Nancy Andrigui, 2* Secio, DJe 19/05/2010;
AgRg no REsp 1402462/SC, Rel. Min. Nancy Andrigui, 3* Turma, DJe 16/12/2013.

2 “Arc 1% As instituigoes ﬁnanceims ¢ as sociedades de arrendamento mercantil, previamente a contratagao de operagaes de crédito e de arrendamento mercantil
financeiro com pessoas naturais e microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, devem
informar o custo total da operagdo, expresso na forma de taxa percentual anual calculada de acordo com a férmula constante do anexo a esta resolugdo
(Redagao dada pela Resolugdo CMN n®3.909, de 30 de setembro de 2010).(...) Art. 2° A insticui¢do deve assegurar-se de que o tomador, na data da contratagao,
ficou ciente dos fluxos considerados no cdlculo do CET, bem como de que essa taxa percentual anual representa as condigdes vigentes na data do calculo.” Todos
os normativos editados pelo BCB ¢ pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) podem ser encontrados no sitio eletrénico do BCB. Disponivel
em: <http://www.beb.gov.br/pt-br#!/n/normasbes.
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mais alta do mnking do BCB?, o que faz com que deva ser limitada judicialmente, nao podendo
ser superior a taxa media de mercado com uma margem de acréscimo que nio exceda a um quinto
desse percentual.

3. Em face do acima exposto, o MPRS, entre outros pedidos, requereu a antecipagio de
tutela, a fim de impor a demandada obrigagéo de fazer, consistente na ﬁxagdo dos juros remuneratorios
praticados nos seus contratos de empréstimo de forma ndo superior a taxa média de mercado indicada pelo
Banco Central do Brasil, com o acrescimo de uma margem que ndo ultrapasse 1/5 desse percentual, sendo
cominada multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para a hipotese de descumprimento da ordem
judicial. Como provimento final, postulou a procedéncia integral da demanda, com o intuito
de: (a) serem tornados definitivos os pedidos formulados por antecipacio de tutela, bem como a
condenagﬁo da ré a restituir em dobro as importﬁncias cobradas a titulo de juros que ultrapassarem
o percentual considerado nio abusivo (artigos 42, paragrafo unico, ¢ 95 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990); (b) serem indenizados interesses difusos alegadamente lesados (dano moral
coletivo) em patamar nio inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais), a ser revertido ao Fundo
Estadual de Reconstitui¢ao de Bens Lesados (art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985); e () ser
publicada a parte dispositiva da sentenca em jornais de grande circulacio.

4. Foinegada a antecipacio de tutela, e citada a r¢ para apresentar defesa.

5. Em sua contestacio, a Crefisa alegou nio ter lancado mao de juros abusivos; inexistir, em
caso, interesse ou direito coletivos, uma vez que nao preenchido 0 requisito da indivisibilidade;
ser impossivel a revisdo de juros de forma coletiva; terem sido os mutuarios informados acerca dos
encargos a que estavam sujeitos em caso de inadimplemento; encontrar-se a taxa de juros cobrada
de acordo com a taxa media do nicho de mercado em que atua; e inexistir relacdo direta entre
qualquer conduta sua e os supostos danos suportados por pessoas determinadas.

6. Indo os autos conclusos, foi dada parcial procedéncia aos pedidos para: (a) determinar
a 1imitagio da cobranga de juros nas operacoes financeiras da Crefisa a taxa média aplicada
pelo mercado divulgada pelo BCB; (b) condenar a r¢ ao pagamento de indenizac¢io por danos
morais coletivos, no montante de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), a ser revertido ao Fundo de
Reconstitui¢ao de Bens Lesados, corrigido monetariamente ¢ acrescido de juros, a contar da
sentenca; e (¢) condenar a instituicao financeira a publicar em jornais de grande circulagﬁo, apés 0
transito em julgado da decisio, a parte dispositiva da sentenga.

7. Intimada, a r¢ apresentou apelagio em que, entre outros argumentos, alegou: (a) a
impossibilidade de revisao de juros de forma coletiva, na medida em que, alem de se tratar de direito
disponfvel, ¢ incabivel uma decisio genérica aplicz’wel a todos os contratos, sem a observancia das
peculiaridades do nicho de mercado a que pertencem os mutuarios; (b) inexisténcia de parametros
para apontar a abusividade dos juros cobrados, porquanto nao foi levado em consideragﬁo 0 perﬁl
de risco de cada cliente, os critérios diferenciados utilizados pelas institui¢des financeiras para a
concessio de empréstimos, a qualidade do crédito, probabilidade de inadimpléncia, o custo da
captagdo, entre tantos outros fatores; (¢) impossibilidade de estabelecimento de um teto para a
taxa de juros pelo Poder ]udiciério, quando a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, em seu art.
42, IX, atribuiu ao Conselho Monetario Nacional (CMN) a competéncia exclusiva para disciplinar

tal matéria, sendo a taxa média de mercado divulgada pelo Banco Central apenas um referencial e

3 O BCB divulga em seu sitio eletrénico as “Taxas de juros de operacoes de crédito™. Elas sio segmentadas conforme as diversas modalidades de
crédito, bem como sio agrupadas em (i) taxas pré-fixadas para pessoa fisica, (ii) taxas pos-fixadas referenciadas em TR, (iii) taxas pré-fixadas
para pessoas juridicas, (iv) taxas pds-fixadas referenciadas em juros flutuantes, ¢ (v) taxas pos-fixadas referenciada em moeda estrangeira. No
caso de juros em taxas pré-fixadas para pessoa natural sio previstas quinze modalidades diferenciadas de crédito. A acio do MPRS refere-
se especificamente ao crédito para pessoa fisica na modalidade pessoal nao consignado. Disponivel em: <htep://www.bcb.gov.br/pe-br/#!/c/
TXJUROS/>. Acesso em 19 abr. 2017.
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ndo um limite a ser observado pelas instituicoes financeiras; (d) impossibilidade de serem impostas
limitacoes tais que acabem por inviabilizar a atividade financeira ¢ impedir o gozo da liberdade de
iniciativa, impondo uma situagao de profunda desvantagem em relagio as demais instituicoes do
ramo, em afronta aos principios da isonomia (art. 5°, caput, da CF) e da livre concorréncia (art. 170,
IV, da CF); e (e) a possibilidade do dito “tabelamento” de juros remuneratorios gerar efeito oposto
ao esperado, qual seja, causar impacto negativo tal que inviabilize o acesso ao crédito pela parcela
do mercado de consumidores que o Ministério Publico intenta tutelar.

8. O MPRS também apelou requerendo a majoracio do valor arbitrado a titulo de danos
morais Coletivos, para quantia nao inferior a R$ 1.000.0000,00 (Um milhio de reais).

9. Recebidos os recursos, lhes foi dado parcial provimento em acordao que foi assim ementado:

APELACOES CIVEIS. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO COLETIVA DE
CONSUMO. CREFISA. PRELIMINARES. AFASTAMENTO. SENTENCA “ULTRA PETITA”
RECONHECIMENTO. LIMITAQAO DE JUROS REMUNERATORIOS A MEDIA DE MERCADO,
ACRESCIDA DE UM QUINTO. CABIMENTO. DANO INDIVIDUAL. REPETIQAO SIMPLES.
CABIMENTO. DANO MORAL COLETIVO. MA]ORAQAO. PUBLICA(;AO DO RESULTADO EM
JORNAIS DE GRANDE CIRCULAQAO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Pedido de indeferimento da inicial: [ cabivel agdo coletiva quando verificada prdtica de ato ilicito
capaz de afetar nimero consideravel de consumidores.

II. Inversdo do onus da prova: Declarada judicialmente a abusividade dos juros remuneratdrios
praticados, conforme acorddos que embasam o Inquérito Civil que fundamenta a inicial, competia a
instituicdo financeira, consoante regra geral, demonstrar a legalidade dos encargos que costuma praticar,
porque constituem os fatos impeditivos, modificativos e extintivos do direito da coletividade, onus do qual
nao se desincumbiu. Caso em que a inversdo do onus da prova como regra de julgamento nao influenciou
no resultado da demanda.

I11. Cerceamento de defesa: Intimadas as partes acerca do desprovimento de agravo de instrumento, e
tendo o recorrente deixado transcorrer “in albis” o prazo sem interposicdo de recurso, preclusa a discussao
acerca da necessidade de produgdo da prova.

IV. Sentenga “ultra petita™ Havendo julgado de forma diversa do pedido, deve ser acolhida preliminar
para corre¢do do vicio. Caso em que o jufzo ‘a quo” limitou os juros a média de mercado, sem observar o
acréscimo de um quinto postulado, concedendo provimento jurisdicional maior do que fora pleiteado. Vicio
sanado pelo préprio resultado da demanda.

V. Juros Remuneratdrios: L admitida a revisdo das taxas de juros remuneratdrios em situagoes excepcionas,
desde que caracterizada a relagdo de consumo e que a abusividade (capaz de colocar o consumidor em
desvantagem exagerada — art. 51, §1° do CDC) fique cabalmente demonstrada, diante das peculiaridades
do julgamento. E de conhecimento geral que os juros remuneratdrios comumente praticados pela CREFISA
desbordam substancialmente da taxa media praticada pelas demais instituicoes financeiras, devendo ser
mantida a senten¢a que julgou procedente a demanda coletiva para determinar a limitagao dos juros
a média de mercado, com acrescimo de 1/5, consideradas as peculiaridades das operagaes, sem ofensa a
legislagdo vigente.

VI. Indenizagdo aos direitos individuais homogéneos: Declarada abusividade dos juros remuneratorios
cobrados pela CREFISA, procede 0 pleito para condenagdo genérica da instituicdo ﬁnanceim - eﬁcdcia
‘erga omnes” — a restituicdo simples dos valores cobrados indevidamente. A individualizagdo da quantia
a ser ressarcida deve ser apurada na fase de liquidagao de sentenca.

VII. Dano moral coletivo: E posstvel responsabilizar aquele que praticou ato ilicito que atingiu valores e

interesses da coletividade ao ressarcimento do dano imaterial. Nao se mostra licito submeter pessoas que

Revista da PGBC - V. 12 = N. 1 — Jun. 2018
PRONUNCIAMENTOS

171



Parecer Juridico 256/2018-BCB/PGBC
Miriam Cristina Nardin Gueschow, Guilherme Centenaro Hellwig e Flavio José Roman

jd se encontram negativadas em cadastros de maus pagadores, com notéria dificuldade financeira, ao
pagamento de juros que desbordam substancialmente da taxa média de mercado, ao argumento de risco de
inadimplemcnm Majoragdo do dano coletivo, considerando a extensdo do dano, a capacidadc econdmica
do agressor, a pedagogica punigdo e os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

VIII. Publicag[io do resultado da demanda: A publicagdo do disposirivo da sentenga em jornais de gmnde
circulagdo visa dar ampla e necessaria publicidade a todos os interessados/consumidores, oportunizando,
dessa forma, a devida protecao de direitos coletivos.

APELOS PARCIALMENTE PROVIDOS. UNANIME.

10. Do acérdao, a Crefisa ingressou, sem éxito, com embargos declaratorios. Intimada,
interpds recursos especial ¢ extraordinario, com pedido de concessio de efeito suspensivo em
peticoes apartadas.

1. O recurso especial foi interposto com fundamento nas alineas “a” ¢ “c” do art. 105, 111, da
Constitui¢ao Federal (CF) e, por meio dele, a parte alegou: (a) dissidio jurisprudencial entre o
acordao recorrido e o que julgou o Recurso Especial n® 1.061.530/RS; (b) impossibilidade de revisao
genérica de taxa de juros em sede de acao coletiva, inadequagéo da via eleita, inexisténcia de direitos
individuais homogéneos, falta de interesse processual, inépcia da inicial, violagao aos artigos 330,
[ el 485, I ¢ 493 do Codigo de Processo Civil (CPC) e artigo 51, IV, do CDC; (c) desrespeito ao
contetido vinculante do decidido no Recurso Especial n® 1.061.530/RS, em afronta ao disposto nos
artigos 927, [l e 932, V,“b”, do CPC; (d) utilizacio equivocada do art. 42 da Lei 1.521, de 26 de dezembro
de 1951 (Lei da Economia Popular), que se destina exclusivamente a particulares, quando aplicavel
seria o art. 4°, IX, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, em consequente viola¢ao a ambos
dispositivos legais; (¢) nulidade dos acordaos recorridos, em razao de auséncia de fundamentagao
adequada e indevida rejei¢ao dos embargos de declaracio, gerando violagio ao disposto nos artigos
115 489, § 1%, 11T ¢ IV; ¢ 1.022, todos do CPC; (f) uso de informacdes equivocadas retiradas da incernet,
sem ter sido concedida a parte possibilidade de exercer o direito ao contraditorio, infringeéncia ao
art. 10 do CPC; (g) cerceamento de defesa, decorrente do indeferimento de producio de prova e
simultanea utilizagﬁo do fundamenro da insuficiéncia de provas, para proferir decisao em desfavor
da recorrente, infringéncia aos artigos 7°, 10, 355 ¢ 369 do CPC; (h) afronta a livre concorréncia,
violagdo ao art. 36, I, da Lei n® 12,529, de 30 de novembro de 200r; (i) inversao indevida do 6nus
probatorio, a qual depende de avaliacao judicial (ope judicis), incorreta aplicacio dos artigos 62,
VIII e 14 do CDC; (j) auséncia de ato ilicito, legalidade da taxa de juros remuneratorios aplicada,
inexisténcia de danos morais coletivos, afronta aos artigos 186 ¢ 927 do Codigo Civil; (1) violagao
a coisa julgada formada em outra acio civil piblica (afronta aos artigos 485, V ¢ § 3% 502 ¢ 503 do
CPQ) e, subsidiariamente, inadmissibilidade da abrangéncia nacional pretendida (infringéncia ao
artigo 16 da Lei n® 7.347, de 1985); e (m) inaplicabilidade do artigo 78, I1, do CDC, o qual se destina
a infracdes penais cometidas contra o consumidor.

2. Por sua vez, o recurso extraordinario, interposto com base no artigo 1oz, I1I, “a”, da CF, teve
por fundamento: (a) indevida ingeréncia do Poder Judiciario nas atividades dos Poderes Legislativo
e Executivo, gerando Violagio aos artigos 27 e 60, § 47, ambos da CF e ao prindpio da reserva legal
(art. 5% 11, da CF); (b) impossibilidade de revisao genérica de juros, afronta a livre concorrencia, livre
inciativa e isonomia em contrariedade aos artigos 5°, caput ¢ inciso XIII e 170, IV, da CF; (¢) existéncia
de decisao do STF, proferida no julgamento da Acio Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI)
2591/DF, dotada de for¢a vinculante em relagio a todos os orgaos do Poder Judiciario e Administracio
Piblica Direta ¢ Indireta (art. 102, § 3°, da CF ¢ art. 28, paragrafo unico, da Lei n® 9.868, de 10

de novembro de 1999), que trata da auséncia de competéncia do Poder ]udicia’rio para fixar regras
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abstratas ¢ genéricas relativamente 2a taxa de juros a ser aplicada pelas instituicoes financeiras; (d)
nulidade dos acordaos recorridos em razao de auséncia de fundamentacio relativamente a majoragao
da condenagﬁo darecorrente, a rejeicao dos embargos declaratorios e a indevida aplicagéo do art. 78 do
CDC, o que violou o artigo 93, IX, da CF; ¢ (¢) cerceamento de defesa ocasionado pelo indeferimento
de produgﬁo de provae simultanea utilizagéo do fundamento da insuficiéncia de provas para proferir
decisdo em desfavor da recorrente, em afronta ao artigo 52 LV, da CE.

13.  Recebidos os recursos, foi atribuido efeito suspensivo ao apelo especial ¢ apresentadas
contrarrazdes pelo MPRS. Atualmente, os autos se encontram conclusos, para realizacio de juizo
de admissibilidade pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS).

14. Tendo tomado ciéncia acerca da presente demanda; considerada a relevincia da matéria; a
existéncia de pronunciamento anterior do BCB e de decisio vinculante do ST] em sentido contrario;
o risco de que a limita¢do de juros remuneratorios possa impor grave dano ao mercado de credito,
na medida em que implicara’ restricao a concorréncia ao submeter a taxas médias gerais empresas
que atuam em diferentes nichos comerciais; a possibilidade de ser prejudicial aos consumidores,
eis que podera’ relega—los a0 “mercado de crédito nao autorizado pelo BCB”; o Procurador-Geral
Adjunto do Banco Central, titular da Se¢ao de Contencioso Judicial ¢ Gestao Legal submeteu a
esta Procuradoria Regional do Banco Central do Rio Grande do Sul (PRERS) “o encargo de elaborar
avaliagdo conclusiva sobre o tema, pronunciando-se sobre a legitimidade e possibilidade de intervengao do
Banco Central, ao amparo do art. 138 do Cédigo de Processo Civil, nos autos da mencionada agdo em ordem
a prestar esclarecimentos técnicos fdticos e juridicos sobre a materia.™

15. E o relatorio. Passo a apreciacao.

APRECIACAO

1 Da legitimidade do Banco Central para atuar como “amicus curiae” e da possibilidade de

tal intervengio

16. Trata-se o BCB de entidade com notoria especializagﬁo na matéria versada no processo,
sendo dotado de capacidade objetiva para contribuir tecnicamente com o conteudo da decisao
a ser proferida, quando do julgamento dos recursos especial ¢ extraordinario em comento. O
BCB, convém referir, ja atuou na condi¢io de amicus curiae em mais de uma oportunidade, por
solicitacio do ST] ou por iniciativa propria, tendo prestado subsidios, inclusive, para auxiliar
no julgamento do Recurso Especial n® 1.061.530/RS, como adiante sera detalhado. A Autarquia
goza de representatividade adequada, pois possui 1egitimidade e interesse em atuar na defesa
institucional de salvaguardar a higidez do sistema financeiro como um todo e, por consequéncia,
proteger a sociedade e, dentro dessa, os consumidores que necessitam de SETViICos prestados por
institui¢oes financeiras.

17. Nesse contexto, ¢ necessario destacar que o BCB ¢ institui¢ao garantidora do cumprimento
das normas expedidas pelo CMN (art. 9° da Lei n® 4595, de 1964), 0 qual, em razio da competencia
que lhe foi atribuida pelo art. 4°, IX da Lei n® 4595, de 19647, ¢ quem tem poder de “[llimicar,

Despacho 9522/2017-BCB/PGBC, de 27 de abril de 2017, doc. 6 do PE n® 110568.

“Art. 4° Compete ao Conselho Monetdrio Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Repuiblica: (...) IX - Limitar, sempre que necessdrio,
as taxas de juros, descontos comissoes e qualquer outra forma de remuneragdo de operagdes e servicos bancdrios ou financeiros, inclusive os prestados pelo
Banco Central da Repuiblica do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover: - recuperagdo e fertilizagao do solo;
- n’ﬂorextamemo; - combate a epizootias ¢ pragas, nas atividades rurais; - Ch’triﬁcagdo rural; - mecanizagdo; - irrigagdo; - investimento indispemducix as
atividades agropecudrias®

(LN
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sempre que necessario, as taxas de juros” a serem adotadas para a remuneragio de servicos bancarios
ou financeiros.

18.  Além disso, a extrema importﬁncia da matéria, sua especiﬁcidade € repercussio sao
indiscutiveis, pois se estd a tratar de assunto que transcende os aspectos meramente juridicos,
possuindo relevancia na drea econdmica e social. Como sera adiante tratado com mais vagar, ao
estabelecer um “teto” nio previsto em lei, regulamento, Resolu¢io do CMN ou Circular do BCB
para os juros remuneratorios a serem aplicados em contratos celebrados com um nicho especifico

" o Colendo TJRS, no louvavel intuito de

de clientes, comumente chamados de “superendividados
proteger tais consumidores, ao invés de outorgar-lhes protecio, certamente relegara esses mesmos
consumidores a0 mercado marginal, ou seja, a0 mercado de instituicoes nao autorizadas pelo BCB
a atuar no sistema financeiro, o que ¢, sem duvida, muito grave.

19. Como transparece evidente, o interesse da Autarquia ¢ institucional, voltado ao interesse
publico, na tutela da propria sociedade. O objetivo da atuacio do BCB, que nio defende
direito proprio, esclarega-se, longe de ser o de “porta-voz” de institui¢cdes financeiras, tem por
finalidade trazer ao processo um exame técnico e isento sobre as questoes debatidas, tais como
“juros remuneratorios”, “diferencia¢io de mercados”, “funcio das taxas de juros médias divulgadas
pelo BCB”, alem da possfvel repercussio social que um “tabelamento” nio previsto em lei ou em
qualquer ato infralegal pode gerar. Tais questdes, que necessitam ser analisadas com profundidade
¢ bem resolvidas, lamentavelmente nao foram sequer tangenciadas na sentenga ¢ no acordao, cujo
conteudo se restringiu a tratar de modo superficial a alegada abusividade do percentual de juros
aplicados a luz das normas insculpidas no Codigo de Defesa do Consumidor.

20. A especie de intervengdo no processo ora pretendida pelo BCB, tem o intuito colaborativo
e, por sua prépria natureza, ¢ pontual e tera por finalidade contribuir com informagées téenicas
que agreguem valor ao contetdo do julgamento dos recursos extraordinarios. O objetivo da
Autarquia ¢, na fungéo de “colaborador qualiﬁcado”, gerar o efeito benéfico de evitar um risco
contornavel e desnecessario, podendo impedir a multiplicacio de decisdes genéricas e, conforme
0 caso, equivocadas, cujos efeitos possam provocar graves prejufzos na ordem econdmica e
social, gerando externalidades’ negativas graves, como o fechamento do credito por instituicoes
financeiras autorizadas a atuar pelo BCB e que, por razdes comerciais, escolheram atuar com foco
em determinado nicho de mercado de clientes.

21, Assim, diante do até aqui narrado, me parece evidente que o BCB nido somente possui
legitimidade para atuar no feito na condi¢io de amicus curiae, porquanto preenchidos os requisitos
previstos no artigo 138 do CPC, como tal intervencgao ¢ necessaria e pertinente ao deslinde da
controvérsia, devendo ser requerida ao STJ, no caso de admissio do recurso especial interposto
pela Crefisa, ou ao STF, na hipotese de admissio do recurso extraordinario apresentado pela

mesma institui¢ao financeira.

6 No mercado, emprega-se a expressio “negativados”™. Porém, considera-se a expressio depreciativa da situacio desses consumidores, raziao da
opgio pelo emprego do termo “superendividados™ ao longo deste parecer.

7 Deacordo com Vasco Rodrigues: “Externalidade ¢ o impacto que a actividade de um agente econdmico impde a outro que nio por via do sistema
de precos. A externaliddade diz-se positiva ou negativa consoante o impacto se traduz num beneficio ou num custo para o agente que o suporta”
RODRIGUES, Vasco. Anilise econdémica do direito: uma introdugio. Coimbra: Edicoes Almedina, 2007, p. 81.
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22. Em caso, de acordo com a jurisprudeéncia do STJ®, o momento processual oportuno e
adequado para o ingresso do BCB como “amigo da Corte”, considerada a fase em que se encontra o
processo judicial atualmente, ¢: apés a admissiao do apelo especial ou extraordindrio pelo respectivo
Tribunal de Cipula, e antes da inclusio do recurso em pauta de julgamento.

I Da contrariedade do decidido pelo TJRS ao conteudo do Parecer PGBC-207/2008
e, em especial, a orientag¢io vinculante fixada pelo STJ no julgamento do Recurso Especial n®
1.061.530-RS. Incidente de Processo Repetitivo. Interven¢io do Banco Central como “amicus
curiae” requerida pelo ST] naquele processo. Usurpagio da competéncia do CMN e nio sujei¢io
da materia ao CDC, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal

23. A matéria versada na demanda ja foi decidida em sentido contrario pelo STJ, no julgamento
do Recurso Especial n® 1.061.530/RS, escolhido como representativo da controvérsia em Incidente
de Processo Repetitivo ainda sob o regime do Codigo de Processo Civil de 1973. Em tal ocasido, ao
tratar do assunto juros remuneratorios aplicados por institui¢io financeira, o ST] fixou orientacio
vinculante no sentido de que, a instituicdo de juros remuneratorios superiores a 12% Ao ano, por si
s0, ndo indica abusividade, bem como que ¢ admitida a revisdo das taxas em situagdes excepcionais,
desde que caracterizada a relagdo de consumo e que a abusividade (capaz de colocar o consumidor em
desvantagem exagerada — art. 51, § 1% do CDC) fique cabalmente demonstrada, ante as peculiaridades do
julgamento concreto.

24. Naquele processo, o BCB atuou como amicus curiae, em atendimento ao oficio entao enviado
pelo Ministro Ari Pargendler, a época integrante do ST e relator do recurso, ao Presidente desta
Autarquia, dando-lhe ciéncia acerca da afetacio do referido apelo especial, para efeitos do art. 543-
C do CPC, de 1973 (vigente a ¢poca), ¢ abrindo-lhe prazo para manifestacio.

25. A matéria foi analisada no Parecer PGBC-207/2008?, 0 qual foi juntado aos autos do Recurso
Especial n® 1.061.530/RS, ¢ nele se concluiu que a regulamentacio das taxas de juros remuneratorios
nio ¢ diretamente regulada pelo CDC (item do referido pronunciamento), bem como que, “no que
toca a livre pactuacao de juros no ambito do Sistema Financeiro, nio ¢ apropriada a utilizagﬁo de taxas
médias divulgadas pelo Banco Central como critério exclusivo para a caracterizagdo de prdtica abusiva, na
forma da legislagao consumerista.” (item 97, letra “a”, do parecer referido).

26. Na manifesta¢io da Autarquia, tendo por base as informagdes técenicas prestadas pelo
Departamento Economico do Banco Central (Depec), esclareceu-se, a época, que o objetivo da
taxa de juros média divulgada pelo Banco Central, através da coleta e divulgacio das informacoes,
¢ oferecer instrumentos aos tomadores para comparar as taxas de creédito praticadas em diferentes
modalidades de crédito e, assim, fomentar a concorréncia (itens 18 e 23 do multicitado parecer),
bem como servir como subsidio para as tomadas de decisdes do Banco Central, na condugio da
politica econdmica e monetdria do Pais (item 21 do parecer).

27.  Asseverou-se que, a contrario senso, a referida taxa média niao tem por finalidade servir de
limite para a cobranca de juros remuneratdrios em contratos bancarios, podendo ser visualizada

cOmo um parémetro de tendéncias, um referencial, mas jamais ser utilizada parao estabelecimento

8  EDclno REsp 1483930/DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, 2* Se¢io, Data do Julgamento 26/04/2017, D]e 03/05/2017; PETREQ no RESp 1142177, Min.
Napoleao Nunes Maia Filho, D. Pub. 8/8/2012); ADI 4071/DF (em que o Rel. Ministro Menezes de Direito indeferiu o ingresso de amicus curiae apds
a inclusdo do processo em pauta para julgamento).

9 O inteiro teor deste pronunciamento, pode ser consultada na Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, vol. 2 — n® 2, fls. 225/269.
Disponivel em: <hteps://revistapgbe.beb.gov.br/index.php/revista/issue/view/22>. Acesso em 3 abr. 2018.
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de um teto nio previsto em lei ou norma infralegal, na medida em que “os numeros consolidados
divulgados envolvem operagdes com perfis completamente distintos, dai a impossibilidade de se cotejar
esse taxa com a praticada em contrato especifico, no qual o prego (taxa efetivamente praticada) refletivd as
idiossincrasias das pessoas e empresas envolvidas no caso concreto” (itens 24 e 25 do parecer).

28. Quanto a forma de calculo da taxa de juros mensal media, esclareceu-se ser realizada com
base em informacoes recebidas diariamente pelo BCB, segregadas segmentos (pessoa fisica e pessoa
juridica), que, por sua vez, subdividem-se nas diversas modalidades de credito, de acordo com o
previsto na Circular BCB n® 2.957, de 30 de dezembro de 1999, hoje pela Circular BCB n® 3.870, de 19
de dezembro de 2017. De posse de tais dados, a Autarquia promove o calculo das taxas medias para
as diversas modalidades de credito, atraves da ponderagio entre as taxas de juros praticadas por cada
instituicdo financeira e seus respectivos volumes de operagdes de credito (item 16 do parecer).

29. Tomando por base os esclarecimentos téenicos abordados nos paragrafos anteriores,
concluiu-se que a utilizagio das taxas divulgadas pelo Banco Central como marco delimitador da
abusividade de juros remuneratorios ¢ evidente equivoco. Em razio de sua clareza, veja-se o teor do

referido parecer que segue abaixo parcialmente transcrito:

(...) a utilizagdo das taxas divulgadas pelo Banco Central como marco, unico e exclusivo, para a indicagdo
da pratica de juros abusivos, constitui flagrante erro. E preciso, portanto, considerar as caracteristicas
particulares do caso para, enfim, apurar se, naquele especifico caso, houve infringéncia do art. 51, IV,
do Cédigo de Defesa do Consumidor. Isso porque as taxas divulgadas pelo Banco Central consolidam
contratos com caracteristicas muito diferentes no que tange a prazos, que podem ser mais longos ou mais
curtos; a existéncia ou ndo de garantias; aos processos de ﬁdclizagdo do cliente, o que garante taxas mais
baixas; ou ainda relativas aos encargos pds-fixados. Portanto, somente a analise casuistica seria capaz
de caracterizar um contrato bancdrio com obrigagdes que serdo consideradas abusivas e, em razdo disso,
nulas de pleno direito na forma da legislagdo consumerista. Em sintese, com o perddo pelo uso da expressdo
popular, usar apenas e somente a taxa média de juros divulgada pelo Banco Central como critério para a

caracterizagdo da abusividade ¢ comparar alhos com bugalhos (item 25 do parecer).

A . . S . o . . .
30. Na sequéncia, ao julgar o recurso em que o BCB foi admitido como amicus curiae, que versa
a respeito do mesmo tema ora debatido, o STJ trilhou 0 mesmo sentido dos subsidios técnicos

prestados pela Autarquia, fixando orientacio de que as taxas de juros remuneratérios nio se
submetem a teto genérico, podendo ser excepcionalmente revistas, quando. no caso concreto,

estiver suficientemente demonstrada a sua abusividade. Para maior comodidade, segue abaixo
transcrito trecho da ementa do acordao do recurso representativo da controversia, na parte em

.. I
que tratou da materia juros moratorios:

DIREITOPROCESSUALCIVILEBANCARIO.RECURSO ESPECIAL. A(:,AO REVISIONAL
DECLAUSULAS DE CONTRATO BANCARIO. INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO.
JUROS REMUNERATORIOS. CONFIGURA(;AO DA MORA. JUROS MORATORIOS.
INSCRICAO/MANUTENCAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. DISPOSICOES
DE OFICIO.

DELIMITACAO DO JULGAMENTO

Constatada a mu]tip]icidade de recursos com fundamento em idéntica questao de direito, foi
instaurado o incidente de processo repetitivo referente aos contratos bancarios subordinados ao
Cédigo de Defesa do Consumidor, nos termos da ADI n.2 2.591-1. Exceto: cédulas de erédito rural,

industrial, bancdria e¢ comercial; contratos celebrados por cooperativas de crédito; contratos
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regidos pelo Sistema Financeiro de Habitagﬁo, bem como os de crédito consignado.

Para os cfeitos do § 72 do art. 543-C do CPC, a questdo de direito idéntica, alem de estar
selecionada na decisao que instaurou o incidente de processo  repetitivo, deve ter sido
expressamente debatida no acordao recorrido ¢ nas razoes do recurso especial, preenchendo
todos os requisitos de admissibilidade.

Neste julgamento, os requisitos especificos do incidente foram verificados quanto as seguintes
questoes: i) juros remuneratérios; ii) Conﬁguragﬁo da mora; iii) juros moratérios; iv) inscrigz’lo/
manutengio em cadastro de inadimplentes ¢ v) disposicoes de oficio.

(..)

I - JULGAMENTO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A MULTIPLICIDADE.
ORIENTA(;AO 1- JUROS REMUNERATORIOS

a) As instituicdes financeiras ndo se sujeitam a limitagdo dos juros remuneratorios estipulada na Lei de
Usura (Decreto 22.626/33), Stimula 596/STF;

b) A estipulacdo de juros remuneratdrios superiores a 12% ao ano. por si so. ndo indica abusividade:

¢) Sao inaplicdveis aos juros remuneratorios dos contratos de mutuo bancdrio as disposig‘ées do art. 591
¢/c o art. 406 do CC/oz;

E admitida a revisdo das taxas de juros r i i 5 “ionais. desde

e Tal y ¥ ~ n Y7y ~ ~, ~ ~, y -
exagemda — art. 51, §19, dO CDC) 1iquc cabalmente demonstmda, ante 6'15 gzeculiaridades dO iulgamcnm

€m concreto.

(Grifo acrescido.)

31. A viola¢io direta ao que assentado pelo STJ nos autos do Recurso Especial em referéncia
fica ainda mais evidente quando se tem em conta o historico do precedente. Efetivamente, a relatora
do acorddo, Min. Nancy Andrighi, havia proposto, inicialmente, que a abusividade estaria presumida ou
caracterizada sempre se apurasse que os valores cobrados superavam o dobro da taxa media. Essa intengao

inicial ficou consignada no voto proferido pelo Ministro Luis Felipe Salomao, abaixo transcrito:

2. Voto da Relatora:

Em extraordinario e denso trabalho, a culta Ministra Relatora proferiu bem fundamentado voro,
estabelecendo as seguintes teses:

d) Nio reconhecimento da abusividade das taxas de juros que nao ultrapassem o dobro da taxa

médla de mercado7 conforme apurada pelo Banco Centra].

32. Nio obstante essa posi¢io inicial da ilustre relatora, na qual nao seriam abusivas apenas as
taxas inferiores ao dobro da taxa media, apos as ponderacoes dos demais ministros, notadamente
do proprio Ministro Luis Felipe Salomio ¢ Joao Otavio Noronha, a eminente relatora ajustou o
voto. Eis as consideracdes dos ministros sobre a possibilidade de fixar um teto com base na dobra
da taxa media divulgada pelo Banco Central:

Min. Jodo Otavio Noronha:

Por isso, hei de divergir da proposta da eminente relatora de que esta Corte estabeleca um
teto correspondente ao dobro da taxa média como sendo os juros razoaveis. Vale dizer, haveria
o Judicidrio de reconhecer como abusivos os encargos financeiros quando a taxa pactuada

u]trapassasse [¢] dobro da médla da raxa d€ juros praticada pelo mercado Fmanceiro. A meu
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sentir, melhor sera aferir a abusividade diante do caso concreto, tendo em conta a realidade
ccondmica vigente em determinado local ¢ tempo. Confio que, nas instdncias ordinarias, os
julgadores saberio, caso a caso, diagnosticar se esta ou nio conﬁgurada a chamada abusividade
dos encargos cobrados para dai, entio, descaracterizar ou nio a mora.

Ha outro detalhe: Sua exceléncia Ministra Nancy Andrighi, embora estipule o dobro,
sustenta que ¢ permitido a institui¢do financeira provar que, com relacao aquele cliente, os
riscos oferecidos sio maiores. Tenho como correta tal afirmativa, pois, na estipulagﬁo da taxa
de juros, segundo a boa téenica bancdria, o banco ha de levar em conta nio apenas os riscos
macroecondmico e setorial, mas também o risco do cliente. Todavia, surge outro problema:
admitida essa possibilidade, que me parece extremamente razoavel, inviabilizada encontra-se a
tese que permite ao juiz, de oficio, conhecer da abusividade dos encargos, visto que, ante a falta
de alegacio do devedor, o que torna a questdo incontroversa, nem sequer seria possivel oferecer
a institui¢ao financeira a oportunidade de desincumbir-se do mister de demonstrar e provar que

a elevagio da taxa de juros, no caso concreto, decorreria do elevado risco-cliente.

Ministro Luis Felipe Salomao:

Todavia, ouso divergir em relagdo aos cricérios para a afericio da abusividade da taxa de juros
remuneratorios.

No julgamento dos Embargos Declaratorios na ADI 2.591-1/DF, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
deram provimento, por unanimidade, aos embargos opostos pelo Procurador Geral da Republica para
reduzir a ementa referente ao julgamento da ADIN. O Relator, Ministro Eros Grau, esclareceu o alcance
da decisdo prolatada em relagdo a taxa de juros remuneratdrios:

(..)

“Isso nado signiﬁca, contudo, que o Poder Judicidrio ndo ﬁscalize, que o Poder Judicidrio ndo controle
¢ opere a revisdo, caso a caso, de eventual abusividade, onerosidade excessiva ou outras distor¢es
na composi¢cdo contratual das taxas de juros. Isso diz a ementa. Diz que o podcr Judicidrio opc‘mrd 0
controle e a revisdo, em cada caso, de eventual abusividade, onerosidade excessiva ou outras distor¢oes na
composi¢do contratual da taxa de juros. Estamos sequramente de acordo quanto a este ponto. Ndo hd, nele,
contradi¢do nenhuma a ser superada, nem ha omissdo qualquer a ser colmatada. De resto, ¢ inadmissivel
o rejulgamento da matéria nesta sede, que ¢ isso o que se pretende mediante o oferecimento dos presentes
embm‘gos. 7

Portanto, em face da decisio do Supremo Tribunal Federal, a qual estamos estritamente
vinculados, conforme o art. 102, § 2%, da CF, a abusividade dos juros remuneratorios pactuados

deve ser analisada caso a caso, nio cabendo estabelecer critérios estritos de aferigﬁo.

33.  Apos consideragdes desse porte, que remetem, inclusive a precedente vinculante em controle
concentrado, a ilustre relatora entendeu por bem acompanhar a maioria da Corte e eliminar a tese
da abusividade tabelada ¢ — bem de ver — em criterios bem mais modestos que os empregados
pelo TJRS, pois vinculada a dobra da taxa media divulgada pelo Banco Central, fato que fica claro
na passagem de voto do Ministro Carlos Fernando Mathias, como se pode observar desse trecho
do acordao:

O SR. MINISTRO CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO TRF *
REGIAQ): Sr. Presidente, permita-me corrigir essa parte em que votei ‘a voo de pﬁssaro’. Nao
estou acompanhando quanto ao dobro das taxas.

O SR. MINISTRO CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO DO
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TRF 1* REGIAO): Tenho nota aqui que isso ja estaria resolvido, mas se nio esta — ¢,
vejo que nao foi apenas eu que pensei assim, o Sr. Ministro Beneti também —, salvo se a
eminente Relatora vier a alterar essa questao do dobro, nao haveria divergéncia alguma.

Mas, também com relagio ao dobro dos juros remuneratorios.

34. Ora, se 0 acordao paradigma referido, proferido sob o rito do art. 543-C do CPC, de 1973,
rejeita a possibilidade de um teto fixado com base na dobra da taxa media divulgada pelo BCB, que
se dira de um acordao que, genericamente, para uma determinada instituicao, especializada em
determinado nicho de mercado, com alta inadimpléncia (os chamados “superendividados”), fixa
uma taxa equivalente a taxa média mais um quinto.

35. Dat se poder afiancar que a avalia¢do da materia pela 17* Camara do TJRS ocorreu de forma
oposta a orienta¢io fixada pelo STJ, na medida em que ao decidir conjuntamente as apelacoes
civeis (Processo n® 70071110472) interpostas por Crefisa ¢ pelo MPRS, confirmou parcialmente
a sentenga para, com base no art. 51, IV e § 12, 111, do CDC, sob o fundamento de abusividade,
limitar os juros remuneratorios praticados pela instituicao financeira nos contratos de credito nao
consignado a pessoa fisica, a taxa média de mercado divulgada pelo Banco Central, acrescida de
um quinto.

36. Ao decidir a demanda, o TJRS adotou as seguintes razoes:

Inicialmente, oportuno salientar que a questao referente ao limite dos juros remuneratdrios
aplicados nos contratos bancarios ja se encontra consolidada no ambito do Superior Tribunal
de Justica pelo REsp. n. 1.061.530/RS.

Em sintese, ainda que as institui¢des financeiras nio se sujeitem a limitacio dos juros
remuneratorios estipu]ada na Lei da Usura (Decreto 22.626/33), conforme prevé a Stmula 596
do Supremo Tribunal Federal, e que a simples estipulacio de juros remuneratérios superiores a
12% a0 ano nao indica qua]quer abusividade, nao signiﬁca dizer que se pode praticar livremente
0s juros remuneratorios.

Ao contrario, o julgado que unificou o entendimento a fim de orientar a solugﬁo dos recursos
repetitivos, admitiu a possibilidade de o Poder Judiciario exercer o controle da taxa cobrada
quando evidentemente abusiva, ou seja, quando a vantagem auferida pela instituicao financeira
for manifestamente excessiva, estabelecendo obrigacao capaz de colocar o consumidor em
desvantagem exagerada - artigo 51, §1°, do CDC -, de forma incompan’vel com a boa-fé e equidade
ara verificacio de abusividades
no caso_concreto a taxa média de mercado mensalmente divu]gada pe]o BACEN, calculada
segundo informacoes prestadas por diversas instituicoes financeiras, a qual bem representa a

autorregu]ag a0 de 1ﬂ€I'C3.dO conforme modalidade d€ contrato, categoria dO tomador (gzessoa

contratual. Passou a ser utilizado como parametro balizador

Em suma, a taxa média ¢ sem duvida a melhor ferramenta referencial a disposicao do Poder
Judicidrio para verificagio de abusividade conforme as peculiaridades do caso concreto.

No julgado representativo de controvérsia constou expressamente que, como media, nio se pode
exigir que todos os empréstimos sejam feitos segundo essa taxa. Se isto ocorresse, a taxa média
deixaria de ser o que é para ser um valor fixo. Ha, portanto, que se admirtir uma faixa razodvel para
a varia¢ao dos juros. Nesse vies, questiona-se qual seria o parﬁmetro superior a média para declarar
a taxa aplicada ao caso concreto como abusiva. O proprio recurso especial da solucio a questio ao
afirmar a possibilidade de o juiz, de acordo com seu livre convencimento, indicar outro patamar mais

adequado para os juros, segundo as circunstancias particulares de risco envolvidas no empréstimo.

Revista da PGBC - V. 12 = N. 1 — Jun. 2018
PRONUNCIAMENTOS

179



Parecer Juridico 256/2018-BCB/PGBC
Miriam Cristina Nardin Gueschow, Guilherme Centenaro Hellwig e Flavio José Roman

Assim, a abusividade deve ser aferida em cada caso concreto, com base na razoabilidade e grau de
risco de cada cliente.

E de conhecimento geral que os juros remuneratdrios comumente praticados pela ré desbordam
substancialmente da taxa media praticada pelas demais instituicoes financeiras.

Com efeito, em nenhuma das jurisprudéncias mencionadas no recurso repetitivo referido alhures
foram praticados juros com taxa superior a 300% ao ano, enquanto, no caso da r¢, sio cobradas
taxas que se aproximam de 1.000% ao ano, ou seja, superiores, inclusive, équelas praticadas pelas
operadoras de cartao de credito, reconhecidas como as mais altas do pais, que giram em torno
de 500% a0 ano, constituindo tal préxis verdadeiro abuso comercial/social e enriquecimento
ilicico injustificado.

Ainda que se considere a alegagﬁo da re, de que as decisoes que amparam o inquérito civil
demonstram o custo efetivo total do crédito, e ndo apenas os juros remuneratorios cobrados,
ainda assim, haveria abusividade, tamanha a discrepancia com a média praticada pelo mercado.
Alias, basta que se realize busca na jurisprudéncia desta Corte para verificar a pratica reiterada
da CREFISA quanto a cobranga abusiva de juros remuneratorios”.

A afirmacdo de que a tabela divulgada pelo BACEN nio considera o perfil de clientes da
apelante, razdo por que ndo compara situacdes idénticas, nao ¢ verdadeira, uma vez que o
calculo para obtencio da média abrange todas as modalidades de contrato ¢ “fatias” de risco do
crédito, inclusive aquela na qual costuma atuar a ré (Tabela das fls. 72/73). O nicho de mercado
de atuagio da r¢ integra o caleulo do BACEN clevando, por obvio, a taxa media de mercado na
modalidade correspondente.

E verdade que quanto maior o risco de inadimpléncia ¢ demora na recuperacio do crédito, maior
terd que ser a remuneragio cobrada no mercado financeiro. Contudo, isso nio significa que se
pode cobrar taxa remuneratoria cinco vezes superior a média, enriquecendo-se ilicitamente,
justamente as custas de consumidores em situagao de premente necessidade.

Nenhum risco justifica tamanha abusividade/ilicitude.

Ha informagﬁo de que os empréstimos, concedidos para aposentados, pensionistas e servidores
publicos, na modalidade nao consignado — conforme site da propria r¢ -, sio condicionados ao
desconto das parcelas na conta corrente do mutudrio na data em que recebe seu pagamento, fato que,
a evidéncia, reduz substancialmente o risco de inadimplemento.

A alegagio de ofensa a isonomia, porque a apelante estaria impedida de estipular juros acima
da média de mercado, enquanto todas as outras institui¢des estardo livres para cobrar o que
bem lhe convier nao se sustenta, uma vez que nenhuma institui¢ao pode extrapolar de forma
desproporcional e desarrazoada da media de mercado.

O parecer juntado pela ré as vésperas da sessao de julgado aborda e defende, em sintese, que
a media de mercado divulgada pelo BACEN deve ser considerada como simples “indicativo”,
uma vez que nao considera o chamado “spread" bancario, risco de inadimpléncia na area de
atuacio da r¢. Entretanto, ¢ justamente para corrigir a situagio vivenciada pela demandada, em

vista dO perﬁl de seus contratantes, que se permite a extrapolagio d(l taxa médm dC mercado na

10 A titulo de conhecimento, constou no site www.migalhas.com.br, na data de 17/04/2017, a seguinte noticia:
A 22* chmara de Direito Privado do TJ/SP determinou que a Crefisa revise os juros remuneratérios de um empréstimo pessoal fornecido a um
cliente, muito superiores & média praticada pelo mercado no mesmo periodo. A taxa anual de juros da operacio foi da ordem de 706,42%.
O relator do recurso, desembargador Matheus Fontes, concluiu que os juros cobrados “discreparam, ¢ de modo substancial, da média de mercado
contemporanea, tornando-se manifestamente abusivos, inclusive por nio justificada a clevacio pelo risco da operacao”. Para corrigir o abuso, os
juros deverio ser reduzidos até a taxa média praticada por institui¢des financeiras no periodo, mediante o recalculo da divida.
O magistrado determinou também que cdpias dos autos sejam enviadas a0 MP/SP — mais especificamente a uma das Promotorias de Justica do
Dircito do Consumidor — ¢ 4 Diretoria de Fiscalizacao do BC, para que as entidades analisem o caso ¢ tomem eventuais providéncias, “uma vez
constatada evidente ¢ cabal ofensa ao direito do consumidor.” A decisao do colegiado foi uninime. «Processo: 1000037-68.2015.8.26.0233.
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forma do pedido, sem que haja ofensa a legislagao vigente. Nesse contexto, entendo ser razoavel
o critério adotado pelo Ministério Publico na petigao inicial, para que sejam limitados os
juros remuneratorios praticados pela ré a média de mercado, acrescido de 1/5, conforme limite
previsto no artigo 4° da Lei de Economia Popular. Por que, fora destes limites, esta caracterizada
a conduta delituosa.

Mantida a sentenca de procedéncia no ponto.

37. Observe-se que, nao obstante o acordao enfatize que nio estaria sendo criado um “teto”
para o percentual de juros remuneratorios a serem aplicados em contratos de credito pessoal nao
consignado a pessoas fisicas, na prética, ¢ precisamente esse 0 efeito da decisao genérica proferida.

38. O proprio precedente citado na decisio colegiada, nada mais ¢ que 0 acordio que julgou o
Recurso Especial n* 1.061.530/}’\8, ) qual, como ja’ referido, fixou orientacio contraria ao que decidiu

o TJRS, nele estando expresso que: (i) a estipulacdo de juros remuneratorios superiores a 12% a0 ano
or si s6 ndo indica abusividade, e

situacdes excepcionais. desde que caracterizada a relacio de consumo e que a abusividade (capaz

de colocar o consumidor em desvantagem exagerada — art. 51, § 1° do CDC) ﬁque cabalmente
demonstrada, ante as peculiaridades do julgamento em conereto.

39. Ora, sc a questdo, segundo orienta¢io do ST] em sede de julgamento de recurso repetitivo,
deve ser decidida caso a caso, por 6bvio que a estipula¢io de uma margem de apenas um quinto
acima da taxa média de mercado, a ser aplicada indistintamente a grande numero de contratos
de credito, viola tal determinacio, estando, tambem, em desacordo com o entendimento do
Departamento Econdmico do Banco Central reproduzido no Parecer PGBC-207/2008.

40. O grande equivoco do acordio do TJRS ao estipular um “tabelamento” de juros
remuneratorios, ¢ que nao estao sendo comparadas situacoes idénticas. A taxa média mensal nio
diferencia o nivel de risco de cada cliente®, nio podendo ser utilizada como “parametro balizador”
para a veriﬁcagdo de abusividades no caso concreto. Caso se desejasse uma situacao efetivamente
igualitaria, o correto seria existir uma taxa media para cada nicho do mercado de credito, mas nao
¢ 0 caso.

41. Aoinvesdisso,aojulgar asreferidas apelagoes — sem ter sido realizada uma analise econdmica
pormenorizada, nem considerado o custo efetivo do crédito que ¢ diferenciado de acordo com os
perfis de clientes, tampouco observada a parcela do mercado atingida, a composicio do spread
bancario ou o risco de inadimpléncia - a1/ Camara Civel do TJRS limitou-se a estabelecer,
tomando por fundamento a clausula aberta prevista no art. 51, IV ¢ § 12, 111, do CDC?, sem maiores
aprofundamentos, um “tabelamento” puro e simples para o percentual de juros remuneratorios.

42. Nadecisao, nio foi considerado que os juros remuneratorios constituem o custo do dinheiro
emprestado, de modo que determinada taxa media geral podera ser abusiva para um cliente com
baixo risco de inadimpléncia, com possibilidade de oferecer garantias e dotado de perfil de bom
pagador, enquanto a mesma taxa podera nio representar abusividade alguma, se aplicada a um

11 Art. 4° Constitui crime da mesma natureza a usura pecunidria ou real, assim se considerando: [...] b) obter, ou estipular, em qualquer contrato,
abusando da premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de outra parte,

lucro patrimonial que exceda o quinto do valor corrente ou

justo da prestagio feita ou promctlda

12 A taxa média divulgada pelo BCB ¢ um conjunto de tabelas que correspondem a médias aritméticas ponderadas pelos valores das operacoes
contratadas nos cinco dias tteis referidos em cada tabela. Essas taxas representam o custo efetivo médio das operagdes de crédito para os clientes,
composto pelas taxas de juros efetivamente praticadas pelas institui¢oes financeiras em suas operacdes de crédito, acrescidas dos encargos fiscais
¢ operacionais incidentes sobre as operacoes. (Disponivel em: <www.beb.gov.br>).

13 “Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servicos que: (...) IV - estabelecam obrigagdes
consideradas infquas, abusivas, que cologuem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé ou a equidade; (...) § 1° Presume-
se exagerada, entre outros casos, a vantagem que: (...) Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a natureza e contetido do
contrato, o interesse das partes ¢ outras circunstancias peculiares ao caso.”
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contrato de mutuo celebrado com um cliente classificado como “superendividado”. Pelo mesmo
motivo, o “ranking” entre as taxas de juros praticadas pelas institui¢des financeiras e divulgado
pelo BCB, referido no acordio, nio traduz a realidade. As taxas médias nao podem “servir de
ferramenta” para aferir a abusividade de determinado percentual de juros remuneratorios.

43. Tal tabelamento, alem de equivocado, saliente-se, nio encontra previsio legal ou
regulamentar. Com efeito, a competéncia para disciplinar a matéria, como ja referido, ¢ do CMN,
na medida em que a Lei n® 4,595, de 1964, recepcionada pela Constituicao Federal de 1988 com
status de lei complementar, em seu art. 4°, inciso IX, determinou competir exclusivamente ao
CMN, como 6rgéo normatizador do Sistema Financeiro Nacional, limirtar, quando necessario, as
taxas de juros praticadas em operacdes e servicos bancarios e financeiros.

44. No mais, necessario referir que os princ{pios do livre convencimento do juiz e da
razoabilidade, também utilizados como fundamento no acérdio recorrido, nio podem autorizar
o Poder ]udiciério a atuar como se legislador fosse. Em momento anterior, inclusive, a entrada em
vigor da Constitui¢ao Federal de 1988, em 11.12.1987, 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal ao
julgar o Conflito de Atribuigées n®35-1-RJ, Rel. Min. Sydney Sanches, jz’t havia tratado do assunto
e reconhecido ter sido delegada a0 CMN a competéncia para editar atos normativos de regulagao
do Sistema Financeiro Nacional. A clareza da decisao do STF justiﬁca a sua transcri¢do, a qual

segue abaixo:

(...) Esse poder de criar o direico material ¢, em principio do Legislativo, segundo as competéncias
constitucionalmente  distribuidas, cabendo, em outros casos, delegagdo de poderes normativos
complementares a drgios administrativos, que os exercem como atribuiges. E o que acontece com o
Conselho Monetdrio Nacional e o Banco Central do Brasil, no campo ora focalizado.

1. No caso, 0 MM. Juiz da 20* Vara Civel, imbuido, reconhega-se de nobres propdsitos, como
tambem os do ilustre Curador de Justica de Consumidores, que provocou sua decisao liminar
houve por bem fixar normas genéricas de conduta para os Bancos suscitantes perante seus
clientes, quando os proibiu de:

“(..)

V — cobrar como remuneragao corrente dos empréstimos automaticos sacados pelos clientes-
consumidores, juros em quantias que excedam corregoes monetarias das OTNs e mais acréscimos
de 7% ao ano, podendo este limite ser alterado para mais ou para menos, pelo Juizo, no curso do
processo, considerando-se situagdes conjunturais a advir no p;u’s;

.

12. Nesse ponto, o nobre Magistrado nio se limitou a praticar ato de seu oficio, prestando

jurisdicdo. Ou scja, ndo cuidou de declarar o direito, mesmo em carater liminar em face

da situa¢do concreta entre partes determinadas e conhecidas, ou mesmo envolvidas em

interesses coletivos.

Na verdade o que fez foi, mediante provocacsuo do Ministério Piblico, criar normas genéricas de

competentes, no exercicio do poder normativo legalmente conferido (Conselho Monetario

Nacional e Banco Central do Brasil).

Nio se trata, pois. apenas de incorreta interpretacao de lei, no exercicio de estrita jurisdigﬁo. Mas

-

Revista da PGBC - V. 12 = N. 1 — Jun. 2018
PRONUNCIAMENTOS

182



Parecer Juridico 256/2018-BCB/PGBC
Miriam Cristina Nardin Gueschow, Guilherme Centenaro Hellwig e Flavio José Roman

Enfim, no ponto em que se chocam as normas baixadas pelo MM. Juiz, a pedido do Ministério
Publico e as ditadas pelo Conselho Monetario Nacional ¢ o Banco Central do Brasil, ha um
evidente conflito.

(..)

14. Isto posto, adotando, integralmente, o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, conheco,
em parte, do conflito, ou seja, no ponto em que o MM. Juiz fixou normas genéricas de conduta
para os suscitantes (.., pois quanto a isso, considero competentes o Conselho Monetario

Nacional ¢ o Banco Central do Brasil, que baixaram suas normas a respeito da matcria.

45. Prosseguindo, quanto a aplicagﬁo do CDC, vale citar que, na ADIn® 2591—1/DF, Relator para
o acordao Min. Eros Grau, foi decidido que compete ao CMN a fixa¢do da taxa de juros praticada
no mercado, nio estando sujeito as normas do CDC o custo das operagdes ativas e a remuneragdo das
operagdes passivas praticadas por institui¢oes financeiras na exploragdo da intermediagdo de dinheiro na
economia. Para maior comodidade, segue abaixo a ementa da decisao:

EMENTA: CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. ART. 5%, XXXII,

DA CB/88. ART. 170, V, DA CB/88. INSTITUI(;OES FINANCEIRAS. SU]EI(;AO DELAS AO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, EXCLUIDAS DE SUA ABRANGENCIA A DEFINIQAO
DO CUSTO DAS OPERA(;OES ATIVAS E A REMUNERA(;AO DAS OPERACOES PASSIVAS
PRATICADAS NA EXPLORAQAO DA INTERMEDIAQAO DE DINHEIRO NA ECONOMIA [ART.
3% § 2% DO CDC|. MOEDA E TAXA DE JUROS. DEVER-PODER DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL. SUJEICAO AO CODIGO CIVIL.

1. As instituigoes financeiras estdo, todas elas, alcangadas pela incidéncia das normas veiculadas pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. “Consumidor”, para os efeitos do Cddigo de Defesa do Consumidor, ¢ toda pessoa fisica ou juridica que
utiliza, como destinatario final, atividade bancaria, financeira e de crediro.

3. O preceito veiculado pelo art. 3% § 2°, do Codigo de Defesa do Consumidor deve ser interpretado em
coeréncia com a Constitui¢do, o que importa em que o custo das operagdes ativas e a remuneragdo das
operagdes passivas praticadas por instituicdes financeiras na exploragdo da intermediagdo de dinheiro
na economia estejam excluidas da sua abrangéncia.

4. Ao Conselho Monetdrio Nacional incumbe a fixagdo, desde a perspectiva macroeconémica, da taxa
base de juros praticavel no mercado financeiro.

5. O Banco Central do Brasil estd vinculado pelo dever-poder de fiscalizar as instituicoes financeiras, em
especial na estipulagao contratual das taxas de juros por elas praticadas no desempenho da intermediagdo
de dinheiro na economia.

6. Agdo direta julgada improcedente, afastando-se a exegese que submete as normas do Codigo de
Defesa do Consumidor [Lei n. 8.078/90] a deﬁnigdo do custo das operagdes ativas e da remuneragdo das
operagdes passivas praticadas por instituicdes financeiras no desempenho da intermediagdo de dinheiro
na economia, sem prejuizo do controle, pelo Banco Central do Brasil, e do controle e revisdo, pelo Poder
Judicidrio, nos termos do disposto no Codigo Civil, em cada caso, de eventual abusividade, onerosidade
excessiva ou outras distor¢des na composicdo contratual da taxa de juros. — Sem grifos no original.

(Publicada no Diario de Justica em 29/09/2006.)

6. Evidente, portanto, que o acordiao proferido no julgamento das apelacoes civeis no
4 p q p Juig petag
Processo n® 70071110472; além contrariar o entendimento a respeito da matéria no ambito desta

Autarquia contido no Parecer PGBC-207/2008; violou flagrantemente diversos dispositivos da
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legislagiao em vigor; contrariou a jurisprudéncia vinculante do proprio STJ, cuja orientacio foi
fixada no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n® 1.061.530/RS, a qual ¢ no sentido de que a
abusividade da taxa de juros deve ser analisada caso a caso, nao servindo as taxas médias divulgadas
pelo BCB como “teto”, mas apenas como referencial; assim como, foi de encontro ao entendimento
do STF que reconheceu ter sido delegada ao CMN a competéncia para editar atos normativos de
regulacdo do Sistema Financeiro Nacional e nao se aplicar o CDC relativamente a remuneragdo das
operagdes passivas pmticadas por instituicoes ﬁnanceims.

111 Informagées técnicas prestadas pelo Departamento Econdémico do Banco Central
(Depec). Ratificagio do conteudo do Parecer PGBC-207/2008. Identifica¢io de risco para higidez
do Sistema Financeiro Nacional

47. Embora a matéria tratada no presente feito seja a mesma sobre a qual versou o Parecer
PGBC 207/2008 ¢ 0 Recurso Especial n° 1.061.530/RS, com intuito colaborativo, foi elaborada nova
consulta a0 Departamento Economico do Banco Central (Depec), solicitando o fornecimento de
subsidios. Ao ser respondida, a consulta confirmou o que vem sendo dito ao longo deste parecer e
que nio ¢ novidade no dmbito do STJ.

48. Dessa forma, feitas diversas indagagées a respeito da matéria a area técnica do BCB, o
referido componente téenico prestou as seguintes informagécs e esclarecimentos™, os quais seguem
transcritos de maneira resumida:

(a) As taxas de juros médias mensais das operacdes de crédito do sistema financeiro
representam as medias das taxas de juros das opera¢oes contratadas no mes de referéncia
em cada modalidade de credito, ponderadas pelos respectivos valores contratados, e que sao
informadas pelas instituicoes financeiras. Essas taxas incluem os juros e 0s encargos fiscais
¢ operacionais incidentes sobre as operacoes’. De posse das informacoes, o BCB compila as
estatisticas referentes as taxas de juros e outros indicadores relativos a0 mercado de crédito;

(b) O objetivo das taxas médias mensais de juros ¢ apurar o custo efetivo médio das operagoes
de crédito para os clientes, de modo a compreender todos os custos diretamente associados
as operacdes, que envolvem as taxas de juros propriamente ditas e os encargos fiscais e
operacionais. A Compilagﬁo dessas estatisticas tem varios objetivos. Um dos principais fins &
permitir o acompanhamento e analise de um dos canais de transmissio da politica monetaria
para a economia, que ocorre por intermédio do mercado de crédito. Isso significa verificar
como reagem os volumes contratados e as taxas de juros das operacoes de crédito em fungio
de redugf)es ou elevagées da taxa basica de juros (taxa Selic) a partir das decisdes do Comité
de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central. Outro objetivo igualmente importante ¢
prover informagdes macroeconomicas sobre o mercado de crédito, para o acompanhamento
dos seus efeitos sobre 0 consumo das familias e o investimento das empresas;

(c) As taxas medias mensais das operagdes de crédito sao apuradas pelo Banco Central
segmentadas por pessoas fisicas e juridicas, por operagdes com recursos livres e com recursos
direcionados ¢ por modalidades de credito em cada um desses segmentos. Nessa apuragio,
nio ha diferenciagio de clientes de acordo com o nivel de risco a eles associado, nem por

nichos de instituicoes financeiras ou tomadores de crédito;

14 Documento anexo, elaborado em setembro de 2017, pelo Chefe Adjunto do Departamento Econémico Eduardo Jos¢ Araujo Lima.
15 A base legal atual das informacées de crédito, cujos dados sao utilizados para a consolidacdo das taxas médias de mercado, ¢ a Circular 3.870, de
19 de dezembro de 2017, a qual, a contar de 1® de janeiro de 2018, revogou a Circular 3.567, de 12 de dezembro de 2011
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Na composi¢io das taxas mensais médias, além dos juros propriamente ditos, também sao
considerados os encargos fiscais (IOF) ¢ operacionais (tais como seguros) incidentes sobre
as operagdes. Nio ha diferenciagio dos custos conforme o perfil dos clientes;

Quanto a servir como referencial para o mercado financeiro, embora nao seja um dos
principais objetivos das estatisticas de taxas de juros, a taxa média pode servir de referencial
para o mercado de crédito. De qualquer forma, é importante considerar que as modalidades
de crédito compreendem operagoes bastante diferenciadas, com sub-modalidades diversas
e classes de tomadores distintas. Por essa razio, na maioria das modalidades, as taxas
medias reflecem um amplo leque de taxas de juros;

No que concerne as taxas médias mensais servirem de “teto” para a aplicagio de juros
remuneratorios pelas instituicoes financeiras, ¢ importante considerar que a taxa de
juros ¢, em esséncia, um apre¢amento do risco das operacoes de crédito. De forma geral, a
ﬁxagﬁo de tetos para taxas de juros pode ser prejudicial em dois sentidos. Primeiro, pode
impedir o apre¢camento adequado dos riscos compreendidos nas operagoes de crédito,
com consequéncias negativas para o sistema financeiro, condigﬁo fundamental para o
desempenho sustentado da atividade economica. A outra consequéncia indesejavel, e mais
provével, tende a ser a limitagéo da oferta de crédito. Como os bancos nio sio obrigados
a emprestar recursos financeiros, se o teto definido para a taxa de juros ¢ avaliado como
insuficiente paraa cobertura dos riscos associados as operagdes, as instituigoes financeiras
podem optar por restringir a oferta de crédito, com consequéncias negativas para o nivel
de atividade economica do Pais (dados os efeitos negativos sobre o consumo ¢ investimento)
¢ para os tomadores de credito, que precisarao buscar credito fora do sistema financeiro,
COm menor seguranga e, muito provavelmente, com custos mais elevados;

A utilizagio de taxas mensais médias como “teto” para a aplica¢io de juros remuneratorios pode
gerar situacgoes desproporcionais ¢ nio isonOmicas entre as instituigoes financeiras, visto que
tais taxas representam as medias apuradas para as modalidades de credito que podem agrupar
operacdes com caracteristicas muito distintas em termos de risco e perﬁl de cliente. A titulo
de exemplo, na modalidade de crédito pessoal nio consignado (na qual estdo classificadas as
operagdes da Crefisa), ha grande variedade de “sub-modalidades” de operagoes completamente
distintas, como a de home equity (crédito em que um imovel ¢ dado como garantia e que,
portanto, possui taxa muito mais baixa) e a de crédito para “superendividados”;

A utilizagio de taxas mensais médias como “teto” para a aplicagio de juros remuneratdrios
pode gerar apenas externalidades negativas, na medida em que podem reduzir - ou mesmo
inviabilizar - a oferta de crédito no sistema financeiro nacional para determinados perfis
de clientes, obrigando-os a recorrer a outras fontes de emprestimos, muito provavelmente,
com taxas mais altas e com menor seguranca. Podem ocorrer, ainda, mudangas na estrutura
de mercado, com redugio do nimero de participantes pelo lado da oferta de crédito e
eventual elevagio da concentragio. E possivel que esse cenario seja menos favoravel a
concorréncia econdmica;

Nio ¢ possivel identificar a partir de qual percentual a taxa de juros aplicada por
determinada institui¢ao financeira passa a ser abusiva, na medida em que isso ¢ equivalente
a fixar um teto para essas taxas, sendo completamente arbitrario definir um ponto a partir
do qual uma taxa passa a ser abusiva. E preferivel buscar o provimento de condiges para
o funcionamento adequado do mercado de credito, com redugio das incertezas no quadro
macroecondmico, transparéncia de informagées, incentivo a concorréncia no sistema

financeiro e ampliacio e aprofundamento das a¢oes de educagio financeira.
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49. Como se verifica das informagées técnicas listadas no parégrafo anterior, as quais vao ao
encontro do conteudo do Parecer PGBC-207/2008 ¢, 20 mesmo tempo, de encontro ao entendimento
da 7% Camara do TJRS, ¢ novamente destacado, desta vez pelo Departamento Economico do BCB,
que ¢ aleatorio o estabelecimento de um “teto” para a taxa de juros remuneratorios a ser aplicada
por instituicoes financeiras. Tal “teto”, além de arbitrario, representa serio risco para o equilﬂorio
do sistema financeiro nacional e para os proprios consumidores, os quais, conforme o perfil que
possuam, poderzio se ver excluidos do mercado de crédito junto a instituicoes autorizadas a operar
pelo BCB e, por isso, relegados ao chamado “mercado marginal”. Isso tudo, sem falar na quebra
de isonomia e evidente restricao a concorréncia entre as instituicoes financeiras que absorvam a
mesma fatia do mercado de crédito.

50. No caso concreto, diante de todo o cenario até aqui enfocado, me parece evidente o
equivoco, seja sob perspectiva juridica, seja sob a perspectiva econdmica, da decisao proferida pelo
e. TJRS, a qual, usurpando a Competéncia outorgada 20 CMN, em contrariedade a jurisprudéncia
vinculante do STJ (Recurso Especial n® 1.061.530/RS), estabeleceu um “tabelamento” de juros
remuneratorios, nao previsto em lei ou regulamento, submetendo aele apenas uma Unica instituicao
financeira, em evidente quebra do principio da isonomia e afronta a livre concorréncia.

51. Embora, repita-se, louvavel a intencao do MPRS, encampada pelo TJRS, no sentido de
proteger uma parcela de consumidores, a determinagio feita no acordio recorrido nao encontra
respaldo na técnica de prudéncia macroecondémica, na 1egislagéo e jurisprudéncia vinculante
brasileiras, representando, alem disso, serio risco para a higidez do Sistema Financeiro Nacional,
para o equilﬂorio econdmico e financeiro como um todo, podendo, ainda, no caso concreto, surtir
efeito oposto ao esperado, ao forcar, na pratica, o fechamento do mercado de credito autorizado
pelo BCB para determinado perfil de clientes.

52.  Assim, levando em conta as informacdes técnicas prestadas pelo Departamento Econémico
do BCB e todo o exposto até aqui, em especial a possibilidade de que a decisio, prolatada pela 17°
Camara Civel do TJRS, possa gerar danos consistentes ao equilibrio econdmico e financeiro do
Pais, entendo imprescindfvel que o BCB seja incluido no feito na qualidade de amicus curiae, a
fim de que, sob a otica regulatoria do Sistema Financeiro, possa oferecer fundamentos aos orgaos

julgadores dOS recursos extraordinérios que H’IGS foram enderegados.

DA CONCLUSAO

53. Feitas essas consideracoes, concluo que:

(a) O BCB possui legitimidade para atuar no feito na condi¢io de amicus curiae, porquanto
preenchidos 0s requisitos previstos no artigo 138 do CPC;

(b) A intervencio do BCB no processo ¢ necessaria e pertinente ao deslinde da controvérsia,
devendo ser requerida ao STJ, no caso de admissio do recurso especial interposto pela
Crefisa, ou ao STF, na hipdtese de admissio do recurso extraordinario apresentado pela
mesma instituicao financeira;

(c) Tendo em conta a jurisprudéncia do ST], 0 momento processual oportuno e adequado para o
ingresso do BCB como “amigo da Corte”, considerada a fase em que se encontra o processo judicial
atualmente, ¢: apds a admissao do apelo especial ou extraordinario pelo respectivo Tribunal de
Clpula, ¢ antes da sua inclusao em pauta de julgamento, sendo, porém, ate por razoes de cautela,
poss{vcl a juntada deste pronunciamento € anexos ainda com os autos em curso na Presidéncia

do TJRS, antes mesmo do exame de admissibilidade dos recursos extraordinarios;

Revista da PGBC - V. 12 = N. 1 — Jun. 2018
PRONUNCIAMENTOS

186



Parecer Juridico 256/2018-BCB/PGBC
Miriam Cristina Nardin Gueschow, Guilherme Centenaro Hellwig e Flavio José Roman

(d) Ar7*Camarado TJRS, ao fixar um tabelamento generico de juros remuneratorios praticados

(H)

M

por determinada institui¢o financeira nos contratos de credito nio consignado a pessoa
fisica, limitando-os a taxa média de mercado divulgada pelo BCB, acrescida de um quinto,
sob o fundamento de abusividade (art. 51, IV ¢ § 12, 111, do CDC), contrariou orienta¢io
vinculante fixada pelo STJ, no julgamento do Recurso Especial n* 1.061.530/RS, escolhido
como representativo da controversia em Incidente de Processo Repetitivo, ainda sob o
regime do CPC, de 1973;

A decisio prolatada pela 17* Camara do TJRS esta em desacordo com o entendimento do
Departamento Econdémico do Banco Central reproduzido no Parecer PGBC-207/2008, o
qual permanece inalterado, tendo sido ratificado pelas informagoes prestadas pelo Depec
(doc. anexo);

A decisao prolatada pela 17* Camara do TJRS foi de encontro ao entendimento do STF
que reconheceu ter sido atribuida ao CMN a Competéncia para editar atos normativos
de regulagio do Sistema Financeiro Nacional e nio se aplicar o CDC relativamente a
remuneracao das operacoes passivas praticadas por instituicoes financeiras;

As taxas médias de mercado divulgadas pelo BCB podem servir apenas como referencial para
o mercado de crédiro, jamais como “teto” genérico paraa aplicagio de juros remuneratorios
pelas instituicoes financeiras;

A ﬁxagﬁo de tabelamento de juros rem uneratorios pode ser bastante prejudicial, gerando
apenas externalidades negativas, na medida em que, além de tender a restringir ou ate
mesmo inviabilizar a oferta de crédito a determinado nicho de mercado, gerando mais
concentra¢do ¢ afetando desfavoravelmente a livre concorréncia, podera impedir o
aprecamento adequado dos riscos compreendidos nas operacdes, com consequéncias
negativas para o nivel de atividade econdmica do pais;

O estabelecimento de “teto” para a taxa de juros remuneratorios tera efeito negativo para
os tomadores de crédito, que precisardo busca-lo fora do sistema financeiro regular, com
menor seguranga ¢, muito provavelmente, com custos mais elevados, acabando por gerar
efeito oposto a0 esperado relativamente 2 tutela dos consumidores;

O tabelamento dos juros remuneratorios poderé gerar situagoes desproporcionais e nao
isonomicas entre as institui¢des financeiras, na medida em que determinara a aplicacio de
taxa genérica a operacOes com caracteristicas muito distintas em termos de risco e perﬁl
de cliente;

O ponto a partir do qual o percentual de uma taxa de juros remuneratorios passa a ser
abusiva nao pode ser fixado sem a analise das peculiaridades do caso concreto, isto ¢,
apenas em tese e de forma genérica, sob pena de se traduzir em arbitrariedade danosa ao
funcionamento adequado do mercado;

O estabelecimento de “teto” para a taxa de juros remuneratorios nio ¢ respaldado pela
técnica de prudéncia macroecondmica, traduzindo-se, além disso, em sério risco para a

higidez do Sistema Financeiro Nacional e equih’brio econdmico e financeiro do pafs.
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E o parecer, que submetemos a Consideragﬁo de Vossa Senhoria.

MIRIAM CRISTINA NARDIN GUTSCHOW
Procuradora do Banco Central

OAB/RS 36.592 — Mat. 7.204.228-1

De acordo. Ao Senhor Procurador-Geral Adjunto, titular da Se¢io de Contencioso Judicial e
Gestao Legal (PGA-2).

GUILHERME CENTENARO HELLWIG
Procurador-Chefe
Procuradoria-Regional do Banco Central no Rio Grande do Sul (PRERS)
OAB/RS 47.267

Aprovo o pronunciamento.

2. Efetivamente, a decisio do TJRS nio se coaduna com a jurisprudéncia do STJ, com
os precedentes desta Procuradoria-Geral, bem como nio encontra respaldo na compreensio
econdmica do mercado de crédito.

3. Alegitimidade de atuacio do BCB, na qualidade de amicus curiae ¢ manifesta, diante dos
graves prejuizos que podem decorrer da repeticao de decisdes judiciais com 0 mesmo teor da ora em
exame. Nessas condicoes, 0 acordio do TJRS tem qualidade para interferir em interesses publicos
que estdo sob a tutela deste BCB.

4. Atesto, ao fim, que dei ciéncia do presente pronunciamento ao senhor Procurador-Geral.

5. Restituo o presente dossi¢ eletronico a PRERS para que avalie a possiblidade de, ja nesta
oportunidade processual, em que o processo aguarda aprecia¢io sobre a admissibilidade dos
recursos extraordinarios, requerer a juntada aos autos deste pronunciamento e dos documentos
nele referenciados, tudo em ordem a permitir que o STJ, nos termos do art. 138 do CPC, autorize
a atuacdo do BCB nos autos.

A PRERS.

FLAVIO _]OSE ROMAN
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Se¢io de Contencioso Judicial ¢ Gestao Legal (PGA2)
OAB/DF 15.934 — Mat. 3.306.810-0
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