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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

MEMORIAL DO BANCO CENTRAL

Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.475 em
tramite no Supremo Tribunal Federal. Requerente:
Confederagao  Nacional do  Sistema  Financeiro
(CONSIFE). Requerido: Governador do Estado do
Maranhdo. Interessado: Banco Central do Brasil
(BCB). Concessao, pelo Ministro Relator, de medida
liminar para suspender a eficacia da Lei do Estado
do Maranhdo (MA) n® 11.274, de 4 de junho de 20zo0.
Deferimento do pedido do BCB de ingresso no feito
como ‘amicus curiae”. Elementos para subsidiar o
convencimento do Relator e dos demais integrantes da
Corte quanto a procedéncia do pedido.

Relator: Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski

Plenario Virtual: 2 de outubro de 2020

14 . . .
Excelentissimos Senhores Ministros,
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Sintese da demanda

A Confederagio Nacional do Sistema Financeiro (CONSIF) ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 6.475, questionando a constitucionalidade da Lei do Estado do Maranhio
(MA) n® 11.274, de 4 de junho de 2020, cujo texto ¢ o seguinte:

“Art. 12 Ficam em cardter excepcional suspensas as cobrangas de empréstimos consignados (ou seja, com
desconto em folha) contraidos pclos servidores pu/blicos estaduais e municipais e Cmpregados pliblicos ¢
privados, ativos e inativos, tantos civis quanto militares, junto as instituicoes financeiras, pelo prazo de 9o
dias, em decorréncia da pandcmia causada pelo novo coronavirus ( COVID—19)

Art. 22 Pelo periodo de trés meses ou enquanto perdurar o estado de emergéncia piblica de que
trata a Lei no 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, 0 drgao pagador da administracao piblica direta
¢ indireta do Estado ¢ Municipios, ndo realizara o desconto salarial do valor correspondente as
parcelas de empréstimos e financiamentos consignados em folha de pagamento de servidores e
empregados publicos ativos ¢ inativos.

Art. 3° Findo o estado de emergéncia piblica de que trata a Lei no 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, as institui¢oes financeiras conveniadas deverdo oferecer condigdes facilitadas para
o pagamento das parcelas vencidas durante o periodo de suspensio a que se refere o caput,
assegurado o parcelamento do valor em atraso em no minimo doze meses.

§1° Para fins de parcelamento do valor total das parcelas em atraso, o limite de comprometimento
da renda do servidor ou empregado publico podera ser ampliado em até seis por cento, na forma
do regulamento.

§2° Nio incidira juros de mora, multa ou corre¢io monetaria sobre o valor das parcelas nao
pagas, cujo vencimento tenha ocorrido a partir de 20 de marco de 2020 até o encerramento do
estado de emergéncia publica.

Art. 4° As instituigdes financeiras ndo poderao realizar qualquer tipo de cobranga, sendo vedada
a inscrigdo do nome dos devedores nos bancos de dados dos dorgaos de restrigao ao crédito.

Art. 5° Fica assegurada ao servidor ou empregado publico a opgdo pela manutengdo do desconto
salarial autorizado perante o respectivo orgao pagador.

Paragrafo unico. O servidor ou empregado deverd ratificar perante o drgdo pagador a autorizagdo
para manutengdo do desconto em sua folha de pagamento

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.”

2. A medida cautelar foi concedida pelo Ministro Presidente ad referendum do Plenario para

suspender a eficacia da integralidade dos dispositivos da mencionada Lei.

3. Na sequéncia do texto, aborda-se (i) a relacio de causalidade entre o aumento do risco
legal, advindo da incompatibilidade entre a norma estadual impugnada ¢ a legislacio federal ¢
constitucional, e a elevagio do custo do credico. Demonstra-se, ainda, (ii) a relevancia das operacoes
de credito consignado e os efeitos deleterios de sua descaracteriza¢io no sistema financeiro nacional
¢ na economia, em especial (iii) no programa adotado pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e
pelo Banco Central (BCB) para enfrentamento dos efeitos da pandemia do Covid-19. O proposito
¢ trazer ao eminente Relator e aos demais integrantes do egrégio Colegiado elementos que, no
entendimento desta Autarquia, justificam o julgamento de procedéncia do pedido.
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(i) A relagdo entre o aumento do risco legal ea elevagdo do custo do crédito. Efeitos prejudiciais da
legislagdo estadual impugnada aos mutuantes.

4. A Lei do MA n® 11.274, de 2020, suspende a cobranga pelas institui¢des financeiras nio
cooperativas das consignagoes voluntarias contratadas pelos servidores plﬁblicos estaduais civis e
os militares, pelo prazo de até cento ¢ oitenta dias. Nio obstante se trate de Lei estadual, a matéria
versada nos autos assume contornos nacionais e possui graves repercussoes no Sistema Financeiro

Nacional (SEN).

5. Ha de se pontuar, inicialmente, que a lei impugnada desconsidera atos juridicos perfeitos
¢ acabados (Constituigéio da Repﬁblica, art. 57, inciso XXXVI), que se traduzem em negécios
juridicos regularmente entabulados (pacta sunt servanda), para estabelecer direito potestativo
aos mutuantes (todos servidores publicos) de impor aos mutuarios (instituicoes financeiras) niao
apenas a suspensio de recebimento do objeto do contrato, mas, também, a proibi¢io de cobranga

dos encargos previamente estabelecidos, inclusive juros, pelo inadimplemento.

6. Muito embora a norma possua a aparéncia de proporcionar beneficio aos mutuarios no
contexto da pandemia do Covid-19, os efeitos sobre a sociedade podem ser justamente contrarios ao
que se parece almejar. Isso porque essa interferéncia na dinimica de mercado impoe necessariamente
a clevacio das despesas das institui¢des financeiras com provisio para perdas, o que impacta
negativamente o resultado do exercicio e ocasiona retracao do crédito. Esse estreitamento, por sua
vez, pode nio apenas gerar aumento das taxas de juros do crédito consignado e diminui¢io do prazo
para pagamento, mas também afetar outras modalidades de crédito, atingindo mais intensamente
justamente o publico hipossuficiente de menor renda, incluindo aqueles que, em geral, firmam
contratos de mutuo com instituicoes financeiras de menor porte, que atuam basicamente no

! . .
segmento de credito consignado.

7. Ademais, a lei estadual impugnada ofende a um s6 tempo o principio da proporcionalidade
¢ o principio da isonomia. Isso porque confere beneficio a parcela da populagio que justamente nao
teve seus rendimentos afetados por conta da pandemia de Covid-19, eis que o fluxo financeiro dos
servidores publicos e aposentados nao sofreu interrupcio, ou seja, a norma garante a suspensio de
cobranca das parcelas de empréstimo consignado justamente aqueles que nio tiveram diminuicio
de sua renda neste perfodo. Além disso, atende somente os servidores estaduais e municipais e
empregados publicos e privados, ativos e inativos, do MA, sem extensio aos servidores publicos

federais € aos servidores c empregados de outros estados da Federagﬁo.

8. E evidente que nao se pode desconsiderar a prépria natureza jur{dica do empréstimo
mediante consignacio em folha de pagamento. Trata-se de negdcio juridico de direito privado
cuja esséncia (causa) ¢ a forma eleita pelas partes para o pagamento da divida, da qual decorrem
condicdes de juros e prazos mais vantajosos para o mutudrio. E dizer, o crédito foi contraido em
Condigées especiais justamente em razao da forma de pagamento previamente entabulada com
os servidores publicos. Outrossim, o desconto em folha de pagamento nio ¢ apenas modalidade
de garantia, representada pela renda futura do tomador, mas ¢, sim, o préprio meio eleito pelas
partes para quitagio mensal do mituo tomado: o desconto ¢ irrevogavel e automatico e a entidade

Consignante deve promové—lo tOdOS OS§ MmescEs.
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9. Constitui, assim, a ratio pela qual a institui¢ao financeira celebrou o negécio jurl’dico,
caracterizando-se a consignaciao em folha como causa pressuposta, nas palavras de Antonio Junqueira
de Azevedo, do contrato entabulado entre credor ¢ tomador'. Foi justamente esse elemento
. ! !/ . . ! . . . - ! . .
inderrogavel do negocio juridico que permitiu a redu¢io do custo do credito a determinadas
camadas da populagio, como os aposentados e aqueles que nao possuiam garantias suficientes para
assegurar o pagamento de divida contraida junto a institui¢des financeiras.

10. Nesses termos, ¢ imperioso reconhecer, antes de tudo, que a Lei do MA n° 11.274, de 2020,
dispée sobre direito civil, bem como sobre polftica de crédito e, por conseguinte, afronta o regime
de competéncia estabelecido pelo art. 22, incisos I e VII, da Constituicio, segundo o qual compete a
Uniao legislar sobre tais matérias. Com efeito, a legislagﬁo deve ser nacionalmente homogénea para
as atividades de crédito, afastando-se a atuagio dos legisladores municipais e estaduais na macéria.
A Lein® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, por sua vez, estipula o dever do Banco Central de “exercer
o controle do crédito sob todas as suas formas” (artigo 9° inciso VI).

1. Cabe salientar que, no julgamento da ADI n® 6.484, cujo objeto ¢ em tudo idéntico ao da
presente ADI* o Relator Ministro Luis Roberto Barroso julgou procedente 0 pedido para declarar
inconstitucional a Lei n® 10.733, de 2020, do Estado do Rio Grande do Norte, por usurpagio de
Competéncia legislativa privativa da Uniio (Constituigﬁo da Repﬁblica, art. 22, incisos [ e VII) e
por violagdo ao principio da seguranca juridica. Ademais, o Eminente Relator determinou a fixacio
da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional lei estadual que determina a suspensao tempordria da
cobranga das consignagdes voluntdrias contratadas por servidores puiblicos estaduais”.

12. A sessdo virtual ainda esta em andamento e o voto do Relator foi acompanhado pelo
Ministro Alexandre de Morais?.

13. Outrossim, a atuagio do Poder Legislativo estadual nos contratos de crédito consignado
deve estar adstrita a celebragio de convénios para possibilitar aos seus servidores contratar essa
modalidade de crédirto, dispondo sobre a forma de gestao e Operacionalizagﬁo das consignacoes

compulsorias e facultativas.

14. Ademais, respeitadas as regras prudenciais ¢ de supervisio, as quais, inclusive, foram
. ~ 1 . -~ I . ! . .

ajustadas para facilitar as renegociacoes de dividas no periodo da pandemia da Covid-19¢, podem as
institui¢oes livremente instituir mecanismos, sistematicas ou programas de suspensao, prorrogacao
ou de renegociacio dos pagamentos de parcelas de opera¢oes de credito e de dividas, de acordo
com sua capacidade econémica financeira ¢ de liquidez. No entanto, destoando da orientagio
constitucional e da 1egislagﬁo nacional, a Lei do MA n® 11.274, de 2020, revela-se, no contexto,
oportunista e injustificavel.

15. A norma impugnada cria elementos de instabilidade operacional ¢ de inseguranca no

arcabougo jur{dico, a0 intervir indevidamente na autonomia de vontade dos particulares, violar

1 AZEVEDO, Anténio Junqueira de. Negocio juridico: existéncia, validade ¢ eficicia. 4* ed., 7* tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 147.

2 Trata-se de ADI com pedido de medida cautelar proposta pela CONSIF para obter a declaragio de inconstitucionalidade da Lei do Estado da
Paratba n° 11.699, de 3 de junho de 2020. O referido normativo suspende as cobrangas por instituicoes financeiras dos empréstimos consignados
contraidos por servidores piblicos estaduais, durante o periodo de 120 (cento ¢ vinte) dias.

3 Informacio disponivel em: <http://portalstfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5961745>. Acesso em 28 set. 2020.

4 Cf. Resolucio CMN n° 4.803, de 9 de abril de 2020. Essa ¢ outras medidas serdo referenciadas mais a frente.
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0s prindpios da isonomia e da proporcionalidade, bem como usurpar a Competéncia privativa da
Uniio para legislar sobre direito civil e sobre politica de crédito. Por conseguinte, nota-se a relagio
entre o aumento do risco ]ega] para as instituicoes financeiras ¢ as consequéncias na eleva(_;:io do

custo do crédito, o que, inevitavelmente, acarreta prejuizos para toda a sociedade.

(ii) A relevancia das operagoes de crédito consignado € 0s efeitos deletérios de sua descaracterizagdo

no Sistema Financeiro Nacional

16.  Nio bastassem os impedimentos de ordem constitucional e da legislacio federal a validade
da Lei impugnada, o caso também conclama reflexio sobre as consequéncias econdmicas a serem
suportadas por toda a sociedade, caso a Lei estadual seja mantida em nosso ordenamento. Ha de
se considerar os impactos sobre 0 segmento econdmico das operagoes de credito consignado, bem
como a influéncia sobre a estrutura de incentivos dos agentes econdmicos, ponderando-se como
este precedente ira refletir-se no mercado em que o negocio juridico esta inserido.

17. No ambito do SFN, ha de se atentar, inicialmente, a que as operacoes de crédico consignado
constituem parte significativa das operacoes de crédito livre destinado as pessoas naturais (conforme
dados de marco deste ano, tais operagdes representaram aproximadamente 74% do total de credito
a pessoas naturais com recursos livres).

18. Segundo a mais recente publicacio de estatisticas monetarias ¢ de crédico do Banco
Central’, de 28 de agosto de 2020, 0 saldo das operagoes de crédito do SEN alcangou R$3,7 trilhoes
em julho, o que representou aumento de 1% no més, com acréscimos de 1,2% na carteira de pessoas
juridicas (saldo de R$1,6 trilhao) e de 0,9% em pessoas fisicas (R$2,1 trilhdes). Em doze meses, o
crescimento da carteira total acelerou de 9,9% para 11,3%, estimulado pelas operagdes com empresas
(segmento no qual se verificou acelera¢ao no crescimento da carteira de 11,8% para 15%, enquanto
as operacoes com familias mantiveram elevagio de 8,5%).

19. O credito livre para pessoas juridicas alcancou R trilhio, crescendo 0,5% no més (julho)
¢ 26,1% em doze meses, com destaque nas operagoes de capital de giro, notadamente com prazo
superior a um ano. O saldo do crédito livre a pessoas fisicas totalizou R$r1 trilhdo (elevacoes de
1,1% no més ¢ de 8,3% em doze meses), sobressaindo cartio de crédito a vista e crédito pessoal
consignado. O saldo de financiamentos de veiculos também registrou crescimento, influenciado

pela trajetéria recente d€ recuperagﬁo das concessoes.

20. Note-se que parcela relevante do total de crédito concedido para pessoas nacurais refere-
se a operacoes de crédito consignado (setor publico, setor privado e INSS), conforme pode-se
depreender de uma das tabelas que serviu para confeccio da citada estatistica, a qual se encontra
abaixo reproduzida:

5 BRASIL, Banco Central do Brasil. Estatisticas monetdrias ¢ de crédito. Disponivel em: <hteeps://www.beb.gov.br/estatisticas/
estatisticasmonetariascredito>. Acesso em 17 set. 2020.
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Figura 1 — Tabela de crédito no SFN - pessoa natural por modalidade

Tabela 6 — Crédito do sistema financeiro — Recursos livres
Saldo por modalidade — Pessoas fisicas
R$ milhées|
Periodo Cheque Crédito pessoal
especial
Nao Consignado Total
consignado
Servidores Trabalhadores Beneficiarios Total
publicos setor privado do INSS
2018 Dez 21982 112729 190 649 19 531 126 365 336 545 449 274
2019 Jan 24 164 115 264 192 802 19 908 127 325 340 035 455 299
Fev 24870 117 052 194 781 20193 129 315 344 289 461 341
Mar 24 479 118912 196 686 20 401 130730 347 817 466 729
Abr 25691 120 807 198778 20710 132118 351 606 472413
Mai 25433 123 624 201 462 21184 133 203 355 849 479 473
Jun 25 806 125 377 204 041 21508 133 668 359 217 484 594
Jul 26 126 126 104 206 875 21929 135010 363 814 489918
Ago 26 146 127 072 209 648 22 306 136 041 367 995 495 067
Set 26 370 128 008 213121 22390 136 733 372244 500 252
Out 26 380 130 048 216 441 22681 137 962 377 084 507 132
Nov 25501 131829 218116 22 855 138 403 379374 511203
Dez 24151 131578 222 365 22 846 138 668 383 879 515 457
2020 Jan 25672 134 340 225103 23 261 140 272 388 636 522 976
Fev 26 632 136 140 227 585 23736 142 045 393 366 529 506
Mar 25899 136 998 229 886 23 855 143 301 397 042 534 040
Abr 24 650 138 119 230 552 23653 143 346 397 551 535670
Mai 22237 137 379 231323 23837 142797 397 957 535 336
Jun * 21565 136 707 232682 23693 143 687 400 062 536 769
Jul 20229 137 176 235498 23826 145 252 404 576 541752
Variagédo %
No més -6,2 03 1,2 0,6 1,1 1,1 0,9
No trimestre -17,9 -0,7 2,1 0,7 13 1.8 11
No ano -16,2 4,3 59 4,3 4,7 54 5,1
Em 12 meses 226 8,38 13,8 8,7 76 11,2 10,6

* Dados preliminares.

21, Verifica-se na tabela acima que, no més de julho de 2020 (dados preliminares), as operacoes
de credito consignado para pessoas naturais no SFN apresentavam saldo de aproximadamente
R$ 404 bilhoes, o que corresponde, como mencionado alhures, a aproximadamente 74% do total
de crédito para pessoas naturais com recursos livres. Para melhor ilustrar o crescimento dessas
operacdes, 0 Banco Central produziu estudo® no qual sio apresentados aspectos evolutivos dessa

~ I .
opceracao, CXpOthS no graflco ’AbalXOZ

Figura 2 — Evolugio do crédito pessoal com recursos livres
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6 BANCO CENTRAL, Departamento de Promogio da Cidadania Financeira ¢ MOTTA, Eugénia. Empréstimo Consignado: caracteristicas,
acesso ¢ uso. Disponivel em: <hteps://www.bcb.gov.br/Nor/relcidfin/docs/art7_emprestimo_consignado.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2020
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22. Deve-se realgar, por oportuno, que as operagoes de credito consignado sio, ainda, as que
apresentam menores taxas de juros dentre as operacoes de crédito pessoal com recursos livres, haja
vista a garantia existente no procedimento operacional para a Cobranga das parce]as, qua] seja, o
procedimento de consignac¢io em folha. Essa caracteristica leva a reducio do risco de inadimpléncia,
ja que o colateral do emprestimo ¢ parte do salario, o que permite ao emprestador redugio na taxa
de juros cobrada. De fato, estudos apontam que, desde sua implementacio, a modalidade crédito
consignado teve papel importante na expansio do crédito para consumo e na reducio do custo do

credito pessoal.?

23. Conforme o mencionado estudo produzido pelo Banco Central, o crédito consignado
¢ a modalidade de empréstimo livre para pessoa fisica que, no Brasil, tem o menor custo. Em
outubro de 2017, as taxas de juros dos empréstimos nio consignados foram em média cinco vezes
maiores do que as dos consignados. No periodo analisado, a menor razao entre as remuneracoes de
empréstimos nio consignados e as de empréstimos consignados foi a de marco de 2011 (2,5 vezes).
Para melhor evidenciar esse ponto, apresenta-se, a seguir, tabela com as menores ¢ as maiores
taxas da operacio de credito consignado para servidores publicos, informadas pelas instituicoes

Concedentes ¢ divulgadas pelo Banco Central‘“.

Figura 3 - Taxas médias - Crédito pessoal consignado pﬁblico (3 a9 jun. 2020)

Taxas de juros

Posicao Instituicao % a.m. % a.a.
BCO DO NORDESTE DO BRASIL S.A. 0,83 10,36

2 BCO COOPERATIVO SICREDI S.A. 1,06 13,49
3 BCO ALFA S.A. 1,07 13,62
4 BRB - CFI S/A 1,12 14,26
5 FINANC ALFA S.A. CFI 1,17 14,93
6 BRB - BCO DE BRASILIA S.A. 1,20 15,35
7 BANCO INBURSA 1,22 15,66
8 BANCO INTER 1,23 15,83
9 CATXA ECONOMICA FEDERAL 1,25 16,03

(..)

33 BCO FICSA S.A. 1,99 26,63
34 PARATI - CFI S.A. 1,99 26,68
35 BCO BMG S.A. 2,02 27,14
36 BCO INDUSTRIAL DO BRASIL S.A. 2,16 29,26
37 BCO SAFRA S.A. 2,31 31,58
38 BCO MAXIMA S.A. 3,51 51,29
39 FACTA S.A. CFL 3,94 59,08
40 PORTOCRED S.A. - CFI 4,48 69,13

24. Em adicdo, ressalte-se que as operacdes em analise sio consideradas, no ambito do SFN,
como ativos menos problematicos, conforme evidenciado no Relatorio de Estabilidade Financeira
(REF) de abril de 2020. Essa afirmagio ¢ corroborada pelo grafico a seguir:

7 COELHO, Christiano A.; MELLO, Joao M. P. de; FUNCHAL, Bruno. The Brazilian Payroll Lending Experience, The Review of Economics and
Statistics. Nov. 2012, 94(4): 925-934.

8 BRASIL, Banco Central do Brasil. Taxa de juros. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/estatisticas/exjuros>. Acesso em 25 jun. 2020. Tabela
“Pessoa Fisica - Crédito pessoal consignado publico”.

Revista da PGBC — V. 14 — N. 2 — Dez. 2020
PRONUNCIAMENTOS

226



PETICAO 4.964/2020-BCB/PGBC
Luciana Lima Rocha, Lucas Farias Moura Maia, Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho, Flavio José Roman e Cristiano Cozer

Figura 4 — ativos problem:iticos — principais operagdes pessoa natural
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25. Nesse contexto, podem-se antever alguns impactos da norma impugnada que,
verdadeiramente, descaracterizam o credito consignado, ao impedir, ainda que transitoriamente, o

desconto das parcelas nas folhas de pagamento.

26. Como primeiro impacto, verifica-se a possibilidade de a auséncia dos recursos nio
recebidos pelas institui¢des financeiras produzirem restri¢des a liquidez no segmento, justamente
em momento de pandemia. Com ou sem o pagamento de juros, sem haver a adequada repactuacio
ou outra forma de mitigacio de prejuizos, a norma impugnada impedira que novas operagdes sejam

realizadas com potencial, inclusive, de estender essa redugio para outras modalidades de crédiro.

27. Outro ponto de relevo consiste na possibilidade de as instituicoes financeiras enxergarem
maior risco nesse tipo de operagio, pela percepeiao de quebra heteronoma de contratos, que poderia
conduzir a redugéo de oferta de crédito consignado esua parcial substituigﬁo por alternativas mais
onerosas para as pessoas naturais, a exemplo do cheque especial e do cartio de crédivo.

28. Do ponto de vista mais amplo, 0 aumento na percep¢io de risco do credito consignado
poderia acarretar a reclassificacio do perfil de risco das operacdes da carteira (cujo volume agregado
correspondia a R§404 bilhdes em julho de 2020), conforme previsto na Resolu¢io CMN n® 2.682, de
22 de dezembro de 1999. A consequéncia da nova classificacio ¢ o aumento do valor das despesas
com provisdo das institui¢des financeiras, com reflexos negativos no resultado do exercicio. Esse
impacto interfere diretamente na avaliagﬁo das institui¢oes por investidores e depositantes e pode
gerar reduc¢io do acesso das institui¢des a recursos disponiveis no mercado financeiro, local e

internacional, e no mercado de capitais.

29. Ressalte-se, por oportuno, que a redugio de resultado das instituicoes pode trazer dificuldades
para o cumprimento dos limites previstos na regulacio prudencial. A propdsito, considerando-se
taxa média de 1,2% a.m., com a carteira de R$404 bilhoes, e projetando—se os efeitos da suspensio
da cobranga das parcelas de empréstimo consignado para todo o Pais, pelo periodo de um ano,
pode—se estimar que as institui¢oes financeiras teriam queda de receita em valor de superior a
R$6o0 bilhoes, sem considerar os efeitos de novos valores de provisao e da auséncia de novas operagoes

em decorréncia da escassez dos recursos nio recebidos (risco de liquidez).

30. O efeito deletério pode ser particularmente mais intenso nas instituicoes financeiras de

pequeno porte, sobretudo naquelas que atuam em nichos de negocios mais especificos e com menor
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1eque de produtos de crédico (ha instituicoes cujo modelo de negécio enfoca predominantemente

o segmento de crédito consignado).

31, Assim, os impactos sobre a sociedade podem ser justamente contririos a0 que se almeja,
poisa provével retragio do crédito pode gerar aumento das taxas de juros do crédito consignado ede
outras modalidades de crédito, afetando mais intensamente justamente o publico hipossuficiente
de menor renda. Ou seja, no afa de beneficiar quem nao sofreu impacto financeiro com a pandemia
(servidores publicos e empregados ativos e inativos, cujos fluxos de renda nio foram afetados no
per{odo da pandemia), a lei estadual poderé prejudicar todas as demais pessoas que precisarao se
socorrer de empréstimos bancdrios no futuro.

32. Por fim, destaca-se a grave inseguranga juridica que leis estaduais que determinem a
suspensao da Cobranga das parcelas de empréstimo consignado poderﬁo ocasionar. Inicialmente,
vislumbra-se a dificuldade operacional das institui¢des financeiras, que terdo que conhecer ¢
adaptar suas rotinas e controles internos a potencial existéncia de 27 legislagées estaduais e de mais
de 5.000 legislacdes municipais diferentes que versem sobre empréstimos consignados, certamente
conflitantes com a legislacio nacional que rege o assunto. Segundo, destaca-se a inseguranca
decorrente da modificacio heterénoma dos termos de contratos de empréstimo consignado ja
aperfeicoados e em execucio, que foram firmados de boa-f¢ com fundamento em pressupostos
normativos especificos e distintos daqueles previstos na legislacao local superveniente. Terceiro,
destaca-se a inseguranca juridica na contrata¢io e execucdo de novos emprestimos consignados,
tendo em vista a percepeio de risco (e, portanto, o aumento de custos) decorrente da possibilidade
de sua alteracio, a qualquer momento, por legisladores estaduais, sem qualquer consideracio pelo
equilibrio econémico-financeiro da rela¢io negocial.

33.  Evidencia-se, por certo, a relevancia do assunto e sua influencia direta no mercado de

credito de pessoas naturais e, por conseguinte, em todo o SFN.

(iii) Medidas de combate aos efeitos da pandemia da Covid-19

34.  Como ¢ notorio, o Brasil enfrenta emergéncia desencadeada pela disseminagio da Covid-19.

Muito embora a legislacio impugnada conceda beneficios aos servidores publicos e empregados
gislag pug p preg

estaduais para pretensamente amenizar os efeitos da pandemia da Covid-19, 0 CMN e 0 BCB, os

quais tém Competéncia exclusiva para a regulagio do SEN, jé adotaram diversas medidas com o

fito de promover liquidez para o SEN e viabilizar o regular funcionamento dos mercados, diante

do agravamento da turbuléncia verificada nos mercados financeiros nacional e internacional, fruto

dos reflexos da propagacio da Covid-19 em diversos paises.

35. Nesse sentido, a edi¢io das diversas medidas, como nao poderia deixar de ser, busca atender
a diversas finalidades principais, as quais estdo expressamente elencadas no sitio eletronico do
BCB, in verbis:

Revista da PGBC — V. 14 — N. 2 — Dez. 2020
PRONUNCIAMENTOS

228



PETICAO 4.964/2020-BCB/PGBC
Luciana Lima Rocha, Lucas Farias Moura Maia, Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho, Flavio José Roman e Cristiano Cozer

Objetivos do BC para evitar disfuncionalidades e assegurar a Conﬁanga nos mercados

« Manter o sistema financeiro liquido ¢ estavel, para fazer frente aos desafios que se
apresentam.

«  Garantir um sistema capitalizado, para que o canal de crédito continue a funcionar com
normalidade.

«  Oferecer Condig()cs especiais para que as instituicoes financeiras possam rolar as
dividas dos setores afetados pela crise, monitorando os créditos que sairem do sistema
financeiro, com o intuito de evitar eventuais contégios.

+  Garantir que o mercado de cambio funcione com normalidade, sem perder 1iquidez.

«  Manter as condi¢des monetarias estimulativas, para que o crédito sirva de impulso ao

crescimento, sem prejufzo a0 objetivo de manter a inﬂagﬁo controlada.?

36. O aumento da liquidez foi medida essencial para garantir a normalidade e a funcionalidade
do sistema financeiro, submetido ao estresse gerado pela crise. Como ¢ cedico, o combate a
pandemia exigiu a suspensao de inimeras atividades produtivas, bem como a redugio da circulagﬁo
das pessoas, que deixaram de demandar ¢ consumir grande gama de bens ¢ servicos. Essa queda
na atividade econdmica tem sérios efeitos sobre o sistema financeiro, que pode S€ Ver exposto a
demanda por retirada de depdsitos e aumento da inadimpléncia. Além disso, a crise tem severo
impacto sobre os mercados de capitais e de valores mobiliarios, o que poderia impactar o sistema
financeiro também.

37.  Ante esse cenario adverso, o principal instrumento de que se valeram os bancos centrais de
todo o mundo foi justamente o de garantir aumento da 1iquidez, ou seja, de recursos dispom’veis, para
o sistema financeiro se ajustar ao choque e manter 0 maximo possivel a normalidade ¢ a seguranca de

suas atividades. Sem essa liquidez, poderia ser gerada situagao espiral de piora da crise.

38. Essas medidas seguem as orientagoes adotadas por diversas autoridades monetarias
internacionais, em razio de representarem o melhor conhecimento econémico baseado em
evidéncias dispom’veis. Nessa senda, pode—se conferir que os bancos centrais dos pafses mais
importantes do mundo tém adotado medidas semelhantes para garantir o seguranca e a higidez de

10

seus sistemas financeiros®.

39. Dessa forma, para mitigar os efeitos da pandemia do Covid—19, no ambito do SEN, a Uniao,
por intermédio do CMN, ¢ o BCB", munidos de conhecimentos técnicos especializados sobre o
funcionamento do mercado crediticio, editaram ou propuseram ao Presidente da Republica a

prop P

edi¢do dos seguintes atos normativos:

1. Resolu¢ao n® 4.800, de 6 de abril de 2020, que dispoe sobre as operacdes de crédito para
financiamento da folha salarial realizadas, pelas institui¢oes financeiras, no ambito do Programa
Emergencial de Suporte a Empregos, instituido pela Medida Provisoria n® 944, de 3 de abril de

2020;

9 Disponivel em: <hteps://www.beb.gov.br/acessoinformacao/medidasdecombate_covidigs. Acesso em 22 jun. 2020.

10 Pode-se consultar as pdginas especiais sobre a covid-19 do Federal Reserve: heeps://www.federalreserve.gov/newsevents/funding-credit-liquidity-
and-loan-facilities.hem. E do BCE (Banco Central Europeu): hetps://www.ccb.curopa.cu/home/search/coronavirus/html/index.en.hemlgitemo.
E do Banco Internacional de Compensagées (Bank for International Settlements) BIS: heeps://www.bis.org/.

11 Disponivel em: < heeps://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/acompanhamento_covidig>. Acesso em 22 jun. 2020.
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2. Reso]ugﬁo n° 4.797, de 6 de abril de 2020, que estabelece, por prazo determinado, Vedagées a
istribui¢do de resultados e a0 aumento da remunera¢do de administradores a serem observadas

distrib d ltad tod de ad 1 b d

por instituicoes financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pe]o Banco Central do

Brasil;

3. Resolugao n° 4796, de 2 de abril de 2020, que estabelece medidas de cardter emergencial
para os procedimentos de comunicacio de perdas, de comprovacio de perdas e de calculo de
coberturas para as operacoes enquadradas no Programa de Garantia da Acividade Agropecudria

(Proagro) de que trata o Capl’tulo 16 do Manual de Crédito Rural (MCR);

4. Reso]ugio n? 4.79s, de 2 de abril de 2020, Voto 81/2020, que autoriza o Banco Central
do Brasil a conceder operagdes de empréstimo por meio de Linha Tempordria Especial de
Liquidez para aquisi¢ao de Letra Financeira com garantia em ativos financeiros ou valores
mobiliarios (LTEL-LFG):

5. Resolugio n® 4794, de 2 de abril de 2020, Voto 80/2020, que altera o art. 2° da Resolugio n® 3.631,
de 30 de outubro de 2008, que dispoe sobre a realizacio de contrato de swap de moedas entre o

Banco Central do Brasil ¢ o Federal Reserve Bank of New York:

6. Resolugio n® 4791, de 26 de marco de 2020, que altera a Resolugdo n® 4.782, de 16 de marco
§ §

de 2020, que estabelece, por tempo determinado, em Fungio de evenrtuais impactos da Covid—Ig

na economia, critérios tcmpor;irios para a caracterizagao das reestruturacoes de operagoes de

crédito, para fins de gerenciamento de risco de crédito;

7. Reso]ugﬁo n° 4.786, de 23 de margo de 2020, Voto 65/2020, que autoriza o Banco Central do

Brasil a conceder operacdes de empréstimo por meio de Linha Temporaria Especial de Liquidez;

8. Resolucio n® 4.784, de 18 de marco de 2020, que altera a Resolugio n® 4.680, de 31 de julho de
2018, que dispée sobre a metodologia para apuragao do Patriménio de Referéncia (PR), de que

trata a Resolucio n® 4.192, de 1° de marco de 2013;

9. Resolucion® 4.783, de 16 de marco de 2020, que estabelece, por prazos determinados, percentuais
a serem aplicados ao montante RWA, para fins de apuragao da parce]a ACPConservagao de que

trata a Resolucio n® 4.193, de 1° de marco de 2013;

10. Resolugio n® 4.782, de 16 de marco de 2020, que estabelece, por tempo determinado, em fungio
de eventuais impactos da Covid—19 na economia, critérios temporirios para a caracterizagao das

reestruturacdes de operacoes de crédito, para fins de gerenciamento de risco de crédico;

11. Circular n® 3.997, de 6 de abril de 2020, Voto 91/2020, que altera a Circular n® 3.916, de 22 de
novembro de 2018, que define e consolida as regras do recolhimento compulsorio sobre recursos
a prazo, para estabelecer deducio da exigibilidade do recolhimento compulsério de parcela
dos financiamentos concedidos no ambito do Programa Emergencial de Suporte a Empregos,

insticuido pela Medida Provisoria n® 944, de 3 de abril de 2020;
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12. Circular n°® 3.996, de 6 de abril de 2020, Voto 89/2020, que dispde sobre as operacoes de
S

empréstimo por meio de Linha Temporéria Especia] de Liquidez para aquisi¢ao de Letra

Financeira com garantia em ativos financeiros ou valores mobilidrios (LTEL-LFG), de que trata

a Resolugio n® 4.795, de 2 de abril de 2020;

13. Circular n® 3.994, de 24 de marco de 2020, Voto 69/2020, que dispoe sobre as operacoes
de empréstimo por meio de Linha Tempordria Especial de Liquidez (LTEL), de que trata a

Reso]ugﬁo n° 4786, de 23 de margo de 2020;

14. Circular n® 3.993, de 23 de marco de 2020, Voto 66/2020, que altera a Circular n® 3.916, de 22

de novembro de 2018, que define as regras do recolhimento compulsério sobre recursos a prazo;

15. Circular n®3.991, de 19 de marco de 2020 que dispde sobre o horario de atendimento ao publico
nas dependéncias das instituicoes financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pe]o
Banco Central do Brasil enquanto perdurar a situacio de risco a sadde publica decorrente do

novo coronavirus (Covid-19);

16. Circular n® 3.990, de 18 de marco de 2020, Voto 60/2020, que dispée sobre os critérios e as

. (. - . . N
condicdes para a pratica de operacdes compromissadas em moeda estrangeira pelo BCB;
d tica d ¢ d da est g lo BCB

17. Carta Circular n® 4.020, de 6 de abril de 2020, que divulga o Termo de Responsabilidade
para Avaliagio de Perdas do Programa de Garantia da Acividade Agropecua’ria, de que trata a

Resolucio n® 4796, de 2 de abril de 2020,

18. Medida Provisoria (MP) n® 930, de 30 de mar¢o de 2020, que trata do overhedge, do repasse em

arranjos e institui¢oes de pagamento, da letra financeira e da protegao legal a0s agentes do BCB;

19. MP n® 944, de 3 de abril de 2020, que trata do Programa Emergencial de Suporte a Empregos

(PESE), para financiamento de folhas de pagamento.

40. A par desses atos editados pela Presidéncia da Republica, pelo CMN e pelo BCB, muitas
outras medidas vém sendo implementadas por outros 6rgaos ¢ entidades publicos™ no ambito de
suas respectivas competéncias, também no sentido de mitigar os efeitos sociais e econdmicos do
combate a pandemia. E preciso salientar, pois, que esses conjuntos de medidas sio complementares

ou interligados.

41. Tendo isso em conta, verifica-se que a Administragio Publica Federal vem exercendo com
bastante empenho as prerrogativas, poderes ¢ deveres inerentes as suas capacidades institucionais,
desempenhando com éxito suas atribuicoes frente ao desafiador contexto de crise sanitaria, que
impGe imensos desafios a gestdo da economia, em particular do SFN, diante de suas caracteristicas
particulares. A mera enunciagio das diversas medidas tomadas revela o denodo das autoridades para
prover, de forma expedita, as mais adequadas medidas regulatdrias para garantir a higidez do SFN,
assegurando a liquidez necessaria para suas operacdes em momento de elevado estresse exdgeno.

12 Outras medidas mais recentes, a exemplo da edicio da MP 992, de 16 de julho de 2020, ou da edigio da Circular n° 4.035, de 1° de julho de 2020,
podem ser consultadas nos enderecos eletrénicos ja indicados.
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42. Além disso, o cenario ¢ muito dinamico, o que exige do BCB monitoramento constante,
razao pela qual a institui¢do “intensificou 0 monitoramento do SFN e da atividade economica, para antever
e tratar situagoes adversas com serenidade e tcmpestividade. O Banco Central ndo hesitard em usar todo o
arsenal dispontvel para assegurar a estabilidade financeira e o bom funcionamento dos mercados, e assim
apoiar o funcionamcmo da economia brasileira.”

43. Portanto, ¢ 0 monitoramento constante da evolugﬁo do cendrio econdmico que permite ao
BCB propor as medidas mais adequadas para a consecucio de diversos objetivos, que podem ser
resumidos na busca da mitigacao dos efeitos econdmicos da crise, com foco principal nas questoes
atinentes ao SFN.

44. Nesse contexto, em cenario de maior incerteza econémica, como o atual, ha de se considerar
que medidas parao enfrentamento dos efeitos da pandemia de Covid—19 na economia ]a' vém sendo
adotadas pelo BCB ¢ pelo CMN, com observincia do ordenamento juridico em vigor. Dessa feita,
a legislagﬁo estadual impugnada tem aptidio de desﬁgurar 0 programa pensado pela autoridade
responsavel pela supervisio do SEN, no exercicio de suas competéncias legais, causando efeitos
indesejados a estabilidade financeira do Pais.

Conclusdo e pedido

45. Ante o exposto, analisados os fundamentos que alicer¢am o juizo de presenca do fumus
boni juris e demonstrada a inconstitucionalidade formal e material da Lei do Estado do Maranhio
n° 11.274, de 4 de junho de 2020, pede-se a0 Excelentissimo Senhor Ministro Relator ¢ aos demais
integrantes da COmposicao plena do Egrégio Supremo Tribunal Federal seja referendada a liminar

deferida e, ao fim, o julgamento de procedéncia da presente Acio Direta de Inconstitucionalidade.

Brasilia, 277 de setembro de 2020.

CRISTIANO COZER
Procurador-Geral do Banco Cencral

OAB/DF 16.400 — Matricula 2.191.156-8

13 Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/medidasdecombate_covidigs. Acesso em: 22 jun. 2020.
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