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Resumo

O escopo deste artigo ¢ avaliar o potencial do inquérito em institui¢des financeiras em liquidacio
Cxtrajudicial paraa dctecgﬁo de crimes econdmicos. Crimes de colarinho branco tém recebido maior atencao
da midia, da academia ¢ dos legisladores nas tltimas décadas. Um dos motivos para isso ¢ a constatacio de
que o dano que eles causam suplanta em larga medida aquele dos crimes ditos comuns. O sistema financeiro
costuma ser umadas areas de atua¢ao dos criminosos que promovem, dentre outros crimes, fraudes financeiras
e lavagem de dinheiro. O Banco Central do Brasil (BCB) ¢o responsz’lvel por monitorar, supervisionar e
regulamentar o Sistema Financeiro Nacional (SFN). Ao decretar a liquidagio extrajudicial de determinada
instituicao financeira, conduzira inquérito administrativo para apurar as causas da queda, o montante de
eventual prejuizo causado a terceiros ¢ os responsaveis por ele. A investigacdo levada a cabo durante o

inquérito pode apontar, em tese, para indicios de crimes financeiros que a empresa pode ter cometido.

Palavras-chave: Crimes de colarinho branco. Liquidacio extrajudicial. Inquérito administrativo.

Crimes financeiros. Lavagem de dinheiro. Crimes econdmicos.
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The role of the Central Bank inquiry in extrajudicial liquidation cases
on the detection of financial crimes

Abstract

The scope of this paper is to assess the potential of the inquiry in financial institutions under extrajudicial
liquidation to detect economic crimes.  White-collar crimes have received greater attention from media,
academia and legislators over the last few decades. One of the reasons for this is the realization that the
damage they cause greatly surpasses that of the so-called common crimes. The financial system is often a
field where criminals promote, amongst other crimes, financial frauds and money laundering. The Central
Bank (BC) is responsible to monitor, supervise and regulate the Financial Monetary System (SEN). When it
determines the extrajudicial liquidation of a given financial insticution, it will carry out an administrative
inquiry to establish the causes of its fall, the amount of any losses caused to third parties, and the ones
responsible for it. The investigation carried out during the inquiry can point to, theoretically, indications of
financial crimes that the company may have committed.

Keywords: White-collar crimes. Extrajudicial liquidation. Administrative inquiry. Financial crimes. Money

laundering. Economic crimes.

Introdugio

Crimes de colarinho branco foram assim denominados para evidenciar sua CONEraposicao aos
crimes cometidos por membros da classe trabalhadora, alcunhados de blue-collar workers em razao
da cor t{pica de seu uniforme de trabalho na industria norte-americana. Enquanto esse tipo de
crime era, de regra, cometido pelas categorias econdmicas no extremo mais baixo do espectro
social, aque]e era crime sofisticado, sem violéncia, usualmente cometido por executivos com alto
nivel educacional.

Com o passar das décadas, os crimes “dos poderosos”, como também sio conhecidos, comegaram
a chamar a atencio da academia ¢ dos legisladores, principalmente quando constatado o potencial
de dano as vitimas envolvidas, muito superior, do ponto de vista econdmico, ao dos crimes
cotidianos, que correspondiam a quase totalidade das a¢des de seguranca publica.

A legislacio penal, de regra, reage ao fato depois que ele ja ocorreu e, se por um lado os crimes
classificados como comuns, por se repetirem com frequéncia, ja eram cobertos por dispositivos
1egais, os crimes de colarinho branco, por outro lado, eram menos previsfveis, o que contribuia para
a impunidade de quem os praticava.

O Direito Penal Econémico abrange uma scrie de a¢oes ilicitas que podem ser levadas a cabo
em qualquer tipo de empresa, como fraude, desvio de recursos de clientes, falsificacoes, dentre
outras. Alguns crimes, no entanto, sio mais comuns em areas especificas, como, por exemplo, a
arca financeira. Detectar esse tipo de crime torna-se mais factivel se ndo apenas a policia estiver
envolvida em sua investigacdo, mas se outros orgios ligados a area puderem colaborar com sua

prevengio e identificagio.
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O Banco Central do Brasil (BCB), por exemplo, por meio de sua area de supervisao, pode
identificar quando a atuacio de determinada institui¢do financeira nio estd adequada ao que
determina a legislagﬁo € 20 que sugerem as boas praticas para o setor, elevando o risco para seus
clientes e, em ultima analise, para o Sistema Financeiro Nacional (SFN). Em situa¢oes extremas,
o BCB pode decretar a intervengao ou a liquidagﬁo extraordinaria de uma instituicao financeira
nessa situagao e instaurar inquérito administrativo para invcstiga’—la.

Desse modo, o objetivo deste trabalho ¢ avaliar o potencial que o inquérito instaurado pelo
BCB em institui¢des financeiras em liquidacao extrajudicial tem para identificar indicios de crimes
financeiros por ela porventura cometidos. A hipétese de partida ¢ de que a acdo do BCB pode
contribuir efetivamente para o combate a alguns tipos daqueles crimes.

O tema possui relevancia poHtica, social e académica porque pode gerar informagﬁo que
seja considerada no debate para elabora¢io de legislacio que vise aprimorar a identificacio ¢ a
prevencgao de crimes financeiros, além de estimular pesquisa emp{rica sobre o assunto, o que pode

. / . .
envolver outros atores governamentais alem dos naturalmente criados para o combate ao crime.

1 O inquérito do BCB e eventual sinaliza¢ao de crimes financeiros

A despeito na nogio ja citada, de que os crimes sdo cometidos pelas categorias sociais menos
favorecidas e, desse modo, estariam ligados a pobreza de determinada sociedade, nem todos
os autores concordam com a aparente correlagcio entre crime ¢ pobreza. Edwin Sutherland,
por exemp]o, afirma que tais explicagées sS40 inadequadas e incorretas, principa]mente por se
bascarem em amostras enviesadas, uma vez que os “criminologos tém utilizado estudos de caso
e estatisticas criminais derivados dessas agéncias da justica criminal como sua principal base de
dados” (SUTHERLAND, 2014, p. 94). Para o autor, o comportamento criminoso de empresarios ¢
de outros proﬁssionais ¢ uma das areas mais negligenciadas pela Criminologia.

Sutherland (2014, p. 95) explana, ainda, que a criminalidade de colarinho branco nos negocios

[...] manifesta-se com maior frequéncia na forma de deturpagio de demonstrativos financeiros
de corporacoes, manipulacio na bolsa de valores, corrup¢io privada, corrupgio direta ou
indireta de servidores ptblicos a fim de obter contratos ¢ leis favoraveis, vendas e publicidades
enganosas, apropriacio ind¢bita ¢ uso indevido de ativos, adulteracao de pesos ¢ medidas e
falsificacao de mercadorias, fraudes fiscais, uso impréprio de valores em recuperagées judiciais

e faléncias. [Grifos nossos|

As situacoes grifadas na citacio supra sio algumas das que podem aparecer durante a condugio
dos inqueritos do BCB em instituicdes financeiras em regime de liquidagio extrajudicial.

O sistema financeiro de um dado pais ¢ uma das fontes de informacio a respeito de sua satde
cconomica. Embora, na atualidade, todos os paises estejam sujeitos a oscilagdes economicas
resultantes de acontecimentos globais, aqueles que tém sistema financeiro mais robusto podem se
sair melhor em crises econdmicas, que sao ciclicas.

E sdo exatamente as crises ciclicas que parecem ter influéncia na maior ou menor preocupacao
com a criminalidade de colarinho branco (MACHADO & QUESADQ, 2019, p. 135). Com efeito,
crises econdmicas recentes tém provocado grandes manifestagoes publicas ao redor do mundo,
das quais sdo exemplos movimentos como Occupy Wall Street, nos EUA, e os protestos contra os

Revista da PGBC = V. 15 = N. 1 — Jun. 2021
ARTIGOS

64



O PAPEL DO INQUERITO DO BANCO CENTRAL EM CASOS DE LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL NA DETECCAO DE CRIMES FINANCEIROS
Marcos Dias de Oliveira

escandalos do Mensalao e o uso de verbas pﬁblicas na O]impfada e na Copa do Mundo, no Brasil
(LEVI, 2017, p. 325).

A re]agﬁo desse tipo de crime com a economia, todavia, nem sempre fica claramente conceituada.
Embora Sutherland (2014) ja apontasse para atos de individuos como produtores de acoes ilicitas,

Gregg Barak (2015, p- 105) salienta que, em relagio a0s crimes of the powerful,

[...] no comego do século XXI, quando criminologistas, académicos, advogados ¢ ativistas de
direitos humanos falam sobre crimes dos poderosos, eles nao se referem principalmente a
violagdes criminais individuais. Em vez disso, estdo se referindo a crimes da economia ou a
crimes de acumulagio e reproducio do capital. Dentro dos interesses e relagdes predominantes
do capital global, tais crimes incluem aqueles arranjos politicos ¢ econdmicos institucionalizados
que estrutural e rotineiramente produzem dano, prejufzo e vitimizagao. As contradig()es da
legalidade burguesa $a0 parte € parcela da formagﬁo do capital e das atividades associadas que
fizeram essas Violagées ideologicamente normativas ou culturalmente aceitaveis. Em outras
palavras, os crimes dos poderosos se referem aquelas transgressoes que simplesmente normalizam

a vitimizag¢ao como “o custo de fazer negécios” a como “dano colateral””

No entanto, apesar da visio de que os poderosos apenas reproduzem no nivel micro as mazelas
do capitalismo, nio ha como negar que suas acoes nem sempre sao licitas. De fato, no inicio do
decénio de 1980, Fragoso (1982, p. 122) chamava a atencio para o fato de que ja havia “consciéncia
universal de que existe uma criminalidade grave contra o patriménio ¢ a ordem econdmica social,
praticada por pessoas ‘respeitaveis’, que causa extenso dano, incomparavelmente maior do que o
produzido pela criminalidade convencional”.

E daquelas agdes ilicitas, que seriam assim classificadas em qualquer sistema de producio e,
portanto, que nao siao exclusividade do sistema Capitalista, que trata o BCB quando decreta a
liquidagao extrajudicial de uma institui¢ao financeira e instaura inquérito para investigar as razoes
pelas quais sua situacao chegou aquele ponto.

2 A decretagio do regime de liquidagio extrajudicial

O regime de liquidaciao extrajudicial ¢ decretado pelo BCB consoante o contido no art. 1°
da Lei 6.024, de 13 de marco de 1974, sendo atribuicio de seu presidente (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 20204, p. 1), que o faz por meio de documento intitulado Ato do Presidente, cujas
informacoes constario do relacorio do inquerito, tais como nimero, data da decretacio, dados da
publicagéo no Diario Oficial da Unido (DOU), bem como nome, CNP]J e cidade onde esta sediada
a institui¢ao financeira, além do motivo da decreta¢io do regime.

Outra a¢do importante ¢a publicidade dada a decretagﬁo, feita em seguida a esta, por meio de
Comunicado do BCB ao mercado. O chefe do departamento responsavel pelo acompanhamento da
1iquidagﬁo extrajudicial, por intermédio daquele comunicado, informa as instituicoes financeiras,
as demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo BCB, as bolsas de valores ¢ as entidades
autorizadas a exercer a atividade de registro de ativos financeiros e de valores mobiliarios a
decretacao da liquidagao extrajudicial da instituicdo financeira, a nomea¢io do liquidante ¢ a
incidéncia de indisponibilidade sobre os bens dos controladores e ex-administradores que atuaram

1 Tradugio livre do autor.
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nos doze meses anteriores a data da decretagio, conforme dispoe o artigo 36, da Lei 6.024, de 1974,
¢ o art. 2° da Lei 9.447, de 14 de marco de 1997.

O comunicado, além de se prestar a veicular as informagdes ao mercado, tambem serve de
instrumento para atender ao que preconiza o principio da publicidade das acoes da Administracao
Publica, que “esta ligado ao direito de informa(;ﬁo dos cidadaos e ao dever de transparéncia do
Estado, em conexio direta como o principio democritico, e pode ser considerado [...] na perspectiva

da atuagio da Administragﬁo Publica em sentido amplo” (MENDES & BRANCO, 2013, P. 822/823).

2.1 A Comissio de Inquérito

Decretado o regime de liquidagﬁo extrajudicia] e divulgada a informagﬁo a esse respeito, 0 passo
seguinte ¢ constituir a comissao que vai proccder a0 inquérito na institui¢ao em 1iquida§§0. Seus
membros sio designados pelo Diretor de Organizagao do Sistema Financeiro e de Resolugﬁo do
BCB, por meio de documento numerado intitulado Ato de Diretor, que também ¢ publicado no
DOU. Essa atribuigio ¢ conferida ao diretor pe]o Regimento Interno do Banco Central (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2020b, p. 25) e esta em consonancia com o art. 41 da Lei 6.024, de 1974.

A Comissio de Inquérito ¢ formada exclusivamente por servidores do BCB — pe]o menos dois,
dependendo do tamanho da institui¢ao em liquida¢io e da complexidade prevista para o trabalho
—,um dos quais ira presidi-la, enquanto o(s) outro(s) ¢(sao) designado(s) como relator(es) (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2020c¢). O prazo inicial concedido para conclusio dos trabalhos ¢, em
geral, de 120 dias, contado a partir dadatada insta]agio da comissao, prorrog:’we] por igual perfodo,
se necessario.

Nos termos do art. 41 da Lei 6.024, de 1974, O inquérito tem como objetivo apurar: (i) as
causas que levaram a decretacio da liquidacio extrajudicial da institui¢do; (ii) o montante dos
preju{zos eventualmente causados a terceiros; (iii) as responsabilidades dos controladores ¢
dos ex-administradores pela situacio. Em conformidade com o previsto no art. 43 daquela lei,
0 perfodo de investigacao do inquérito compreende 0s cinco anos anteriores a decretagﬁo da
liquidacao extrajudicial.

3 O inquérito

Aindana fase inicial do inquérito, sio fornecidas informagdes sobre a constitui¢io da empresa,
sua autorizagao para funcionamento, capital social, eventuais alteragées em seu objeto social ou
denominacio, endereco da sede e de filiais, se existirem, segmento de operacio, composi¢io
social, controladores ¢ dos periodos de gestao nos ultimo cinco anos antes da decretacio do
regime de liquidacao.

3.1 As irregularidades
Relatadas as informacdes iniciais, o passo seguinte ¢ a descri¢io das irregularidades encontradas,

tanto pela drea de supervisio do BCB quanto pela Comissio de Inquérito. E feito relato sobre fatos que
antecederam a decretagio do regime especial, sobretudo os apurados durante atividades de supervisao.
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@) trabalho mais recente da supervisﬁo c¢m relagio ‘a 1iquidanda geralmente serve de base para a

tomada de decisio a respeito da decretacio do regime especial. Pode ser, por exemplo, no ambito

das atividades de acompanhamento direto, uma Veriﬁcagﬁo especial, que, de regra, tem entre seus

objetivos basicos:

. . A . . . . .
1. apurar mconsistencias Verlﬁcadas nos demonstratlvos ﬁl’lal’lCleOS (GNON] COl’ltI'OlCS mteernos da

institui¢do financeira;

2. avaliar o risco, imediato ou potencial, que as operacoes de crédito, as aplicagées em titulos e

valores mobilidrios e os outros créditos a receber representavam para a situagio patrimonial

A . . . . .~
¢ economlco—ﬁnancelra da 11’15t1tu1§30;

3. analisar e avaliar a consisténcia de crédito tributdrio ativado em determinada data-base;

4. avaliar os principais registros contabeis, entre os quais podem estar:

a. titulos e valores mobiliarios/cotas de fundos de investimento;

b. operacoes de crédito e respectiva provisao;

c. outros créditos, avaliando registros de Rendas a Receber, provenientes do Programa

Minha Casa Minha Vida (PMCMV) — Ministério das Cidades;

a0 oo

créditos tributarios;

devedores duvidosos por depésitos em garantia;
devedores diversos/pats;

Contingéncias ativas e passivas;

obrigagécs por Cmpréstimos C repasscs.

Uma situacao que pode ocorrer ¢ que, a0 apurar as eventuais deficiéncias em controles internos,

infracoes a dispositivos legais e regulamentares e quaisquer evidéncias de registros contabeis em

desacordo com as normas do SFN, pode ser identificado que a institui¢do, no momento em que

adotou tais praticas, nio havia demonstrado de forma fidedigna sua situagio econdmico-financeira.

Quando isso ocorre, a supervisao do BCB aponta para a necessidade de ajustes patrimoniais

fundamentados nas disposicoes regulamentares do BCB ¢ informa isso a institui¢do. No decorrer

do inquérito, as irregularidades anteriormente detectadas pela Supervisao sao descritas em detalhe e

organizadas sistematicamente em quadros, similares 4 descri¢ao hipotética ilustrada pela Tabela 1.2

Tabela 1 — Modelo de descri¢ao de irregularidade de institui¢io supervisionada

Irregularidade X

Descricao da
irregularidade

Capitulacio

determinacio da
fiscalizacao

Obs.:

Falta de registro de provisao de divida trabalhista, apds decisao de condenacio pela Justica
do Trabalho da Vara XYZ, em agio trabalhista ajuizada por ABC, tendo em vista que deve ser
observado por todas as institui¢oes financeiras ¢ demais institui¢des autorizadas a funcionar
pelo BCB o disposto no Pronunciamento Téenico CPC XY.

Art. X da Resolugio X. XXX/20XX.
Carta de Inspecio — Interpelagio/notificacio, determinando o registro da provisao referente a
obrigacio no valor de R§XXX.

A institui¢ao recebeu o Termo de Comparecimento XYZ e respondeu, por meio de
correspondéncia datada de XX XX.XXXX.

Fonte: Elaborada pclo autor.

2 Modelo hipotético inspirado na experiéncia de trabalho do autor quando atuou na drea de acompanhamento de Comissoes de Inquérito,

bascado em informacoes que servem de orientacio genérica para elaboracio de relatérios dessa natureza.
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A Comissio de Inquérito elabora resumo esquematizado com todas as irregularidades
encontradas pela supervisio, bem como outras que eventualmente forem detectadas no curso do

. I . ! . 14 . ! . . . .~
mquerlto. Em segulda, ¢ reahzado O exame tecmco—contabll da mstltul(;ao.

3.2 O exame técnico-contabil

Tal exame comega por informar a situacao da contabilidade, dos livros e dos registros de dados,
referindo-se a documento elaborado anteriormente pelo liquidante — Termo de Arrecadagio de
Livros e Documentos —, que relaciona os livros por ele arrecadados, na forma do disposto no art. 20,
combinado com o art. 9° da Lei 6.024, de 1974, ¢ com o art. 52, “c” do Decreto-Lei 2.321, de 25 de
fevereiro de 1987.

Também sido informados os critérios contabeis adotados pela Comissio de Inquérito para
elaboragﬁo do balango na data imediatamente anterior a da decretagﬁo do regime especial e para
a distribuicio dos ajustes contdbeis, que tem como premissa basica o estabelecido no art. 40 da
Lei 6.024, de 1974, combinado com art. 1° da Lei 9.447, de 1997, que dispde que os controladores e
ex-administradores de instituicoes financeiras respondem solidariamente pelas obrigacoes por elas
assumidas durante sua gestio, at¢ que se cumpram.

Cabe ressaltar que, nas palavras de Aircon Florentino de Barros (2009, p. 50),

A solidariedade apontada pela lei nao ¢ aquela usada no sentido Vulgar, evidentemente, indicando
o auxilio voluntario. Os réus nio estio sendo chamados a quotizarem-se, contribuindo cada um
com o que quer. No sentido jurl’dico, solidariedade passiva signiﬁca obrigag:’lo de saldar a divida

no mesmo tempo ¢ pelo total. [Grifos do autor]

Dessa forma, os ajustes decorrentes de fatos originados dentro do periodo de apuracio dos
cinco anos que precederam a liquida¢ao extrajudicial sao acribuidos a(s) gestao(des) responsavel(is)
pela instituicao financeira nas datas em que ocorreram.

A seguir, ¢ apresentado o balango da institui¢ao financeira na data anterior a da decretagio do
regime de liquidagﬁo extrajudicial, com 0s respectivos ajustes, que ¢ importante para mensurar
eventuais prejuizos causados a investidores. De fato, entende a doutrina majoritaria que o balanco
patrimonial ¢ um ato juridico ¢ nio um simples ato material (COMPARATO, 2010, p. 276).

Caso haja Conselho Fiscal na empresa, sua atua¢io tambem ¢ avaliada, para que se verifique se
houve responsabilidade de algum dos membros para o desfecho da situagio em que se encontra

4 ¢empresa.

3.3 Os auditores independentes

A atua¢io dos auditores independentes contratados pela institui¢ao financeira em liquidagao

. . . ! ! . . - . . . .
extrajudicial também ¢ investigada. A prestacio de servicos de auditoria independente para
institui¢coes financeiras, regulamentada pela Resolucao 3.198, de 27 de maio de 2004, envolve

auditoria d&S demonstra(gées contébeis ¢, como resultado desse trabalho, devem SCT elaborados

3 O Conselho Monetario Nacional delibera por Resolucées, ¢ 0 BCB ¢ encarregado de tornd-las piblicas, na forma do art. 9° da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.
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relatorios: (i) de auditoria (demonstracdes contabeis); (ii) de avalia¢io da qualidade do sistema de
controles internos; (iii) de descumprimento de dispositivos legais ¢ regulamentares.

A Comissao de Inquérito identifica quem prestou Servicos de auditoria a 1iquidanda Nnos cinco
anos anteriores a decretagio do regime especial ¢ solicita-lhes a remessa dos relacorios previstos
no art. 21 do Regulamento Anexo a Resolucio 3.198, de 2004, bem como de papeis de trabalho,
correspondencias, contratos de prestacio de servicos e outros documentos relacionados aos
trabalhos de auditoria na instituicao compreendidos no perfodo sob analise.

De acordo com a Resolugao 1203 (NBC TA 200), de 27 de novembro de 2009, do Conselho
Federal de Contabilidade, o objetivo da auditoria independente ¢ aumentar o grau de Conﬁanga
nas demonstracdes contdbeis por parte dos usuarios. Logo, caso o auditor lance mio dos seus
conhecimentos técnicos e aplique corretamente os procedimentos de auditoria, havera maior grau
de certeza de que os relacorios resultem livres de erros e fraudes relevantes.

Desse modo, a Comissio de Inquérito analisa os relatorios que foram fornecidos a 1iquidanda
pelos auditores independentes, para verificar se a queda da empresa poderia ter sido evitada se ela
tivesse seguido as recomendag()es dos auditores independentes ou se houve omissio, negligéncia ou

conivéncia por parte dos auditores.

3.4 Os objetivos

Feitas aquelas avaliacoes, a Comissao de Inquérito se debruga sobre seu primeiro objetivo, que
¢ determinar quais foram as causas da queda da instituicao. Indicagﬁo inicial dos motivos que
levaram determinada instituicdo a situacdo de regime especial ja ¢ dada no ato de decretagio,
quando ¢ citada a fundamentacio legal para cada caso especifico. O art. 15 da Lei 6.024, de 1974,
determina que

Art. 15. Decretar-se-4 a liquidagﬁo extrajudiciul da institui¢ao financeira:

[ -ex ofﬁcio:
a) em razio de ocorréncias que comprometam sua situagdio econdmica ou financeira
especialmente quando deixar de satisfazer, com pontualidade, seus compromissos ou quando se

caracterizar qua]quer dos motivos que autorizem a declararao de faléncia;

b) quando a administragﬁo violar gravemente as normas legais e estatutarias que disciplinam
a atividade da instituicdo bem como as determinacées do Conselho Monetario Nacional ou do

Banco Central do Brasil, no uso de suas atribuicoes legais;
. . . P . 1A . . . . T .
¢) quando a instituicdo sofrer prejuizo que sujeite a risco anormal seus credores quirografarios;

d) quando, cassada a autorizagdo para funcionar, a institui¢ao nao iniciar, nos 9o (noventa) dias
seguintes, sua liquidagio ordindria, ou quando, iniciada esta, verificar o Banco Central do Brasil

quc a morosidade de sua administragﬁo pOd€ acarretcar prejul'zos para os CI‘CCIOI‘CS;

IT - a requerimento dos administradores da instituicdo - se o respectivo estatuto social Thes
conferir esta compcténcia - ou por proposta do interventor, expostos circunstanciadamente os

motivos justiﬁcadores da medida#

4 Essa situacao ¢ rara, correspondendo a fragio residual dos casos de liquidacao extrajudicial que, em sua maioria, sio decretados ex officio.
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§ 12 O Banco Central do Brasil decidird sobre a gravidade dos fatos determinantes da liquidacio
extrajudicial, considerando as repercussoes deste sobre os interesses dos mercados financeiro
¢ de capitais, ¢, poderd, em lugar da liquidacio, efetuar a intervencio, se julgar esta medida
suficiente para a normalizagﬁo dos negécios da institui¢do e preservagao daque]es interesses.

§ 22 O ato do Banco Central do Brasil, que decretar a liquidagdo extrajudicial, indicara a data
em que se tenha caracterizado o estado que a determinou, fixando o termo legal da liquidagao
que ndo poderd ser superior a 6o (sessenta) dias contados do primeiro protesto por falta de
pagamento ou, na falta deste do ato que haja decretado a intervencio ou a liquidagao (BRASIL,

1974). [Grifos nossos|

Faz parte do escopo do inquérito avaliar as ocorréncias que levaram a instituicdo ao regime
especial e enquadra-las em uma ou mais das quatro situacoes descritas nas alineas “a” a “d” supra.

O segundo objetivo da Comissao de Inqueérito ¢ verificar se houve prejuizos causados a terceiros
¢, em caso positivo, apurar seu montante. Isso ¢ feito por meio da analise do balan¢o ajustado,
fechado na data anterior a decretagio do regime especia]; em geral, o valor do prejufzo equiva]e a0
Patrimonio Liquido negativo registrado no balanco.

Identificada a existéncia de prejuizo, o terceiro objetivo da comissio ¢ o de determinar
quem sdo os responsaveis por ele. Quando ha apenas uma composicio de gestiao durante todo
o periodo de cinco anos que precedeu a decretacio do regime especial, a totalidade do prejuizo
¢ de sua responsabilidade. Se, no entanto, houver diferentes composicoes de controladores e/ou
ex-administradores no periodo, calcula-se o prejuizo existente ao final de cada uma das gestoes e
distribui-se a responsabilidade de cada controlador e ex-administrador proporcionalmente a sua
participa¢do nas gestoes. Eles sio solidariamente responsaveis pelos prejuizos causados, consoante
o contido no art. 40 da Lei 6.024, de 1974.

Antes de considerar se crimes financeiros podem, em tese, ter sido cometidos, a preocupacio
do BCB ¢ interromper eventual fluxo de prejuizos a terceiros. Diferentemente de outras empresas,
institui¢des financeiras, ao “fluirem para dentro de seu patrimonio parcelas significativas da poupanga
popular, cujos recursos serdo utilizados para intermediar e canalizar as correntes de capital a outros
setores, revelam-se definitivamente organizagdes empresariais especiais” (PORTO, 2013, p. 101), que,
por conseguinte, demandam aten¢io especial do Estado (ALCOFORADQO, 2006, p. 16).

Ap6s o encerramento do trabalho de apuracio, os controladores, ex-administradores ¢ auditores
independentes sio convidados a apresentar, no prazo de cinco dias comuns para todos, suas
alegacoes e explicacoes acerca do que foi apurado pela Comissio de Inquerito, em conformidade
com o art. 42, da Lei 6.024, de 1974. Todos recebem, também, copia do documento que, até essa fase,
¢ denominado de Conclusao da Apuragio.

Recebidas as alegacoes, elas sio analisadas pela comissio e resumidas para inclusio no
relatorio final do inquérito. Caso alguma das partes forneca faco novo ou explicagio devidamente
fundamentada que enseje a modifica¢io de alguma das conclusdes preliminares da comissao, isso
sera feito e incluido no relatdrio. Caso contrario, as conclusdes seriao reiteradas e consideradas

definitivas para efeito de conclusio do inquérito.

4 As recomendagdes e eventuais indicios de crime contra o SFN

As recomendag¢des da Comissio de Inquérito abordam, inicialmente, a existéncia ou nio de

prejuizos causados a terceiros. Caso nao haja, o BCB acata o contido no art. 44, caput, da Lei 6.024,
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de 1974, que determina que: “Se o inquérito concluir pe]a inexisténcia de prejul'zo, serd, no caso de
intervencio e de liquidacio extrajudicial, arquivado no proprio Banco Central do Brasil, ou, no
caso de faléncia, sera remetido ao competente juiz, que o mandara apensar aos respectivos autos”
(BRASIL, 1974).

Cabe ressaltar que a faléncia pode ser decretada durante o perfodo de liquidagio extrajudicial,
fato que encerrara o regime especial, conforme determina o art. 19, II, da Lei 6.024, de 1974. A
documentagio em poder do liquidante sera entdo encaminhada ao ju{zo que decretou a faléncia,
consoante o contido no art. 49, § 2°, da lei citada, que determina que

§ 2¢ Se, no curso da ac¢ao ou da execugao, encerrar-se a intervengao ou a liquidzu;;'lo extrajudicial,
o interventor ou o liquidante, por oficio, dard conhecimento da ocorréncia ao juiz, solicitando
sua substituicao como depositario dos bens arrestados ou penhorados, ¢ fornecendo a relagao
nominal ¢ respectivos saldos dos credores a serem, nesta hipotese direcamente contemplados

com o rateio previsto no pardgrafo anterior. (BRASIL, 1974)

Todavia, como o inquérito conduzido pelo BCB ¢ independente do trabalho executado pelo
liquidante, sera conduzido até sua conclusio, nio sendo interrompido por eventual decretacio de
q pido p ¢
faléncia da sociedade. Se for constatada a existéncia de prejuizos a terceiros, a responsabilidade
prej p
pelo prejuizo apurado ¢ atribuida aos controladores e ex-administradores identificados e
qualificados no relatorio, ¢ esse, acompanhado dos autos do inquérito, sera remetido ao Poder

]udici:'{rio, conforme determina o art. 45, caput, da Lei 6.024, de 1974:

ATT. 45. Concluindo o inquérito pe]a existéncia de prejul'zos serd ele, com o respectivo relacorio,
remetido pelo Banco Central do Brasil ao Juiz da faléncia, ou ao que for competente para
decreta-la, o qual o fara com vista ao 6rgﬁ0 do Ministério Publico, que, em oito dias, sob pena
de responsabilidade, requererd o sequestro dos bens dos ex-administradores, que niao tinham
sido atingidos pela indisponibilidade prevista no artigo 36, quantos bastem paraa efetivagio da
responsabilidade. (BRASIL, 1974)

4.1 Crimes financeiros senso lato

Alem da constatagio de existéncia ou nio de prejuizos a terceiros, a comissio pode se deparar,
em tese, com indicios de cometimento de crimes contra o SEN, conforme definidos pela Lei 7.492,
de 16 de junho de 1986. Como a investigagio de crimes nio ¢ da alcada do BCB, nesses casos sera
feita comunicacio e remessa de copia do relatorio ao Ministerio Pablico (MP), para apuracio e
eventual dentincia.

Entre outros, sio exemplos os indicios: de gestao fraudulenta; de utilizacao reiterada de recursos
financeiros em finalidade diversa das previstas na legislacio em vigor; de apresentacio ao BCB de
documentos ficticios ¢ de registro contabil de valores inexistentes, de divulgacio de informagao
falsa ou prejudicialmente incompleta sobre institui¢io financeira; de movimentacio de recurso ou
valor paralelamente a contabilidade exigida pela legislacio, de realizacio de operagio de cambio nao

autorizada, com o fim de promover evasio de divisas do pats, todos tipificados pela Lei 7.492, de 1986.
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4.2 Crimes ligados a PLD/FT

Também nio ¢ da al¢ada do BC comunicar diretamente ao Judiciario a existéncia de indicios
de crimes ligados a prevencio a lavagem de dinheiro ¢ ao financiamento do terrorismo (PLD/FT),
mas sim do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf). Esse ¢ o orgao responsavel por
comunicar “as autoridades competentes para a instauracio dos procedimentos cabiveis, quando
concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Leti, de fundados indicios de sua prética, ou de
qualquer outro ilicico” (BRASIL, 1998), nos termos do art. 15 da Lei 9.613, de 3 de mar¢o de 1998.
A lei dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacio de bens, direitos ¢ valores, a prevencio da
utilizacdo do SEN para os ilicitos nela previstos e criou o Coaf.

Pedro Cordeiro (2016, p. 70) define lavar ativos como:

[...] ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagﬁo, disposigﬁo, movimentagao ou a
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime. Em
primeiro lugar, o dinheiro objeto da lavagem deve obrigatoriamente ter-se originado de atividade
ilicita. A Lein. 9.613/1998 elencava expressamente quais seriam esses crimes: trafico ilicito de drogas,
terrorismo, contrabando ou trafico de armas, extorsio praticada no crime de sequestro; crimes
contra a Administracio Publica, contra o sistema financeiro ou os praticados por organizacio

criminosa (quadrilha, mafias) ou por particu]ar contra a administragﬁo pﬁb]ica estrangeira.

Portanto, ao se deparar com situagdes que, em tese, constituam indicios de lavagem de dinheiro e
de financiamento do terrorismo, deve a Comissao de Inquérito sugerir ao BCB o envio do relatorio
do inquérito e da copia integral dos autos do inquérito ao Coaf, para providéncias de al¢ada. Esse
passo esta ilustrado na relacao 3 da Figurar.

Figura 1 — Esquema grz'lﬁco do fluxo de comunicagio para PLD/FT

| I Comunicagao de indicios de crimes
I I BacenJud «---» CCS previstos na Lei n’ 9.613/98 o
A T = Demais orgaos
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o otigh  we ‘ Policia Federal
€ v a8 | A
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Financeiras (IF) " - >
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Fonte: Adaptado de Banco Central do Brasil (2020a)

Revista da PGBC = V. 15 — N. 1 = Jun. 2021
ARTIGOS

72



O PAPEL DO INQUERITO DO BANCO CENTRAL EM CASOS DE LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL NA DETECCAO DE CRIMES FINANCEIROS
Marcos Dias de Oliveira

Por sua vez, “O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauragio dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados
indicios de sua prética, ou de qualquer outro ilicito” (BRASIL, 1998), Nos termos no art. 15 da Lei
n°® 9.613, de 1998. Isso ¢, em geral, feito por meio do Relatorio de Inteligéncia Financeira (RIF),
representado pela relagio 4da Figura 1. Se o MP entender que, de fato, existem indicios suficientes
de autoria ¢ materialidade, pode acionar a Policia Federal para conducao das investigacoes e
oferecera dentincia ao Poder Judiciario — relagio 5 na Figura 1.

O Judicidrio pode solicitar informagdes as institui¢des financeiras ¢ ao BCB, que atendera
a solicitagdo por meio do BacenJuds — sistema de comunicacio entre o Poder Judiciario ¢ as
instituicoes participantes—, além de utilizar informacdes armazenadas no Cadastro de Clientes do
SFN (CCS), o que esta representado pela relagio 6 da Figura 1.

A Lei 4595, de 31 de dezembro de 1964, que criou o BCB, determina, em seu art. 10, IX, que
“Compete privativamente ao Banco Central da Repﬁblica do Brasil: [...] Exercer a ﬁscalizagio das
instituicoes financeiras e aplicar as penalidades previstas” (BRASIL, 1964). Esse comando faz do
BCB o responsével por monitorar, supervisionar e regulamentar as instituicoes financeiras, o que ¢
representado pela relagdo 1 da Figura 1.

A Lei 9.613, de 1998 elenca, em seu art. 9, quem sa0 as Pessoas fisicas e jur{dicas que devem se sujeitar
as obrigacoes referidas nos artigos 10 e 11. Enquanto o art. 10 trata de questdes de registro e cadastro de

Clientes, O art. 11 regu]amenta as comunica(;f)es Compulsérias a0 Coaf, retratadas na rela(;ﬁo 2 da Figura I:

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9%
[ - dispensario especial atencdo as operagdes que, nos termos de instrugdes emanadas das
autoridades competentes, possam constituir-se em scrios indicios dos crimes previstos nesta

Lei, ou com eles relacionar-se;

I1 - deverao comunicar ao Coaf; abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa, inclusive

aquela a qual se refira a informagio, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realizagio:

de todas as transagoes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da identiﬁcagﬁo de que

trata o inciso I do mencionado artigo; e

das operagoes referidas no inciso [;
[T - deverao comunicar ao 6rgﬁo 1'egulador ou fiscalizador da sua atividade ou, na sua falta, ao
Coaf;, na periodicidade, forma e condices por eles estabelecidas, a nao ocorréncia de propostas,

transagdes ou operacdes passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso I1. (BRASIL, 1998)

Conclusio

E possivel perceber, portanto, que o inquérito conduzido pelo BCB nas instituicdes financeiras
que tiveram sua liquidacio extrajudicial decretada pode, a par de identificar as causas da queda, o
montante de eventuais prejuizos a terceiros e os responsaveis por ele, apontar, em tese, para indicios
de crimes contra o SFN porventura cometidos pela IF sob analise e, por meio de comunicagao aos
orgaos competentes, contribuir para seu combate.

5 Em 8 de setembro de 2020, foi sucedido pelo Sistema de Busca de Ativos do Poder Judicidrio (SisbaJud), operado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ).
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A necessidade de comunicagio ao MP ]é existe ha quase duas décadas, uma vez que a Lei
Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, determina ao BCB que comunique os indicios de
crimes com os quais se deparar no exercicio regular de suas atribuigées COmMO supervisor do SFN
a0 MP, ¢ os indicios de outras espécies de irregularidades aos demais orgaos publicos competentes.

No caso de indicios de crimes 1igados a PLD/FT, as comunicacdes dos indicios sao feitas ao Coaf
e, quando se trata de crime tributdrio, a Secretaria da Receita Federal. Em casos da espécie, nio
¢ feita comunica¢io ao MP, e sim a érgios pﬁblicos que supervisionam esses assuntos. Indicios de
outras irregularidades, que nio sejam criminais, sao levadas aos demais orgaos publicos competentes.

Inquéritos conduzidos pelo BCB em institui¢oes financeiras em liquidagﬁo extraordinaria,
portanto, podem ser fontes importantes de informagdes para investigacio de crimes financeiros.
Apesar de nao ser de sua algada a tipiﬁcagio e investigacao de crimes, o papel do BCB dentro da
estrutura concertada de combate aos crimes de colarinho branco, mormente aqueles contra o SEN

e a economia popular, tem se mostrado re]evante.

Referéncias

ALCOFORADO, Haroldo Mavignier Guedes. Instrumentos de Defesa do Sistema Financeiro
Nacional — Interven¢io nas Institui¢des Financeiras. Dissertacio de Mestrado. Rio de Janeiro:

Gama Filho, 2006.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Preven¢io a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.  2020a.  Disponivel em: heeps://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/lavagem

dinheiro. Acesso em: jul. 2020.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Regimento Interno. Atualizado pela Portaria n® 108.150, de
27 de agosto de 2020, publicada no Diario Oficial de 31 de agosto de 2020. 2020b. Disponivel em:
hteps://www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/acesso_informacao_docs/Regimentolnterno.

pdf. Acesso em: jul. 2021.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Portaria Bacen/Deorf n® 107.768. 1° de julho de 2020, publicada
no Didrio Oficial de 3 de julho de 2020. 2020c. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/

legislacao/?id=397992. Acesso em: jul. 2021

BARAK, Gregg. The crimes of the powerful and the globalization of crime. Revista Brasileira de Direito.
V., N. 2, jul.-dez. 2015.

BARROS, Airton Florentino de. A Responsabilidade na Liquidacio Extrajudicial. Cadernos de
Direito, Piracicaba. V. 9(16-17), jan.-dez. 2009, p. 50.

BRASIL. Presideéncia da Republica. Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Disponivel em: heep://

www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l4595.htm. Acesso em: jul. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974. Disponivel em: heep://
www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/L6024.htm. Acesso em: jul. 2020.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998. Disponivel em: htep://

Www.planalto.gov.br/cciVil_o3/leis/19613.htm. Acesso em: jul. 2020.

Revista da PGBC = V. 15 = N. 1 — Jun. 2021
ARTIGOS

74


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/lavagem%20dinheiro
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/lavagem%20dinheiro
https://www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/acesso_informacao_docs/RegimentoInterno.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/acesso_informacao_docs/RegimentoInterno.pdf
https://www.legisweb.com.br/%20legislacao/?id=397992
https://www.legisweb.com.br/%20legislacao/?id=397992
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4595.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9613.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9613.htm

O PAPEL DO INQUERITO DO BANCO CENTRAL EM CASOS DE LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL NA DETECCAO DE CRIMES FINANCEIROS
Marcos Dias de Oliveira

COMPARATO, Fabio Konder. Natureza Juridica do Balango. Ensaios e pareceres de direito
empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 29, apud PEREIRA, Alexandre Demetrius. A Auditoria
Externa e as Demonstragdes Contabeis no Direito Comercial. Tese de Doutorado. Sao Paulo: USP,

201I0.

CORDEIRO, Pedro Ivo Velloso. Delitos econdémicos e corrupg¢ao: marco legal e criminologico.
In: COSTA, Arthur Trindade Maranhio; MACHADQO, Bruno Amaral; ZACKSESKI, Cristina. A
investigacio e a persecugio penal da corrupgio e dos delitos econdmicos: uma pesquisa empirica
no sistema de justica federal. Tomo I. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Uniao,
2016.

FRAGOSO, Heleno Claudio. Direito Penal Econdémico e Direito Penal dos Negdcios. Revista de
Direito Penal e Criminologia. N. 33. Rio de Janeiro: Forense. Jan.-jun. 1982.

LEVI, Michael. O processo criminal de graves crimes de colarinho branco. In: FRANCA, Leandro
Ayres; CARLEN, Pat (Orgs.). Criminologias alternativas. Porto Alegre: Canal Ciéncias Criminais,
2017.

MACHADO, Bruno Amaral; QUEZADO, Marina. Corrupcio publica pelos olhos da Criminologia:
dano social e violagao dos direitos humanos. Revista de Estudos Criminais. Porto Alegre, n. 70,

2019.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8.

ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

PORTO, Antonio Augusto Cruz; GONGCALVES, Oksandro Osdival. O novo vetor axiologico
no movimento de saneamento do Sistema Financeiro Nacional. ARGUMENTUM - Revista de
Direito. N. 14, 2013.

SUTHERLAND, Edwin H. A criminalidade de colarinho branco. Revista Eletronica de Direito
Penal e Politica Criminal - UFRGS. V. 2, N.2 2, 2014.

Revista da PGBC = V. 15 = N. 1 — Jun. 2021
ARTIGOS

75



