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Parecer Juridico 66/2021-BCB/PGBC Sao Paulo, 3 de fevereiro de 2021
PE 182423

Ementa: Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisdo do Sistema Financeiro
(PRSUP). Consulta formulada pelo Departamento de Gestdo Estrategica e Supervisao Especializada
(Degef), na qual questiona a possibilidade de o Banco Central celebrar Termo de Compromisso
(TC) conjuntamente com outras entidades da Administragao Publica, observadas as respectivas
esferas de atuagdo. Carater discriciondrio da decisao sobre a celebragdo de TC. Possibilidade de
o Banco Central acordar as condigoes do TC, conforme as circunstancias do caso concreto. Art.
11, caput e inciso 111, da Lei n° 13.506, de 2017. Possibilidade juridica de celebragao de TC entre o
Banco Central e outras entidades administrativas, conjuntamente. Necessidade de observancia das
competéncias legais de cada ente administrativo e das exigéncias legais a respeito da celebragao
do compromisso. Necessidade de a contribui¢do pecunidaria prevista em TC ser recolhida ao Banco
Central. Repartigdo, entre o Banco Central e outras entidades administrativas, das obrigagoes
de recepedo e analise de documentos apresentados pelos compromitentes, no caso de celebragdo
conjunta de TC. Necessidade de obtengdo do consentimento expresso do proponente, para que haja
o fornecimento, a outras entidades administrativas, de dados relativos a proposta de TC, em razdo
do sigilo previsto no art. 13, § 1°% da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017. Grau de acesso
da manifestacdo: pronunciamento ostensivo ou ndo sujeito a restricdo de acesso (art. 3% §1° da
Portaria n® 100.620, de 13 de dezembro de 2018).

Senhor Procurador-Chefe,

ASSUNTO

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento de Gestdo Estratégica e Supervisio
Especializada (Degef), na qual questiona a possibilidade de o Banco Central “celebrar Termo de
Compromisso (TC), conjuntamente com outros orgdos da Administracao Publica, observadas as
respectivas esferas de atua¢do, que tenham interesse na utiliza¢io desse instrumento como solugao

consensual de controvérsias” (doc. 4 deste PE).

2. O Degefrelata que, por meio do Parecer Juridico 831/2019-BCB/PGBC, de 21 de novembro
de 2019, esta Procuradoria-Geral examinou a possibilidade juridica de TC prever a destinacao de
contribui¢des pecuniarias ao Fundo de Direitos Difusos (FDD) e exarou as seguinte conclusoes:

(i) embora se vcriﬁquc que as receitas ordindrias do FDD sdo aquelas oriundas de cond@nagées impostas
em agoes ajuizadas para defesa de direitos difusos e coletivos, a luz do disposto no Decreto n®1.306, de 1994,
e na Lei n® 9.008, de 1995, é juridicamenfc poss{vel a previsdo, em TC celebrado por este BC, de clausula

que imponha ao interessado o dever de recolhimento de valores ao Fundo;

(i) a luz da Lei n° 13.506 ¢ da Circular n° 3.857, ambas de 2017, também inexiste obice de natureza juridica

1 De autoria da Procuradora Amanda Marcos Favre ¢ aprovado pela Procuradora-Chefe Eliane Coelho Mendonga.
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a previsdo de clausula por meio da qual o interessado se obrigue a recolher ao FDD os valores devidos aos
clientes que porventura ndo forem localizados, visto que a lei e a regulamentagdo preveem a possibilidade de,

no caso concreto, serem acordadas outras obrigaces além daquelas jd previstas;

(i) a referida clausula nao se confunde com a contribuicdo pecunidria imposta pela lei, tampouco se
insere no contexto de indcnizaga'o pelos preju{zos causados pela iwegularidadc. A obrigagdo, tal qual a de
recolher ao BC contribuicdo pecunidria adicional, visa apenas a garantir que o compromitente ndo tenha a
disponibilidadc dos valores indevidamente cobrados de seus clientes, caso ndo consiga ressarci-los no tempo
¢ modo previstos no Termo, ainda que tenha diligenciado para tal, conforme o previsto na avenga. Dessa
forma, eventual recolhimento de valores ao FDD nao impedira a agao do proprio lesado ou dos érgaos e
entidades legitimados a defesa dos interesses e direitos dos consumidores, como os listados no art. 82 da

Lei n? 8.078, de 1990;

(iv) dada a similitude da situagdo de fato que torna as obrigagécs exig{vcis e a unicidade dos objerivos por
ambas visado, entende-se que a opgdo pelo recolhimento de valores ao Fundo ou de contribuicao pecunidria
adicional ao BC ndo deve ser feim de maneira casuistica, isto ¢, ndo ¢ recomenddvel simplesmentc aﬁrmar
que, no caso concreto, a previsdo de recolhimento de valores ao FDD se justifica pela natureza do interesse
violado, pois, em todas as situagaoes, estd-se diante de direitos individuais homogéncos. Assim, caso entenda
ser essa a opedo mais adequada, recomenda-se seja ela adotada, doravante, em todas as situagdes em que

nao fOV pOSSl/UCl, pOV qualqucr razao que seja, 0 ressarcimento dOS valores i?’LdCUid&m’lCﬂ[C cobrados dG clicntcs.

Nio obstante as elucida¢oes acima, o departamento consulente solicita nova manifestagio

desta Procuradoria-Geral sobre os seguintes pontos:

4.

a) a viabilidade deste Banco Central celebrar TC em conjunto com outros orgdos da Administragdo
Publica, em um tnico instrumento, sobre os mesmos facos, observadas as respectivas esferas de atuagdo.
Avaliar ainda se haveria restricao em relagdo a reparticdo, entre esta Autarquia e os outros orgdos, das
obrigagdes de recepedo e andlise de documentos e relatdrios apresentados pelos compromitentes ¢, por

consequéncia, da declaragdo de cumprimento do TC;

b) a possibilidade deste Banco Central celebrar TC e considerar como suficiente, para efeito de
) C . L . . L .
cumprimento da exigéncia legal de indenizagao de prejutzos, a previsdo da obrigagdo de ressarcimento em
termo de ajustamento de conduta de outros orgdos da Administragdo Publica e da respectiva declaragao
de cumprimento, desde que os fatos objeto do TC estejam integralmente contidos no objeto do termo de

ajustamento de conduta celebrado com o outro orgdo;

¢) a troca de informagoes com outros orgdos da Administragdo Publica acerca da proposta de TC, inclusive
o fornecimento de cdpia do PE em que hd a andlise da proposta e a avaliagdo do cumprimento do TC,
considerando o sigilo previsto no art. 13, § 1% da Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017, ¢ os sigilos

bancdrio e comercial.

E o relatorio. Passa-se a analise juridica.
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APRECIAGAO

I — Analise sobre a possibilidade juridica de o Banco Central celebrar TC com outras entidades da
Administragdo Publica

5. O TC constitui relevante instrumento de supervisio conferido pela Lei n® 13506, de 2017,
ao Banco Central, que, pela via consensual, viabiliza o afastamento de irregularidades e a protecio
de bens juridicos tutelados pela Autarquia. Nos dltimos anos, diversas normas* direcionam a
Administracao Publica a ado¢io da consensualidade, em substituicio a persecucio sancionatoria,
caso 0 ajuste ou composicdo com o administrado se revele mais vantajoso ao interesse publico do

que a imposicao de um ato unilaceral decorrente de um processo administrativo.

6. Oart. 1r* da Lei n°® 13,506, de 2017, prevé expressamente que a celebracao do TC provem de
um juizo de conveniéncia e oportunidade do Banco Central, ou seja, a assinatura do instrumento
¢ uma decisao que se insere no ambito da discricionariedade administrativa. O mesmo dispositivo
legal, por outro lado, baliza a formacio desse juizo ao estabelecer que a decisao de celebracio de
TC deve ser adequadamente fundamentada e voltada ao atendimento do interesse ptblico. Alem
disso, se esta Autarquia decidir que a via consensual ¢ conveniente e oportuna, todas as exigéncias
]egais e regul:jtmentares5 devem ser satisfeitas, em especia] a estipu]agﬁo das obrigagées previstas
nos incisos do caput do art. 11.

7. Em que pesem a Lei n° 13.506, de 2017, ¢ a sua regulamentacio estabelecam uma série de
parﬁmetros para a celebragﬁo dos TCs, pe]o Banco Central, o que mitiga ou limita a liberdade
negocial tipica de instrumentos consensuais, nao se pode ignorar a existéncia de um espaco conferido
pelo proprio legislador a Autarquia, para avencar sobre obrigacdes nao expressamente previstas na
legislacao (vide a primeira parte do inciso III do caput do art. 11). A existencia desse espago para
negociagdo e para acordar condi¢des ¢, inclusive, o que viabiliza a adequada celebracio dos TCs,
uma vez que as clausulas desse instrumento devem se compatibilizar com as particularidades dos
casos concretos examinados pelo Banco Central.

2 Destaque-se, em um dmbito geral, a Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018, que alterou o Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), para incluir o art. 26, dispositivo que autoriza a autoridade administrativa & celebrar

compromisso com interessados “[plara eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na aplicacio do direito publico”.

3 O autor Diogo de Figuciredo Moreira Neto pontua com precisdo que “(a] consensualidade, por certo, nio estard destinada a substituir as formas
tradicionais de acdo imperativa do Estado, mas, sem duvida, ja representa uma mudanca substancial em indmeras modalidades de atuacio,
concorrendo para a redugio do arbitrio ¢ da conflitualidade, sempre mais frequentes na atuagio predominantemente unilateral do Estado”
(Quatro paradigmas do Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 118/ 119).

4 Art. 11. O Banco Central do Brasil, em juizo de conveniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, com vistas a atender ao interesse publico, poderd
deixar de instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a tomada da decisao de primeira instdncia, o processo administrativo destinado a apuracao
de infragdo prevista neste Capitulo ou nas demais normas legais e requlamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar se o investigado assinar termo de
compromisso no qual se obrigue a, cumulativamente:

I - cessar a prdrica sob investigagdo ou os seus efeitos lesivos;
11 - corrigir as irregularidades apontadas e indenizar os prejuizos;
111 - cumprir as demais condigdes que forem acordadas no caso concreto, com obrigatério recolhimento de contribuicdo pecunidria, observado o disposto no art.
10 desta Lei.
§ 12 A apresentagdo de proposta de termo de compromisso ndo suspende o andamento do processo administrativo
§ 2° Na hipdtese de processo administrativo jd instaurado, a suspensdo dar-se-d somente em relagdo ao acusado que firmou o termo de compromisso.
§ 3° A decisao do Banco Central do Brasil sobre a assinatura do termo de compromisso, nos termos deste artigo, serd tomada por drgao colegiado previsto em
seu regimento interno.
§ 4° O Banco Central do Brasil ndo firmard termo de compromisso nas hipdteses de que trata o art. 4° desta Lei.
5 Vide os arts. 61 a 67 da Circular n®3.857, de 2017.
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8. Adentrando o Objeto da consulta em exame, depreende—se que a discricionariedade conferida
pelo legislador a0 Banco Central, quanto a celebragio do TC, e 0 campo (ainda que normativamente
delimitado) para aacao consensual pe]a Autarquia 40 0s principais fatores que, em tese, viabilizariam
a assinatura do instrumento, em conjunto com outras entidades administrativas, no caso de todos

serem Competentes para tutelar uma mesma ocorréncia ou Conduta praticada pelo administrado(’.

9. Naio se pode olvidar que o ordenamento jur{dico discribui, para diferentes encidades
administrativas, atribuicoes e responsabilidades relacionadas a prevencio, a repressio e a correcio
de irregularidades. No desempenho desses munus pt'ﬂolico e nos limites de suas respectivas
competeéncias, tais institui¢des se valem das prerrogativas e ferramentas providas pelo legislador
para a regu]arizagﬁo de condutas inadequadas, nas quais se inserem os acordos que substituem a
atuacio sancionadora estatal, caso do TC.

10. Ainda que haja uma racional delimitacio legal de competéncias, teoricamente, ¢ possivel
que duas ou mais entidades administrativas tenham que atuar diante de uma mesma ocorréncia — os
bens juridicos tutelados por cada uma dessas instituicoes podem ser afetados por uma determinada
conduta. Nessa hipétese, ¢ possfvel que a atuacao coordenada das entidades administrativas seja
a medida mais oportuna, racional e eficiente para a regularizacio da pratica identificada — ¢, em
ultima instancia, ao atendimento do interesse pﬁblico —, caso afaste inseguranga jur{dica, conflitos
institucionais, custo regulatorio, sobreposi¢io de atuacdes ¢/ ou a desproporcionalidade na

imposicao de sancoes a pessoas fisicas e jur{dicas, por exemplo.

1. No ambito da literatura internacional, o tema ¢ precisamente enfrentado por Jacques
Chevallier”, a0 expor que “de um modo geral, a contratualizacdo [adminiscratival® implica a
substituigio das relagées baseadas na imposicao e na autoridade por re]agées fundadas sobre o
didlogo e na busca do consenso” e “supde a aceitagio do pluralismo administrativo, do fato que
existe no aparelho administrativo atores, individuais e coletivos, dotados de uma Capacidade de
acio e de decisio autdnoma (...), dos quais ¢ necessario obter a cooperagio e a adesio”.

12. Em acréscimo, vale mencionar que a atuagio cooperativa de entidades adminiscrativas, na
adogio de instrumentos de carater consensual, jz’t foi perseguida pelo Ministério Publico Federal
(MPF), a Controladoria-Geral da Uniao (CGU), a Advocacia-Geral da Unidao (AGU), o Ministério da
Justica e Seguranga Publica (M]SP) ¢ 0 Tribunal de Contas da Uniao (TCU), ao celebrarem acordo de
cooperacio técnica’ que teve como foco os acordos de leniéncia de que trata a Lei n® 12.846, de 1° de

agosto de 2013, O ajuste celebrado por tais entidades prevé, dentre outras acOes operacionais, o dever

6 Vale mencionar que hd entendimento juridico no sentido de que o art. 26 da LINDB teria conferido uma competéncia consensual a toda a
Administracio Pablica, ou scja, “qualquer drgio ou ente administrativo encontra-se imediatamente autorizado a celebrar compromisso, nos
termos do art. 26 da Lei, nio se fazendo necessdria a edicio de qualquer outra lei especifica, decreto ou regulamentagio interna” (Guerra, Sérgio;
Bonacorsi de Palma, Juliana. Art. 26 da LINDB - Novo regime juridico de negociagio com a Administragdo Piiblica. Rev. Direito Adm., Rio de Janciro,
Edicio Especial: Direito Pdblico na Lei de Introdugio as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, p. 135-169, nov. 2018). No caso de compromissos
celebrados pelo Banco Central, contudo, prevalecem as regras de carater especial previstas na Lei n® 13.506, de 2017.

7 CHEVALLIER, Jacques. Synthése. In: FORTIN, Yvonne (Dir.) La contractualisation dans le secteur public des pays industrialisés depuis 1980. Paris:
LHarmattan, 1999. p. 397/ 414.

8 A referida contratualizacio administrativa consistiria na substituicao das relacdes administrativas fundadas na unilateralidade, na imposicao ¢
na subordinacio, por relagdes baseadas no didlogo, na negociacio ¢ na troca.

9 Disponivel em:
hetps://portal.tcu.gov.br/data/files/11/16/BB/03/575C37109 EB62737F18818 A8/ ACORD O%20DE%20 COOPERACAO%20TECNICA%20_1_.pdf

10 Dispde sobre a responsabilizacio administrativa ¢ civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou
estrangeira, ¢ dd outras providéncias.
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de “atuar ¢ fomentar a atuacio das SIGNATARIAS DO ACT [Acordo de Cooperacio Técnical de

maneira cooperativa, colaborativa e sistémica, buscando desenvolver uma cultura sobre a necessidade
e chamamento das demais Instituicoes publicas com atuacio no sistema anticorrupcao brasileiro

de ch to das d Institui¢oes p ¢ pe

para exercicio de suas atribui¢des e competéncias, desenvolvendo, assim, atuagdes conjuntas, com

cooperagﬁo ¢ COOI‘dCl’la(;flO, especialmente diante d€ grandes Casos d€ corrupgﬁo”.

13. Noquese refere especiﬁcamente aesta Autarquia, viu-se acima que a lei permite que o Banco
Central avalie se a celebracio do TC ¢ a medida mais conveniente ¢ oportuna para determinada
situacao — o que pode vir a abranger a apreciacao da utilidade, pertinéncia e eficiéncia de pactuar o
termo com outras entidades administrativas interessadas”. Ademais, hd a possibilidade de insercio,
nos TCs, do cumprimento de condi¢oes acordadas conforme as particularidades do caso concreto
(art. 11, inciso III, da Lei n° 13.506, de 2017), o que viabilizaria a estipulagio de clausulas ajustadas

entre o Banco Central, outras entidades administrativas e o administrado interessado no acordo.

14. Contudo, é importante ressaltar que, em razao do princ{pio constitucional da legalidadelz
(art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal), a declaracao de vontade pelo administrador, em acordos
como o T'C, nao pode se desviar daquilo que jz’t foideclarado nalei. A liberdade paraa Administragﬁo
Publica avencar deve ser exercida com observancia as competéncias do ente administrativo, a
proeminéncia do interesse pﬁblico (a0 qual a motivacao da avenca deve estar alicergada) e a outras

limita¢oes normativas, a exemplo das supramencionadas exigencias da Lei n® 13.506, de 201713

15.  Adtuloilustrativo — e recomando parte da matéria enfrentada no Parecer Juridico 831/2019-
BCB/PGBC* — nio seria adequada a estipulacao de obrigagﬁo no TC, no sentido de destinar a
contribuicio pecunidria referida no art. 11, inciso III, da Lei n® 13.506, de 2017, a fundo ou entidade,
ao inves de prever o recolhimento do montante ao Banco Central. Note-se que tal obrigacio esta
prevista em norma especial ¢ deve ser fixada conforme os critérios previstos no art. 10" da lei,
como o grau de lesdo aos sistemas tutelados pelo Banco Central. Assim, ¢ prudente concluir que a
contribuicdo pecunidria constitui receita desta Autarquia, o que inviabiliza a destinacio diversa

dCSSGS recursos sem autorizagio 1egal.

11 O Banco Central nio ¢ compelido a assinar TC com outras entidades administrativas porventura interessadas no acordo. Na formagio do juizo
discriciondrio a que se refere a Lei n® 13.506, de 2017, pode a Autarquia avaliar o cabimento dessa medida.

12 A defini¢io classica do principio da legalidade ¢ feita por Helly Lopes Meirelles, a0 asseverar que, “enquanto na administracio particular ¢ licito

fazer tudo que a lei nao proibe, na Administragao Publica sé ¢ permitido fazer o que a lei autoriza.” (Direito administrativo brasileiro. 32* ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006).

13 Ainda que se admita a possibilidade juridica de o Banco Central celebrar TC em conjunto com outras entidades administrativas, todas as
cxigéncias lcgais ¢ rcgulamcntarcs relativas Z\quclc instrumento, presentes na Lei n? 13.506, de 2017, € na Circular n® 3.857, de 2017, devem ser
satisfeitas. Ademais, ¢ prudente que as regras que disciplinam a celebracio de compromisso pela entidade administrativa que adira a0 TC
também sejam observadas.

14 A manifestagio juridica em apreco ponderou que:

8. Por essa razdo, entende-se que, a luz da Lei n° 13.506 ¢ da Circular n° 3.857, ambas de 2017, também inexiste obice de natureza juridica a previsdo de
cldusula por meio da qual o interessado se obrigue a recolher ao FDD os valores devidos aos clientes que porventura ndo forem localizados, o que, todavia, nao
se confunde com a obrigacdo de recolhimento de contribuicdo pecunidria referida no item iv do pardgrafo anterior — que decorre de expressa previsao legal.
Trata-se, como Cxplicado no inicio dessa n1aniﬁ’sta§do, de uma obrigag‘do condicional, que 50 serd exigivd €aso o compromitente ndo consiga ressarcir os valores
indevidamente cobrados de seus clientes no tempo e modo previstos no Termo, ainda que tenha diligenciado para tal conforme o previsto na avenga.

15 Art. 10. Na aplicagdo das penalidades estabelecidas neste Capitulo, serdo considerados, na medida em que possam ser determinados:

I - a gravidade e a duracao da infragdo;

II' -0 grau de lesdo ou o perigo de lesdo ao Sistema Financeiro Nacional, ao Sistema de Consdrcios, ao Sistema de Pagamentos Burasileiro, a institui¢do ou a
terceiros;

I - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

IV - a capacidade economica do infrator;

V - 0 valor da operagdo;

VI - a reincidéncia;

VII - a colaboragdo do infrator com o Banco Central do Brasil para a apuragdo da infragao.
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16.  Cabe esclarecer, ainda, queoart.15,§1°, daLein® 13.506, de 2017, prevé que “lo] cumprimento
das condi¢oes do termo de compromisso gerara efeitos exclusivamente na esfera de atuagio do
Banco Central do Brasil”, o que nio deve ser Compreendido como um obice a ce]ebragﬁo de TC
em conjunto com outras entidades administrativas. E razodvel concluir que o referido dispositivo
legal tem o escopo de afastar entendimento no sentido de que a celebra¢io de um TC somente
com o Banco Central tolheria eventuais lesados ou outros orgios ou entidades — como o Ministério
Publico, por exemplo —, da adogﬁo das providéncias que lhe caibam diante das ocorréncias que

motivaram o acordo entre esta Autarquia ¢ O administrado.

17. Por fim, ¢ importante frisar que a presente analise juridica se desenvolve em tese e, por isso,
caso este Banco Central avalie que ¢ oportuno e conveniente a celebracio de TC em conjunto com
outras entidades administrativas, em determinada situacio, cabera a esta Procuradoria-Geral se

- (" . A .
mamfestar sobre O tema, a luz das circunstancias dO Caso concreto.

18, Passa-se, a seguir, aos demais questionamentos do Degef‘.

I - Avaliag:do sobre a restricdo em relagdo a reparticdo, entre esta Autarquia e os outros 6rgdos, das
obrigagées de recepgdo e analise de documentos e relatorios apresentados pelos compromitentes e, por
consequéncia, da declaragdo de cumprimento do TC;

19. Oart. 11 da Lei n® 13.500, de 2017, estabelece clausulas essenciais dos TCs, dentre as quais se

destacam as obrigacdes de o compromitente cessar a pratica identificada e corrigir as irregularidades.

20. Os documentos e relatérios apresentados pelos compromitentes com o escopo de atestar
a satisfégio dessas Obrigagées previstas na lei e de demais COMPTOMIssos que se insiram no campo
de atua¢do desta Autarquia deverdo, necessariamente, ser recepcionados e analisados pelo Banco

1© Se, por exemplo, determinado TC prever o dever de a instituicao compromitente

Central
apresentar ¢ implementar Plano de Revisio de Controles Internos de Prevencio a Lavagem de
Dinheiro e Combate ao Financiamento do Terrorismo (PLD/FT), cabera a esta Autarquia, em razio
de suas competéncias legalmente estabelecidas, avaliar a documentacio relativa ao cumprimento

daque]a obrigagﬁo.

21. No que se refere a eventuais documentos e relatdrios concernentes a condigées adicionais
pactuadas no caso concreto (art. 11, inciso I1I, 1* parte, da Lei n® 13,506, de 2017), que se atrelem as
atribuigées de entidade administrativa que também seja parte do TC, em prindpio, poderio ser
objeto de analise por essa tltima instituicio. Essa faculdade devera ser exercida, consensualmente,

entre as entidades envolvidas na celebragﬁo dO TCY.

16 O art. 65, inciso I, da Circular n° 3.857, de 2017, preve que:
Art. 65. O termo de compromisso deverd conter:
I - cldusula que estipule a periodicidade com que o compromitente fornecerd, ao Banco Central do Brasil, informagdes acerca do cumprimento das obrigagdes
por ele assumidas; e

T . . _ , . . L

17 Além disso, caso se estabeleca, no TC, que a andlise dessa documentacio caberd a outra entidade administrativa, ¢ oportuno ¢ adequado que
o instrumento preveja que a fiscalizagio do cumprimento da obrigacio correlata serd realizado por aquela entidade incumbida do exame
documental.
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22, Quanto a dec]aragio de cumprimento do TC, o art. 67 da Circular n° 3.857, de 2017, estabelece
que “[flindo o prazo estabelecido no termo de compromisso assinado, o Banco Central do Brasil
devera declarar se as condicoes nele estabelecidas foram cumpridas pelo compromitente”. Nada obsta,
contudo, que a declara¢io desta Autarquia considere o posicionamento da entidade aderente a0 TC, a
respeito do cumprimento das obrigagées atreladas as atribuigées dessa instituicao (pactuadas com base

no art. 11, inciso 111, da Lei n° 13506, de 2017), de modo a coordenar a atua¢io administrativa na avenga.

II1 — Analise sobre a possibilidade deste Banco Central celebrar TC e considerar como suﬁciente,
para efeito de cumprimento da exigéncia legal de indenizagdo de prejuizos, a previsdo da obrigagdo de
ressarcimento em termo de ajustamento de conduta de outros 6rgdos da Administragdo Publica e da
respectiva declaragdo de cumprimento, desde que os fatos objeto do TC estejam integralmente contidos no
objeto do termo de ajustamento de conduta celebrado com o outro orgdo;

23. A presente questdo nio se refere a hipotese de celebracio de TC, pelo Banco Central,
€m conjunto com outras entidades administrativas, objeto da consulta. Trata-se, na verdade, da
hipotese de o investigado celebrar TC com o Banco Central e, paralelamente, aquele celebrar
termo de ajustamento de conduta com outra entidade administrativa.

24. Na situacdo aventada pelo Degef, a obrigacio de o investigado indenizar os prejuizos
causados, exigida pelo art. 11, inciso II, da Lei n® 13.506, de 2017, teria o seu cumprimento atestado
pela declaracio, por outro ente administrativo, no ambito de instrumento consensual, de que os
danos causados pela conduta do investigado (a mesma ocorréncia que motivou a celebragio de TC
com o Banco Central) foram devidamente reparados.

25. Partindo do pressuposto de que o ente declarante detenha a atribuico de averiguar a
indenizacdo dos prejuizos e considerando a presuncio de legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, ¢ juridicamente poss{vel que o Banco Central avalie que a declaragéo exarada
demonstra a satisfacio da obrigacio de reparacio. E importante aferir, contudo, se a obrigacao
estabelecida no termo de ajustamento de conduta efetivamente se refere a indenizagio dos preju{zos
causados (restitui¢ao de valores cobrados indevidamente, por exemplo), e nio a outros compromissos
de cunho pecuniario (como o recolhimento de contribui¢des ou de valores a determinado fundo).

IV — A troca de informagdes com outros orgdos da Administragdo Publica acerca da proposta de TC,
inclusive o fornecimento de copia do PE em que ha a analise da proposta e a avaliagdo do cumprimento
do TC, considerando o sigilo previsto no art. 13, § 1% da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, e os
sigilos bancario e comercial.

26.  Como apontado na questdo do Degef, o art. 13, § 1% da Lei n® 13506, de 2017, estabelece que
“la] proposta de termo de compromisso sera sigilosa”. O recente Parecer Juridico 417/2020-BCB/
PGBC®, de 13 de julho de 2020, trouxe importantes consideracoes sobre o sigilo em questio, como
o trecho a seguir transcrito:

18 De autoria do Procurador André Ubaldo Roldio, com despacho da Procuradora-Chefe Eliane Coclho Mendonga, da Subprocuradora-Geral
Walkyria de Paula Oliveira ¢ do Procurador-Geral Adjunto Marcel Mascarenhas dos Santos.
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9. (...) ao vratar do sigilo da proposta de TC, a legislagao busca incentivar o administrado a utilizar
0 refcrido insticuto jur{dico, gamntindo que aqucle que vem a esta Autarquia informar uma conduta
supostamente ilicita ndo seja exposto desnecessariamente, uma vez que a proposta pode ou ndo culminar
na celebragao do acordo. (...) de forma distinta ao que ocorre com o Acordo Administrativo em Processo
de Supervisdo (APS)?, a norma assegura a confidencialidade da proposta de TC independentemente de o

instrumento ser celebrado ou ndo com esta Autarquia. (..)

11. Nesse contexto, em linha com os objetivos da legislagdo e como forma de melhor preservar o interesse
publico, entende-se que o sigilo estabelecido pelo art. 13, § 1° da Lei n° 13.506, de 2017, ndo se restringe a
proposta de TC em si, mas a todos os documentos ¢ informagdes produzidos pelo proponente e pelo BCB
no curso da negociagdo levada a efeico no ambito desta Autarquia, que se constituem, em suma, em

d@sdobmmenro lé ico dO 7‘0/ rio COH[’CLEdO dtico HHVTCldO na proposta.
8

27.  Observa-se, assim, que a confidencialidade ¢ uma garantia conferida pelalei aos proponentes
de TC, de modo a incentiva-los a buscar essa via consensual que constitui um instrumento para a
cessagdo e corre¢do de irregularidades. E, como a Lei n® 13.506, de 2017, ndo estabelece excecio, o

20

sigilo em questdo ¢, em regra, oponivel as demais entidades adminiscrativas®, o que inviabiliza o

compartilhamento da proposta de TC, bem como dos “documentos e informagdes produzidos pelo

M1

proponente ¢ pelo BCB no curso da negociacio levada a efeico no ambito desta Autarquia™.

28. Na mesma linha, as eventuais informacdes constantes nos autos que examinam a proposta de
TC, que forem protegidas por outras hipoteses legais de sigilo (como o bancdrio, o fiscal e 0 empresarial)
ou pelo direito a intimidade lato sensu (art. 5% inciso X, da Constitui¢ao da Federal), somente poderao

ser fornecidas a outras entidades administrativas, nos casos admitidos pela legislacao.

29. Nesse ponto, cumpre esclarecer que o consentimento expresso do interessado ao
comparti]hamento das infbrmagées acima referidas, em tese, elidiria a Vio]agﬁo do dever de sigi]o,
vide dispositivos como o arts. 12, § 3%, V* da Lei Complementar n® 105, de 2001, ¢ 31, § 1% 11, da Lei
n° 12.527%, de 18 de novembro de 2011. Ademais, ¢ cabivel a aplicagio analogica desses comandos

legais ao sigilo da proposta de TC, visto que a Lei n® 13.506, de 2017, ndo previu expressamente que
8 8 prop q 3 p p q

19 O art. 30, § 1% da Lei n° 13.506, de 2017, estabelece que a proposta de APS “permanecerd sob sigilo até que o acordo seja celebrado™.

20 Sobre o compartilhamento de dados com o Ministério Piblico, especificamente, deve-se observar as orientacoes da Nota Juridica 3933/2018-
BCB/PGBC, que, em suma, concluiu que: (i) sio sigilosas as propostas de TCs apresentadas ao Banco Central; (ii) tal sigilo s6 ¢ afastado,
em relacdo ao parquet, quando o TC ¢ celebrado (vide o art. 13, § 3% da Lei n° 13,506, de 2017); (iii) o sigilo antes referido nao afasta o dever
desta Autarquia comunicar, a0 MP, os indicios dos crimes ¢ irregularidades que porventura identificar nas referidas propostas, anexando os
documentos necessdrios a apuracio ou comprovacio dos fatos — o que, obviamente, nio inclui a copia da proposta de TC, que, conforme ja
afirmado, ¢ sigilosa; (iv) as prerrogativas de requisi¢io de informagdes ¢ de acesso as bases de dados do Banco Central, conferidas ao MP, sio
restritas aos TCs ja celebrados.

21 Cabe ressalvar que o sigilo estabelecido no art. 13, § 1%, da Lei n° 13.506, de 2017, ndo afasta o dever de o Banco Central comunicar, as entidades
competentes, os indicios de irregularidades que porventura identificar nas referidas propostas, conforme determina o § 2° do mesmo dispositivo
legal, devendo anexar os documentos necessdrios 4 apuracao ou comprovagio dos fatos — o que, obviamente, nio inclui a copia da proposta de
TC ¢ a documentagio correlata, que, conforme afirmado, sdo sigilosas.

22 Art. 1° As instituigoes ﬁnanc@ims conservarao sigilo em suas operagoes ativas ¢ passivas e servigos pr@smdos.

[.]

§ 3° Ndo constitui violagao do dever de sigilo:

[.]

V — a revelagdo de informagoes sigilosas com o consentimento expresso dos interessados;

23 Art. 31. O tratamento das informagoes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito d intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:
[.]

11 - poderao ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.
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a anuéncia do proponente viabilizaria o compartilhamento dos dados confidenciais*. Ora, se a
garantia do sigilo ¢ outorgada pela lei aquele que formula a proposta, ¢ razoavel concluir que esse
ultimo pode dispor de tal garantia, de forma anéloga a0 que Ocorre com as outras hipéteses legais

de confidencialidade.

30. No que se refere aos casos em que se almeje a celebracio de TC entre o Banco Central,
o administrado e outra entidade administrativa, ¢ prudente que esta Autarquia requeira o
consentimento expresso do proponente para o compartilhamento dos dados referentes a proposta
com a instituicao pﬁblica participante do COMPromisso, €aso o administrado tenha apresentado a
proposi¢iao somente ao Banco Central. Em todo caso, tratando-se de ato ncgocial, a participagao
de outra entidade administrativa no TC depende da vontade tanto do Banco Central quanto
do administrado.

CONCLUSAO

31 Ante 0 acima exposto, conclui-se que, observados os parametros indicados no presente
parecer, em tese, ¢ juridicamente poss{vel que o Banco Central celebre TC em conjunto com outras
entidades da Administracio Publica. As respostas as demais questdes juridicas apresentadas pelo
Degef $30 aquelas fornecidas nos tépicos ITalV, acima.

32. Por fim, classifico o grau de acesso deste parecer em “pronunciamento ostensivo ou nio
sujeito a restri¢do de acesso”, nos termos do art. 3% § 12, da Portaria n® 100.620, de 13 de dezembro de
2018, uma vez que as informagées nele contidas nio estio sujeitas a hipétese normativa de restricao
de acesso.

A consideracio de Vossa Senhoria.

HUMBERTO CESTARO TEIXEIRA MENDES
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/SP 257789

24 Scguindo a mesma compreensio, o Parecer Juridico 224/2020-BCB/PGBC, de 3 de abril de 2020, firmou as orientagoes abaixo transcritas:
10. Poder-se-ia pensar que, no caso concreto, ¢ possivel o compartilhamento das informagoes requisitadas sob o fundamento de que ndo hd mais sigilo a ser
preservado, uma vez que a instituicdo financeira proponente levou o fato ao conhecimento da autoridade requisitante (...).
11. Ocorre que, como antes visto, a regra presente na Lei n° 13.506, de 2017, ¢ o sigilo da proposta, o que demanda uma postura mais conservadora da Autarquia
no tratamento do assunto. Por isso, ainda que se entenda posstvel a aplicagdo analdgica das normas previstas nos arts. 1 § 3° V. da Lei Complementar n° 105,
de 2001, ¢ 31, § 1° 11, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, para fins de encaminhamento de informagdes a autoridade ministerial, ndo se pode ignorar o
fato de que ambos os normativos exigem que o consentimento do interessado seja manifestado de forma expressa — o que ndo se verifica no caso concreto.
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De acordo.

Encaminhe-se a Sra. Subprocuradora—(}eral, em razao da matéria.

MARCIO RAFAEL SILVA LAEBER
Procurador-Chefe do Banco Central, Substituto
Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/DF 13,413

Aprovo.

Ao Degef.

WALKYRIA DE PAULA RIBEIRO DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Banco Central

Céamara de Consultoria em Regulagio ¢ Supervisio do Sistema Financeiro (CC1PG)
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