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Parecer Juridico 417/2020-BCB/PGBC Belo Horizonte, 13 de julho de 202o0.
PE 177650

Ementa: Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro
(PRSUP). Departamento de Gestdo Estratégica e Supervisdo Especializada (Degef). Consulta sobre
a conduta a ser adotada pela area técnica nos casos de pedidos de acesso a informagdo, com base
na Lei n® 12527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo ou LAI), que solicitam
acesso a documentos e informagdes constantes em processos que analisam propostas de Termo de
Compromisso (TC). Art. 13 da Lei n°® 13.506, de 13 de novembro de 2017. A legislagdo, quando assegura
o sigilo da proposta de TC, garante a confidencialidade de toda a negociagdo levada a efeito no
ambito do Banco Central do Brasil (BCB). Por outro lado, desde que suprimidas as informagoes
porventura protegidas por outras hipoteses de segredo legal, deve-se fornecer ao cidadao, no ambito
do procedimento da LAI, alem do inteiro teor do TC (que ja ¢ publicado), também a decisdo
administrativa e eventual manifestagao juridica que veiculam os fundamentos de fato e de direito
para a celebragdo do referido instrumento. Pronunciamento ostensivo ou ndo sujeito a restri¢do de
acesso. Art. 22 inciso I, da Portaria PGBC n® 100.620, de 13 de dezembro de 2018.

Senhora Procuradora-Chefe,

ASSUNTO

Trata-se de consulta do Departamento de Gestio Estratégica e Supervisio Especializada
(Degef), formulada no documento Informagoes e Despacho 17268/2020-BCB/Degef, de 1° de julho
de 2020, por meio da qual a area técnica solicita que a Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC)
examine a “pertinéncia de pedidos de acesso a informagdes e/ou documentos constantes de processos relativos
a propostas de Termo de Compromisso (TC)” baseados na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacio ou LAI) (doc. 1).

2. O Degef, na parte inicial da consulta, apresenta as seguintes consideracoes:

2. Para a referida andlise, permita-nos apresentar, em sintese, algumas consideracoes sobre
0 possive] sigilo a que estariam submetidas essas informagées: i) o regime de sigi]o estatuido
pela Lei n® 13.506/2017; ii) o posicionamento deste Banco Central sobre o sigilo bancario,
comercial e o tratamento confidencial das informag()es de Supervisao e suas imp]icag()es no
TC; iii) eventual antinomia entre a LAl e a Lei n® 13.506/2017, ¢ os critérios consagrados para
so]ugﬁo de conflito aparente entre normas; iv) o posicionamento da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) corroborando a preocupacio desta Autarquia em nio divulgar informagoes
sensiveis a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional (SEN), e sua pertinéncia ao TC; v)
eventual inobservancia dos deveres anexos de conduta decorrentes da boa-f¢ objetiva ¢ o risco

de esvaziamento da utilizagﬁo do instrumento negocia]; e, por fim, vi) razoes de ordem prﬁtica.
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3. Apos expor seus argumentos sobre cada um dos topicos acima, o Degef assim conclui sua
manifestacio:

42. Feitas essas consideraces, oportuno ressaltar que as manifestacoes da Autarquia presentes
nos processos que tratam de proposta de TC, principalmente os relatdrios e os votos referentes
a admissibilidade e a aprovagio do TC, fazem, a toda evidéncia, constantemente referéncias as
_ . \ o .
pretensdes ¢ condigoes ofertadas na proposta (2 qual, conforme exposto, ¢ atribuido rigoroso
regime de sigilo). Some-se a isso que ditas manifestagées, nio raro, aludem a dados protegidos
por sigilo bancario ou comercial ¢ a informacoes sobre agoes de supervisao em execugio, nio
se devendo perder de vista, ainda, a natureza da cognicao exercida por esta Autarquia sobre o

contexto fatico subjacente ao TC.

43. A vista do exposto, entendemos que os pedidos de acesso a informagoes constantes de
processos que tratam de proposta de TC com base na LAI devem ser indeferidos, sobretudo em
razdo do regime de sigilo estatuido pela Lei n® 13.506/2017, mas, tambeém, em funcio de que a
exposicao dos dados poderia gerar risco de imagem ao BCB e de esvaziamento da utilizag{lo do

TC, o que iria na contramdo do aperfeicoamento da Supervisao do SFN.

4. Os autos eletronicos, entdo, foram submetidos a esta Procuradoria Especializada e a mim
distribuidos, para analise ¢ manifestagao.

5. E omnecessario relatorio. Passo a apreciacio juridica.

APRECIACAO

6. A Lei n® 12,527, de 2011, respaldada nos art. 5%, inciso XXXIII', ¢ 37%, da Constitui¢io da
Republica, possui algumas normas que demonstram que a regra no exercicio das fun¢oes publicas
deve ser a publicidade, e a excecio, o sigilo. Por pertinente, sdo colacionados alguns dispositivos do
referido dip]oma legalz

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
. ~ - ~ . . ! . /.
de acesso a informacio e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da

administragﬁo pﬁblica € com as seguintes diretrizes:
I - observancia da pub]icidade como preceito geral edo sigilo €OMo excecao;

Art. 6° Cabe aos (’)rgﬁos ¢ entidades do poder pﬁb]ico, observadas as normas e procedimemos

especificos aplicdveis, assegurar a:

[ - gestao transparente da informacio, propiciando amplo acesso a ela ¢ sua divulgacao; [...]

1 Art. 5[] XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindfvel a seguranga da sociedade ¢ do Estado; |...].

2 Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]
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Art. 82 F dever dos érgﬁos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divu]gagio em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagées de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Por outro lado, a LAI ao disciplinar o acesso a informagio, nio ignorou as hipoteses legais

de sigilo, consagrando-as em seus arts. 62, inciso 11, 72, § 1°, ¢ 22, in verbis*:

Are. 6° [..] 1T - protecao da informagio sigi]osa e da informagéo pessoa], observada a sua

disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢ao de acesso.

Art. 72 [..] § 12 O acesso a informagao previsto no caput ndo compreende as informagoes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade ¢ do Estado.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo ¢ de segredo de
justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da cxploragﬁo direta de atividade
ccondmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo

com o poder publico.

Uma dessas hipoteses legais de sigilo, resguardadas pela LAI, encontra-se disciplinada no

art. 13, § 1°% da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, que prescreve a confidencialidade da

proposta de TC, nos seguintes termos:

Art. 13. O termo de compromisso sera publicado, de forma clara e suficiente para compreensio
de suas clausulas, no sitio eletronico do Banco Central do Brasil, no prazo de 5 (cinco) dias,

contado dﬁ‘ sua assinatura.

§ 1° A proposta de termo de compromisso sera sigilosa.

[..

Conforme esclarecido na Nota Juridica 3933/2018-BCB/PGBC, de 18 de dezembro de 2018%,

ao tratar do sigilo da proposta de TC, a legislacio busca incentivar o administrado a utilizar o

referido instituto juridico, garantindo que aquele que vem a esta Autarquia informar uma conduta

supostamente ilicita nio seja exposto desnecessariamente, uma vez que a proposta pode ou nao

culminar na celebracao do acordo. Ainda segundo a referida manifesta¢ao juridica, e corroborando

os apontamentos do Degef, de forma distinta ao que ocorre com o Acordo Administrativo

em Processo de Supervisio (APS)’, a norma assegura a confidencialidade da proposta de TC

independentemente de o instrumento ser celebrado ou no com esta Autarquia. Dessa forma, tem

razio a drea tecnica, que, em seu arrazoado, sustenta:

SN

No dmbito infralegal, o art. 6°, inciso I, do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, estabelece que o acesso a informacio disciplinado naquele
decreto nio se aplica “as hipdeeses de sigilo previstas na legislagao, como fiscal, bancdrio, de operagoes e servicos no mercado de capitais, comercial, profissional,
industrial e segredo de justica”.

De autoria da Procuradora Fernanda Quintas Vasconcelos, com despacho da Procuradora-Chefe Eliane Coclho Mendonga.

O art. 30, § 1° da Lei n° 13506, de 2017, estabelece que a proposta de APS “permanecerd sob sigilo até que o acordo seja celebrado”.
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[...] o legislador, quando quis que o sigilo dos instrumentos de supervisio constituidos pela
Lei n® 13.506/2017 fosse levantado, ele o fez expressamente. Ao tratar de TC, contudo, aduziu
simplesmente que a proposta serd sigilosa, sem estabelecer um marco temporal para que ela fosse
divulgada a terceiros, do que se pode depreender que ela devera ser mantida em sigilo mesmo

ap0s a celebragio do instrumento negocial.

10. Aleém da questao relacionada ao incentivo a utilizacio do instituto juridico, pontuada na
Nota Juridica 3933/2018-BCB/PGBC, o sigilo da proposta de TC também guarda pertinéncia com
o interesse publico, uma vez que, consoante elucidado no Parecer Conjunto 524/2017-Diorf/PGBC,
de 3 de agosto de 2017°, a integridade ¢ a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional (SEN), em
razao da natureza diferenciada de suas opera¢des, sio alicercadas na confianca e credibilidade que
os investidores depositam em suas institui¢des. Nesse sentido, considerando que o TC nio implica
confissdo quanto a matéria de faco nem reconhecimento da ilicicude da condura (art. 14, paragrafo
tnico’, da Lei n® 13,506, de 2017), a divulgagio das tratativas no dmbito desta Autarquia poderia
levar os agentes de mercado a conclusdes equivocadas, com eventuais repercussdes negativas tanto

a propria instituicdo quanto ao sistema como um todo, a depender do caso®.

1. Nesse contexto, em linha com os objetivos da legisla¢io e como forma de melhor preservar
o interesse publico, entende-se que o sigilo estabelecido pelo arc. 13, § 1% da Lei n® 13.506, de 2017,
nio se restringe a proposta de TC em si, mas a todos os documentos ¢ informagdes produzidos pelo
proponente ¢ pelo BCB no curso da negociacio levada a efeito no ambito desta Autarquia, que se

. / . / . ! /.
constituem, em suma, em desdobramento logico do proprio contetado fatico narrado na proposta.

12. Por outro lado, 0 mesmo art. 13 da Lei n® 13,506, de 2017, 20 tempo em que determina a
confidencialidade da proposta de TC, impde apenas a publicacio do instrumento celebrado no
sitio eletrénico do BCB, de forma clara e suficiente para a compreensio de suas clausulas. Apesar
de nio haver exigéncia ]ega] de divu]gagio de seu inteiro teor, esta Autarquia, como medida de
transparéncia ¢ para atender a compromissos assumidos no tramite do projeto da aludida lei, no
ambito do Congresso Nacional?, publica em seu sitio eletronico a integra dos TC formalizados™.

13. De fato, a publicacao do TC ¢ medida bastante salutar, pois ¢ do interesse desta Autarquia
que os usuarios do SEN conhecam as obrigaces assumidas pelas instituicoes, inclusive para alinhar
suas expectativas ¢ permitir a colaboragio para que os acordos sejam efetivamente cobrados e
cumpridos”. Ademais, ¢ possivel que parcela dos usudrios do SEN seja beneficiaria de compromissos
assumidos pelas instituicdes, em caso de pactuacio, por exemplo, de obrigaciao de restituir valores

cobrados de deus clientes. E importante ressaltar, ainda, que, apesar de ser um instrumento negocial,

6 Subscrito pelo Diretor Sidnei Corréa Marques ¢ pelo Procurador-Geral Cristiano Cozer.

7 Art. 14. [...] Pardgrafo imico. O termo de compromisso ndo importard em confissdo quanto a matéria de fato, nem em reconhecimento da ilicitude da conduta
analisada.

8 Na ocasido da edigao do Parecer Conjunto 524/2017/Diorf-PGBC, a manifestacio examinou dispositivo contido na Medida Provisoria n® 784,
de 7 de junho de 2017, que previa a possibilidade de o TC nao ser publicado, nos casos em que a autoridade competente entender, mediante
despacho fundamentado, que sua publicidade pode colocar em risco a estabilidade ¢ a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro ou de institui¢ao supervisionada (art. 14, pardgrafo tmico).

9 Conforme pontuado no Parecer Juridico 593/2018-BCB/PGBC, de 10 de setembro de 2018, de minha autoria, com despachos da Procuradora-
Chefe Eliane Coclho Mendonga ¢ da Subprocuradora-Geral Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira.

10 Conforme se pode conferir em: [hteps://www.beb.gov.br/estabilidadefinanceira/termos_processossfn]. Acesso em 3 de julho de 2020.

11 Consoante afirmado no Parecer Conjunto 524/2017-Diorf/PGBC.
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o TC nao perde a sua condigio de ato administrativo (em sentido amplo‘z) que limita ou afeta
direitos ou interesses de sujeitos regulados, impondo-se a0 BCB, portanto, o dever de motiva-lo, com
a indicagﬁo dos fatos e dos fundamentos jurl’dicos que levaram a sua edigio, nos termos do art. 50,
inciso 1%, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

14. Assim, como forma de compatibilizar as normas at¢ agora mencionadas, sopesando a
transparéncia da aruagao da Administragio Publica com a protecao do administrado que busca
nesta Autarquia a solu¢do consensual de controvérsia, entende-se que, quando a legislagio assegura
0 sigilo da proposta de TC, esta-se garantindo a confidencialidade de toda a negociacao levada a
efeito no ambito do BCB. Ha, portanto, sigilo imposto por lei aos documentos que instruem a
proposta de TC e consubstanciam a interlocugﬁo entre o0 BCB ¢ o administrado. Por outro lado,
desde que suprimidas as informagdes porventura protegidas por outras hipoteses de segredo legal,
deve-se fornecer ao cidadio, no ambito do procedimento da LALI além do inteiro teor do TC (que
ja ¢ publicado), também a decisio administrativa e eventual manifestacio juridica que veiculam

(VM) fundamentos dC fato (& dC diI‘CitO para a Celebragﬁo dO acordo.

I5. Passando a analise do conteido dos documentos CUujO acesso ¢ admitido, nio se olvida
que, em tais instrumentos — quais sejam decisdo administrativa e manifesta¢io juridica utilizada
como fundamento para decidir — podem existir informagées protegidas por Sigilo (bancario,
fiscal, empresarial etc.), pelo direito a intimidade lato sensu (art. 5% inciso X*, da Constitui¢io da
Repﬁblica, e art. 31° da LAI) ou cuja divulgagﬁo possa representar vantagem competitiva a outros
agentes economicos (art. 52, § 22, do Decreto n® 7724, de 16 de maio de 2012), ou ainda informacoes
sujeitas a outras hipéteses legais de restri¢ao de acesso, as quais nao podem ser divulgadas a0
cidaddo. Nessa situacio, deve a drea téenica franquear ao demandante acesso a parte nio sigilosa
da infbrmagio, mediante ocultagio da parte sob sigi]o, consoante procedimento previsto no art.

79, § 2, da LAL in verbis:

Art. 72 O acesso a informagﬁo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de

01’)[61‘:

[..]

§ 2° Quando nio for autorizado acesso integra] a informacio por ser ela parcialmente sigilosa,
¢ assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou copia com ocultagio

da parte sob sigilo.

12 De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, ato administrativo em sentido amplo constitui-se na “declaragdo do Estado (ou de quem lhe faga
as vezes — como, por exemplo, um concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias complementares
da lei a titulo de he dar cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por orgdo jurisdicional” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso
de dircito administrativo. 18 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004, pg. 356), abrangendo, além dos atos administrativos em sentido estrito, os atos
normativos da Administracio Publica (que sao gerais ¢ abstratos) ¢ os atos convencionais (a exemplo do TC).

13 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

14 Art. 5°[...] X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo; |...].

15 Art. 31. O tratamento das informagaes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais.

K Conre - . o _ o . L o .

16 Art. 5°|...] § 2° Ndo se sujeitam ao disposto neste Decreto as informagoes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros drgdos ou entidades no exercicio de atividade de controle, regulagdo e supervisao
da atividade econdmica cuja divulgagdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos.
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16.  Apesar de o referido dispositivo legal estabelecer que a informagio parcialmente sigilosa
pode ser fornecida ao cidadio de trés maneiras distintas (certidio, extrato ou copia com tarjas),
recomenda-se que a area técnica, sempre que possivel, opte por conceder acesso a documentagio
mediante a ocultacio da parte sob sigilo, uma vez que essa ¢ a tnica forma que garante a
primariedade'7 da informagﬁo. Essa, pois, ¢a orientacao da Controladoria-Geral da Uniao (CGU),
extraida do estudo denominado “Aplicacio da Lei de Acesso a Informacio na Administragio

Publica Federal™?, que esclarece o seguinte quanto ao art. 7°, § 2°, da LAL

Dentre as trés opgoes apresentadas pelo legislador (certidao, excrato ou copia com tarja), a CGU
tem privilegiado a ocultagﬁo de trechos sigilosos, de modo que a primariedade da informagﬁo
seja garantida. Por meio da tarja, ndo hd intermediarios entre a informacio ¢ o cidadao, que
pode vé-la com os proprios olhos. Esse tipo de pratica diminui a desconfianca do cidadao
perante a administragﬁo ¢ esta intimamente relacionado a primariedade — conceito chave paraa

compreensio deste topico (conforme definido na LAI, art. 4°):
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

X - primariedade - qualidade da informagio coletada na fonte, com o maximo de detalhamento

possivel, sem modificacoes; [...].
G

17.  Passa-se, agora, a0 exame mais detalhado de algumas consideracoes apresentadas pelo Degef
no documento Informacoes e Despacho 17268/2020-BCB/Degef, que sustentariam o indeferimento
total de pedidos de informacdes relacionados a processos relativos a TC e que, a meu ver, devem
ser rechacadas.

18.  Em duas passagens (paragrafos 22" ¢ 36*), a area técnica defende o tratamento sigiloso das
informagdes colhidas pela Area de Supervisao do BCB, com base no seguinte excerto extraido da

Nota Juridica 146/2019-BCB/PGBC, de 23 de janeiro de 2019*:

16. Sao essencialmente sigilosas as informacoes que esta autarquia levanta a respeito da higidez
econdmico-financeira de institui¢oes supervisionadas (ou mesmo com o objetivo de apurar a
possivel pritica de irregularidades por estas), nio podendo ser dadas a conhecer ao piblico em
gera], sob pena de causar grave prejul'zo a pr(’)pria institui¢do — que pode eventualmente nio

padecer dos vicios de que se suspeita — ¢ ao sistema financeiro nacional.

. ~ . -~ . ! .
19. Para alcancar a referida conclusdo, o autor daquela manifestacio juridica baseou-se numa
interpretacdo ampla da expressio “informagdes” que consta do art. 2%, capur®, da Lei Complementar

17 O art. 7° inciso 11, da LA dispde que o acesso a informacdo de que trata a Lei compreende o direito de obter “informagdo primdria, integra,
auténtica e atualizada”. (G. n.).

18 Disponivel em: [heeps://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/29957/12/aplicacao_lai_3a_ed.pdf]. Acesso em 2 de julho de 2020.

19 22. Nesse diapasdo, jd se concluiu que “sdo essencialmente sigilosas as informagoes que esta autarquia levanta a respeito da higidez economico-financeira de
instituicdes supervisionadas (ou mesmo com o objetivo de apurar a posstvel prdtica de irregularidades por estas), ndo podendo ser dadas a conhecer ao puiblico
em gcml, sob pena de causar grave pr@juz’zo a prdpria institui¢do — que podc cventualmente ndao pada‘er dos vicios de que se suspeita — ¢ ao Sistema Financeiro
Nacional’.

20 36. Oportuno refor¢ar o posicionamento de que “sdo essencialmente sigilosas as informagaes que esta autarquia levanta a respeito da higidez econdmico-financeira
de instituigoes supervisionadas (ou mesmo com o objetivo de apurar a posstvel pratica de irregularidades por estas), nao podendo ser dadas a conhecer ao piiblico em
g@ml, sob pena de causar grave preju{zo a prdpria institui¢do — que podc eventualmente ndao pad@cer dos vicios de que se suspeita — e ao sistema ﬁnanccim nacional”.

21 De autoria do Procurador Luis Eduardo Galvio Machado Cardoso, com despachos da Procuradora-Chefe Chiarelly Moura de Oliveira, do
Subprocurador-Geral Leonardo de Oliveira Gongalves e do Procurador-Geral Adjunto Marcel Mascarenhas dos Santos.

22 Art. 2° O dever de sigilo ¢ extensivo ao Banco Central do Brasil, em r@lagdo as operagoes que realizar e ds infbrmagéex que obtiver no exercicio de suas atribuigée&.
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n® 103, de 10 de janeiro de 2001, de forma a abranger todas as atividades do BCB que “possam, de
alguma forma, ser qualificadas como operagdes desta autarquia ou como informagdes obtidas em razdo de
suas arribuigées”, incluindo “aquelas atividades desta autarquia realizadas em momento imediatamente
anterior a coleta de informagdes e especificamente direcionadas a consecugdo de tais informages”.

20. Nio obstante, esse ponto foi objeto de ressalva expressa no despacho do Procurador-
Geral Adjunto, uma vez que a interpretacao atual da PGBC acerca do referido dispositivo 1egal
restringe o sigilo bancario as informacées obtidas pelo BCB relativas a operagdes ativas ¢ passivas
de instituicoes supervisionadas € A0S SEeTViCos por elas prestados, quando permitam identiﬁcagio
dos titulares dos dados. Por pertinente, reproduz-se trecho do Parecer PGBC-128/2012, de 3 de

maio de 20127, que traz sumario da tese vigente neste érgﬁo jur{dicoz

3. Quanto a primeira parte da pergunta, cumpre consignar que esta Procuradoria-Geral outrora
j'i se posicionou no sentido de que o dever de sigilo estampado no art. 22 da Lei Complementar
n° 105, de 2011, abrangeria quaisquer informagdes obtidas por esta Autarquia no exercicio de suas
atribui¢oes®. No entanto, vigora atualmente o entendimento de que a expressio “informagdes
que obtiver no exercicio de suas atribui¢des”, contida no referido dispositivo legal, nio abrange
qualquer tipo de informagio, mas apenas aquelas relativas a “operagdes ativas, passivas e
servigos prestados pelas institui¢des financeiras”, conforme prescrito no art. 1°* da aludida lei
complemcntar. Eo que consignou, a propésito, o Sr. Subprocurador-Geral Ailton Cesar dos

Santos, em despacho, a seguir reproduzido, lancado no Parecer Dejur-459, de 2003:

Divirjo, com a devida vénia, da interpretagao dada ao arc. 22 da Lei Complementar n? 103,
de 2001, pelo PARECER/2003/00442/DEJUR/PRCON e seguida nesta manifestacio pelo Dr.

Nelson Aguiar Junior.

De fato, penso que a interpretagdo da lei hd de se dar em seu conjunto, o que se denomina exegese sistémica,

além de outros métodos, todos devendo preferir a interpretacao literal e isolada de dispositivo legal.

No caso presente, a expressdo ‘informagdes que obtiver no exercicio de suas atribuicoes) constante do
dispositivo em evidéncia, so pode se referir as informagées tratadas na prépria lei como estando sujeitas
ao sigilo bancdrio, ou seja, aquelas relativas a operagoes ativas e passivas e servigos prestados pelas

instituicoes ﬁnanceiras, objcto do disposto no art. 1° da lei complementar.

As demais informagées que o Banco Central obtiver no exercicio de suas atribuigées [..]

obviamente nao se tornam sigilosas porque delas toma conhecimento a autoridade monetaria.

Ou seja, a informacio estd protegida pelo sigilo bancario na sua géncsc, quando (i) tratar-se de
operagdo ativa e passiva e servico prestado por institui¢ao financeira (art. 12, ou (ii) qu:mdo
disser respeito as operacoes proprias do Banco Central (art. 22, ambos da Lei complementar

n® 105, de 2001). O fato de o Banco Central tomar conhecimento de infbrmagées outras, nao

23 De autoria de Igor Arruda Aragio ¢ Leonardo de Oliveira Gongalves, com despachos de Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira, Aricio Jos¢
Menezes Fortes ¢ Isaac Sidney Menezes Ferreira.

24 Art. 2° O dever de sigilo ¢ extensivel ao Banco Central do Brasil, em relagdo as operagdes que realizar e ds informagoes que obtiver no exercicio de suas
atribuigoes.

25 Conforme Parecer Dejur-442, de 2003, de autoria do procurador José¢ Henrique Reis Rodrigues, com despacho da procuradora-chefe Walkyria
de Paula Ribeiro de Oliveira ¢ aprovado pelo subprocurador-geral Joao Correia de Magalhaes.

26 Art. 1° As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes ativas e passivas e servicos prestados.

27 De autoria do procurador-chefe Nelson Alves de Aguiar Junior, com despacho do subprocurador-geral Ailton Cesar dos Santos ¢ aprovado pelo
procurador-geral Francisco Jos¢ de Siqueira.
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originariamente sigilosas, ndo as faz tornarem-se sujeitas ao comando imperativo do segredo
bancario, conforme definido na lei. Como consequéncia, as informagées sigi]osas de que o Banco
Central toma conhecimento no exercicio de sua competéncia, também somente poderio ser

desvendadas se a lei assim o autorizar. (G.n.)

4. Saliente-se ainda que as hipéteses em que o dever de sigi]o desta Autarquia é excepcionado
estdo previstas expressamente na referida Lei Complementar e que entre elas nio se encontra a
divulgagﬁo de informagées “nao identificadas” ou “nao identificaveis”. Recorde-se, entretanto, que
se encontra pacificado, no seio desta Procuradoria-Geral, o entendimento de que a revelacio de
informagées consolidadas, isto ¢, que nao discriminam, de forma individualizada, operacoes ativas,
passivas ¢ servigos prestados por institui¢des financeiras, ndo constitui violagio ao dever de sigilo

28

imposto pela Lei Complementar n® 105, de 2001*". Ressalve-se, contudo, que, se for verificado que
o cruzamento de informagoes consolidadas com outros dados pode, de algum modo, comprometer
a atuagdo deste Banco Central ou de alguma instituicao financeira, o acesso a essas informacoes

consolidadas deve ser negado por esta Autarquia. [...] (Destaques ausentes no original.)

21, Destarte, a prote¢io ao sigilo bancario somente incide sobre dados individualizados acerca
de operacdes ativas ou passivas ou Servigos prestados por institui¢des integrantes do sistema
financeiro, que porventura existam na documentacio constante dos processos relacionados a TC,
nio podendo o art. 2° da Lei Complementar n® 105, de 2001, servir de suporte para a prote¢io de
toda e qualquer informacio produzida ou colhida pela Area de Supervisio.

22. A restri¢io de acesso a esse tipo de informacio, quando nio sujeita a outra hipotese legal
de sigilo e porventura acarrete risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetdria do Pais;
ou comprometa atividades de fiscalizacio ou investigacio em andamento, em regra, demanda
classificacdo mediante assinatura de termo de classifica¢ao de informacio (TCI), por enquadramento
em uma das situa¢des previstas no art. 23, incisos IV e VIII®, da Lei n® 12.527, de 2011, hipdtese essas
que, salvo avaliacio distinta da autoridade legalmente competente, nio nos parece aplicaveis as
decisoes administrativas e pronunciamentos juridicos que sustentam a assinatura de TC.

23. Outra questdo ventilada pelo Degef ¢ a eventual existéncia de informagdes capazes de
ensejar vantagem competitiva aos demais integrantes do SFN na documenta¢io constante de
processos que examinam TC, a atrair a incidencia do disposto no art. 5% § 22, do Decreto n® 7.724,
de 2012. Nesse ponto, cabe repetir que os documentos que instruem a proposta e a negocia¢io do
TC propriamente dita sio protegidos por sigilo, nos termos do art. 13, §1°, da Lei n® 13,506, de 2017.
Desse modo, a existéncia de eventual vantagem competitiva em caso de revelacio das informacoes
deve ser examinada considerando os documentos que podem ser divulgados: decisio adminiscrativa
¢ eventual manifestacio juridica antecedente.

28 Cite-se, nesse sentido, as Notas-Juridicas PGBC-355, de 2012, PGBC-1825, de 2008, PGBC-234, de 2008 ¢ PGBC-1419, de 2007, as Cotas Dejur-1101,
de 2001, Dejur-4077, de 2000, ¢ Dejur-1552, de 2000, ¢ os Pareceres Dejur-236, de 1996 ¢ PGBC-317, de 2007.

29 Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passtueis de classificagdo as informagaes cuja divulgagdo ou acesso
irrestrito possam:
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetdria do Pafs;

VIII - comprometer atividades de intel igéncia, bem como de investigagdo ou ﬁscal izagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressao de iry‘%‘ag‘ﬁe&

Revista da PGBC = V. 15 — N. 1 = Jun. 2021
PRONUNCIAMENTOS

258



PARECER JURIDICO 417/2020-BCB/PGBC
André Ubaldo Roldao, Eliane Coelho Mendonga, Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira e Marcel Mascarenhas dos Santos

24. Conforme afirmado na Nota Juridica 4926/2015-BCB/PGBC, de 3 de dezembro de 2015%,
as informacoes cuja divulgacdo possa representar vantagem competitiva aos demais agentes
econdémicos decorrem do sigilo empresarial ou comercial, “que visa preservar informagées senstveis
acerca do funcionamento, organizagdo e estrategias da empresa, [e] fundamenta-se, do ponto de vista juridico,
na prote¢ao a livre concorréncia, um dos princ{pios da ordem econdmica, conforme oart. 170, IV, da CE No
ambito infraconstitucional, encontra-se prote¢do ao segredo de comércio no art. 206* da Lei n® 9.279, de 14
de maio de 1996

25. Caso a area técnica vislumbre a existéncia de informag@es protegidas por essa espécie de
sigilo (ou mesmo qualquer outra), nas decisdes administrativas ou pronunciamentos juridicos que
sustentem o TC celebrado, nio se deve indeferir, quanto a esses documentos, o pedido formulado
segundo o procedimento da LAI, mas permitir o acesso a parte nio sigilosa da informacio,
nos termos do art. 7% § 2% do referido diploma legal, consoante ]a' explanado. Nio vejo, aqui, a
possibilidade de aplicacio do entendimento firmado na Nota Juridica 1974/2020-BCB/PGBC, de
15 de junho de 2020%, no sentido da inviabilidade de encaminhamento de informagées €aso nao
seja possivel segregar aquelas protegidas por sigilo, sem que o sentido dos atos perca precisio
nesse processo. Caso, em determinada situagio excepcional, a drea técnica de depare com essa
impossibilidade de separacio das informagdes sigilosas daquelas passiveis de divulgacio, a hipotese
seria de fornecimento de certidiao ou extrato da documentagﬁo, consoante também permitido pe]o
art. 7% § 2%, da LAL ¢ nio de indeferimento total do pleito.

26. Outrossim, diferentemente do que alega o Degef, entende-se que o art. 7% § 3%, da LAI
¢ o art. 20%, do Decreto n® 7.724, de 2012, ndo sustentam o indeferimento de pleitos de acesso a
informacio como os da espécie, sob o argumento de que “a mera celebragio do TC ndo poe fim ao
processo de supervisao envolvendo a controvérsia”. Em sentido diametralmente oposto, tomando por base
somente a LA a interpretacio juridica mais adequada dos referidos dispositivos seria no sentido
de se revelar todos os documentos e informacoes constantes em processos relativos a negociagio de
TC (suprimidas eventuais informacoes sigilosas), apos a formalizacio do instrumento. Todavia, isso
somente ndo ocorre em razdo do sigilo especifico de que trata o art. 13, § 1%, da Lei n® 13506, de 2017,
que, como dito, assegura a confidencialidade de todo o processo negocial, com exce¢io da decisao
administrativa e de eventual manifestagio jurl’dica que sirvam de fundamento de fato e de direito
para a assinatura do TC, documento cuja publicidade ¢ imposta pela propria Lei n® 13506, de 2017.

27.  Importante ressaltar que, conforme delineado pela Lei n® 13,506, de 2017, ¢, mais precisamente,

pela Circularn® 3.857, de 14 denovembrode 2017"(’, existe um procedimento espedﬁco paraaapreciacao

30 Datada de 3 de dezembro de 2015, de autoria do Procurador José de Lima Couto Neto, com despacho do Procurador-Chefe Igor Arruda Aragio.

31 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[..]
1V - livre concorréncia; |...].

32 Art. 206. Na hipdtese de serem reveladas, em juizo, para a defesa dos interesses de qualquer das partes, informagoes que se caracterizem como confidencias,
sejam segredo de industria ou de coméreio, deverd o juiz determinar que o processo prossiga em segredo de justica, vedado o uso de tais informagoes também a
outra parte para outras finalidades.

33 De autoria do Procurador Alexandre Miranda Cardoso, com despacho do Subprocurador-Chefe Marcio Rafael da Silva Lacber.

34 Art. 7°[...] § 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagoes neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisao e do ato administrativo
serd assegumdo coma cdigdo do ato decisério respectivo.

35 Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informagdo nele contida, utilizados como fundamento de tomada de decisdo ou de ato administrativo, serd
assegurado a partir da edi¢do do ato ou decisdo.

36 Dispae sobre o rito do processo administrativo sancionador, a aplicagdo de penalidades, o termo de compromisso, as medidas acautelatorias, a multa cominatoria
e 0 acordo administrativo em processo de supervisao previstos na Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017.
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de TC, que se inicia com a apresentacao da proposta pelo interessado e finaliza com a celebragéo do
instrumento, procedimento esse que, inclusive, deve tramitar em autos apartados a eventual processo
administrativo sancionador a que se refira (art. 61, § 227, da Circular n® 3.857, de 2017). Considerando
que a legislacio expressamente impde o dever de dar publicidade ao TC formalizado, eventuais
desdobramentos do processo de Supervisio (como a fiscalizagio do cumprimento do acordo ou
relacionados ao processo administrativo sancionador) nao sao suficientes para afastar a obrigacio de
divulgagﬁo dos fundamentos de fato e de direito que sustentam o referido ato administrativo.

28. Como ultimo ponto a ser enfrentado, entendo que o pedido de acesso a documentacio
passivel de ser desvendada em processo que examina TC, ja subscrito e divulgado por esta Autarquia,
nao pode ser considerado desarrazoado, de forma a atrair a incidéncia do art. 13, inciso 11%%, do
Decreto n® 7.724, de 2012, uma vez que a situagdo nio se assemelha aquela examinada pela CGU no
ambito do NUP n® 18600002407/2013-09%. Com efeito, veja o que esclarece o material “Aplicacio
da Lei de Acesso a Informagdo na Administracio Publica Federal” sobre o pedido desarrazoado:

E aquele que ndo encontra amparo para a concessao de acesso solicitado nos objetivos da LAl ¢
tampouco nos seus dispositivos legais, nem nas garantias fundamentais previstas na Constituicio.
E um pedido que se caracteriza pela desconformidade com os interesses piblicos do Estado em prol

da sociedade, como a seguranca pﬁblica, a celeridade e a economicidade da administra(;io pﬂlb]ica,

A teulo de exemplo7 considera-se desarrazoado, a princfpio, o seguinte pedido de acesso

hipotético: “Gostaria de obter copia da planta da penitencidria Y.

29. Como indicado pelo Procurador-Geral Adjunto em seu despacho de aprovagio do Parecer
Juridico 618/2019-BCB/PGBC, de 28 de agosto de 2019*, “o que importa, para aplicagdo desse preceito
[art. 13, inciso I, do Decreto n® 7.724, de 2012] ¢ a ponderagao entre a transparéncia desejada e outros
valores previstos na Constituigdo, como o da seguranga da sociedade ou do Estado, cabendo ao gestor publico
avaliar se ¢ razoavel priorizar a publicidade em detrimento de outro interesse publico tutelado pelo Estado”.
E complementa, citando li¢iao doutrinaria:

Sempre que a transparéncia impuser a Administragﬁo Publica um custo mais elevado e sujeitar
a risco desproporcional ou desarrazoado, impde-se a recusa ao pedido de informagao. Nesse

sentido, confira-se a doutrina especia]izadaz
A razio ptﬁblica éa orientagcao po]l’tico—jurl’dica atribuida constitucionalmente ao Estado que
determina a legitimidade para as suas acdes. Dessa forma, o Estado deve pautar a sua conduta, por

exemp]o, na economicidade, na efetividade, na celeridade, no bem-comum e nos bons costumes.

37 Art. 61. A qualquer momento antes da prolagdo da decisdo de primeira instdncia, ¢ cabtvel a apresentagao de proposta de termo de compromisso em relagdo as
infmgée& as normas lcgais e r@gulmnenmn’s de r@géncia do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Consdrcios, do Sistema de Pagamentos Brasileiro e a
outras normas legais cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° A proposta de termo de compromisso tramitard em autos apartados.

38 Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informagao:

II - desproporcionais ou desarrazoados; ou |...].

Disponivel em [hetp://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Precedente/18600002407201309_CGU.pdf]. Acesso em 3 de julho de 2020.

)
o

40 De autoria do Procurador Luiz Eduardo Galvio Machado Cardoso, com despachos do Subprocurador-Geral Leonardo de Oliveira Gongalves,
do Procurador-Geral Adjunto Marcel Mascarenhas dos Santos ¢ do Procurador-Geral Cristiano Cozer.
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Dessa forma, as agdes do Estado devem ser ordenadas em termos de prioridades e atender aos pedidos de
acesso a informacio ¢ apenas um dos diversos deveres constitucionalmente previstos. Por isso, um
pedido de informagaes feito ao Estado precisa estar em conformidade com a razdo puiblica®, pois, do contrdrio,

o Estado estard proibido de atendé-la, conforme prescrito no inciso II do seu art. 13 do Decreto 7.724/12.

A proibigdo de atendimento a pcdidos em dcsconformidadc com a razdo de Estado existe ndo por forga de
um ato infralegal, mas por ditames constitucionais ou pelo menos legais. Logo, ndo ¢ o Decreto n. 7.724/12

que a’eﬁn@ 0 que ¢ razoavel ou ndo, mas a lei ou a prépria Constitui¢do.*

30. Em casos de pedidos de informagio como os da espécie, por se tratar de requerimento
de documentos que servem de motivacio de ato administrativo devidamente publicado pela
Administracdo Publica, o interesse publico reside na divulgacio da informacio solicitada, nos

limites propostos neste parecer, e ndo na manutengio dos dados sob segredo.

3L Vale dizer quea publicidade da decisao administrativa que fundamentar a ce]ebragﬁo de TC
estd em linha com a orientac¢io contida no Parecer Juridico 713/2019-BCB/PGBC, de 4 de outubro
de 20194, que, destacando as normas que preconizam a publicidade dos atos da Administragao
Publica, concluiu que nio hi impedimento juridico a publicacio do inteiro teor das decisdes de
primeira instancia proferidas pelo BCB em sede de processos administrativos sancionadores, bem
como daquela extraida do Parecer Juridico 864/2019-BCB/PGBC, de 4 de dezembro de 2019*, que
defendeu a viabilidade jur{dica de pub]icagﬁo das decisoes desta Autarquia que analisam atos de

concentra¢do envolvendo institui¢des financeiras.

CONCLUSAO

32. Diante do exposto, conclui-se que, como forma de compatibilizar as normas previstas na
LAI com o art. 13 da Lei n® 13506, de 2017, sopesando a transparéncia da atuagio da Administragao
Publica com a protecio do administrado que busca nesta Autarquia a solucio consensual de
controversia, entende-se que, quando a legislacio assegura o sigilo da proposta de TC, esta-se
garantindo a confidencialidade de toda a negociacio, bem como dos documentos correlatos, levada
a efeito no ambito do BCB. Por outro lado, desde que suprimidas as informagdes porventura
protegidas por outras hipoteses de segredo legal, deve-se fornecer ao cidadio, no ambito
do procedimento da LAI, alem do inteiro teor do TC (que ja ¢ publicado), também a decisao
administrativa ¢ eventual manifestacio juridica que veiculam os fundamentos de fato ¢ de direito

para a ce]ebragéo do referido instrumento.

33. Por fim, considerando que a presente consulta foi formulada em tese, eventuais duvidas
sobre a aplicacio do entendimento juridico ora firmado em casos concretos devem ser objeto de

nova apreciacao da PGRC.

41 O pedido serd razoavel e consequentemente atendido “quando acreditamos sinceramente que as razdes que ofereceriamos para as nossas agdes
politicas (...) sdo suficientes, ¢ pensamos razoavelmente que outros cidadios também poderiam aceitar razoavelmente essas razoes” (RAWLS,
2004, p. 181). Evidencia-se que a ideia de pedido razodvel tem como fulcro construgoes sociais ¢ nio uma opinido particular. [Nota do original |

42 CUNHA FILHO, Marcio Camargo; XAVIER, Vitor César Silva. Lei de acesso 4 informacdo: teoria ¢ pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014,
Pp- 344-345. [Nota do original |

43 De autoria da Procuradora Fernanda Quintas Vasconcelos, com despacho do Subprocurador-Chefe Mdrcio Rafacl da Silva Lacber.

44 De autoria da Procuradora Amanda Marcos Favre, com despacho da Procuradora-Chefe Eliane Coelho Mendonca.
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34. Registra-se a possibilidade de acesso pﬁblico ou ostensivo da presente manifestagﬁo, nos
termos do art. 2 inciso I, da Portaria n® 100.620, de 13 de dezembro de 2018.

A considerac¢iao de Vossa Senhoria.

ANDRE UBALDO ROLDAO
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/MG 128386

De acordo.

A Sra. Subprocuradora-Geral titular da Camara de Consultoria em Regulacio e Supervisao do
Sistema Financeiro (CCiPG).

ELIANE COELHO MENDONQA
Procuradora-Chefe do Banco Central
Procuradoria Espccializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP)

OAB/MG 78.456

De acordo.

Ao Procurador-Geral Adjunto.

WALKYRIA DE PAULA RIBEIRO DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Banco Central
Camara de Consultoria em chulagio e Supervisao do Sistema Financeiro (CC1PG)

OAB/DF 10.000

(Segue despacho).

Aprovo o judicioso pronunciamento 1egal, que, mediante aplica(;ﬁo dos métodos sistematico
¢ teleoldgico de hermenéutica juridica, bem conclui pela incidéncia de sigilo sobre a proposta de

termo d€ compromisso, mesmo depois de ﬁrmado (&) instrumento, cm decorréncia dO § 1° dO art. 13

da Lei n® 13,506, de 2017.
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2. Endossoa avalia(_;ﬁo de que o sigi]o 1egal ap]ica—se Nnao apenas ao requerimento de celebragﬁo
de termo de compromisso, devendo-se compreender a expressao “proposta” de modo mais amplo, a
abranger também a negociacio entre a entidade supervisionada e 0 Banco Central e os documentos
correspondentes, que instruem o processo ¢ definem o merito do instrumento a ser celebrado, por
meio de interagdes sucessivas € concessdes reciprocas.

3. Também acompanhando O parecerista, ressalto que o sigilo previsto no § 1° do art. 3 da
Lei n® 13.506, de 2017, ndo alcanca o termo de compromisso propriamente dito, ja publicado pela
Autarquia, nem a decisao administrativa que autorizou a Celebragio da avenca e eventual parecer
juridico que sirva de fundamento para decidir sobre a proposta ou assinar o instrumento.

4. Como bem assentado na manifestacio, a decisio administrativa representa ato formal,
constitutivo de direitos e obrigagées, que traz os fundamentos faticos e jur{dicos acerca do
preenchimento dos requisitos legais para celebra¢io do termo de compromisso ¢ indica ainda as
razdes de conveniéncia e de ordem geral levadas em conta para ado¢io de solugio consensual como
alternativa a instauragao ou ao prosseguimento de processo administrativo sancionador.

5. Como ato que constitui uma escolha do Banco Central dentre as possibilidades de sua
aruacgao, a decisio administrativa esta sujeita a controle — institucional, pelas instancias pﬁblicas
competentes, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da CGU, e também social, em
linha com os princ{pios constitucionais de 1egalidade, moralidade e pub]icidade previstos no art.
37 da Constitui¢ao.

6. Edireiro, pois, da sociedade como um todo, conhecer os motivos pelos quais o Banco Central
decidiu firmar termo de COMPTomisso com entidade supervisionada, inclusive para perscrutar se
a fundamentacio exigida pelo art. 50, inciso I, da Lei n° 9.784, de 1999, estd presente ¢ se mostra
adequada e suficiente.

7. Vale mencionar que recentemente a Lei n°13.655, de 25 de abril de 2018, alterou o Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro ou simplesmente
LINDB), para incrementar exigéncias de analise ¢ fundamentagﬁo as decisdes administrativas. A
matéria foi ainda regulada, no ambito federal, pelo Decreto n® 9.830, de 10 de junho de 2019, que traz

. . - . ! . ! . . . .
a segumte Orlentagao aphcavel, cm pfll’lClplO7 a EOdOS (6N processos admmlstratlvos:
Art. 22 A decisao sera motivada com a contextualizagio dos fatos, quando cabivel, ¢ com a
indicagﬁo dos fundamentos de mérito e jur{dicos.

§ 1° A motivagio da decisdo contera os seus fundamentos ¢ apresentard a congruéncia entre as

normas ¢ os f‘ﬂtOS que a embasaram, d€ rForma argumentativa.

§ 2° A motivagio indicard as normas, a interpretacio juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina
que a embasaram.
§ 32 A motivacdo poderd ser constituida por declaracio de concordancia com o contetdo de

notas técnicas, pareceres, informagée& decis()es ou propostas que precederam a decisﬁo.

Revista da PGBC = V. 15 = N. 1 — Jun. 2021
PRONUNCIAMENTOS

263



PARECER JURIDICO 417/2020-BCB/PGBC
André Ubaldo Roldao, Eliane Coelho Mendonga, Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira e Marcel Mascarenhas dos Santos

8. Assim, seja porque a decisao que aprova a celebragﬁo de termo de COMpPromisso nao se
enquadra no conceito de “proposta” de que trata o § 1° do art. 13 da Lei n° 13,506, de 2017, seja porque
os atos administrativos decisorios, de modo geral, estao sujeitos aos ditames constitucionais de
transparéncia e controle, seja, por fim, porque ha notorio interesse ptblico em sindicar as razdes de
decidir que levaram o Banco Central a optar por solugio alternativa a instauracao ou continuidade
de processo sancionador, tenho por acertada a conclusio de que nio ha sigilo que, prima facie,
impeca o acesso a toda e qualquer decisao que tiver dado origem a termo de compromisso. Essa
conclusio, por corolario, estende-se a eventual manifestacio juridica desta Procuradoria-Geral que
tenha servido de fundamento para a decisao, pois sera considerada parte integrante dela.

9. Ditoisso, eventual negativa de acesso a decisiao prévia a0 termo de COMPTOmMisso dependerz’t
da existéncia de classificacio da informagio em grau de sigilo ou da incidéncia de outra hipotese
legal de restricao de acesso, a exemplo de sigilo bancario, fiscal ou empresarial, incluindo a protecao
a concorréncia prevista no art. 5% § 2°, do Decreto n® 7.724, de 2012, ¢ da prote¢io as informagoes
pessoais de que trata o 31 da LAL A restri¢do, no caso, estara limitada a parte dos documentos
que contenham as informacoes protegidas, as quais poderio ser objeto de tarjas, em linha com o
§ 2° do art. 7° da LAL Nio sendo viavel ocultar os trechos sensiveis com preservacio do sentido
do documento, excepcionalmente a entrega da informacio solicitada podera se dar por meio de
extrato ou certidao.

Ao Degef.

MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Se¢ao de Consultoria e Representagao Extrajudicial (PGA-1)
OAB/DF 31580
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