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Parecer Juridico 794/2020-BCB/PGBC Belo Horizonte, 15 de dezembro de 2020.
S/proc

Ementa: Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro
(PRSUP). Departamento de Resolugao e de A¢do Sancionadora (Derad). Consulta sobre a conduta
a ser adotada no caso de solicitacdo de acesso a Processos Administrativos Sancionadores (PAS).
Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo ou LAI). Lei n° 13.506, de 13 de
novembro de 2017. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
ou LGPD). Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012. Circular n° 3.857, de 14 de novembro de 2017.
Exame dos questionamentos propostos. Pronunciamento ostensivo ou ndo sujeito a restri¢do de
acesso. Art. 22 inciso I, da Portaria PGBC n® 100.620, de 13 de dezembro de 2018.

Senhora Procuradora-Chefe,

ASSUNTO

Trata-se de consulta do Departamento de Resolugio e de A¢io Sancionadora (Derad),
formulada a Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) por e-mail’, por meio da qual sao
apresentados 0s seguintes questionamentos relacionados a possibilidade de acesso a Processos
Administrativos Sancionadores (PAS), tendo em vista dispositivos da Lei n® 12527, de 18 de
novembro de zorr (Lei de Acesso a Informacdo ou LAI), da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de

2017, ¢ de suas respectivas regulamentagdes:

Considerando que:

I) a Lei 12,527, de 2011 (Lei de Acesso a informacio) determina, em seu art. 7%, §3°, que o direito

a0 acesso ilS informagées é assegurado apenas apés a edlqﬁo dO ato decisério;

I1) a Circular 3.857, de 2017, que regulamenta a Lei 13.506, de 2017, determina, em seu art. 14, que

~ ! . \
0 acesso aos autos do PAS ¢ restrito as partes ¢ seus representantes;
Questionamos:

a) Tendo em vista que o art. 14 da Circular 3.857, de 2017, ndo menciona nenhum marco temporal,
¢ correto entender que o acesso aos processos administrativos sancionadores ¢ restrito as partes

seus representantes inclusive nos casos em que tenha havido proferimento de decisio?

b) A restri¢io de acesso ao PAS prevista no art. 7°, §3° da LAI, se aplica aos processos em
que tenha havido proferimento de decisio de primeira instancia ¢ interposicao de recurso ao
CRSFN? Em outras palavras: o PAS continua sendo considerado documento preparatorio até
que ha]'a decisao definitiva do CRSEN e, nestes termos, o acesso a cle deve ser negado, ou a
decisio de primeira instincia ¢ suficiente para que se conceda o acesso ao processo, para fins de

atendimento ao disposto na LAI?

1 Enviado por Fernando Lima Pereira Dutra, Chefe Adjunto do Derad, 4 Procuradora-Chefe desta Procuradoria Especializada, em 15 de outubro
de 2020, ¢ 2 mim encaminhado na mesma data.
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b.1) Caso cépia do PAS apds proferimento da decisio de primeira instincia deva
ser fornecida, independentemente da interposicio de recurso por algum acusado,
podemos fornecer cdpia parcial dos autos, considerando que nio temos acesso aos
documentos produzidos pe]o CRSFN até quie O Processo nos seja remetido apés

o julgamento definitivo?

¢) No caso dos processos em que tenha havido decisio definitiva, qual deve ser o tratamento
conferido aos documentos privados, produzidos fora do BC (por exemplo, a defesa do acusado)?
A estes documentos particulares se aplica a LAI? Temos que conceder acesso a esses documentos

ou eles devem ser integralmente tarjados?

d) Qual deve ser o procedimento a ser adotado no caso dos processos em que tenha havido
decisdo definitiva e que o tarjamento das informacoes sigilosas comprometa o entendimento do
teor do documento? Caso tenhamos que fornecer um extrato, que informagoes devem constar

deste documento?

¢) Qual deve ser o tratamento dado as solicitagdes de acesso/copia de processos administrativos
sancionadores que estejam suspensos durante o cumprimento de Termo de Compromisso

celebrado entre o Banco Central ¢ os acusados?

f) Caso o cidadiao solicite informacio sobre a existéncia de processo administrativo sancionador

contra determinada peSSOEl/Cl’I’lpICSZl7 € Nao 0 acesso a0 processo, devemos informar?

f1) Se sim, essa informagﬁo pode ser fornecida mesmo que nao tenha havido

proferimento de decisao?

f2) Se sim, quais informagoes podemos divulgar (quem sao os envolvidos? a

irregularidade objeto do processo? Penalidades aplicadas)?

g) Diante da entrada em vigor da Lei 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecio de Dados), qual deve
Ser O tratamento as solicitag()es de acesso/cépia de PAS fundamentadas na LAIL no caso dos

processos em que haja decisao definitiva?

2. E o que basta relatar. A seguir, o exame juridico.

APRECIAGAO

3. Antes de enfrentar especificamente as questdes apresentadas, ¢ imperioso destacar que a Lei
n® 12.527, de 2011, respaldada nos arts. 5% inciso XXXIII*, e 377, da Constituicao da Repﬁblica, possui
algumas normas que demonstram que a regra no exercicio das fun¢oes publicas deve ser a publicidade,

¢ a excecdo, o sigilo. Por pertinente, sdo colacionados alguns dispositivos do referido diploma legal:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental
de acesso a informagio e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da

administracao publica ¢ com as seguintes diretrizes:

2 Art.5°[..] XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindfvel a seguranga da sociedade ¢ do Estado; |...].

3 Art. 37. A administragdo piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]
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[ - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecio:

Art. 6° Cabe aos Orgios ¢ entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos

especfﬁcos aplica’veis, assegurar a:
I - gestao transparente da informagio, propicinndo amp]o acesso a ela e sua divulgagﬁo; [..]

Art. 8°E dever dos drgaos e entidades ptblicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacio em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagoes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

4. Por outro lado, a LAL ao disciplinar o acesso a informagio, nio ignorou as hipoteses legais

de sigilo, consagrando—as em seus arts. 6% inciso 11, 72, § 19, e 22, in verbis*:

Art. 6° [...] TIT - protecdo da informagio sigilosa ¢ da informagio pessoal, observada a sua

disponibilidade, autenticidade, imegridade e eventual restri¢ao de acesso.

Art. 72 O acesso a informagio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter:

§ 1° O acesso a informacido previsto no caput nio compreende as informagdes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel

a seguranca da sociedade e do Estado.

[...]

Art. 22. O disposto nesta Lei nao exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de

justica nem as hipo'teses de segredo industrial decorrentes da exp]oragio direta de atividade
A . . . . !

economica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com

0 poder pﬁblico.

5. O mesmo diploma legal ainda estabelece hipotese de restricio temporaria de acesso a

informagio, consoante prescrito em seu art. 7°, § 3°, a seguir reproduzido:

Art. 72 [...] § 32 O direito de acesso aos documentos ou as informacoes neles contidas ucilizados
como fundamento da tomada de decisiao e do ato administrativo serd assegurado com a edigﬁo

do ato decisorio respectivo.

6. Dispositivo similar consta do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2020 — que regulamentou

a Lei de Acesso a lnformagio —, NOS seguintes termos:

Art. 20. O acesso a documento preparatério ou informagﬁo nele contida, utilizados como
fundamento de tomada de decisio ou de ato administrativo, sera assegurado a partir da edicio

do ato ou decisao.

4 No ambito infralegal, o art. 6° inciso I, do Decreto n° 7724, de 16 de maio de 2012, estabelece que o acesso a informacio disciplinado naquele
decreto nio se aplica “as hipdeeses de sigilo previstas na legislagao, como fiscal, bancdrio, de operagoes e servicos no mercado de capitais, comercial, profissional,
industrial e segredo de justica”.
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Pardgrafo tnico. O Ministério da Fazenda e 0 Banco Central do Brasil classificarao os documentos

que embasarem decisoes de po]ftica econdmica, tais como fiscal, tributaria, monetaria e regulatéria.

Por pertinente, cabe ainda evocar o art. 14 da Circular n® 3.857, de 14 de novembro de 2017,

que, ao regulamentar a Lei n® 13.506, de 2017, assim disciplinou o direito de consultar ¢ obter copias

de PAS instaurado por esta Autarquia:

Art. 14. O direito de consultar e de obter copias do processo, de cuja despesa o Banco Central do

. . . . ! . . .
Brasil pode exigir ressarcimento, sera restrito as partes, seus representantes legais ou mandatarios.

No ambito da PGBC, o entendimento jur{dico mais atual em relagﬁo a0 tema objeto da

consulta ¢ aquele exprimido pelo Procurador-Geral Adjunto titular da Se¢io de Consultoria e

Representagio Extrajudicial (PGA-1) em despacho contido no Parecer ]url’dico 590/2020—BCB/

PGBC, de 10 de setembro de 2020% no qual consignou o que se segue:

2. Emborao Derad tenhase voluntariado a examinar cadaum dos processos citados pelo demandante,
de modo a prover o fornecimento das informagoes nao sigilosas, excluindo ou tarjando eventuais
documentos ou trechos contendo informagdes pessoais ou protegidas por alguma espécie de sigilo
1egal, entendo que o art. 7°, § 3%, da LAl e o art. 20, capur, do Decreto n® 7.724, de 2012, autorizam
— cu diria recomendam — o nio fornecimento, ainda que parcial, dos processos administrativos

sancionadores que {:OI"’AI’H SUSpEnsos p€l’d celebm(_;io de rermo de compromisso.

3. Isso porque, como parece intuitivo, esses processos ainda ndo foram concluidos, estando
suspensos para que se verifique o cumprimento ou nio das obrigacdes assumidas pelo
administrado, de modo que somente havera a decisio a que se refere o § 3% do art. 7° da LAI
depois do desfecho do termo de COmMpromisso, podendo ser “arquivado se todas as condigées nele
estabelecidas forem atendidas™ (art. 15, caput, da Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017), ou haver
o “prosseguimento do processo administrativo, a fim de dar continuidade a apuragdo das infragoes e de

aplicar as sangoes cabiveis” (art. 15, § 2%, da mesma Lei).

4. Enquanto nao arquivado o processo sancionador ou julgado o seu mérito, tudo que consta nos
autos reveste-se da qualidade de documento preparatério, devendo ser acessado apenas pelas

partes do processo, como, alids, preconiza o art. 14 da Circular 3.857, de 14 de novembro de 2017°.

5. Assim, o atendimento parcial da demanda do cidadao, com exclusao dos trechos e documentos
contendo informagoes pessoais ou protegidas por alguma espécie de sigilo legal, mediante
trabalho de tratamento de dados dispensado pela legislacao, deve ser encarado como mera
liberalidade do departamento técnico — em excepcional deferéncia a transparéncia —, nio
havendo qualquer obrigacao legal do Banco Central de atender pedidos da espécie. Alias, deve-
s¢ ter como procedimento padrﬁo justamente a negativa de acesso a processos administrativos
sancionadores ainda em curso, a exemplo daqueles suspensos em razao da execugio de termo de
COmMpromisso, de modo a maximizar a protecao que a lei confere a documentos preparatérios e
trabalhos de investigacao em andamento, além de informacoes pessoais ¢ outros dados sensiveis

porventura obtidos pelo Banco Central no exercicio de atividades de supervisao.

1

De autoria da Procuradora Amanda Marcos Favre, com despachos do Subprocurador-Chefe Marcio Rafacl Silva Lacber, da Subprocuradora-Geral
Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira, do Procurador-Geral Adjunto Marcel Mascarenhas dos Santos ¢ do Procurador-Geral Cristiano Cozer.
“Art. 14. O direito de consultar e de obter cdpias do processo, de cuja despesa o Banco Central do Brasil pode exigir ressarcimento, serd restrito as partes, seus
representantes legais ou mandatdrios.”
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9. Feitos esses esclarecimentos iniciais, passa-se a0 exame dos questionamentos propostos.

a) Tendo em vista que o art. 14 da Circular 3.857, de 2017, ndo menciona nenhum marco temporal, ¢
correto entender que 0 acesso aos processos administrativos sancionadores ¢ restrito as partes e seus
representantes inclusive nos casos em que tenha havido proferimento de decisio?

10. Por se tratar de norma infralegal, o art. 14 da Lei n® 3.857, de 2017, ndo deve prevalecer em
relacdo ao disposto no art. 7°, § 3%, da LAL de forma que, apds o proferimento da decisdo, o PAS
deixa de ser restrito as partes, seus representantes 1egais ou mandatarios.

1. Cumpre assinalar, desde ]'25., que, apesar de adecisio em PAS afastar arestri¢ao tempor:iria de
acesso aos documentos e informacoes que a fundamentaram, com base no mencionado dispositivo
da LAI e no art. 20 do Decreto n® 7724, de 2012, ¢ certo que, na documentagio que a motivou,
podem existir informagdes protegidas por sigilo (bancdrio, fiscal, empresarial etc.), pelo direito
a intimidade lato sensu (art. 52, inciso X7, da Constituicao da Repﬁblica, ¢ art. 31° da LAI) ou cuja
divulgacio possa representar vantagem competitiva a outros agentes economicos (art. 52, § 2%, do
Decreto n® 7.724, de 2012). Tais informagées, como ¢ sabido, nao podem ser objeto de divulgagﬁo
por parte desta Autarquia mesmo apos o advento da decisdo de que trata o § 3° do art. 7° da LAL

12. Nio se pode olvidar, ainda, que, mesmo que inaplicaveis quaisquer das hipoteses de restricio
de acesso acima, ¢ possivel que o Banco Central entenda que a divulgacio das informacoes contidas
em determinado PAS pode acarretar risco a estabilidade financeira, econémica ou monetaria do

10

Pats; ou comprometer atividades de ﬁscalizagéio ou investigacdo em andamento®, o que permite a
classificacao mediante assinatura de Termo de Classificacio de Informagio (TCI), por enquadramento
em uma das situagdes previstas no art. 23, incisos IV e VIII*, da Lei n® 12.527, de 2011, situagdes essas

que também impediriam o acesso ao processo mesmo apos a edigio do ato decisorio®.

13.  Sobre o assunto, veja-se o posicionamento da Controladoria-Geral da Unido (CGU) -
érgﬁo de terceira instancia no ambito do procedimento de transparéncia passiva da LAI no Poder
Executivo Federal —, adotado no julgamento do processo (NUP) n® 23480.000539/2020-61"%

7 Are. 5°[...] X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo; |...].

8 Art. 31. O tratamento das informagoes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito d intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais.

9 Art. 5°[...] § 2° Ndo se sujeitam ao disposto neste Decreto as informagdes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por outros drgdos ou entidades no exercicio de atividade de controle, regulagdo e supervisao
da atividade econdmica cuja divulgagdo possa representar vantagem competitiva a outros agentes economicos.

10 Em teoria, ¢ possivel que as informagdes contidas em determinado PAS comprometam atividades de fiscalizacio ou investigagio em andamento
em outro PAS ou em atividade especifica desta Autarquia.

11 Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passtveis de classificagdo as informagoes cuja divulgacdo ou acesso
irrestrito possam:

[.]

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetdria do Pafs;

[.]

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragaes.

12 Essa conclusio ¢ reforcada pelo disposto no art. 27, pardgrafo dnico, ¢ no art. 28, § 1°, da Lei n® 13506, de 2017, que autorizam a restricio do
acesso de terceiros 4 sessdo de julgamento do Comité de Decisdo de Processo Administrativo Sancionador (Copas) ¢ a no publicacio da decisio
enquanto ndo definitiva.

13 Nomesmo sentido foi o entendimento registrado pela CGU no julgamento dos processos (NUP) n® 03006.005365/2019-87, n° 99923.005097/2018-
30, N° 08850.003639/2015-32 ¢ n° 23480.006180/2018-11.

Revista da PGBC = V. 15 — N. 1 = Jun. 2021
PRONUNCIAMENTOS

270



PARECER JURIDICO 794/2020-BCB/PGBC
André Ubaldo Roldao, Eliane Coelho Mendonga e Alexandre Forte Maia

4. Diante do exposto, inicialmente cabe esclarecer que o entendimento da CGU sobre o assunto
indica que nos Processos Administrativos Disciplinares (PAD) em que ]”’l foram encerradas
as apuracdes ¢ julgados os processos, qualquer particular tem direito a vistas ¢ cOpias dos
autos, independentemente de ser parte interessada ou nio, com exce¢io de documentos que
mantenham alguma restricao legal de acesso, tais como informacoes bancarias ou fiscais,
infbrmagées Ppessoais, infbrmagées relativas a iden tiﬁcagﬁo do denunciante ou classificadas como
sigilosas pela Administracdo. Nesse caso, o orgio ou entidade deve informar claramente qual a
natureza das informacdes pessoais e sigilosas que devem ser ocultadas. Havendo o tarjamento (a
ocultacao) dessas informagdes, nos termos do art. 7%, § 2° da LAI nao ha impedimento para que

0 Processo seja disponibi]izado por meio eletronico.

14.  Imperioso notar que o art. 150" da Lei n® 8.1z, de 11 de dezembro de 1990, preve que as
investigacdes em Processo Administrativo Disciplinar (PAD) no ambito federal devem ser realizadas
de forma sigilosa. Nao obstante, mesmo diante dessa norma de mesma hierarquia ¢ especifica em
relagio a LAIL a CGU entende que os documentos constantes nos autos de PAD podem ser fornecidos
a terceiros apos a decisio do processo, tendo em vista o disposto no art. 7°, § 3%, da Lei n® 12,527, de 2011

15. Ao avaliar o precedente ¢ sua fundamentagio, verifica-se que nio ha respaldo juridico
para se sustentar tese diferente da que advoga a possibilidade de os documentos ¢ as informagdes
contidas em PAS no dmbito do Banco Central serem divulgados com o advento da decisio, uma

vez que, nesse caso, o fundamento para a restricao de acesso esta consubstanciado em ato infralegal.

16.  Por fim, esclareca-se que nenhuma hipotese de restri¢ao de acesso aplica-se aos legitimados
com base no art. 14 de Circular n® 3.857, de 2017, que devem ter acesso incondicional ao PAS a
qualquer tempo, como forma de viabilizar o exercicio dos direitos constitucionais ao contraditorio
¢ a ampla defesa®, que se impdem tanto aos processos judicias quanto administrativos, nos termos
do art. 5°, inciso LV', da Constitui¢io da Republica.

b) A restri¢do de acesso ao PAS prevista no art. 7% §3° da LAI se aplica aos processos em que tenha
havido proferimento de decisdo de primeira instancia e interposicdo de recurso ao CRSFN? Em outras
palavras: o PAS continua sendo considerado documento preparatorio at¢ que haja decisdo definitiva do
CRSEN e, nestes termos, o acesso a ele deve ser negado, ou a decisdo de primeira instancia ¢ suficiente
para que se conceda o acesso ao processo, para fins de atendimento ao disposto na LAI?

17. De acordo com o art. 3% inciso I, da Lei n® 12,527, de 2011, uma das diretrizes da LAl ¢ a

observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecio.

14 Art. 150. A Comissdo exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo necessdrio a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse
da administragdo.

Pardgrafo tinico. As reunides e as audiéncias das comissoes terdo cardter reservado.

15 Segundo Dibgenes Gasparini, a ampla defesa “¢ exercida mediante a seguranga de trés outros direitos a ela inerentes, que sdo: direito de informagdo, direito
de manifestagao e direito de ter suas razoes consideradas” (GASPARINI, Didgenes. Dircito administrativo. 10 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 78).
Maria Sylvia Zanella Di Pictro, por sua vez, salienta que “[o] principio do contraditdrio, que é inerente ao direito de defesa, ¢ decorrente da bilateralidade
do processo: quando uma das partes alega alguma coisa, hd de ser ouvida também a outra, dando-lhe a oportunidade de resposta. Ele supde o conhecimento
dos atos processuais pelo acusado ¢ o seu direito de resposta ou de reagao. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 686).

16 Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes; [...].
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18. Com base nessa orientacao e tendo em vista que o art. 7%, § 3% do referido diploma 1egal,
assegura o direito ao acesso aos documentos ou as informacoes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisio com a edigio do ato decisorio “respectivo”, entende-se que os
documentos que integram o PAS, utilizados como fundamento para a decisio de primeira instancia,
perdem a Condigﬁo de documentos preparatérios com a edigﬁo do ato decisorio por parte desta
Autarquia, podendo ser divulgados mesmo que interposto recurso ao Conselho de Recursos do

Sistema Financeiro Nacional (CRSEN), observadas as restri¢oes mencionadas no tépico anterior.

19. Vale dizer que, nos termos do art. 27, pardgrafo tnico”, da Lei n° 13.506, de 2017, as sessoes
de julgamento de PAS sio publicas ¢, segundo o art. 28" do mesmo diploma legal, as decisoes
condenatodrias ou absolutdrias sio (em regra®) publicadas pelo Banco Central, motivo pelo qual ¢
bastante razoavel que o cidadio tenha acesso aos documentos e informacoes que fundamentaram

esse ato administrativo cuja publicidade ¢ imposta por lei.

20. Ressalta-se, ainda, que a decisao que afasta a natureza preparacoria dos documentos que a
precedem ¢ aquela proferida ao final da instrucdo processual, nos termos do art. 31 da Circular n®
3.857, de 2017, ou mesmo aquela que decide pelo arquivamento do PAS em razio do cumprimento
de todas as condi¢des estabelecidas em Termo de Compromisso (TC), conforme preconiza o caput™
do art. 15 da Lein® 13.506, de 2017, Na esteira do entendimento assinalado pelo PGA-1 no ambito do

Parecer Juridico 590/2020-BCB/PGBC.

2. Portanto, respondendo objetivamente a questio, a decisio de primeira instancia ¢ suficiente

para que se conceda acesso ao PAS, para fins de atendimento ao disposto na LAIL

b.1) Caso copia do PAS apos proferimento da decisdo de primeira instancia deva ser fornecida,
independentemente da interposicao de recurso por algum acusado, podemos fornecer cépia parcial dos
autos, considerando que ndo temos acesso aos documentos produzidos pelo CRSFN até que o processo
nos seja remetido apés 0 julgamento deﬁnitivo?

22. Sim. A responsabilidade desta Autarquia ¢ de fornecer os documentos e informacoes
utilizados para fundamentar a decisao de primeira instancia, sendo assim entendida, como deferéncia
a transparéncia, toda a documentacio constante nos autos do PAS anteriores a essa decisio.

17 Art. 27. |...] Pardgrafo imico. As sessdes do drgdo colegiado referido no caput deste artigo serao puiblicas, mas poderd ser restringido o acesso de terceiros em
fungdo do interesse publico envolvido.

18 Art. 28. As decisdes condenatdrias ou absolutdrias serdao publicadas, em resumo, no sttio eletrénico do Banco Central do Brasil.

19 Os §§ 1° ¢ 2° do art. 28 da Lei n° 13,506, de 2017, apresentam hipdteses de nao publicagio da decisio de primeira instincia enquanto essa nio se
tornar definitiva, nos seguintes termos: “§ 1° Se houver riscos para a higidcz da institui¢do ou do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Consércios
ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro, o Banco Central do Brasil, a seu critério e mediante decisdo fundamentada, poderd nao publicar a decisdo enquanto
essa ndo se tornar definitiva. § 2° A decisdo que impuser a penalidade de admoestagdo piiblica somente serd publicada quando se cornar definitiva”. Nessas
hipéteses, por consectdrio 1dgico, também nio cabe ao Banco Central divulgar os documentos ¢ informacoes que a fundamentaram.

20 Art. 31. Terminada a instrugdo processual, os autos serdo conclusos para decisao:

I - por érgdo colegiado especifico, quando o processo administrativo for instaurado contra pessoa mencionada no art. 2° da Lei n° 13.506, de 2017; ou

11 - monocrdtica, nos demais casos.

Pardgrafo unico. A decisao também serd monocrdtica quando o processo administrativo for instaurado contra pessoa fisica mencionada no art. 2° da Lei n°
13506, de 2017, ¢ a indicagdo dos fatos imputados ao acusado nao apresentar relagdo com a atividade por ele exercida nas instituicoes de que trata o caput do
art. 2° da Lei n® 13.506, de 2017.

21 Art. 15. Durante a vigéncia do termo de compromisso, os prazos de prescricdo de que trata a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, ficardo suspensos, ¢ o
procedimento administrativo serd arquivado se todas as condicdes nele estabelecidas forem atendidas.
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23. Apés a decisao definitiva do CRSFN e com o devido retorno dos autos a esta Autarquia,
nio ha qualquer empecilho juridico a concessio de acesso ao inteiro teor do processo (observando-
se sempre a protecio a eventuais documentos ou trechos contendo informagées pessoais ou

protegidas por alguma espécie de sigilo legal).

¢) No caso dos processos em que tenha havido decisdo deﬁnitiva, qual deve ser o tratamento conferido
aos documentos privados, produzidos fora do BC (por exemplo, a defesa do acusado)? A estes
documentos particulares se aplica a LAI? Temos que conceder acesso a esses documentos ou eles devem

ser integralmente tarjados?

24. Qualquer documento inserido em PAS, mesmo que encaminhado por particulares (a
exemplo da defesa do acusado), passa a receber tratamento da LAL Sobre o assunto, ¢ esclarecedora
a seguinte orientacdo da CGU, extraida do estudo denominado “Aplicacio da Lei de Acesso a
Informacio na Administracao Publica Federal™ (pag. 7, 4° Ed.):

O direito de acesso a informagﬁo deve ser compreendido em sentido amplo, prevendo tanto

0 acesso a informacdes que dizem respeito a gestdo publica, como tambeém a informacoes de

particulares, inclusive de terceiros. A Constituigio Federal, ao prever o direito de acesso a

informacao como direito fundamental, nao excluiu as informacoes de interesse particular. Isto ¢,
. . I3 . -~ - . ! .

o direito de acesso compreende também mformagoes de interesse pessoal, para além do interesse

coletivo.

Além disso, podem ser solicitadas informagdes produzidas pela propria Administracio e
também aquelas produzidas por terceiros, mas acumuladas pela Administragﬁo. lnformagﬁo
4 14 . . . . P r . .
acumulada ¢ aquela que esta soba posse de uma determinada institui¢ao publlca, muito embora

nio necessariamente tenha sido produzida pela Administragao. (G. n.).

25. Todos os documentos ¢ informagoes recebidos pelo Banco Central, inclusive de particulares,
constituem informagio acumulada, sobre a qual incide o art. 7%, inciso I, da Lei de Acesso a

Informagio, abaixo transcrito:

Art. 7° O acesso a informacio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de

0]:)[61'5

[..]

IT- informagﬁo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus érgﬁos

ou entidades, recolhidos ou nio a arquivos publicos; [...].

26.  Assim, mesmo em relacdo aos documentos encaminhados por particulares, aplica-se a regra

contidano art. 7%, § 2%, da LAL de sorte que, caso as informacoes neles contidas sejam parcialmente

22 Disponivel em: [heeps://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/servico-informacao-cidadao-sic/publicacoes/40-edicao-do-manual-
de-aplicacao-da-lei-de-aceso-a-informacao-na-administracao-publica-federal-da-controladoria-geral-da-uniao-2013-cgul.  Acesso em 12 de
novembro de 2020.

23 Art. 7° O acesso d informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os dircitos de obter:

§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informagdo por ser ela parcialmente sigilosa, ¢ assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo,
R
/. N .
extrato ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo.
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. . . . ! . - / ! .
sigilosas ou objeto de qualquer hipotese de restricio de acesso, deve a area téenica franquear ao
demandante acesso a parte nio sigilosa da informacio, mediante a ocultacio da parte sob sigilo.

27. Nio ¢ possivel, portanto, denegar acesso integral a documento contido em PAS apenas em

razio de sua origem particular.

d) Qual deve ser o procedimento a ser adotado no caso dos processos em que tenha havido decisdo
deﬁnitiva e que o tarjamento das informagées sigilosas comprometa o entendimento do teor do
documento? Caso tenhamos que fornecer um extrato, que informagoes devem constar deste documento?

28. Oart. 79 §2°, da LAI, estabelece que a informagio parcia]mente sigi]osa pode ser fornecida
ao cidaddo de trés maneiras distintas: certidao, extrato ou copia com tarjas. Segundo a orientagio
da CGU, sempre que possivel, deve o orgio ou entidade da Administracao Publica optar por
conceder acesso a informacio mediante a ocultacio da parte sob sigilo, uma vez que essa ¢ a tinica
forma que garante a primariedadez“ da informagio. Veja, pois, a recomendagﬁo contida no material
“Aplicacio da Lei de Acesso a Informag¢io na Administracio Publica Federal” (pag. 30, 4* Ed.) a

respeito do mencionado dispositivo legalz

Dentre as trés opgoes apresentadas pelo legislador (certidao, extrato ou copia com tarja), a CGU
tem privilegiado a ocultagﬁo de trechos sigilosos, de modo que a primariedade da informagﬁo
scja garantida. Essa pratica diminui a desconfianca do cidadao perante a administragio ¢ esta
intimamente relacionado a primariedade — conceito chave para a compreensao deste tépico

(conforme definido na LAI, art. 4°):
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte, com o maximo de

detalhamento possivel, sem modificacdes;
Cunha Filho e Xavier (2014, p. 150) afirmam que:

“(..) a nogdo de primariedade diz respeito a fonte da informagdo. O interessado tem
direito de obter informagdes diretamente na fonte original, sem intermediagoes. Por
exemplo, a solicitagdo, a um orgdo qualquer, de um determinado despacho faz com que
se tenha direito a obter o inteiro teor de cépia deste despacho, e ndo a um relaro ou
descrigao indireta de seu contetido. Para fiscalizar a atividade piiblica com efetividade, o
cidadao faz jus a acessar as pl‘éprias informagées produzidas pela Adminis[mgdo, endoa

interpretagdes ou relatos indiretos.”

29. Nio obstante, caso a area técnica se depare com situa¢io em que nio seja possivel segregar
as informacdes sigilosas daquelas passiveis de divulgacio, sem que o sentido dos atos perca
precisdo nesse processo, consoante ventilado na questdo em apreco, o caminho a ser adotado ¢ o
fornecimento de certiddo ou extrato com o resumo da documentacio contida no PAS, consoante
tambem autorizado pelo dispositivo legal em comento. A PGBC ja recomendou conduta similar

24 O art. 7° inciso IV, da LAI dispoe que o acesso a informacio de que trata a Lei compreende o direito de obter “informagdo primdria, integra,
auténtica ¢ atualizada”. (G. n.).
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em casos andlogos, explicitando que tal “solu¢do impedird incompreensdes sobre o contetido do processo,
dando, de outro lado, conhecimento do caso e de sua conclusdao” .

30. Nessas hipoteses, na resposta ao cidadio, deve a drea téenica justificar a opg¢io pela medida
- impossibilidade de separacao das informagées sigi]osas daquelas passfveis de divulgagﬁo, sem que
o PAS fique ininteligivel — ¢, resguardadas eventuais peculiaridades do caso concreto, franquear ao
demandante a0 menos a identificacio das partes no processo (e de seus respectivos representantes
legais ou mandatarios®), o sumario dos documentos contidos nos autos com a respectiva descri¢ao
(acusagﬁo, defesa, procuracao, despacho de mero expediente, decisio etc.) e o resumo dos principais
atos processuais, a exemplo da proposta de instauracio de PAS e das decisoes proferidas no processo.

31, Importante salientar que essa solu¢io também ¢ cabivel quando o demandante solicita
documento espedﬁco parcialmente sigiloso que se encontra nos autos de PAS jﬁ decidido, situagao

na qual a area técnica pode fornecer extrato ou certidio com o resumo das informacoes ali contidas.

e) Qual deve ser o tratamento dado as solicitagées de acesso/cépia de processos administrativos
sancionadores que estejam suspensos durante o cumprimento de Termo de Compromisso celebrado entre
o0 Banco Central e os acusados?

32. Essa questdo foi objeto de exame especifico pelo PGA-1 em seu despacho contido no
Parecer Juridico 590/2020-BCB/PGBC, por meio do qual sustentou que o art. 7°, § 32, da LAI e o
art. 20, caput, do Decreto n® 7724, de 2012, recomendam o nio fornecimento, ainda que parcial, dos
PAS que foram suspensos pela celebracio de TC. Enquanto perdurar a suspensio, o acesso ao PAS

somente pode ser franqueado aos legitimados previstos no art. 14 da Circular n® 3.857, de 2017.

33. Destarte, deve ser dado tratamento confidencial ao PAS que estiver suspenso em razio
da assinatura de TC com o Banco Central, circunstancia na qual 0$ Tespectivos autos somente

poderio ser acessados pelas partes ou por seus procuradores ou representantes legais.
f) Caso o cidadao solicite informagdo sobre a existéncia de processo administrativo sancionador contra
determinada pessoa/empresa, e nio o acesso ao processo, devemos informar?

34. Sim, consoante o entendimento consignado no Parecer Juridico 903/2017-BCB/PGBC, de

22 de dezembro de 201777 Na ocasido, assim se manifestou a PGBC:

25 Vide, a respeito, a Nota Juridica 3160/2018-BCB/PGBC, de 17 de dezembro de 2018 (de autoria do Procurador Alexandre de Miranda Cardoso,
com despacho da Procuradora-Chefe Eliane Coelho Mendonga); a Nota Juridica 2905/2018-BCB/PGBC, de 12 de setembro de 2018 (de autoria do
Procurador Humberto Cestaro Teixeira Mendes, com despacho da Procuradora-Chefe Eliane Coelho Mendonga); e a Nota Juridica 2900/2018-
BCB/PGBC, de 11 de setembro de 2018 (de autoria do Procurador Humberto Cestaro Teixeira Mendes, com despacho da Procuradora-Chefe
Eliane Coelho Mendonga).

26 A Nota Juridica 3268/2018-BCB/PGBC, de 15 de outubro de 2018 (de autoria do Procurador Humberto Cestaro Teixeira Mendes, com despacho
da Procuradora-Chefe Eliane Coclho Mendonga), concluiu que a informacio sobre os procuradores constituidos pela parte em PAS nio constitui
informagio pessoal, nos termos da LAIL uma vez que “ndo ¢ dado relativo a intimidade, vida privada, honra e/ ou imagem daquele individuo. Assim, a
propria LAI autoriza o fornecimento do dado a terceiros, independentemente da permissdo daquele a que se refere a informacao™.

27 Deautoria da Procuradora Fernanda Quintas Vasconcelos, com despachos da Procuradora-Chefe Eliane Coclho Mendonga e da Subprocuradora-
Geral Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira.
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8. De acordo com o novo marco legal dos processos administrativos no dmbito desta Autarquia,
as intimagoes™ dos atos processuais podem ser feitas por meio de publicagio no sitio do Banco
Central e, portanto, poderio ser acessadas por qualquer interessado. Além disso, as decisoes de
primeira instancia serdo tomadas, em regra, em sessoes pliblicas7 salvo excepcional restri¢ao de
acesso em caso de interesse publico. Ademais, a decisio, seja ela condenatdria ou absolutoria, sera
publicada, em resumo, no sitio eletrénico do BCB. Depreende-se, das normas supratranscritas,
que deve prevalecer o principio da publicidade na conducao dos processos administrativos
punitivos do BCB. Sendo assim, pode—se dizer que houve a institui¢ao de um novo paradigma no
Ambito do processo administrativo sancionador, em que a publicidade dos atos administrativos
ganhou destaque. E inegivel que esse novo paradigma deve refletir também na condugao dos

processos do BCB, ainda que ndo haja norma expressa sobre o ponto.

9. Tais normas privilegiam a concretizagio de comando existente no art. 37 da Constitui¢ao
Federal, o qual dispée que “a administragﬁo pliblica direta e indireta de qua]quer dos Poderes da
Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoa]idade, moralidade, pub]icidade e eficiéncia”. Outrossim, a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de zo11, conhecida como Lei de Acesso a Informacio (LAI), no mesmo caminho, prevé

que deve haver a observancia da pub]icidade como preceito geral e do sigilo COmo exceg¢ao™.

10. Diante do contexto acima exposto, entende-se que deve ser alterado parcialmente o

; ! P cta Proc ; . o .
entendimento que era at¢ entdo adotado por esta Procuradoria em relagio ao sigilo dos
processos administrativos punitivos. A evo]ugio 1egislativa sobre o tema indica que deve ser
adotada a orientacio juridica de que a informagio sobre a existéncia ou inexisténcia de processo
administrativo punitivo seja considerada uma infbrmagﬁo pl’ib]ica, que pode ser fornecida a
quem a demande. Por outro lado, deve ser mantido o entendimento no sentido de que o acesso
a0s autos processuais ¢ as suas copias ¢ restrito ao titular da informagao ou a seu representante
legal devidamente constituido, uma vez que, dentro dos processos que tramitam no BCB, estio
presentes inevitavelmente dados protegidos pelo segredo bancario, fiscal ou empresaria]. Nesse

sentido, ¢ o art. 14 da Circular n®3.857, de 2017%.

1. Como argumento de refor¢o para a alteragio de entendimento proposta, destaca-se que
L . .. . - . ..
outros 0rgaos publicos adotam a publicidade sobre informacoes relativas a processos punitivos.
Como exemplo, pode ser citada a Comissio de Valores Mobilidrios (CVM), a qual disponibiliza,
em seu enderego eletronico, informag()es sobre a tramitagao de seus processos administrativos

punitivos, ¢ também os tribunais, os quais disponibilizam a tramitacio de processos criminais.
f-1) Se sim, essa informagdo pode ser fornecida mesmo que ndo tenha havido proferimento de decisao?
35.  Sim. O entendimento da PGBC, consoante manifestacio juridica acima reproduzida, ¢ que

a informacdo sobre a existéncia ou inexisténcia de PAS constitui informagio publica, que pode ser

fornecida a quem a demande.

28 De acordo com o art. 9° da Circular n° 3.857, de 14 de novembro de 2017, a intimagio deve conter, dentre outros requisitos, a identificagio do
acusado.

29 “Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade
com os principios bdsicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;”

30 “Art. 14. O direito de consultar e de obter cdpias do processo, de cuja d@spesa o0 Banco Central do Brasil pod@ exigir ressarcimento, serd restrito ds partes, seus
representantes legais e mandatdrios.”
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fz) Se sim, quais informagées podemos divulgar (quem sdo os envolvidos? a irregularidade objeto do
processo? Penalidades aplicadas)?

36. Tomando por base a fundamentacio do Parecer Juridico 903/2017-BCB/PGBC, no sentido
de que a Lei n° 13506, de 2017, deu destaque a publicidade dos atos administrativos relacionados
ao PAS, entende-se pe]a possibi]idade de divulgagﬁo daquelas informagées que devem constar dos
atos de comunicacao® (cita¢do® e intimacio) e do resumo da decisio publicada no sitio eletronico

desta Autarquia®.

37. Naose vislumbra, assim, impedimento jur{dico aque sejam fornecidas a qualquer demandante
as seguintes informacdes: identificacio do acusado (e de seus mandatarios ou representantes legais);
numero do processo; indicagﬁo dos fatos imputados a0 acusado; dispositivo 1egal ou regulamentar
infringido ¢ a cominagio prevista; e fundamento de direito e dispositivo da decisdo. Nio ¢ necessario,
contudo, que todas essas informagées sejam franqueadas ao cidadao diante de simples questionamento
sobre a existéncia de PAS, sem a pretensio de acessar seu contetudo. Cabe a drea técnica, no caso

concreto, avaliar quais desses dados devem ser fornecidos parao adequado atendimento da demanda.

g) Diante da entrada em vigor da Lei 13.709, de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados), qual deve ser
o tratamento as solicitagdes de acesso/copia de PAS fundamentadas na LAI, no caso dos processos em
que haja decisdo definitiva?

. . . . ~ . . - ! . P
38. Inicialmente, imperioso ressaltar que a Constituicao da Republica, com relagio aos atos
processuais, foi expressa no sentido de que sua publicidade somente pode ser restrita quando a
defesa da intimidade ou o interesse social exigirem, nos termos de seu art. 52, inciso LX?. Essa
g
também ¢ a orientacdo da Lei n® 13,506, de 2017, em relacdo ao PAS, na esteira do entendimento

consagrado no Parecer Juridico 903/2017-BCB/PGBC ¢ examinado em topico pregresso®.

39. Consoante se verifica da Nota Juridica 3268/2018-BCB/PGBC, de 15 de outubro de 2018%, o
entendimento da PGBC, firmado antes da entrada em vigor da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais ou LGPD), ¢ no sentido de que nio ¢ toda informacio
relativa a pessoa natural constante em processo administrativo que nio pode ser disponibilizada
a terceiros, mas somente aque]a cuja divu]gagﬁo possa afetar a intimidade, vida privada, honra ou
imagem da pessoa, em atengdo ao direito constitucional assegurado pelo art. 52, inciso X7, da Lei

Maior. Essa orientacio ]a' foi, inclusive, respa]dada pe]a CGU, conforme se observa do seguinte

31 Vide art. 20, § 1°, da Lei n° 13.506, de 2017, ¢ arts. 7° ¢ 9° da Circular n° 3.857, de 2017.

32 Em que pese o Parecer Juridico 903/2017-BCB/PGBC ter apenas abordado a viabilidade de publicacio da intimacio no sitio eletronico do Banco

3 que p 903/2017 p p < ¢
Central, existe também essa possibilidade em relacio a citacio, quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o acusado,

P § §20, q & & 3|
. . . . . o

nos termos do art. 21, § 1% da Lei n® 13,506, de 2017, ¢ do art. 8°-B da Circular n°3.857, de 2017. Desse modo, também nao hd impedimento juridico
a que as informacdes necessdrias ao ato de citacio sejam fornecidas a quem as demande.

33 Vide art. 34 da Circular n® 3.857, de 2017.

34 Art. 52[...] LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem; [...].

34 Ares i g f q gire

35 Apenas a titulo informativo, nota-se que a legislacio ¢ ainda mais clara quanto a publicidade dos processos judiciais, conforme art. 93, inciso

35 AP q gislag q P p J 93

e s . i N g VT

IX, da Constituicio da Republica, ¢ arts. 11 ¢ 189 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil). A Lei Maior prevé ainda a
publicidade das decisdes administrativas do Poder Judicidrio, consoante seu art. 93, inciso X. Quanto aos processos criminais, o art. 4°, inciso 111,
alinea “d”, da LGPD, afasta expressamente a aplicacio desse diploma legal em relagio aos dados pessoais neles contidos.

36 De autoria do Procurador Humberto Cestaro Teixeira Mendes, com despacho da Procuradora-Chefe Eliane Coclho Mendonca.

37 Art. 5°[...] X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo; |...].
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excerto extraido da referida manifestagﬁo jur{dica, que analisou pedido de acesso aos nomes dos
advogados que subscreveram peca defensiva de determinado PAS:

7. Adentrando a analise do mérito recursal, deve-se salientar que a LAI dispoe expressamente
que o tratamento das informagdes pessoais, pelas entidades do Poder Publico, “deve ser feito
de forma transparente € com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais” (art. 31, caput). O art. 4°, inciso 1V, da citada
norma, conceitua informagﬁo pessoal como “aquela relacionada a pessoa natural identificada
ou identificavel”. Essa defini¢do ¢ complementada pelo art. 32, inciso V, do Decreto n® 7.724, de

2012, que prevé tratar-se de dado relativo a intimidade, vida privada, honrae imagem da pessoa.

8. Ademais, a LAI também estabelece que as informacoes pessoais somente podem ser acessadas
! . . 14 . . . ! .

por agentes publicos legalmente autorizados, pelo proprio individuo a que elas se referirem ou

por terceiros diante de previsao legal ou consentimento expresso do titular dos dados (art. 31,

§ 19). Ha, portanto, uma clara excecao a regra geral estabelecida pela LAI no sentido de que as

informacoes detidas pelas entidades do Poder Publico devem ser disponibilizadas a coletividade.

Essa excecio, vale complementar, decorre do art. 52 inciso X, da Constituicio Federal, que

estabelece a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

9. A interpretagao dos dispositivos normativos acima transcritos conduz a conclusio de que ndo
/ . _ N _ . T .

¢ toda mformagao relativa a pessoa natural que nio pode ser dlspomblllzada a terceiros, pela
Administracao Publica. Claramente, a legislacao em vigor resguarda tio somente aqueles dados
Cujo acesso afetaria a intimidade, vida privzclda7 honra ¢/ ou imagem da pessoa, de modo a tutelar

o direito individual consagrado na Lei Maior.

10. O entendimento ora exposto estd em linha com a compreensio do Ministério da
Trzmsparéncia e Controladoria-Geral da Uniio (CGU), vide as decisoes proferidas pe]o (’)rgio
NOS Processos (NUP) n° 99927.000347/2015—62 e 09200.000557/2015—53. Nesse tltimo processo, a

CGU consignou que:

10. Como inexiste no pafs legislagdo espec{ﬁca sobre o tratamento de dados pessoais
que indique um rol de informagdes a serem resquardadas, o entendimento que tem
sido construido pela CGU aponta que a restri¢ao de acesso se limita apenas a uma
parcela da informagdo pessoal, e ndo a toda informagdo sobre individuo identificdvel ou
identiﬁcado. Nesse sentido, como a LAI atrela a prote¢do de dados pessoais aos direitos
constitucionais relativos a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, as
informagécs pessoais de acesso restrito seriam aquclas consideradas “senstveis”, ou seja,

aptas a, se divulgadas, lesionar os mencionados direitos.

1. A Lei n° 12.414/2011, que disciplina a formacdo e consulta a bancos de dados com
informagdes de adimplemento para formagao de historico de crédito, considera informagdes
senstveis como aquelas pertinentes a origem social e énica, a saude, a informagdo genética,
a orientagdo sexual e as convicgoes politicas, religiosas e filosdficas (Are. 3 §3% I1). Do
mesmo modo, o Anteprojeto de Lei para a Prote¢do de Dados Pessoais, atualmente em
consulta pdblica no site do Ministério da Justica, considera dados sensiveis aquelcs que
revelem a origem racial ou ética, as convicgoes religiosas, ﬁloséﬁcas ou morais, as opinioes
polfricas, a ﬁliagdo a sindicatos ou organizagoes de cardter religioso, ﬁloséﬁco ou pol{tico,

dados referentes a saude ou a vida sexual, bem como dados genéticos
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12. Esses conceitos auxiliam os inte’rpr@tes do art. 31 da LA pois vdo ao encontro da
concepgdo de que o bem objcto da protecdo ndo ¢ o dado de identiﬁcagdo por si s0,
mas o que tal dado pode revelar acerca da personalidade, das concepgoes pessoais, das
opgdes de convivéncia de uma pessoa, entre outras caracteristicas capazes de lhe expor a
julgamentos, discriminagdo, ou a influir no modo como o individuo deseja ser visto pelos

outros. (...). (grifos inauténticos).

1. No presente caso concreto, o objeto do pleito da cidada nao se enquadra nessa nogio de
informagio pessoal de terceiro, mais especificamente, nio se refere a algo insito 4 incimidade,
a vida privada, a honra ou a imagem de um individuo, uma vez que nao é capaz de desnudar a

origem, convic¢des, orientagdes ou qualquer outro dado relacionado a personalidade.

40. A LGPD, por sua vez, trouxe expressa diferenciacio entre os conceitos de dado pessoal e

dado pessoal sensivel, nos termos de seu art. 5° incisos I e 11, in verbis:

Art. 5% Para os fins desta Lei, considera-se:
[ - dado pessoal: informacio relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

11 - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou éenica, convic¢ao religiosa, opinido
politica, filiacdo a sindicato ou a organizagio de cardter religioso, filosofico ou politico, dado
referente a satide ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa

natural; [...].

41. No que concerne ao tratamento® dos dados pessoais, o art. 7°, incisos Il e VI, da LGPD,
indica que o Banco Central esta dispensado de obter o consentimento do titular quando necessario
para o cumprimento de obrigagio legal ou regulatéria ou para o exercicio regular de direicos em

processo administrativo, senio vejamos:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes hipoteses:
II - para o cumprimento de obrigacio legal ou regulatéria pelo controlador;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral, esse

Ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de secembro de 1996 (Lei de Arbitragem); [...].

42. Quanto aos dados pessoais sensiveis, o art. 11, inciso 11, da LGPD, dispensa 0 consentimento
do titular quando for indispensavel para situacoes similares aquelas relacionadas aos dados pessoais
nio classificados como sensiveis (acima reproduzidas), senido vejamos:

38 O conceito de “tratamento” ¢ bastante abrangcntc ¢ esta previsto no art. 57, inciso X, da LGPD, que possui a seguinte rcdag{lo: “X - tratamento:
toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgdo, recepedo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transmissdo,
distribuigdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliagdo ou controle da z'nfbrnmgdo, modiﬁmgdo, comunicagao, tmnsf&réncia,
difusdo ou extragao; |...]

»
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Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes hipdteses:

I1 - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipdteses em que for indispensavel para:
. . - ! .

a) cumprimento de obriga¢io legal ou regulatoria pelo controlador;

d) exercicio regular de dircitos, inclusive em contrato ¢ em processo judicial, administrativo ¢

arbitral, este tltimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem);

[l

43. Conforme ja demonstrado em topicos anteriores, a decisio em PAS nio retira desta
Autarquia o dever legal de proteger as informagdes pessoais contidas no processo, as quais devem
ser entendidas, segundo a orientacao da Nota Juridica 3268/2018-BCB/PGBC, como aquelas que
buscam resguardar a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem das pessoas. A inviolabilidade
desses direitos ¢ uma premissa que permeia toda a LGPD, independentemente de o dado pessoal
ser considerado sensivel ou nio, consoante se observa de seu art. 2°, inciso IV, e art. 17, in verbis:

Art. 2° A disciplina da protecio de dados pessoais tem como fundamentos:
[...]

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

[...]

Art. 17. Toda pessoa natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais ¢ garantidos os

direitos fundamentais de liberdade, de intimidade e de privacidade, nos termos desta Lei.

44. O rol de dados pessoais sensiveis, previsto na LGPD, por possuir uma disciplina mais
rigorosa, pode ser utilizado pela area técnica como paradigma (orientacio) para auxiliar na avaliagao
sobre a natureza sigilosa de determinada informacio. De toda sorte, também ¢ possivel que dados
pessoais nio classificados como sensiveis sejam objeto de protecao pelos direitos constitucionais
estabelecidos no art. 52, inciso X, da Lei Maior.

45. Nesse contexto, a vigéncia da LGPD nio altera o tratamento a ser dado pelo Banco Central
as solicitacoes de acesso/copia de PAS nos quais haja decisao definitiva, uma vez que, apds o ato
decisorio, esta Autarquia continua com o dever legal de proteger as informacoes contidas no
processo que possam violar a intimidade, a vida privada, a honra ou a imagem das pessoas. O rol
de dados pessoais sensiveis, estabelecido na LGPD, pode ser utilizado pela area téenica como norte
para assegurar a confidencialidade das informacoes, sem olvidar que a protecio da intimidade
tamb¢m pode incidir em dados nio classificados como sensiveis pela legislacio.
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CONCLUSAO

46 Ante o eXposto, assim pOde Ser Sil’ltCtiZﬂdélS as I'CSpOSUlS ao0s questionamentos pTOpOStOSZ

a) ndo hd espaco juridico para defender, diante dos precedentes da CGU, que o art. 14 da Circular
n® 3.857, de 2017, por ndo mencionar nenhum marco temporal, restringe o acesso ao PAS as
partes ¢ aos seus procuradores ou representantes legais mesmo nos casos em que tenha havido
proferimento de decisao no ambito do processo. Por se tratar de norma infralegal, o mencionado

dispositivo regulamentar nio prevalece em relagio a0 disposto no art. 7%, § 3°, da LAL

b) para fins de atendimento da LAI a decisio de primeira instancia — assim entendida aquela
prevista no art. 31 da Circular n® 3.857, de 2017, ¢ aquela que decide pelo arquivamento do PAS
em razdo do cumprimento de todas as condicoes estabelecidas em TC — ¢ suficiente para que se
conceda acesso ao PAS, deixando a documentacio que a fundamentou de possuir a natureza de
documento preparatério. A responszlbilidade desta Autarquia ¢ de fornecimento da documentagﬁo
constante nos autos anteriores a decisao, sempre resguardando a protecio a eventuais documentos

ou trechos contendo informagées pessoais ou protegidas por alguma espécie de sigilo legal;

c) qualquer documento inserido em PAS, mesmo que encaminhado por particulares (a

exemplo da defesa do acusado), passa a receber tratamento da LAL Assim, também em relagio

a cles aplica-se a regra contida no art. 7%, § 2°, do referido diploma legal, de sorte que, caso
. - . . . . . o

as informacdes neles contidas sejam parcialmente sigilosas ou objeto de qualquer hipotese de

restricao de acesso, deve a area técnica franquear ao demandante acesso a parte nio sigilosa da

informacio, mediante ocultacio da parte sob sigilo;

d) caso a drea téenica se depare com situagdo em que ndo seja possivel segregar as informagoes
sigilosas daquelas passiveis de divulgagdo, sem que o sentido dos atos perca precisao nesse processo,
o caminho a ser adotado ¢ o fornecimento de certidio ou extrato da documentacio contida no
PAS ou no documento especifico solicitado, consoante também autorizado pelo § 2° do art. 7° da
LAI Nesses casos, na resposta ao cidadio, deve a area téenica justif‘lcar a opgao pela medida e, na
hipdtese de pedido de acesso ao inteiro teor de PAS, resguardadas eventuais peculiaridades do caso
concreto, franquear ao demandante ao menos a identificacio das partes no processo (e de seus
respectivos representantes legais ou mandatdrios), o sumario dos documentos contidos nos autos

com a respectiva descrigﬁo ¢ o resumo dos principais atos processuais;

e) deve ser dado tratamento confidencial ao PAS que estiver suspenso em razao da assinatura
de TC com o Banco Central, circunstancia na qual 0s Tespectivos autos somente poderﬁo ser

acessados pe]as partes ou por seus procuradores ou representantes 1egais;

f) consoante o entendimento consigﬂado no Parecer Juridico 903/2017—3(]B/PGBC7 a informagﬁo
sobre a existéncia ou inexisténcia de PAS constitui informacao publica, que pode ser fornecida
a quem a demande. Nao ha impedimento jurl’dico a que sejam disponibi]izados aos cidadaos,
em demandas especificas, a identificacao do acusado (e de seus mandatdrios ou representantes
1egais); o numero do processo; a indicagﬁo dos fatos imputados 20 acusado; o dispositivo legal
ou regulamentar infringido ¢ a cominagio prevista; ¢ o fundamento de direito ¢ o dispositivo
da decisio. Cabe a 4rea técnica, no caso concreto, avaliar quais dessas infbrmagées devem ser
fornecidas para o adequado atendimento da demanda, nao havendo a necessidade de que todos

esses dados sejam Franqueados diante de simp]es questionamento sobre a existéncia de PAS; e
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g) a vigéncia da LGPD nio altera o tratamento a ser dado pelo Banco Central as solicitagoes
de acesso/cépia de PAS nos quais haja decisao definitiva, uma vez que, apés o ato decisorio,
esta Autarquia continua com o dever legal de proteger as informacoes contidas no processo
que possam violar a intimidade, a vida privada7 a honra ou a imagem das pessoas. O rol de
dados pessoais sensiveis, previsto na LGPD, pode ser utilizado pela drea téenica como norte
para assegurar a confidencialidade das informagées, sem olvidar que a prote¢ao da intimidade

também pode incidir em dados nao classificados como sensiveis pela legislagio.

47. Registra-se, por fim, que a presente manifesta¢io juridica ¢ de “acesso puiblico ou ostensivo”,
nos termos do art. 2°, inciso 1%, da Portaria n® 100.620, de 13 de dezembro de 2018, do Procurador-

Geral do Banco Central.

A consideracio de Vossa Senhoria.

ANDRE UBALDO ROLDAO
Procurador do Banco Central

Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisio do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/MG 128386

De acordo.

Ao Sr. Subprocurador—Gera] da CiAmara de Consultoria em Regulagﬁo e Supervisio do Sistema

Financeiro (CC1PG).

ELIANE COELHO MENDON(;A
Procuradora-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP)

OAB/MG 78.456

De acordo.

Registre-se que o Procurador-Geral Adjunto titular da Se¢io de Consultoria e Representacio

Extrajudicia] (PGA-1) esta ciente da orientacao fixada neste parecer.

39 Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, os pronunciamentos expedidos pela Procuradoria-Geral do Banco Central podem ostentar os seguintes graus de acesso, de
acordo com a natureza das informagoes neles contidas:
I — acesso publico ou ostensivo: quando ndo houver informagoes objeto de classificagdo em grau de sigilo, nem informagoes pessoais, protegidas por sigilo legal
ou por incidéncia de outra hipdtesc normativa de restrigdo de acesso, su jeimndo—sc a mecanismos de transparencia ativa ou passiva; [...].
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Ao Derad.

ALEXANDRE FORTE MAIA
Subprocurador-Geral do Banco Central, substituto
Camara de Consultoria em chulagio e Supervisao do Sistema Financeiro (CC1PG)
OAB/DF 20.935
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