Nota da Edicao

O segundo numero do volume 15 da Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC), publicado
agora, tem o condio de encerrar a publica¢io em 2021, 0 que também coincide com o fim da minha gestio

como editor na Revista da PGBC, depois de dois ciclos de trés anos, seis anos ininterruptos, desde 2016.

A nota de edi¢do ndo tem o proposito, por obvio, de fazer balanco desse periodo. Cumpre dizer, no
entanto, que a Revista continuou sendo publicada ininterruptamente, transitando para o modelo digital,
com acréscimos de artigos, tendo subido sua qualifica¢io no Qualis da Capes para B2 (e mantido, por ora,
at¢ a divulgacio do resultado do novo quadriénio 2017-2020). Dessa forma, uso aqui o espaco para agradecer
a toda a equipe da PGBC ¢ do Banco Central do Brasil (BC) que coloca a Revista no ar, sem a qual nada
disso aqui aconteceria, além de Congratular meus colegas Leandro Sarai e Guilherme Centenaro He]lwig por

assumirem o encargo da direcio da publica¢ao no novo tri¢nio que se inicia.

Pois bem, o nimero atual, que fecha 2021, publica nove artigos, em linha com o ndmero de artigos

publicados nas tltimas edi¢oes.

A edicio continua fortemente transitando pelo tema do direito, regulagio do mercado financeiro e
tecnologia com cinco artigos, evidenciando quio quente o tema permanece. Ha temas ainda atinentes a
1iquidagio extrajudicial, sobre a Lei de Usura nas operacoes de antecipacio de recebiveis de pagamento,
sobre a teoria dos precedentes para a atuagio discriciondria nos colegiados administrativos e, finalmente,

sobre a autorregulacio do mercado de valores mobilidrios.

O ndmero apresenta ainda cinco manifesta¢es juridicas da PGBC, igualando o nimero de manifestacoes
publicadas na edi¢ao anterior e colocando em destaque alguns dos pronunciamentos mais relevantes da
Procuradoria nos anos de 2020 e 2021, continuando a exercer verdadeiro servico pﬁblico de transparéncia e

de divulgacio das teses juridico-econdmicas da PGBC.

Entre os artigos da tematica direito, regulacio do mercado financeiro e tecnologia, o primeiro deles, de
Emmanuel Sousade Abreu e Peng Yaohao, intitulado Ativos Financeiros Virtuais: potencial impactona competéncia
da Unido para a emissao de moeda e na efetividade da politica monetdria, cuida em analisar o enquadramento
jurl’dico ¢ econdmico dos ativos financeiros virtuais, tanto do ponto de vista das caracteristicas inerentes as
moedas, bem como em face da competéncia da Unido para emitir moeda e da efetividade dos instrumentos

de po]ftica monetaria.

Depois, o segundo artigo na tematica, Mobile Payments: regulacdo e reflexos nos custos de transagdo no
Brasil, dos autores Estevao Tavares Libba, Bruno Bastos de Oliveira ¢ Marisa Rossignoli, discute a evolugio

c¢a rcgu]agﬁo das modalidadcs dC pagamcntos mévcis.

O terceiro artigo da linha, Crowdﬁmding de Investimento no Brasil em Numeros ¢ Perspectiva, de Rubia
Carneiro Neves ¢ Rodrigo Rocha Feres Ragil, investiga o acesso a0 mercado de valores mobiliarios via
crowdﬁmding de investimentos. O trabalho apura resultados de crowdﬁmding de investimentos entre 2014
¢ 2017, para salientar um consideravel aumento a partir de 2017, com a sua regulacao pela ICVM 588, mas

evidencia ainda uma baixa diversificagio, baixa abrangéncia das atividades e dos perfis dos investidores.
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O proximo artigo, de autoria conjunta de Juliana Oliveira Domingues ¢ Tatyana Chiari Paravela,
inticulado Open Banking: a implementagdo do sistema financeiro aberto no Brasil na perspectiva do consumidor,
tem o proposito de analisar o Open Banking de forma multidisciplinar, enfatizando a protecio de dados

. . I . ~ ! ~
pessoais dOS CO]’ISLU’THC].OI’CS7 bem COmo a necessaria mteragao entre os 0rgaos COl’l’lpCtCﬂteS.

E, ainda na linha tecnologia, regulacio do sistema financeiro ¢ direito, A Caréncia de Regulamentagao
das Criptomoedas e Seus Reflexos na Recuperagdo de Tributos, de Alex Ribeiro Bernardo e Aline Della Vittoria,
apresenta as principais defini¢oes e caracteristicas do ecossistema cripto ¢ a evolugdo normativa do tema no

Brasil, com énfase na recuperacio de créditos tributdrios dos ativos virtuais.

Saindo dos temas de tecnologia e regulacio, Climério Leite Pereira, com o artigo intitulado A Satda de
Mercado por Meio do Regime de Liquida¢do Extrajudicial: procedimentos e alternativas, apresenta uma radiografia
das alternativas possiveis para a saida ordenada de instituicoes financeiras do mercado, com énfase no
regime de liquidagao extrajudicial e com foco ainda mais preciso nas solu¢des dos agentes privados para o

cncerramento dO regime.

Gustavo Jorge Silva, com o artigo A Lei da Usura nas Operagoes de Antecipagdo de Recebiveis de Arranjo de
Pagamento: analise e proposta, cuida de oferecer e propor um novo regime normativo a limitacdo aos juros
remuneratérios em operagdes de antecipagio de recebiveis em arranjos de pagamento. Faz uma apreensio
historica do tema ¢ da aplicacio de limitagio de juros a antecipacio de recebiveis para concluir que a
abordagem mais adcquada seria uma alteragio legislativa, tornando o BC apto a regular 0$ juros em tais

operacocs.

No proximo artigo, A Teoria dos Precedentes como Balizas para Atuagdo Discricionaria nos Colegiados
Administrativos, de Rafael Cavalcante Cruz, o autor analisa a atuagao dos colcgiados administrativos,
realcando a necessidade da observancia dos precedentes do proprio colegiado como um paradigma para os

limites discricionarios das decisoes e do controle do ato administracivo.

Por fim, a se¢ao de artigos encerra-se com o trabalho de Lucas Alves Freire, O Modelo Brasileiro de
Autorregulagdo do Mercado de Valores Mobiliarios: identificando posstveis fragilidades na autorregulagao de base
voluntdria, que tem por objetivo entender se 0o modelo de autorregulacio do mercado de valores mobiliarios
no Brasil esta adequado as melhores praticas internacionais sobre amatéria, concluindo pelo aperfeicoamento

do arcabougo normativo vigente, com a inser¢io de novo dispositivo na Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Inaugurando a se¢io de pronunciamentos da PGBC, o Parecer Juridico 140/2020-BCB/PGBC,
manifestacio ainda de 2020, cuida do ingresso do Banco Central em lide de Recurso Extraordinario no
Supremo Tribunal Federal, como amicus curiae, defendendo a constitucionalidade do procedimento de
execucdo extrajudicial da alienacao fiduciaria sobre bens imoveis previsto pela Lei 9.514, de 20 de novembro

de 1997.

A manifesta¢io seguinte, o Parecer Juridico 22/2021-BCB/PGBC, analisa a possibilidade juridica de o
Conselho Monetario Nacional (CMN) ¢ o BC, conforme suas respectivas competéncias legais, editarem
normas que disponham sobre quais institui¢oes supcrvisionadas pclo Banco Central podcm utilizar, em
sua denominagdo, nome fantasia ou qualquer identificagio ao piblico em geral, os termos “banco”, “bank” e

outras expressoes similares em vernaculo ou em idioma estrangeiro.
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O Parecer Juridico 407/2021-BCB/PGBC cuida em analisar o advento da Lei Complementar 179, de 24 de
fevereiro de 2021, que dispde sobre a autonomia do Banco Central, mais detidamente sobre as competéncias
detidas pelo titular da autarquia, em razio da transformacio do cargo de ministro de Estado do presidente
do BC em cargo de natureza especial, realcando a edi¢ao de normativo para tratar expressamente das suas

atribuig()es7 conferindo seguranga jurfdica.

Ainda o Parecer Juridico 744/2021-BCB/PGBC trata da melhor interpretagio do Decreto 10.411, de 30
de junho de 2020, quanto a realiza¢io de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) quando da edi¢io de
instrugdes normativas pelos departamentos do Banco Central, bem como da aplicabilidade de suas hipdteses

de dispensa.

Por fim, fechando a se¢do de pronunciamentos da PGBC, a Peti¢io 6.687/2021-BCB/PGBC cuida da
defesa da autarquia em Acido Civil Publica promovida pelo Ministério Publico do Trabalho na qual se
discute a legalidade da Resolu¢aio CMN 3.954, de 24 de fevereiro de 2011, versando sobre a prestacao de
servigos dos correspondentes bancarios. A acio envolve outras institui¢oes financeiras, a Empresa Brasileira
de Correios ¢ Telegrafos (ECT), debatendo, ainda, o possivel reconhecimento de vinculo de emprego dos

trabalhadores dOS COI'I‘CSPOl’ld(‘,Ht€S bancérios co cventual dumpmg socia].

Estabelecido, portanto, o roteiro da segunda edicdo de 2021, a0 tempo em que me despego da funcio de
editor, espero que aproveitem a leitura, e a que a Revista da PGBC continue em 2022 ¢ nos anos seguintes a

trilhar o mesmo caminho do conhecimento.

Leandro Novais e Silva

Ediror
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