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Parecer Juridico 407/2021-BCB/PGBC Sao Paulo, 2 de julho de 2021
S/ Proc.

Ementa: Consultoria administrativa. Minuta de Decreto. Atribui e delega competéncias ao
Presidente do Banco Central do Brasil (BC) e altera normativos. Manutengdo das competencias
detidas pelo titular da Autarquia até o advento da Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro
de 2021. Transformagdo do cargo de Ministro de Estado Presidente do BC em cargo de Natureza
Especial. Cendrio de inseguranca juridica. Necessidade de edicao de Decreto para tratar
expressamente das atribuicoes do Presidente do BC, de modo a evitar eventuais questionamentos
sobre a higidez de atos administrativos ou entraves burocrdticos ao livre exercicio da missdo
institucional do BC. Compatibilidade vertical com a Constitui¢do e com as leis aplicaveis.
Atendimento aos preceitos do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de zo17. Aprovagao da minuta
de decreto. Documento preparatorio sujeito a restricdo tempordria de acesso (Portaria n® 100.620,
de 13 de dezembro de 2018).

Senhora Procuradora-Chefe,

ASSUNTO

Por conta do advento da Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, que,
entre outras disposi¢oes, define os objetivos do Banco Central do Brasil (BC) ¢ dispoe sobre
sua autonomia, surgiram algumas questdes quanto a repercussio desse novo diploma legal no
ordenamento juridico, especialmente quanto a pratica de certos atos administrativos pela
autarquia, cuja competéncia decorria, em grande medida, da condi¢io de Ministro de Estado até
entio ostentada pelo Presidente do BC.

2. A solu¢io de algumas dessas questoes ¢ urgente, pois podem obstaculizar ou at¢ mesmo

impedir O cumprimento da missio institucional da autarquia.

3. Para sana-las, foram elaboradas minutas de Decreto e da respectiva Exposi¢io de Motivos
referentes a manutencio de competéncias para a pratica de atos administrativos que o Presidente
do BC possuia at¢ o advento da Lei Complementar n® 179, de 2021, todas ligadas a atividades de

gestao de pessoal e de recursos materiais.
4. Assim, a presente manifestacdo, alem de tratar das questoes citadas, tambeém tem o papel
de servir como parecer juridico e de mérito para os fins do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro

de 2017.

5. E o relatdrio.
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APRECIAGAO

Arranjo institucional do BC — autonomia e qualificagio legal de orgio setorial dos sistemas
da Administragﬁo Publica Federal

6. Por forca da Lei Complementar n® 179, de 2021, 0 BC passou a ser autarquia de natureza

especial, ndo vinculada a nenhum Ministério.

7. A transformacio do cargo de Ministro de Estado Presidente BC em cargo de Natureza
Especial, além de fortalecer a autonomia desta autarquia, foi necessaria para harmonizar
a estipulacio de mandatos fixos pela Lei Complementar n® 179, de 2021 (arts. 4° e 8%, com o
ordenamento constitucional, uma vez que, na estrutura normativa atual, os titulares de cargos de
Ministro de Estado sao livremente demissiveis por ato do Presidente da Republica.

8. Sendo objetivo da Lei Complementar n® 179, de 2021, institucionalizar e consolidar a
autonomia da autoridade monetaria do pais, ¢ incompativel com esse novo diploma qualquer
interpretagdo que represente retrocesso no espaco discricionario de sua atuacio, nio se devendo
admitir perda da capacidade de autoridades do BC de editar acos administrativos de cunho téenico,
operacional, administrativo ou financeiro que ja vinham sendo regularmente praticados antes do

incremento de autonomia conferido pela nova lei.

9. Alids, o proprio Poder Legislativo deixou claro que “a autonomia do Banco Central ¢
garantida com a perda [da condi¢io] de ministro do presidente do BC e mandato fixo para o
presidente e diretores da institui¢io, ndo coincidente com o mandato do presidente da Republica.™

10. Essa intencio do legislador também constou do texto da Lei Complementar n® 179, de
2021, por exemp]o, ao prever a “auséncia de Vinculagﬁo a Ministério. de tutela ou de subordinagﬁo

hierarquica”, a “autonomia técnica, operacional, adminiscrativa e financeira” e a estabilidade
dos mandatos de seus dirigentes, entre outras disposigées. Como se vé, por conseguinte, esta

“w,_ "

inequivocamente revogada a declarada vincula¢do ao Ministério da Economia prevista na alinea “a
o

do inciso IV do art. 2° do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, ¢ na alinea “b” do inciso VII do
artigo unico do Anexo ao Decreto n® 9.660, de 1° de janciro de 2019".

1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

“Art. 37. A administracio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) I - a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagio ¢ exoneracio; (...).”

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: I - nomear ¢ exonerar os Ministros de Estado; (...).”

A propésito: “[...] ministro de estado, cargo, alids, de que seu titular ¢ demissivel ‘ad nutum’ (...)” (STF, Tribunal Pleno, Inq 427 QO, Relator
Moreira Alves, julgado em 12/08/1992, D] 15-10-1993 PP-21623 EMENT VOL-01721-01 PP-00087 RT] VOL-00148-01 PP-00026).

Para uma visdo ampla sobre a estrutura ¢ concepcio da Administracio Publica, ¢f. SARAL Leandro. Alcance do Conceito de Administracio
Publica para Efeito de Incidéncia de seus Principios Constitucionais. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central. / Banco Central do
Brasil. Procuradoria-Geral. — Vol. 1, n. 1, dez. 2007. Brasilia: BCB, 2011.

2 BRASIL. Cimara dos Deputados. Projeto do Executivo prevé autonomia plena do Banco Central ¢ mandato para diretoria. Agéncia Cdmara
de Noticias. 13 maio 2019. Disponivel em: heeps://www.camara.leg.br/noticias/s5738 ] _
PLENA-DO-BANCO-CENTRAL-E-MANDATO-PARA-DIRETORIA Acesso em: 2 ]'uL 2021.

3 Nos termos de intmeros precedentes desta Procuradoria-Geral, a declarada vinculacio deveria ser lida cum grano salis, tendo em vista que

a condicio de Ministro de Estado até entio atribuida ao Presidente do Banco Central do Brasil o tornava auxiliar direto do Presidente da
Republica, na forma dos arts. 84, inciso 11, ¢ 87 da Constituicio, ndo havendo relagio de subordinacio entre Ministros de Estado.
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. Além disso, a Lei Complementar em estudo expressamente previu que o BC passou a ser
considerado “Orgdo setorial nos sistemas da Adminiscracio Publica Federal”, valendo ressaltar que
a relagﬁo nominal de sistemas contida no § 1° do art. 6° é meramente exempliﬁcativa, como se
nota pelo advérbio “inclusive” constante antes do inicio da enumeracio dos sistemas arrolados no
dispositivo. Esse entendimento é reforgado quando 0 diploma legal chega a possibilitar a Autarquia
at¢ mesmo a adog¢do de sistemas eletronicos proprios para a pratica e registro de seus atos, atos estes
de “qualquer natureza”, sem preju{zo da integracao com os sistemas estruturantes da Administragﬁo
Publica Federal (§ 2°), até para que haja coordenacio e harmonizagio na concretizagio das politicas

pﬁblicas nacionais*.

2. Vale registrar que muitos desses aspectos nao representam nenhum privilégio do BC.
Primeiro, porque diversos deles jd estdo presentes nas agéncias reguladoras em geral’. Em segundo
1ugar, porque essas peculiaridades em relagﬁo ao regime jur{dico geral das autarquias representam
mero desenho organizacional para viabilizar o adequado cumprimento de seus fins institucionais.
Nio ¢ demais lembrar que cada vez mais a academia atribui aos desenhos institucionais as causas
dos diferentes niveis de desenvolvimento das nagoes®

13.  Especificamente quanto ao modelo institucional relacionado aos bancos centrais das

diversas jurisdigées, ha consenso cada vez maior de que a autonomia’ desses entes ¢ instrumento

4 “Art. 6 O Banco Central do Brasil ¢ autarquia de natureza especial caracterizada pela auséncia de vinculagio a Ministério, de tutela ou de
subordinacio hierdrquica, pela autonomia téenica, operacional, administrativa ¢ financeira, pela investidura a termo de seus dirigentes ¢ pela
estabilidade durante seus mandatos, bem como pelas demais disposicdes constantes desta Lei Complementar ou de leis especificas destinadas a
sua implementagio.

§ 1° O Banco Central do Brasil corresponderd a drgio sctorial nos sistemas da Administragao Piblica Federal, inclusive nos Sistemas de
Plancjamento ¢ de Or¢amento Federal, de Administragio Financeira Federal, de Contabilidade Federal, de Pessoal Civil da Administracio
Publica Federal, de Controle Interno do Poder Executivo Federal, de Organizacao ¢ Inovagio Institucional do Governo Federal, de Administracio
dos Recursos de Teenologia da Informagao, de Gestao de Documentos de Arquivo ¢ de Servicos Gerais.

§ 2° Quando necessario ao registro, ao acompanhamento ¢ ao controle dos fatos ligados 4 sua gestio ¢ a formalizagao, a execucio ¢ ao registro
de seus atos ¢ contratos de qualquer natureza, o Banco Central do Brasil podera optar pela utilizacio de sistemas informatizados proprios,
compativeis com sua natureza especial, sem prejuizo da integracdo com os sistemas estruturantes da Administragio Publica Federal. (...)”

A proposito, dispoe a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019:

“Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia reguladora ¢ caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinagio hierdrquica, pela autonomia

1

funcional, deciséria, administrativa ¢ financeira ¢ pela investidura a termo de seus dirigentes ¢ estabilidade durante os mandatos, bem como
pelas demais disposicoes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementacio.
§ 1° Cada agéncia reguladora, bem como eventuais fundos a cla vinculados, deverd corresponder a um érgio sctorial dos Sistemas de
Plancjamento ¢ de Orgamento Federal, de Administragio Financeira Federal, de Pessoal Civil da Administracio Federal, de Organizacio ¢
Inovagio Institucional, de Administracio dos Recursos de Tecnologia da Informacio e de Servicos Gerais.
§ 2° A autonomia administrativa da agéncia reguladora ¢ caracterizada pelas seguintes competéncias:
I - solicitar diretamente ao Ministério da Economia:
a) autorizagio para a realizacio de concursos publicos;
rovimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal, observada a disponibilidade or¢amen aria;
b) to d d 1 dro d 1, ob daad bilidad t
¢) alteracoes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos de dimensionamento, bem como alteracdes nos planos de carreira de
seus servidores;
11 - conceder didrias ¢ passagens em deslocamentos nacionais ¢ internacionais ¢ autorizar afastamentos do Pais a servidores da agéncia;
11T - celebrar contratos administrativos ¢ prorrogar contratos em vigor relativos a atividades de custeio, independentemente do valor.
§ 3° As agéncias reguladoras devem adotar priticas de gestdo de riscos e de controle interno ¢ elaborar ¢ divulgar programa de integridade, com
o objetivo de promover a adocio de medidas ¢ agoes institucionais destinadas a prevencio, 4 detecgio, 4 punicio ¢ a remediagio de fraudes ¢
atos de corrupgio.”
of., a propdsito: SC , Adriana; TINI, Cristiana; , Ligia; ¢ , Vanice (Coords.). Marco legal das agéncias reguladoras na
Cf to: SCHIER, Ad FORTINI, Crist MELO, L VALLE, V: (Coords.). M. legal d lad
visio delas. Belo Horizonte: Forum, 2021.
6 A prop051t0 cf: \IORI H, Dougja« C. Institutions. The Journal of Economic Perspectives, Vol. 5, No. 1. (Winter, 1991), pp. 97-112. Disponivel
i ici?s p b . b o 63E2.0. 63 B2 cesso em: 2 jul. 2021 ouglass.
h links. Ba-W /\ 1. NORTH, D 2_)1
Insntutlons, Instltutumal Change and Enonomu performance, Cambridge University Press, Cambridge, 1990. ACEMO(JLU Daron; ROBINSON,
James. Por que as nagdes fracassam [recurso eletrénicol: as origens do poder, dl prosperidade ¢ da pobreza. traducio Cristiana Serra. Rio de
Janciro: Elsevier, 2012; NORTH, Douglass C.; WALLIS, John Joseph; WEINGAST, Barry R. Violence and social orders: a conceptual framework
for interpreting recorded human history. New York: Cambridge, 2009.
7 Para os fins pretendidos na presente andlise, nio ¢ relevante a distingao entre autonomia ¢ independéncia, ou entre autonomia de instrumentos

¢ autonomia de objctivos.
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essencial para assegurar a adequada realizagﬁo de sua missao®. Essa justiﬁcativa foi claramente
acolhida pelo Poder Legislativo ao aprovar a Lei Complementar n® 179, de 2021

14. Com essas ideias em mente, fica claro que em nenhum momento o legislador pretendeu
reduzir a esfera de Competéncias do Presidente do BC. Assim, busca-se aqui apenas esclarecer que,
inquestionavelmente, todas as competéncias que ja vinham sendo exercidas pelo Presidente da

autarquia foram mantidas com o advento da Lei Complementar n 179, de 2021

15.  Apesar dessa compreensao, instaurou-se inconveniente inseguranga jur{dica, porque
diversos normativos, especialmente decretos presidenciais e outras normas inferiores, ao indicarem
a autoridade competente para praticar determinados atos administrativos, fazem mencao apenas a
Ministros de Estado, fato que pode levar a interpretacio de que o Presidente do BC nao mais detém
tais Competéncias. E por conta disso que precedentes desta Procuradoria-Geral jé recomendaram
em situagoes anrﬂogas a alteragﬁo de Decretos justamente para trazer seguranga jurl’dica e, assim,
afastar eventual embarago a0 exercicio das competéncias necessarias ao cumprimento da missio

10

institucional da autarquia®.

16.  No presente caso, as seguintes competéncias, todas elas ligadas a gestio de pessoal e de

. . ! . . .
recursos materlals, podem trazer duVIdaS na sua ap]lcagao:
a) aplicacio de penalidades de demissao e de suspensio acima de 30 (trinta) dias a servidores do
BC (art. 141, inciso 11, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990);

b) julgamento de pedidos de revisio de processos administrativos disciplinares envolvendo

servidores do BC (art. 177 da Lei n°® &.112, de 1990);

c) defmigﬁo sobre a retribuigio e os direitos devidos a servidor do BC em eventual servico da

Unido no exterior (art. 2° do Decreto n® 71733, de 18 de janciro de 1973);

8 BANK FOR H\IERNAIIONAL SETTLEMENTS. Central bank governance and financial stability. May 2o11. Disponivel em: Central bank
is. acesso em: 2 jul. 2021; DRAGHI, Mario. Central bank independence. Text of the First Lamfalussy
Lecture by Mr Mario Dmghz Prgsldnnt of the European Central Bank, at the National Bank of Belgium, Brussels, 26 October 2018. Disponivel em:

//www.bis.org/review/ri81029d.htm Acesso em: 2 jul. 2021.

9 Do Parecer do Relator da matéria no Senado Federal, colhe-se: “Na justificacio, o nobre autor argumenta que a literatura econdmica revela
que o governo podc ser tentado a promover um maior crescimento de curto prazo, em pcr{odos pré—clcitorais, criando pressoes inflaciondrias
futuras, de modo a influenciar os resultados das eleicoes. A autonomia formal do Banco Central impede essas pressoes e dd maior credibilidade
a politica monetdria.

Dessa forma, a aprovagio do projeto deve levar a reducio das expectativas inflaciondrias ¢ dos prémios de risco inflaciondrios de longo prazo.
Essa melhora nas expectativas podera levar a taxa basica de juros a um patamar menor ¢ juros reais menores, melhorando o ambiente dos
negocios ¢ gerando circulo virtuoso na economia brasileira. [...] Trata-se de uma questao importante, particularmente em anos cleitorais ¢
quando hd, no poder, governos com viés populista, scja cle de dircita ou de esquerda. A simples disposicao legal de que ha autonomia formal,
com a nio coincidéncia de mandatos com o Presidente da Republica, evita até mesmo interpretagoes muitas vezes equivocadas de que o Banco
Central do Brasil deixou de aumentar a taxa basica de juros para conter a inflacio por causa de pressoes politico-partiddrias ou eleitorais.

Hi pelo menos um séeulo, a fungio primordial de qualquer banco central ¢ garantir estabilidade monetdria. A confianca dos agentes da economia
¢, sobretudo, da populacio de que a moeda soberana manterd seu poder de compra ao longo do tempo ¢ fundamental para o desenvolvimento
ccondmico ¢ social do pais. Nesse sentido, ¢ nao apenas desejdvel, mas necessdria a reafirmacio de que o combate 3 inflagio por meio da busca pela
estabilidade de pregos ¢ parte essencial do mandato legal do BC, compreensio que norteou a elaboragio do substitutivo jd aprovado pela Comissao
de Assuntos Econdémicos. E no poder-dever de assegurar a estabilidade de precos que o BC encontra sua missio institucional por exceléncia.

Além disso, a Crise Financeira Global veio deixar claro que a garantia da estabilidade monetdria depende igualmente de outros fatores
socioecondmicos relevantes, demandando que os bancos centrais ampliem o seu foco de atuacdo. Primeiro, nio hd como se atingir estabilidade de
pregos sem um sistema financeiro estével ¢ eficiente, que possibilite a tempestiva transmissio da politica monetdria ¢ a adequada alocagio de crédito.
Segundo, ¢ sabido que flutuacdes exacerbadas do nivel de atividade econdmica afetam diretamente o nivel de precos ¢ a curva inflaciondria,
exigindo atencio da autoridade monetdria.” (Disponivel em: https: br/sdleg-getter/documento?dm=8904563&ts=16142556760
8&disposition=inline. Acesso em: 2 jul. 2021.)

10 Parecer Juridico 118/2021-BCB/PGBC, de Leandro Sarai, com despachos de Chiarelly Moura de Oliveira, Leonardo de Oliveira Gongalves,
Marcel Mascarenhas dos Santos ¢ Cristiano Cozer, que tratou do Decreto n® 4522, de 17 de dezembro de 2002, ¢ do Decreto n® 9.191, de 1° de
novembro de 2017.

legis.senado.le;
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d) autorizagio do afastamento de servidores do BC do Pais para realizagio de missdes oficiais no

exterior (art. 1% incisos IV e V, ¢ art. 2° do Decreto n® 1.387, de 7 de fevereiro de 1995);

e) autorizagao da adog:ﬁo de programa de gestio no ambito do BC (art. 62, § 6% do Decreto n®

1,590, de 10 de agosto de 1995);

f) aplicacdo de penalidades de demissio e cassacio de aposentadoria ou disponibilidade de
servidores, destituigées, exoneragoes e reintegracoes (art. 12 do Decreto n® 3.035, de 27 de abril

de 1999);

g) autorizac¢io da reversio (retorno a atividade) de servidor do BC aposentado (art. 42 do Decreto

n°3.644, de 30 de outubro de 2000);

h) autorizagao da cessao de servidor do BC para trabalhar temporariamente em 6rg€10 de outro

Poder (Legislativo ou Judiciario) (art. 17, § 12, do Decreto n® 9.144, de 22 de agosto de 2017);

i) proposi¢io, ao Ministro da Economia, de medidas de fortalecimento da capacidade
institucional, como a realizagﬁo de concursos ptiblicos para as carreiras do BC (art. 5%, inciso I, e

art. 41, § 2°, do Decreto n® 9739, de 28 de marco de 2019);

j) nomeacio de candidatos aprovados em concurso publico para cargos efetivos no BC (apds a

devida autorizagao do Ministério da Economia) (art. 23 do Decreto n® 9.794, de 4 de maio de 2019);

k) autorizacio da celebracio e da prorrogacio de contratos administrativos no ambito do BC,
bem como autorizagio da concessao de didrias ¢ passagens para servidores do BC em caso de

viagens a servico (arts. 32, 7° ¢ 8° do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019)";

1) exercicio de outras competéncias que os drgaos centrais dos sistemas federais tenham atribuido,
por meio de atos inferiores a decretos, a Ministros de Estado ou autoridades equivalentes, como,
por exemplo, a autorizacdo para concessio ou prorrogacio das licencas para acompanhamento
de cénjuge ou companheiro, para atividade poHtica e para tratar de interesses particulares a0
servidor ocupante de cargo efetivo, de que tratam os arts. 84, 86 ¢ 91, da Lei n® 8.112, de 1990,

respectivamente (art. 6% § 1%, da Lei Complementar n® 179, de 2021).

17. De todo modo, para que ﬁquem claros todos esses efeitos decorrentes da Lei Complementar
n° 179, de 2021, ¢ recomendavel a edicio de Decreto para tratar expressamente dessa situagio
peculiar do BC, mediante atribuigﬁo ou de]egagio de competéncias a0 Presidente da autarquia, de
modo a viabilizar o exercicio eficiente de suas atividades e afastar eventuais incertezas juridicas ou
questionamentos que poderiam surgir sem a atualizagio das referidas normas, especiﬁcamente nas
situagoes descritas acima.

11 Para essas hipdteses, ao invés da férmula de delegacio ou atribuicio de competéncia, optou-se pela repeticao da férmula legal contida no art. 2°
do Decreto-Lei n® 278, de 28 de fevereiro de 1967, que sujeita a celebracio ¢ a execugio de atos ¢ contratos as regras préprias do BC:
“Art. 2° As contas, os orcamentos ¢ os balancos do Banco Central do Brasil ¢ as formalidades para a celebracio ¢ a execucio dos seus atos ¢
contratos estardo sujeitos a disciplina prépria, respeitada a obrigatoriedade de seu ulterior exame pelo Tribunal de Contas da Uniao.”

12 Objeto da Instrucao Normativa SGP/SEDGG/ME n° 34, de 24 de marco de 2021, do Secretdrio de Gestao ¢ Desempenho de Pessoal da Secretaria
Especial de Desburocratizacio, Gestao ¢ Governo Digital do Ministério da Economia, érgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracio
Publica Federal (Sipec).
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Proposta de Exposi¢io de Motivos e de Decreto — analises jurl'dica ¢ de mérito, na forma do
Decreto n® 9.191, de 2017

18.  Tendo em vista a conclusio do topico anterior, passa-se a examinar as minutas de Exposicio
de Motivos e de Decreto elaboradas com vistas a oferecer a adequada solucio a situacio peculiar

desta autarquia.

19. Cuida-se basicamente de conferir ao BC tratamento similar ao das demais estruturas
qualificadas como 6rgios setoriais dos sistemas da Administracdo Publica Federal, a saber os
Ministerios ¢ os orgaos integrantes da Presidéncia da Republica, dando-se cumprimento ao
comando inserido no art. 6% § 1°, da Lei Complementar n® 179, de 2021.

20. Todas essas medidas estio devidamente fundamentadas na minuta de Exposicio de
Motivos, que cumpre os requisitos do art. 27 do Decreto n® 9.191, de 2017%, com indicacio sintética
do “problema cuja proposi¢io do ato normativo visa a solucionar”, apresentac¢io de justificativa

quanto a “forma proposta” ¢ identificacio “dos atingidos pela norma”.

21. Embora nio seja aplicavel o art. 4° do Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, que
trata da vigéncia e da produgio de efeitos de atos normativos inferiores a decreto, a Exposi¢io de
Motivos traz ainda justiﬁcativa para entrada em vigor do Decreto na data de sua publicagio, em
razdo da inconveniéncia de se impor vacatio legis para a pratica de atos administrativos de rotina
que podem ser urgentes, como o afastamento do Pais para realizar missio oficial ou a prorrogacio
de contratos administrativos.

22. Aleitura da minuta da Exposi¢ao de Motivos com este pronunciamento também evidencia
o cumprimento dos requisitos do art. 32 do mesmo Decreto™. Com efeito, o vertente parecer
analisa detidamente a inadequagio ou insuficiéncia das normas mencionadas para dar conta dos
ditames da Lei Complementar n 179, de 2021, sendo crucial garantir ao BC condigées de manter as
competéncias para a pratica de atos administrativos que ja eram detidas até o advento da referida
Lei Complementar. Essa estratégia, reitere-se, precisa ser implementada O quanto antes, para evitar
o risco de interrupg¢ao das atividades do BC ou de intempestividade de seus atos.

13 “Art. 27. A exposicio de motivos devera:
I - justificar ¢ fundamentar, de forma clara ¢ objetiva, a edi¢io do ato normativo, com:
a) a sintese do problema cuja proposicio do ato normativo visa a solucionar;
b) a justificativa para a edicio do ato normativo na forma proposta; ¢
¢) a identificacdo dos atingidos pela norma;
II - na hipdtese de a proposta de ato normativo gerar despesas, diretas ou indiretas, ou gerar diminuicio de receita para o ente publico,
demonstrar o atendimento ao disposto nos art. 14, art. 16 ¢ art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, ¢ no art. 107 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias;
111 - no caso de proposta de medida proviséria, demonstrar, objetivamente, a relevincia ¢ a urgéncia; ¢
IV - ser assinada pelo Ministro de Estado proponente.”
14 “Art. 32. O parecer de mérito conterd:
[ - a andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar;
I1 - 0s objetivos que se pretende alcancar;
I1I - a identificagio dos atingidos pelo ato normativo;
IV - quando couber, a estratégia ¢ o prazo para implementagio;
V - na hipdtese de a proposta implicar rentincia de receita, criacio, aperfeicoamento ou expansio da agio governamental, ou aumento de
despesas: (..);
VI - quando couber, a andlise do impacto da medida:
a) sobre 0 meio ambiente; e
b) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interacio ou a sobreposicio;
VII - na hipétese de medida proviséria ou de projeto de lei em regime de urgéneia, a andlise das consequéncias do uso do processo legislativo regular; ¢
VIII - na hipétese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributdria, financeira e crediticia previstos no § 6° do art. 165 da
Constitui¢io, as proposicoes deverdo conter: (...).”
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23.  Ressalte-se, ainda, para os fins do art. 32 do Decreto n® 9.191, de 2017, que a proposta em
apreco nio envolve rentncia fiscal ou aumento de despesas nem beneficios de natureza tributaria,

financeira e crediticia, tampouco tem impacto sobre o meio ambiente ou outras poh’ticas pﬁb]icas.

24. Em verdade, a presente proposta normativa tem cardter eminentemente juridico,
envolvendo tio-somente aspectos relacionados a competéncia administrativa para a pratica de
determinados atos de gestdo de pessoal e de recursos materiais, de modo que se pode considerar

que esta manifesta¢io cumpre também a fungio de parecer de mériro.

25. Passando ao art. 31 do Decreto n® 9.191, de 2017, assinale-se que a proposta em exame
pode ser veiculada em Decreto, seja por objetivar a alteragio de normas ]:'1 previstas em espécie
normativa dessa natureza, seja por representar mero exercicio das competéncias do Chefe do Poder
Executivo Federal, dentro dos limites do art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢ao da Repﬁblica
Federativa do Brasil de 1988, havendo, portanto, compatibilidade vertical com a Carta Magna
¢ com as leis que com ela guardam relacdo — inclusive com a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracio de normas em geral.

26. As consequencias da edi¢io do Decreto proposta representam o reconhecimento expresso
de competéncias especfﬁcas do Presidente do BC, na qualidade de gestor pﬁblico, mencionadas
acima, em linha com art. 6% § 1%, da Lei Complementar n® 179, de 2021, evitando-se interrup¢io ou
obstaculos ao exercicio de suas atividades, além de desonerar o Presidente da Repﬁblica de praticar
atos de rotina administrativa, ja delegados ou acribuidos a Ministros de Estado e outros agentes

pﬁblicos, qu:mdo relativos a esta Autarquia ou a seus servidores.

27. Paraos fins do inciso 11 do art. 31 do Decreto n® 9.191, de 2017, N30 ha nenhuma controvérsia

juridica a impedir a edi¢io do Decreto, cuja minuta ora ¢ apreciada.

28. Assim posta a questdo, entende-se que as minutas de Exposi¢ao de Motivos e de Decreto
atendem aos ditames de constitucionalidade, 1egalidade e técnica legis]ativa nos termos do inciso
IV do Decreto n® 9.191, de 2017.

CONCLUSAO
29. Ante 0 exposto, pode-se concluir que, a vista da edi¢io da Lei Complementar n® 179, de 2021:

a) ¢ legitimo sustentar que nao houve revogacio das competéncias do Presidente do BC para a
. . - . e Y
pratica de determinados atos de gestao de pessoal e de recursos materiais, porém ¢ imprescindivel,
com vistas a garantir seguranca juridica, que os decretos pertinentes contemplem expressamente

tais competéncias;

15 “Art. 31. A andlise contida no parecer juridico abrangerd:
I - os dispositivos constitucionais ou legais nos quais estd fundada a validade do ato normativo proposto;
11 - as consequéncias juridicas dos principais pontos da proposta de ato normativo;
111 - as controvérsias juridicas que envolvam a matéria; ¢
IV - a conclusio a respeito da constitucionalidade, da legalidade ¢ do atendimento a téenica legislativa.”
16 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) VI - dispor, mediante decreto, sobre: (...) a) organizacio ¢ funcionamento da

»

administracio federal, quando nao implicar aumento de despesa nem criagio ou extingio de drgios publicos; (...).
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b) a medida necessaria para tal fim ¢ a edicio de Decreto para disciplina-las expressamente, de
modo a evitar eventuais questionamentos jurl’dicos ou entraves burocraticos ao livre exercicio

da gestao desta autarquia;

¢) as minutas de Exposicio de Motivos ¢ de Decreto em exame atendem aos ditames de
constitucionalidade, 1egalidade e téenica legislativa, estando evidenciado, ainda, o cumprimento

dos arts. 27, 31 ¢ 32 do Decreto n® 9.191, de 2017.

30.  Emobservanciaa Portarian®100.620, de 13 de dezembro de 2018, a presente manifestacio juridica
esta sujeita a restri¢do de acesso em razio de sigilo legal, mais precisamente por se tratar de documento
preparatorio, apto a ser utilizado como fundamento para tomada de decisao em procedimento ainda
em curso, podendo ser levantada a restrigio tio logo editado o ato decisorio final, na forma do art.
7% §3° da Lei n® 12:527, de 18 de novembro de 2011, e do art. 20 do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de
2012. Obviamente, essa restri¢ao de acesso nio se aplica as instancias governamentais responsz’weis pelas

ctapas remanescentes do processo de discussao e encaminhamento da proposicao normativa.

A sua consideracio.

LEANDRO SARAI
Procurador do Banco Central
Procuradoria-Regional do Banco Central em Sao Paulo (PRESP)
OAB/SP 189.410

De acordo.
Ao Subprocurador-Geral.
CHIARELLY MOURA DE OLIVEIRA
Procuradora-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria Administrativa (PRADM)
OAB/DF 60.743
Aprovo.
Ao Procurador-Geral Adjunto.
LEONARDO DE OLIVEIRA GONCALVES
Subprocurador-Geral do Banco Central

Camara de Consultoria Administrativa (CCgPG)
OAB/DF 60.750
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Aprovo o judicioso pronunciamento legal, que bem aponta a necessidade de edigio de Decreto
para garantir o exercicio, pelo Presidente do Banco Central, de determinados atos de gestio de
pessoal e de recursos materiais, os quais jé vinham sendo por ele praticados antes do advento da
Lei Complementar n® 179, de 2021, conferindo-se concretude ao regime especial de autonomia
institutdo pela referida Lei, que assegura a esta entidade as condigées de “autarquia de natureza
especial caracterizada pela ausencia de vinculagdo a Ministerio, de tutela ou de subordinagao hierarquica,
pela autonomia técnica, opemcional, administrativa e ﬁnanceim” e de “érgdo setorial nos sistemas da
Administragdo Publica Federal”.

2. Pode-se compreender que o capur ¢ o § 1° do art. 6° da Lei Complementar em referéncia
ja trazem em si carga de autoexecutoriedade, independentemente de regulamento. Por outro
lado, ¢ razodvel supor que a auséncia, nessa Lei, de detalhamento operacional sobre a execucio
de determinadas atividades pela Autarquia pode suscitar duvidas e até mesmo divergéncias de
interpretagdo, sendo necessario conferir maxima seguranca juridica a atuacio do Banco Central ¢

a suas interacoes com os demais érgﬁos e entes da Administragﬁo Publica Federal.

3. A matéria Objeto da presente proposicao normativa ¢ um tanto mais delicada por envolver
aspectos de competéncia para a pratica de atos administrativos, elemento central de sua validade,
cujo vicio pode ensejar a prépria nulidade da aruacao administrativa”. Portanto, nao ¢ razoavel fazer
permanecer zona de incerteza legal quanto a legitimidade do Presidente do Banco Central para o
exercicio de atos que compodem a rotina administrativa, sem os quais pode haver paralisia de atividades
publicas e prejuizo ao proprio desempenho da missio institucional conferida a esta Autarquia.

4. Como apontado pelo parecerista, a duvida juridica reside no fato de a disciplina normativa
desses atos administrativos, em regra posta em decretos presidenciais, atribuir ou delegar sua
pratica a Ministros de Estado (condi¢do nio mais ostentada pelo Presidente do Banco Central)
ou a titulares de érgﬁos diretamente subordinados a Presidéncia da Repﬁblica ou das agéncias
reguladoras listadas no Anexo I a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004 (categorias em que nio se
enquadra esta Autarquia). Tendo em conta que o Banco Central nio se vincula a nenhum Ministério,
por for¢a da dic¢ao induvidosa do capur do art. 6° da Lei Complementar n® 179, de 2021, tais atos
administrativos nio podem ser praticados por Ministros de Estado ou titulares de outros érgios
do Poder Executivo Federal, sob pena de viola¢io ao regime legal de autonomia desta Autarquia e

incorréncia em vicio de competéncia, sujeito, pois, a declaragﬁo de nulidade.

5. A permanéncia da incerteza quanto a competéncia do Presidente da Autarquia teria como
efeito direto a submissio de tais atos a autorizacio prévia do Presidente da Republica, que passaria,
entao, a apreciar questoes da rotina administrativa do Banco Central, sem especial razao jurl’dica ou
de mérito, como a aplicacio de penalidades disciplinares, o afastamento de servidores do Pais para
missoes oficiais, a concessiao de diarias ou passagens, a celebragﬁo de contratos administrativos, a
cessao de servidores para outros Poderes, dentre outras atividades de pouco ou nenhum impacto

polftico, orgamentério ou administrativo.

17 Vide, nesse sentido, o art. 2° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, que regula a acao popular:
“Art. 22 Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:
a) incompeténcia;
Pardgrafo tinico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas:
a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicoes legais do agente que o praticou; (...)

»
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6. Assim, a proposta de Decreto em comento serve tdo somente para garantir que o Presidente
do Banco Central nio perca competéncia para o exercicio de atos administrativos ordinarios que ja
vinham sendo praticados por ele, antes do advento da Lei Complementar n® 179, de 2021, nao sendo
tais atos de competencia exclusiva ou privativa de Ministros de Estado, por nio se encontrarem
no rol de suas atribuigées encartadas no parégrafo unico do art. 87 da Constituigﬁo18 ou em lei
especifica. Frise-se ainda que a solugio alvitrada nio interfere na competéncia de outros érgaos ou
entes da Administragﬁo Publica Federal. O que se pretende garantir ¢ a continuidade da atuagio
administrativa do Banco Central, mas agora sob a nova fundamentacio legal que decorre do regime

de autonomia.

7. Com efeito, entende-se que, no regime de autonomia, a qualiﬁcagﬁo do Banco Central
como autarquia de natureza especial e Orgdo setorial implica o exercicio de atribuicoes de gestio,
inclusive no ambito dos mais diversos sistemas da Administragio Publica Federal, em simetria
com os Ministérios, ndo com vincula¢do, tutela ou subordinacio, mas sim mediante coordenacio
de atividades com as Pastas cujas atribuigées tenham conexido com as matérias afetas ao ambito de

atuacio do Banco Central.

8. Justificada, no mérito, a proposi¢io em comento, ¢ atendidos os ditames de
constitucionalidade, 1egalidade e técnica legislativa, com o cumprimento dos arts. 27, 31 € 32 do
Decreto n® 9.191, de 2017, resta definir a forma de encaminhamento da matéria ao Chefe do Poder

Executivo Federal.

9. Impede destacar, a respeito, que foi publicado nesta data o Decreto n® 10.737, de r°de julho
de 2021, que incluiu o art. 29-A no Decreto n® 9.191, de 2017, para dispor que “o Presidente do Banco
Central do Brasil podcrd encaminhar ao Presidente da Repzﬁblica propostas de atos normativos relacionadas
as matérias de sua competéncia” (caput), desde que “encaminhadas em conjunto com um ou mais drgdos
cujo titular seja Ministro de Estado” (inciso 11 do § 1°).

10. Sem fazer ]'u1,ZO sobre a 1egalidade ou nio da exigéncia de assinatura de Ministro de Estado
como requisito de validade para o encaminhamento de proposi¢des normativas relacionadas a
Competéncia prépria do Banco Central, em cotejo com a “auséncia de vinculagéio a Ministério, de tutela
ou de subordinagdo hierdrquica” de que trata o caput do art. 6° da Lei Complementar n° 179, de 2021,
O €aso CoNncreto traz propostas que também dizem respeito a outra Pasta, no caso o Ministério da
Economia. Com efeito, os atos de gestdo de pessoal e de recursos materiais para cujo exercicio se
pretende confirmar a competéncia do Presidente do Banco Central estio inseridos em sistemas em
que o Ministério da Economia atua como orgio central, havendo também interesse daquela Pasta na
disciplina da matéria, que envolve ainda a alteragﬁo de Decretos que foram referendados pelos entao
Ministros de Estado da Fazenda ou do Planejamento ou pelo atual Ministro de Estado da Economia.

18 “Art. 87. (...) Pardgrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicoes estabelecidas nesta Constituicao e na lei:
I - exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisao dos drgaos e entidades da administragdo federal na drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Repiblica;
11 - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;
I - apresentar ao Presidente da Republica relatdrio anual de sua gestdao no Ministério;
IV - praticar os atos pertinentes ds atribuicdes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Presidente da Republica.”
19 “Altera o Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, quanto ao encaminhamento de propostas de atos normativos que envolvam o Banco Central do Brasil.”

Revista da PGBC - V. 15 = N. 2 — Dez. 2021
PRONUNCIAMENTOS

215



PARECER JURIDICO 407/2021-BCB/PGBC
Leandro Sarai, Chiarelly Moura de Oliveira, Leonardo de Oliveira Gongalves, Marcel Mascarenhas dos Santos e Cristiano Cozer

1. Ante o exposto, entende-se que se aplica ao caso o art. 29 do Decreto n° 9.191, de 2017,
que “a proposta de ato normativo que tratar de matéria relacionada a dois ou mais orgdos serd elaborada
conjuntamente’, recomendando-se, pois, que a exposicao de motivos elaborada seja assinada pelo
Presidente do Banco Central e remetida, via Sistema de Gerag¢io e Tramita¢io de Documentos
Oficiais (Sidof), a0 Ministério da Economia antes de ser submertida a apreciacao da Presidéncia da
Republica.

Ao senhor Procurador-Geral.
MARCEL MASCARENHAS DOS SANTOS
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central

Se¢ao de Consultoria e Representagio Extrajudicial (PGA-1)
OAB/DF 31580

Aprovo.
Ao senhor Presidente.
CRISTIANO COZER

Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 16.400 — Matricula 2.191.156-8
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