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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DO TRABALHO DA 4* VARA DO TRABALHO DE
PORTO VELHO,

PROCESSO N.? 0010568-61.2013.5.14.0404
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
REUS: BANCO CENTRAL DO BRASIL E OUTROS

BANCO CENTRAL DO BRASIL, autarquia de natureza especial nos termos da Lei n®
4595, de 31 de dezembro de 1964, e da Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021, inscrito
no CNPJ sob o0 n® 00.038.166/0001-05, com sede na capital da Republica e endereco indicado no
rodapé, por seus procuradores signatarios (art. 17, I', da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993, c/cart. 42 13, da Lein® 9.650, de 27 de maio de 1998, e art. 182 do Cédigo de Processo Civil
— CPQ), vem, em aten¢do ao despacho de 5 de outubro de 2021, oferecer

CONTESTACAO

aos pedidos formulados pelo Ministério Piblico do Trabalho, pelas razdes de fato e de direito

que passa a expor.

i. Sintese da demanda e dos atos processuais ja praticados

2. Inicialmente, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ajuizou “agdo civil publica” contra o
Banco Central, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), o Banco do Brasil S/A (BB),
a Caixa Econdémica Federal (CEF), o Itad Unibanco S/A, o Banco Bradesco S/A, o HSBC Bank
Brasil S/A e o Banco Santander Brasil S/A, pleitcando, em carater defimitivo, (i) a declaracio de
inconstitucionalidade “incidenter tantum” da Resolucio CMN n® 3.954, de 24 de fevereiro de 2011, ato
normativo cuja producio foi atribuida ao Banco Central, (i) ou, subsidiariamente, a declaracio de

que os reus teriam, com base naquele ato normativo, praticado terceirizacio “ilicica” e “fraudulenta” de

1 “Art. 17 - Aos érgdos juridicos das autarquias e das fundagoes publicas compete: I - a sua representagdo judicial e extrajudicial’.

2 “Art. 4 Sio atribuicoes dos titulares do cargo de Procurador do Banco Central do Brasil: I - a representacio judicial e extrajudicial do Banco
Central do Brasil”.

3 “Art. 182. Incumbe a Advocacia Piiblica, na forma da lei, defender e promover os interesses piiblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por meio da representagdo judicial, em todos os dmbitos federativos, das pessoas juridicas de direito publico que integram a administragdo direta e indireta’”.
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sua atividade fim. O MPT pediu, ademais, (iii) a dec]ara(;io de nulidade dos contratos de prestacao de
servico de correspondentes bancarios; (iv) o reconhecimento do vinculo de emprego dos trabalhadores
dos correspondentes bancarios com os bancos réus, exceto com os bancos publicos, categoria na qual
incluiu 0 Banco Central (cf. pedidos B e D.3.2, nas pags. 235 e 237 da peti¢io inicial); bem como (v) a
condenacio dos bancos réus ao pagamento das verbas trabalhistas decorrentes deste reconhecimento;
(vi) a condenacio dos bancos réus a se absterem de terceirizar sua atividade fim aos correspondentes
bancarios; (vii) a condenagﬁo dos réus, em solidariedade passiva, a indenizagﬁo por dano moral
coletivo no importe total de R§ 3.846.250.000,00 (trés bilhoes, oitocentos e quarenta e seis milhoes e
duzentos e cinquenta mil reais), a serem destinados épromogﬁo de poHticas pl'ﬂolicas “oportunamente”
indicadas pelo parquet; (viii) a condenacio dos bancos réus, em solidariedade passiva, a indenizacio
por “dumping social” no importe total de R$ 2.564.050.000,00 (dois bilhoes, quinhentos e sessenta e
quatro milhdes e cinquenta mil reais), também a serem destinados a promocio de politicas publicas
“oportunamente” indicadas pelo parquet; e (viii) a Condenagio dos réus a publicarem “em dois jornais de
grande circulagdo regional e nacional a parte dispositiva de eventual sentenga condenatdria, em até 10 dias a
contar do transito em julgado”.

3. OMPT requereu, ainda, a antecipacao de varias das tutelas pleiteadas, inclusive daquelas em
relacdo as quais o ordenamento permitiria mera antecipagio de efeitos, como a tutela declaratoria
de inconstitucionalidade, a desconstituigﬁo dos contratos de prestacao de SETVICO € a constituicao
do vinculo empregaticio dos trabalhadores dos correspondentes bancdarios com os bancos réus.

4. Parasustentar a inconstitucionalidade da Resolu¢io CMN n® 3.954, de 2011, alegou 0 MPT,
em suma, que referido ato normativo usurparia a reserva legal da Uniio para 1egislar sobre o direito
do trabalho, violando, assim, o art. 22, inciso I, da Constitui¢io; violaria exigéncia do art. 192 da
Constituicao de lei complementar para 1egislar sobre o sistema financeiro nacional; “impediria”
o exercicio do direito constitucional de greve (art. 9°); ¢, no caso dos bancos que integram a

Administragﬁo Publica, burlaria exigéncia constitucional de concurso pﬁblico (arc. 37, 11 e § 29),

5. Ailegalidade da contratacio de correspondentes bancarios, no entender do MPT, decorreria
principalmente da circunstancia de a Resolucaio CMN n® 3.954, de 2011, veicular permissao para
que institui¢oes financeiras terceirizem sua atividade fim, o que seria vedado pela Sumula n®
331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST); mas, também, porque, mediante a contratacio, ao
correspondente seria franqueado o exercicio de atividade t{pica de institui¢iao financeira, porém
com burla ao atendimento preferencial imediato e individualizado por esta devido aos idosos
(art. 3%, pare’tgrafo Unico, I, da Lei n® 10.741, de 1® de outubro de 2003); com burla a prioridade de
atendimento devida as pessoas com deficiéncia fisica, gestantes, lactantes, pessoas acompanhadas
por criancas de colo (art. 22, paragrafo dnico, da Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000); com
burla aos padroes mais rigorosos de seguranca devidos aos consumidores e trabalhadores de
estabelecimentos financeiros (arts. 1° ¢ 22 da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983); e com burla ao
sigilo bancdrio de suas operagdes, tendo em vista que a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro

de 2001, nao o estenderia a0s correspondentes bancz’trios.

6. Embora o MPT tenha conduzido inquéritos civis preparatérios durante anos, p]eiteado
extensa produgido probatoria, juntada de documentos pelos réus e empréstimo de provas produzidas

€M Outros pProcessos, consignou de forma destacada em sua peti¢ao inicial, no final da pégina 232,

que “a acdo civil publica versa matéria unicamente de direito”. De fato, tudo se resume as questoes em

Revista da PGBC - V. 15 — N. 2 — Dez. 2021
PRONUNCIAMENTOS

237



PETICAO 6.687/2021-BCB/PGBC
Felipe de Vasconcelos Pedrosa, Lucas Farias Moura Maia, Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho ¢ Flavio José¢ Roman

torno da constitucionalidade da Resolugﬁo CMN n®3.954, de 2011, sobre se este ato normativo teria
ou nio permitido a terceirizacio de atividade fim de institui¢oes financeiras e se esta permissio,
caso tenha sido dada, ¢ ou nio ilicita, devendo-se, portanto, destacar, de pronto, a completa

inocuidade de eventuais provas produzidas ou requeridas.

7. Distribuida a demanda para a 4* Vara do Trabalho de Rio Branco, o juizo declarou-se
incompetente em razio de o Banco Central figurar no polo passivo ¢ em virtude de nio ter sido
alegada relagdo juridica trabalhista envolvendo a autarquia. Remeteu os autos, por consequéncia, a

Justica Federal.

8. O MPT interpds recurso ordinario, provido para se declarar competente a Justica do
Trabalho. No acérdio prolatado, bem como do que lhe integrou em sede de aclaracorios, consignou-
se que 0 Banco Central, por até entdo nio ter sido admitido nos autos, poderia renovar, em eventual
oferecimento de contestagio, sua alegacio de ilegitimidade ¢ seu pedido de extingio do processo

sem resolugﬁo do mérito quanto a si.

9. Em sede de recurso de revista interposto pela CEF, a Uniao pleiteou sua intervengao no

processo, sendo-lhe deferido o ingresso na qualidade de assistente simples da CEF.

10.  Asdecisoes que definiram a competéncia da Justi¢a do Trabalho e autorizaram a intervencio
da Unido transitaram em julgado. Sobreveio, no mais, decisao do ju{ZO da 4* Vara do Trabalho de
Rio Branco declinando competéncia para uma das Varas do Trabalho da sede do Tribunal Regional
do Trabalho da 14? Regido (id. Idf37d1) e, por ultimo, a ﬁxagio, pelo ju{zo da 4* Vara do Trabalho
de Porto Velho, de prazo de 30 dias para o Banco Central contestar a demanda.

1. Passa-se, portanto, a expor porque o Banco Central ¢ parte ilcg{tima para ocupar o polo
passivo das demandas contra si cumuladas, mas teria interesse em ingressar no feito na qualidade
de amicus curiae; por qual razio a Resolucio n® 3.954, de 2011, ¢ constitucional, legal, ¢ ndo autoriza
a terceirizacao de atividade fim de instituicoes financeiras; e 0 motivo pelo qual o Banco Central

nio poderia ser responsabilizado pelos alegados danos morais e dumping social.

ii. Fundamentagﬁo

ii.o. Hipotese de improcedéncia liminar do pedido — reconhecimento da constitucionalidade da
terceirizagio de atividades fins pelo Supremo Tribunal Federal em decisio com efeito vinculante

12. Na forma a ser analiticamente melhor exposta mais a frente, o Supremo Tribunal Federal
(STF) nos autos do Recurso Extraordinario com repercussio geral — RE(RG) n® 958.252 (tema n®
725) — reconheceu a constitucionalidade da terceirizagio de atividades fins. Eis a tese fixada com
efeito vinculante* pela Corte: “E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.

4 Codigo de Processo Civil: “Art. 927. Os juizes ¢ os tribunais observardo: |...| Il - os acdrddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos™
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13. Ora, toda a argumentacio deduzida ao longo de mais de duzentas paginas tem por base
exclusivamente a suposta ilicitude da terceiriza¢io de atividades fins. Nessas condi¢oes, diante da
decisio vinculante do STF, torna-se aplicz’wel o art. 332, 11, do CPC, que autoriza o julgamento
liminar de improcedéncia do pedido, até porque nio se imagina que o MPT, 6rgio responsavel
pela “defesa da ordem jur{dica” (arc. 127 da Constituigﬁo) pretenda seguir com ag¢do manifestamente
contraria a decisio do STE. Sob outra ética, ficou prejudicada a fundamentacio juridica dos

pedidos formu]ados ¢, por Conseguinte, 4 causa de pedir da demanda.

14. Diante do exposto, antes de tudo o mais, o Banco Central requer o julgamento de
improcedéncia liminar do pedido, com fundamento no referido art. 332, inciso 11, do CPC.

il.1. Ilegitimidade do Banco Central para ocupar o polo passivo e representatividade adequada
da autarquia para atuar como amicus curiae

15. O MPT se insurge contra a Resolu¢io CMN n® 3.954, de 2011, atribuindo sua producio ao
Banco Central. Ocorre, entretanto, que a resolucio em tela ¢ ato normativo do Conselho Monetario
Nacional (CMN), orgio colegiado da Unido, cujos integrantes sio, nos termos do art. 8 da Lei n®
9.069, de 29 de junho de 1995, 0 Ministro de Estado da Economia, o Presidente do Banco Central
do Brasil e o Secretario Especial da Fazenda do Ministerio da Economia.

16. Na propria resolu¢io impugnada pode-se ler que “O Banco Central do Brasil, na forma do art.
9°da Lei n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, torna publico que o Conselho Monetdrio Nacional, em sessdo
realizada em 24 de fevereiro de 2011, com base nos arts. 3° inciso V, 4°, incisos VI, VIII e XXXI, da referida
Lei, e art. 14 da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, RESOLVEU:"5

17.  Assim, em rela¢do ao pedido de invalidag¢io, por inconstitucionalidade, do ato normativo,
sobressai a ilegitimidade passiva do Banco Central para ﬁgurar na demanda, na linha, alias, do que
entende o Superior Tribunal de Justica (STJ) a respeito. Confira-se o seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. SAFRA DE TRIGO.
PRECO MINIMO. LEIS 4595/64 E 4‘829/65. F[XA(;AO. COMPETENCIA DO CONSELHO
MONETARIO NACIONAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO BACEN.

1. E entendimento sedimentado o de ndo haver omissdo no acérdao que, com fundamentagdo suficiente,
ainda que ndo exatamente a invocada pelas partes, decide de modo integral a controversia posta.
Precedentes.

2. A divergéncia jurisprudencial ensejadora do conhecimento do recurso especial pela alinea ¢ deve ser
devidamente demonstrada, conforme as exigéncias dos arts. 541, pardgrafo tinico, do CPC ¢ 255 do RIST].
No caso ndo ha similitude fatica do caso apontado como divergente com o acdrdao recorrido.

3. A fixagdo do prego minimo de produtos agricolas ¢ atribuicdo do Conselho Monetdrio Nacional - CNM,
orgdo do sistema financeiro nacional que detem a competéncia para a formulagdo da politica da moeda e
do crédito, inclusive do crédito rural; ao Banco Central do Brasil cabe tornar publicas e dar cumprimento

as decisoes assim tomadas pelo referido Conselho (Lei 4.595/64, art. 2% 4% ¢ 9% Lei 4.829/65, arts. 45 5% ¢ 69).

5 Asdeliberagcdes do CMN sio tornadas publicas pelo Banco Central em atendimento ao art. 11, inciso VII, da Lei n° 4,595, de 1964, segundo o qual
cabe a esta Autarquia “[plrover, sob controle do Conselho Monetario Nacional, os servigos de sua Secretaria.”
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4. No caso, o preco minimo da saca de trigo na safra de 1987, origem da pretendida indenizagdo, foi fixado
pelo Conselho Monetdrio Nacional em sessoes realizadas em 13.08.1987 € 17.11.1987, ¢ publicado pelo Banco
Central do Brasil, através das Resolugdes 1.387/87 ¢ 1.419/87.

5. O Banco Central do Brasil ndo estd legitimado a responder a demandas por alegados prejutzos decorrentes
da fixagao do preco minimo em valor inferior ao considerado devido.

6. Recurso cspecia] parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.”

(REsp 973.799/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 27/11/2007, D] 10/12/2007, p. 345).

18. Em relacio aos demais pedidos dirigidos contra o Banco Central, eles foram feitos
presumindo-se que o Banco Central seria institui¢ao financeira publica ¢ que, como estas, poderia
contratar ¢ teria de fato contratado correspondentes bancarios, ato reputado lesivo pelo MPT. Esta
presuncio de que o Banco Central teria atuacdo de institui¢ao financeira publica ¢ expressamente
externalizada pelo MPT quando, em dois dos pedidos que fez, enquadra o Banco Central como
banco publico (cf: pedidos B e D.3.2, nas pags. 235 ¢ 237 da peticio inicial).

19. O fato de 0 MPT ter presumido que o Banco Central atua como institui¢io financeira
publica ¢ ainda refor¢ado por ele nio ter imputado a autarquia nenhuma conduta diversa da que
atribuiu as institui¢des financeiras res, além da suposta producao da Resolugio n® 3.954, de 2011.

20. Ocorre, todavia, que o Banco Central, apesar de carregar a expressio “banco” em sua
nomenclatura, nio ¢ institui¢do financeira, mas uma autarquia federal em regime especial, sendo
a entidade responsavel pela supervisio do Sistema Financeiro Nacional, conforme estrutura
preconizada pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ¢ pela Lei Complementar n® 179, de 24 de
fevereiro de 2021, para esse nevralgico setor da economia. O art. 12 da Lei n® 4595, de 1964, , alias, veda
expressamente que o Banco Central faca operacoes bancarias com pessoas naturais ou juridicas, de
direito publico ou privado, alem daquelas travadas com as institui¢des financeiras supervisionadas.

21, Assim, como o Banco Central nio produziu a Resolu¢io CMN n® 3.954, de 2011, ¢, por
nao ser institui¢ao financeira e nio poder agir como uma ante a expressa vedagﬁo prevista no art.
12 da Lei n® 4,595, de 1964, ndo pode contratar nem contratou correspondente bancario, inexiste
qualquer conduta descrita na peticio inicial atribuivel a Autarquia, do que resulta patente sua
ilegitimidade passiva ad causam.

22. Embora nio tenha legitimidade para atuar no polo passivo da demanda, a Lei n® 4.595, de
1964, incumbiu o Banco Central de “cumprir e fazer cumprir [...] as normas expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional” (art. 9°), atribuindo a autarquia, portanto, interesse juridico indireto no

resultado do pedido de invalidagio da Resolu¢ao CMN n® 3.954, de 2011, editada pelo CMN.

23.  Ademais, a resolucdo em referéncia foi submetida a0 CMN por decisdo do préprio Banco
Central, por intermédio de seu Presidente, apos deliberacao da Diretoria Colegiada do Banco Central,
como atesta 0 anexo Voto BCB n®38/2011, de 16 de fevereiro de 2011. Logo, a iniciativa para a edi¢do
tem por Exposicio de Motivos o pronunciamento do Banco Central, que, na oportunidade, indicou

diversos aprimoramentos na legislacio até¢ entdo em vigor, como se pode extrair de sua leitura.
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24. Como a Uniio, diretamente interessada e a quem o Banco Central poderia assistir, nao ¢ ré,
eventual pedido de permaneéncia na lide, na qualidade de assistente da Unido, encontra-se prejudicado.

25. O CPC, entretanto, em seu art. 138, dispde que o juizo “considerando a relevancia da materia,
a especiﬁcidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, poderd, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacao de pessoa natural ou jur{dica, érgdo ou entidade especializada, com represenmtividade adequada”.
Nio restam duvidas, pelo que ja se expds, que o Banco Central, como orgio de supervisio setorial,
¢ entidade especializada e possui representatividade para manifestar-se nos autos na qualidade de
amicus curiae, condi¢do em que pede para permanecer no processo.

ii.2. Validade da Resolugﬁo CMN n® 3.954, de 2011, sob a perspectiva de seu pressuposto
teleologico (ou da finalidade do ato normativo)

26. A resolucio impugnada ndo criou o instituto dos correspondentes bancarios, apenas
alterou e consolidou sua regulamentacio.

27. A figura dos correspondentes ja se fazia presente no ordenamento juridico desde a década
de 1960, por efeito da Resolugaio CMN n® 29, de 12 de julho de 1966, ¢ ganhou grande impulso a
partir de reformulacio promovida pela Resolugio CMN n? 3.110, de 31 de julho de 2003, visando
atender aos objetivos governamentais de expansio do microcredito, de realizagio de poupanca e
de oferta a pessoas de menor renda de meios mais comodos de pagamento de suas contas.

28. O atendimento a tais finalidades pubicas exigia a criacio de canais de atendimento nas
localidades onde instituicoes financeiras, em raziao de seus planos de negécios, nao tinham
interesse econdmico em abrir agéncias ou postos bancarios proprios.

29. O esfor¢o rendeu frutos, como demonstra o seguinte balanco feito pela Diretoria
Colegiada do Banco Central, no inicio deste ano de 2011, no processo que culminou com a edi¢io
da resolucio impugnada:

“2. Essa regulamemagdo possibilitou a disseminagdo da oferta de Servicos ﬁnanceiros, proporcionando
uma efetiva inclusdo financeira. O atendimento por meio de correspondentes constitui o principal fator da
redugdo, desde fins de 2002, da desassisténcia desses servigos em cerca de 1/3 dos municipios. Atualmente
existem mais de 150 mil pontos de atendimento, havendo apenas cerca de trinta munictpios onde ndo
se encontram presentes, embora nesses municipios existam outros canais de atendimento. Constata-se,
portanto, que a totalidade dos municipios dispde de algum canal de atendimento de servigos financeiros.

3. O modelo de correspondentes proporcionou, ndo apenas nas localidades remotas, mas também nos grandes
centros urbanos, alternativas de atendimento adequadas a cultura e as expectativas de extensos seguimentos
sociais, em geral menos favon’cidos economicamente. Ressalte-se que a Cfcriva inclusdo ﬁnanccim de grandes
camadas da populagdo, ao democratizar a oferta e o uso desses servigos, contribui para a elevagdo do nivel de
concorréncia no mercado, induzindo suas instituicoes a incorporar novas c‘stmtégias de atuagdo, em fungdo do
perfil dos novos clientes e da natureza dos servigos efetivamente demandados, aumentando, em decorréncia,

~ah . . ~ .
a eﬁczencza dO sistema ﬁnancaro.
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4. Essas inovagoes tém sido objeto de reconhecimento e repercussdo internacionais, o que é comprovado
pelas visitas de delegag@cs de diversos pm’ses que procuram se inteirar da rcgulamentagdo e das prdticas
adotadas para viabilizar o funcionamento do modelo. Além disso, este Banco Central, na fungao de co-chair
do Grupo de Espccialisms em Inclusao Financeira (FIEG), no ambito do Gzo, organizou ecvento sobre inclusdo
financeira, no qual a inovagdo proporcionada pelos correspondentes foi amplamente discutida, passando a
ser utilizada como rcferéncia para a formulagdo de cstmtégias em nivel global para inclusao ﬁnanceim.” -

Trecho do anexo Voto BCB n® 38/2011.

30. Essa digressio ¢ relevante porque o MPT, jungido a categorias do direito privado negocial,
nio questiona a licicude da Resolu¢io CMN n® 3.954, de 2011, a partir de andlise dos requisitos ou
pressupostos de validade do ato administrativo, quais sejam, competéncia, forma, objeto, motivo e
finalidade (art. 2° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965). O MPT, em vez disso, ao longo de todo seu
arrazoado, qualifica 0 ato normativo impugnado como “fraudulento”, tomando-o, provavelmente,
como negocio juridico passivel de nulidade por suposto objetivo de fraudar lei imperativa (art. 166,
VI, do Codigo Civil).

31, Para o Direito Administrativo, entretanto, o movel (ou a intencio) do agente ¢ irrelevante
na analise da legalidade do ato.® Para que se configure desvio de finalidade, causa de invalidade de
ato administrativo — e categoria mais préxima da aventada “fraude a lei imperativa” de que trata
o Cddigo Civil -, a doutrina brasileira mais abalizada vem, desde a década de 1950, entendendo
ser dispensavel investigar-se a intencio do agente, tendéncia que vem sendo identificada como
“objetiva¢io do desvio de finalidade™. Celso Antdnio Bandeira de Mello, por exemplo, leciona que
“o0 que vicia ....] ndo ¢ o defeito de intengdo, quando existente — ainda que através disto se possa, muitas vezes,
perceber o vicio —, mas o desacordo objetivo entre a finalidade do ato e a finalidade da competencia™.

32. Caio Tacito, em sua aclamada tese para livre-docéncia de Direito Administrativo na
Faculdade de Direito da actual Universidade do Estado do Rio de Janeiro, ja consignara, em
meados do século passado, “que a conjugacdo da finalidade legal da competéncia com outro qualquer
fim, de ordem publica ou privada, ndo invalida o ato administrativo”, nao sendo suficiente, segundo
o administrativista, “provar a existéncia de uma finalidade alheia a previsdo da lei: ¢ necessdrio expor,
meridianamente, a auséncia do interesse publico espectfico em virtude do qual foi conferida a autoridade
administrativa a faculdade discricionaria [destaque do original]™.

33.  Paraeventualcaracterizag¢iode desvio definalidade, portanto, seriairrelevante oreconhecimento
judicial de que o agente teve intengio de “fraudar lei imperativa” teria o parquet que alegar e provar que o
ato praticado pelo CMN - e nio pelo Banco Central, reitere-se — efetivamente nio atendeu a nenhuma

das finalidades publicas a que se propos?, causa de pedir sequer aventada na inicial.

6 Especificamente sobre o tema, cf. FERREIRA DA ROCHA, Silvio Luis. A irrelevincia da vontade na teoria do ato administrativo. Revista de
Direito Pdblico. Sdo Paulo, 1999, n. 25, pp. 43 a 55.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 380.

TACITO, Caio. Temas de Direito Pablico: escudos e pareceres. Rio de Janeiro: Revonar, 1997, p. 157.

o ~1

9 Desde que se firmou a referida tendéncia 4 “objetivacao do desvio de finalidade”, o exame de compatibilidade entre 0 mével do agente ¢ os valores
morais caros 4 sociedade, como honestidade, boa f¢ ¢ outros, deixou de ser equivocadamente feito no 4mbito do controle de legalidade stricto sensu
¢ passou a constituir-se na maneira pela qual se afere a moralidade do ato administrativo. Esse posicionamento foi expresso pelo STJ na Acdo de
Improbidade Administrativa (AIA) n® 30/AM ¢ foi manifestado pelo STF no Recurso Extraordindrio n® 405386, nos seguintes ¢ inequivocos
termos, “ato administrativo moralmente viciado, ¢ |...] um ato contaminado por elemento subjetivo da conduta do agente que o pratica”, sendo, portanto,
indispensavel a “investigagdo do elemento subjetivo da conduta dos agentes puiblicos como condicdo inafastdvel para caracterizar a violagdo ao principio da
moralidade administrativa”. Ora, como na peti¢io inicial ndo hd tentativa de se demonstrar dolo, culpa ou qualquer elemento subjetivo da conduta de
agentes publicos, igualmente inexiste indicagdo de qualquer fato juridico (causa de pedir remota) relacionado a ofensa & moralidade.
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34. Além da alegagﬁo de “fraude”, os pontos levantados pe]o MPT — repete-se —, foram os
seguintes, pertinentes a competéncia, ao contetido (ou objeto) e a forma do ato questionado:

Inconstitucionalidade da Resolugao n®3.954, de 2011, do Conselho Monetdrio Nacional, porque

referido ato normativo usurparia a reserva legal da Uniio para 1egislar sobre o direito do

trabalho, Violando, assim, o art. 22, inciso I, da Constituigﬁo; violaria exigéncia do art. 192 da

Constitui¢ao de lei complementar para legislar sobre o sistema financeiro nacional; “impediria”
. . . o .

o exercicio do direito constitucional de greve (art. 9%); e, no caso dos bancos que integram a

Administracao Publica, burlaria exigéncia constitucional de concurso publico (art. 37, 1T ¢ § 29);

llegalidade da permissio de contratar correspondentes bancarios, porque equivaleria a
permissao de terceirizacio de atividade fim, o que seria vedado pela Simula n® 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST); mas, também, porque, mediante a contratacio, ao correspondente
seria franqueado o exercicio de atividade tl'pica de institui¢do financeira, porém com burla ao
atendimento preferencial imediato ¢ individualizado por esta devido aos idosos (art. 32, paragrafo
unico, [, da Lei n® 10741, de 1° de outubro de 2003); com burla a prioridade de atendimento devida
as pessoas com deficiéncia fisica, gestantes, lactantes, pessoas acompanhadas por criancas de
colo (art. 2°, paragrafo tnico, da Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000); com burla aos padroes
mais rigorosos de seguranca devidos aos consumidores ¢ trabalhadores de estabelecimentos
financeiros (arts. 1° ¢ 2° da Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983); ¢ com burla ao sigilo bancario
de suas operagdes, tendo em vista que a Lei Complementar n® 105, de 10 de janciro de 2001, nao

(@] estenderia aos COI‘I‘C‘SPOl’lantCS bancérios.

35. Nenhum desses argumentos procede, como se passa a detalhar.

ii.3. Validade da Resolugﬁo CMN n®3.954, de 2o011: inexisténcia de Violagﬁo a0 art. 22, inciso I,
da Constitui¢io

36. Primeiro, deve-se observar que o Conselho Monetario Nacional (CMN) nio invadiu
competeéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho, ja que, por meio do ato normativo
impugnado, nio se cria, modifica ou extingue nenhuma obrigagio de natureza trabalhista, apenas se
conforma o vinculo entre institui¢ao financeira e empresa que atua como correspondente bancaria.
O CMN, vale dizer, nio dispos, em nenhum momento, sobre direito do trabalho, nem mesmo
para regulamenta-lo, ja que sua “capacidade normativa de conjuntura”, como esclarecido pelo Min.

10

Eros Roberto Grau no julgamento da Aciao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.591", deve dizer
respeito somente a “constitui¢do, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem atividades subordinadas”

a Lei n® 4,595, de 1964 (art. 4°, VIII).

10 Veja-se o seguinte trecho da ementa extraida do julgamento proferido na ADI n.? 2.591: “(...) CONSELHO MONETARIO NACIONAL. ART. 4°,
VIII, DA LEI N. 4.59)’/64. CAPACIDADE NORMATIVA ATINENTE A CO:\"ST!']'UI(;/XO, FUNCIONAMENTO E F[SCALIZA(;AO DAS [;\’ST]TUI(;OES
FINANCEIRAS. ILEGALIDADE DE RESOLUCOES QUE EXCEDEM ESSA MATERIA. 9. O Conselho Monetdrio Nacional ¢ titular de capacidade
normativa — a chamada capacidade normativa de conjuntura — no exercicio da qual lhe incumbe regular, além da constituicdo e fiscalizagdo, o
funcionamento das instituicdes financeiras, isto ¢, o desempenho de suas atividades no plano do sistema financeiro. 10. Tudo o quanto exceda esse desempenho
ndo pode ser objeto de regulagdo por ato normativo produzido pelo Conselho Monetdrio Nacional. 11. A produgdo de atos normativos pelo Conselho Monetdrio
Nacional, quando ndo respeitem ao funcionamento das instituigoes financeiras, ¢ abusiva, consubstanciando afronta a legalidade.” (ADI 2591, Relator(a):
Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdio: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2006, D] 29-09-2006 PP-00031
EMENT VOL-02249-02 PP-00142 RT] VOL-00199-02 PP-00481) — destacou-se.
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37. Na Unica passagem em que menciona “empregados”, a Resolugﬁo CMN n? 3.954, de 2011,
estipula que “o contrato de correspondente deve estabelecer: I — exigéncia de que o contratado mantenha relagao
formalizada mediante vinculo empregaticio ou vinculo contratual de outra especie com as pessoas naturais
integrantes de sua equipe, envolvidas no atendimento a clientes ¢ usudrios”. Embora se trate de exigéncia
protetiva do trabalhador, claro esta que anorma nao ¢ de direito laboral, pois nao normatiza o vinculo
juridico entre o empregado ¢ o empregador. A norma prevé, isto sim, a obrigatoriedade de constar
referida clausula no contrato firmado entre a instituigio financeira e o correspondente. Trata-se, em
verdade, do salutar exercicio do dirigismo contratual pelo Estado, limitando relagoes privadas a fim

de atender aos fundamentos da ordem econdmica (art. 70 da Constitui(;ﬁo).

ii.3. Validade da Resolu¢io CMN n® 3.954, de 2011: inexisténcia de violagio ao art. 192 da

Constitui¢io

38. Em segundo lugar, o ato normativo impugnado nio cuida de matéria cuja disciplina ¢

reservada él 161 Complementar.

39. Nos termos do art. 192 da Constituicdo, “o sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participagao do capital estrangeiro nas institui¢des que o integram” — destacou-se.

40. O saudoso Ministro Sydney Sanches, do STE, esclarecendo o que seria o Sistema Financeiro
Nacional, explicou tratar-se do “conjunto de empresas estatais e privadas, com o fim de realizar operagoes

11

financeiras, regidas por normas editadas pelo governo, fiscalizada a aplicagdo pelos seus organismos monetdrios™.

41. Importaria, portanto, responder a seguinte indagacdo: os correspondentes realizam
operacdes financeiras? Se afirmativa a resposta, os correspondentes deveriam, ¢ claro, ter sua
constitui¢do, organizac¢io e vinculagio em relagio aos demais atores do sistema disciplinados por

lei complementar.

42. Ocorre que a resposta ¢ nio. “Operagdes financeiras”, nos dizeres do art. 17 da Lei n.? 4.595,
de 1964, sdo, exclusivamente, “a coleta, intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros proprios ou
de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros”. Além
dessas atividades fim, privativas de instituicoes financeiras, ha outros servicos prestados por elas
que podem ser cometidos a entidades nio financeiras. Alguns, por exemplo, de carater acessorio
aquelas atividades finalisticas, ditos “de natureza estricamente operacional”, que ndo envolvem

nenhuma dCCiSﬁO (& podem, igualmente, SCT executados por méquinas de autoatendimento.

43. Como todos os “produros e servicos” ofertados por correspondentes, de acordo com o art. 8°
a Resolu¢io CMN n.2 3.954, de 2011, s0 demandam atividade de natureza estritamente operacional,
¢ facil concluir que 0s correspondentes nio realizam operacoes financeiras e, portanto, nio sao

institui¢oes financeiras.

11 Citado por Cristiane Derani, autora da manifestacio do BRASILCON — amicus curiae na ADI 2.591.
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44. Com efeito, os correspondentes (a) ndo abrem contas nem concedem empréstimos, mas,
tdo somente, encaminham propostas de abertura de conta e de operacoes de crédito a instituicao
financeira (art. 8% I, V e VIII, da Resolu¢io CMN n® 3.954, de 2011); (b) ndo coletam — ou captam
— recursos financeiros, jd que a conta em que sdo depositados os valores ¢ mantida pela instituicao
financeira (arc. 8%, 11 ¢ I, idem); (c) embora facam a movimentag¢io de contas de depositos (art.
82, 11 ¢ 111, idem) ¢ pagamentos (art. 8° 11, 111, IV e VI, idem), nada decidem a respeito, executando
apenas operacoes que lhes sio autorizadas pe]o sistema da instituicao financeira contratante,
englobadas no contrato firmado entre a institui¢do financeira ¢ o correntista ou entre ela ¢ a
instituicao destinataria do pagamento; e (d) conquanto operem com cambio (art. 82 IX, idcm), sob
responsabilidade da instituicdo financeira, essa atividade nio estd abarcada pelo art. 17 da Lei n.®

4.595, de 1964, € pode, por isso, a critério do CMN, ser cometida a instituicoes nao financeiras.

45. Naio sendo os correspondentes instituicoes financeiras, ¢ inexigfve] que o disciplinamento
do instituto se dé¢ mediante lei complementar. Na verdade, tendo em vista a mutabilidade do
mercado, melhor sera que a autoridade monetaria continue a dispor sobre a matéria sempre que a

dinamica dos fatos reclame ajuste, como tem ocorrido com frequeéncia.

46. Ha, ainda, outra razio para nio se reservar a normatizacio do instituto a lei complementar.
E que o contrato de correspondentes de institui¢oes financeiras tem natureza de mandato (art.
653 ¢ seguintes do Codigo Civil). O correspondente nio realiza operacio nenhuma em nome
préprio, mas sempre a conta da instituicao financeira contratante, conforme preceitua o art. 2°
da Resolugio CMN n® 3.954, de 2011. Tanto que, segundo esse mesmo dispositivo, a institui¢io
contratante “assume inteira responsabilidadc pclo atendimento prcstado aos clientes e usudrios por meio
do contratado, a qual cabe garantir a integridade, a confiabilidade, a seguranga e o sigilo das transagoes
realizadas por meio do contratado, bem como o cumprimento da legislagdo e da regulamenmgdo relativa a
essas atividades”.

47. Assim, mesmo que a Rcsolugﬁo CMN n® 3.954, de 2011, autorizasse os corrcspondcntcs
a executarem operagoes financeiras — o que, como se demonstrou, atualmente nio acontece —, a
autorizac¢do seria para as referidas operacoes podcrcm ser praticadas sempre em nome da instituicdo
financeira contratante, cuja constituicao, funcionamento e vinculo com os entes estatais fiscalizadores
sa0 disciplinados em lei complementar.

ii.4. Validade da Resolu¢io CMN n®3.954, de 2011: inexisténcia de violagio ao art. 9° da Constituigio

48. Em terceiro lugar, o ato normativo impugnado nio impede o exercicio do direito
constitucional de greve. Este direito, como o direito de ir e vir, o direito de associar-se, o de
expressar-se ¢ inumeros outros, considera-se juridicamente realizado pelo seu mero exercicio. A
concretizacio de anseios, individuais ou coletivos, distintos do mero exercicio de tais direitos ¢,
para a plena realizacio destes, juridicamente irrelevante, ainda que importem na garantia de outros

direitos e signifiquem o desfecho de um mesmo movimento ou processo politico-social.

49. E preciso insistir neste ponto: tecnicamente, direitos de mero exercicio, também chamados
na Teoria Geral do Direito de direitos potestativos, existem por si ¢ independem, para sua
efetividade, do auferimento de bem ou de utilidade. Pontes de Miranda, em seu Tratado das Acgoes,
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jé esclarecia haver “poderes que existem por si, que sdao direitos, independenremente de outros”, dando
como exemplo, no direito privado, permitir-se “a quem tenha interesse na sucessdo, a a¢do [de direito
material] de indignidadc”, por nio ser “preciso que, julgada a agdo, seja o autor o beneﬁciado”, ]'é. que tal

M2

poder nio seria “contido ou anexo ao de suceder, concretamente™.

50. Assim, eventual redu¢io naefetividade de movimentos grevistas pelo alegado fracionamento
de categorias trabalhistas, ainda que pudessem demandar reorganizacio politico-social dos
8 que p g §a0 p
trabalhadores, criagio de novos mecanismos de luta e/ou positivacio de novos mecanismos
garantidores de conquistas historicas, nao justiﬁcam o menoscabo, pelo MPT, de institutos e
formas juridicas positivados e institucionalizados.
J %

ii.5. Validade da Resolugﬁo CMN n®3.954, de 2011: inexisténcia de Violagﬁo ao art. 37, [l e § 2°,
da Constitui¢io

51. A alegacio de que o ato normativo impugnado funcionaria, no caso dos bancos publicos,
como burla a exigéncia de concurso, sé poderia prevalecer se na resolucio estivesse contida permissiao
para que aque]as espec{ﬁcas instituicoes terceirizassem atividade fim. Essa permissao, contudo,
inexiste. Como ja se esclareceu, a resolu¢io atacada nio permite terceirizacio de atividade propria
de instituicao financeira e, ainda que houvesse permissao geral, dirigida a todas as instituicoes
financeiras, obviamente a aparente antinomia com o art. 37, Il e § 22, da Constitui¢io seria resolvida
interpretando-se a norma regulamentar como norma geral, o que nio afetaria sua validade, a luz
do art. 2 § 2° da Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (“A lei nova, que estabeleca disposicoes gerais

ou especiais a par das jd existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”).

52. Em outras palavras, a mingua de antinomia real entre a norma regulamentar ¢ a norma
constitucional, eventual descumprimento, pelas institui¢des financeiras publicas, da exigéncia de

concurso prevista na Constituicdo, nio infirma a validade da norma regulamentar.

ii.6. Validade da Resolugio CMN n° 3.954, de 2011: inexisténcia de violagio ao direito difuso de
idosos, pessoas com deficiéncia fisica, gestantes, lactantes, pessoas acompanhadas por criangas
de colo, consumidores e trabalhadores de estabelecimentos financeiros

53. Segundo o MPT, a resolucio atacada seria ilegal, pois franquearia ao correspondente
o exercicio de atividade tipica de institui¢io financeira, por¢ém com burla ao atendimento
preferencial imediato e individualizado por esta devido aos idosos (art. 32, paragrafo tnico, I, da Lei
n® 10.741, de 2003); com burla a prioridade de atendimento devida as pessoas com deficiéncia fisica,
gestantes, lactantes, pessoas acompanhadas por criancas de colo (art. 2°, paragrafo unico, da Lei n®
10.048, de 2000); com burla aos padrdoes mais rigorosos de seguranca devidos aos consumidores e
trabalhadores de estabelecimentos financeiros (arts. 1° ¢ 2° da Lei n® 7.102, de 1983); e com burla ao
sigilo bancario de suas operacoes, tendo em vista que a Lei Complementar n® 105, de 2001, ndo o

estenderia aos correspondentes bancarios.

12 PONTES DE MIRANDA, Francisco. Tratado das A¢oes, t. 1. Campinas: Bookseller, 1998, pag. 56.

Revista da PGBC - V. 15 — N. 2 — Dez. 2021
PRONUNCIAMENTOS

246



PETICAO 6.687/2021-BCB/PGBC
Felipe de Vasconcelos Pedrosa, Lucas Farias Moura Maia, Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho ¢ Flavio José¢ Roman

54. A argumentacio, além de baseada em premissas equivocadas, desconsidera, mais uma vez,
regras positivadas na Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro (Lei n® 4.657, de 1942) para

solver antinomias aparentes.

55. Conforme o art. 3% parégrafo unico (renumerado como § 19), I, da Lei n® 10.741, de 2003, a
garantia de prioridade ao idoso compreende “atendimento preferencial imediato e individualizado junto
aos érgdos pdblicos e privados prestadores de Servico a populagéio”. Nenhum dos dispositivos da resolugﬁo
atacada afasta a incidéncia desse comando legal ou reduz-lhe a eficacia juridica. Correspondentes
bancarios, como prestadores privados de servico a populacio ou mandatarios de prestadores de
servico, igualmente sio destinatarios da norma protetiva de idosos. E indiferente, portanto, para
a incidéncia e ap]icagﬁo do art. 3%, 8§ 1% 1 da Lei n® 10.741, de 2003, que O servigo seja prestado

diretamente ou nio por institui¢ao financeira.

56. O art. 2°, paragrafo tnico, da Lei n® 10.048, de 2000, por sua vez, assegura prioridade de
tratamento a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes lactantes, pessoas com criancas de colo
¢ obesos “em todas as instituigdes financeiras”. Correspondentes, como esclarecido mais acima, ndo
exercem atividade financeira, de modo que a nio inclusio dos correspondentes no ambito subjetivo
de incidéncia da norma legal em foco, longe de configurar “burla” ao que quer que seja, constituiu
legitima opg¢io do legislador federal. Note-se, que ao tempo da entrada em vigor da Lei n® 10.048,
de 2000, o instituto dos correspondentes bancarios ja existia no ordenamento brasileiro ha mais de
30 anos e, com O nomen juris de “correspondentes”, ha pelo menos 26 anos, desde a Circular n® 220,

de 15 de outubro de 1973.

57. ] as exigéncias de seguranca previstas nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n® 7.102, de 1983, variam
a depender do porte do estabelecimento financeiro, do montante de valores guardados e de
numerdrio movimentado, conforme se percebe da leicura dos referidos dispositivos. O § 2° do
art. 1° prevé, até mesmo, dispensa de sistema de seguranca e da contratagao de Vigilantes “caso isso
inviabilize economicamente a existéncia do estabelecimento™. Niao ¢ de se surpreender, portanto, que o
1egislad0r tenha deixado de fazer exigéncias r{gidas de seguranga a estabelecimentos que, a par de
guardar valores menores e movimentar menos numerario, sequer poderiam ser enquadrados como
“financeiros”, a exemplo dos correspondentes bancarios. A propésito, o Supremo Tribunal Federal
Iy -1 . o - . ~ I .
ja decidiu que a Lei n® 7.102, de 1983, ndo impde deveres aos correspondentes bancarios. Veja-se a

seguinte ementa:

“Segundo agravo regimental no recurso extraordinario. 2. Direito Constitucional. 3. Banco Postal.
Obrigatoriedade de adogdo de medidas de seguranga. Inexisténcia de norma que imponha tais obrigacoes
aos correspondentes bancdrios. Afronta ao principio da legalidade. Arts. 52 11, ¢ 37 do texto constitucional.
4. Violagdo ao art. 7% XXII, da Constituicdo Federal. Garantia do direito dos trabalhadores a redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de seguranga. 5. Lei 7.102/83. Inaplicabilidade. 6. Atuagdo
do Poder Judicidrio como legislador positivo. lmpossibilidade. Precedentes. 7. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 8. Negado provimento ao agravo regimental.”

(RE 1111950 AgR-segundo, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
30/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-177 DIVULG 03-09-2021 PUBLIC 08-09-2021)

58. Quanto a suposta possibilidade de burla ao dever de sigilo bancario, pOr Nao estarem os

correspondentes entre as instituicoes enumeradas pela Lei Complementar n® 105, de 2001, como
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aquelas obrigadas a salvaguarda-lo, a alegacio, igualmente, nio procede. Conforme o art. 2° da
resolucdo impugnada, “o correspondente atua por conta e sob as diretrizes da institui¢do contratante, |...]
a qual cabe garantir a integridade, a conﬁabilidade, a seguranga e o sigilo das transagoes realizadas por
meio do contratado”. Noutras palavras, o correspondente ¢ mandatdrio da instituicio financeira, que

continua responsével por garantir o sigilo bancario de seus clientes.

59. Da mesma forma que a Lei Complementar n° 103, de 2001, nio prevé “clausula”, aventada pelo
MPT, “de conservagdo de sigilo” (hipStese tratada na pag. 203 da peti¢io inicial) pelos correspondentes, ela
também nio a prevé para os empregados € prepostos de instituicoes financeiras. Entretanto, a maneira
do que ocorre com os correspondentes por forca do referido art. 22 da Resolu¢io CMN n® 3.954, de 2011,
que prevé continuar a instituicao financeira responsa’vel pelo Sigilo de seus clientes, soi acontecer com

. . o o~ . o/ / . . .
os empregados e prepostos das institui¢des financeiras, ja que, por forca do art. 932, 111, do Codigo Civil,
a instituicao financeira ¢ responsz’wel por atos que praticarem no exercicio do trabalho.

6o. Finalmente, importa observar que o enorme crescimento no nimero de correspondentes
bancdrios, principalmente nas dltimas duas décadas, nio provocou reducio no nimero de
agéncias entao existentes — segundo dados dispom’veis no site do Banco Central, esse nimero foi
de 18.361 agéncias bancarias em setembro de 2007 para 18.394 em setembro de 2021” —, ¢ se deu,
principa]mente, em localidades onde as instituicoes financeiras nao viam ou veem Vantajosidade
economica em manter agéncia, tendo em vista o alto custo operacional envolvido.

61. Dessa forma, apesar da inten¢do declarada do MPT de proteger tantos supostos direitos
difusos e individuais homogéneos, eventual retirada da Resolugﬁo n93.954, de 2011, do ordenamento,
com declaracio de nulidade dos contratos nela fundados, dentro do atual marco institucional,
provavelmente provocar:i desemprego em massa entre trabalhadores de correspondentes
bancarios, deixard milhares de consumidores bancarios sem nenhum acesso a atendimento pessoal
e dependentes exclusivamente de meios eletronicos de atendimento, podendo, até mesmo, impedir
para muitos 0 acesso ao crédito e a outros SeTvicos financeiros. O cenario, sem duvida, representaria
enorme retrocesso na implementagio de direitos e diretrizes constitucionais, principa]mente

daqueles atinentes a ordem econdmica.

62. Destarte, também para se evitar situagio concreta de inconstitucionalidade mais evidente
. . 14 . . ! . . - o
que a imaginada pelo MPT, ¢ de rigor, na hipotese de se examinar a validade Resolu¢io n®3.954, de

2011, que seja declarada sua higidez.

ii.7. A tese fixada pelo STF no Recurso Extraordinario com repercussio geral — RE(RG) n®
958.252 ¢ a licitude da terceirizagio de atividade fim para a generalidade das atividades laborais

63. Enquanto a questdo relativa a competéncia da Justica do Trabalho tramitava nas instancias
superiores, sobreveio julgamento do STF no RE(RG) n® 958.252, em que se fixou a seguinte tese:
“ licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisao do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante”. A ementa do julgado, mais analitica, foi lavrada nos seguintes termos:

/fis/info/agencias.asp?frame=r [acesso em 15 de outubro de 2021].

13 Informacio disponivel em hetps:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA COM REPERCUSSAQO
GERAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO TRABALHO. CONSTITUCIONALIDADE
DA “TERCEIRIZAGCAO”. ADMISSIBILIDADE. OFENSA DIRETA. VALORES SOCIAIS DO
TRABALHO E DA LIVRE INICIATIVA (ART. 1% IV, CRFB). RELAQAO COMPLEMENTAR E
DIALOGICA, NAO CONFLITIVA. PRINCIPIO DA LIBERDADE JURIDICA (ART. 5° II, CRFB).
CONSECTARIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 1 III, CRFB). VEDA(;AO A
RESTRICOES ~ ARBITRARIAS ~E  INCOMPATIVEIS COM O  POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. DEMONSTRACAO EMPIRICA DA NECESSIDADE, ADEQUACAO E
PROPORCIONALIDADE ESTRITA DE MEDIDA RESTRITIVA COMO ONUS DO PROPONENTE
DESTA. RIGOR DO ESCRUTINIO EQUIVALENTE A GRAVIDADE DA MEDIDA. RESTRIQAO DE
LIBERDADE ESTABELECIDA JURISPRUDENCIALMENTE. EXIGENCIA DE GRAU MAXIMO DE
CERTEZA. MANDAMENTO DEMOCRATICO. LEGISLATIVO COMO LOCUS ADEQUADO PARA
ESCOLHAS POLITICAS DISCRICIONARIAS. SUMULA 331 TST. PROIBICAO DA TERCEIRIZACAQ.
EXAME DOS FUNDAMENTOS. INEXISTENCIA DE FRAGILIZACAO DE MOVIMENTOS
SINDICAIS. DIVISAO ENTRE “ATIVIDADE-FIM” E “ATIVIDADE-MEIO” IMPRECISA,
ARTIFICIAL E INCOMPATIVEL COM A ECONOMIA MODERNA. CISAO DE ATIVIDADES
ENTRE PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS. ESTRATEGIA ORGANIZACIONAL. INEXISTENCIA
DE CARATER FRAUDULENTO. PROTECAO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE DE DESENHO
EMPRESARIAL (ARTS. 1% 1V, E 170). CIENCIAS ECONOMICAS E TEORIA DA ADMINISTRACAQ.
PROFUSA LITERATURA SOBRE OS EFEITOS POSITIVOS DA TERCEIRIZA(;A(). OBSERVANCIA
DAS REGRAS TRABALHISTAS POR CADA EMPRESA EM RELACAO AOS EMPREGADOS QUE
CONTRATAREM. EFEITOS PRATICOS DA TERCEIR[ZAQAO. PESQUISAS  EMPIRICAS.
NECESSARIA OBSERVANCIA DE METODOLOGIA CIENTIFICA. ESTUDOS DEMONSTRANDO
EFEITOS POSITIVOS DA TERCEIR[ZAQAO QUANTO A EMPREGO, SALARIOS, TURNOVER E
CRESCIMENTO ECONOMICO. INSUBSISTENTENCIA DAS PREMISSAS DA PROIBICAO
JURISPRUDENCIAL DA TERCEIRIZACAO. INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS I, 111, IV
E VI DA SUMULA 331 DO TST. AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
CONTRATATE POR OBRIGAQCOES DA CONTRATADA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. 1. Recurso extraordindrio com repercussao geml reconhecida  para  examinar a
constitucionalidade da Sumula n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, no que concerne a proibicdo da
terceirizagdo de atividades-fim e responsabilizagdo do contratante pelas obrigagdes trabalhistas referentes
aos empregados da empresa terceirizada. 2. Interesse recursal subsistente apds a aprovagdo das Leis n®.
13.429, de 31 de marco de 2017, € 13.467, de 13 de julho de 2017, as quais modificaram a Lei n.° 6.019/1974
para expressamente consagrar a terceirizagao das chamadas ‘atividades-fim’, porquanto necessario ndo
apenas fixar o entendimento desta Corte sobre a constitucionalidade da tese esposada na Sumula n® 331
do TST quanto ao per{odo anterior d vigéncia das referidas Leis, como também deliberar a respeito da
subsisténcia da orientacdo sumular do TST posteriormente as reformas legislativas. 3. A interpretagdo
jurisprudencial do préprio textoda Carta Magna, empreendida pclo Tribunala quo, revela a admissibilidade
do apelo extremo, por traduzir ofensa direta e nao obliqua a Constituicdo. Inaplicavel, dessa forma, a
orientagdo esposada na Sumula n® 636 desta Egre’gia Corte. Mais além, ndo tem incidéncia o verbete
sumular n® 283 deste Egregio Tribunal, porquanto a motivagdo de cunho legal do aresto recorrido ¢
insuﬁcienfc’ para validar o acordao de forma auténoma. 4. Os valores do trabalho ¢ da livre iniciativa,
insculpidos na Constituicdo (art. 1° 1V), sdo intrinsecamente conectados, em uma relagdo dialogica que
impedc seja rotulada determinada providéncia como maximizadora de apenas um desses prina’pios, haja
vista ser essencial para o progresso dos trabalhadores brasileiros a liberdade de organizagao produtiva dos

cidadaos, entendida esta como balizamento do podcr regulatério para evitar intervengoes na dinamica da
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economia incompativeis com os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade. 5. O art. 5° II, da
Constitui¢do consagra o princ{pio da liberdade jur{dica, consectdrio da dignidade da pessoa humana,
restando cedico em sede doutrindria que o ‘principio da liberdade juridica exige uma situagdo de disciplina
jur{dica na qual seordena e se pro{bc ominimo poss{vel "(ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais.
Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 177). 6. O direito geral de liberdade, sob pena
de tornar-se estéril, somente podc ser rcstringido por medidas informadas por parﬁmetro constitucionalmente
legitimo e adequadas ao teste da proporcionalidade. 7. O onus de demonstrar empiricamente a necessidade
e adcquagdo da medida restritiva a liberdades fundamentais para o atingimento de um objefivo
constitucionalmente legitimo compete ao proponente da limitagdo, exigindo-se maior rigor na apuragdo da
certeza sobre essas premissas empiricas quanto mais intensa for a restricdo proposta. 8. A seguranca das
premissas empiricas que embasam medidas restricivas a direitos fundamentais deve atingir grau mdximo
de certeza nos casos em que estas ndo forem propostas pela via legislativa, com a chancela do debate
publico e democrdtico, restando estéreis quando impostas por construgdo jurisprudencial sem comprovagdo
inequivoca dos motivos apontados. 9. A terceirizagdo ndo fragiliza a mobilizagdo sindical dos trabalhadores,
porquanto o art. 8% II, da Constitui¢do contempla a existéncia de apenas uma organizagdo sindical para
cada categoria proﬁssional ou econémica, mercé de a dispersdo territorial também ocorrer quando uma
mesma sociedade empresarial divide a sua operagdo por diversas localidades distintas. 10. A dicotomia
entre ‘atividadc—ﬁm’ ¢ ‘atividade-meio’ ¢ imprecisa, arriﬁcial e ignora a dinamica da economia moderna,
caracterizada pela especializagdo e divisao de tarefas com vistas d maior eficiéncia possivel, de modo que
frequcntcmeme 0 produto ou servico ﬁnal comercializado por uma entidade comercial ¢ fabricado ou
prestado por agente distinto, sendo também comum a mutagdo constante do objeto social das empresas
para atender a necessidades da sociedade, como revelam as mais valiosas empresas do mundo. E que a
doutrina no campo economico ¢ unissona no sentido de que as ‘Firmas mudaram o escopo de suas
atividades, tipicamente reconcentrando em seus ncgécios principais e terceirizando muitas das atividades
que previamente consideravam como centrais’ (ROBERTS, John. The Modern Firm: Organizational Design
for Pcrformance and Growth. Oxford: Oxford University Press, 2007). 11. A cisdo de atividades entre
pessoas juridicas distintas ndo revela qualquer intuito fraudulento, consubstanciando estratégia, garantida
pelos artigos 1% 1V, e 170 da Constituicdo brasileira, de configuragdo das empresas para fazer frente as
exigéncias dos consumidores, justamente porque elas assumem o risco da atividade, representando a perda
de eﬁciéncia uma ameaga a sua sobrevivéncia e ao emprego dos trabalhadores. 12. Historico cientiﬁco:
Ronald H. Coase, ‘“The Nature of The Firm), Economica (new series), Vol. 4, Issue 16, p. 386-405, 1937. O
objerivo de uma organizagdo 6mpresarial ¢ o de reproduzir a disn‘ibuigdo de fafores sob competicdo
atomistica dentro da firma, apenas fazendo sentido a producdo de um bem ou servico internamente em sua
estrutura quando os custos disso ndo ultrapassarem os custos de obtengdo perante terceiros no mercado,
estes denominados ‘custos de transagdo’, método segundo o qual firma e sociedade desfrutam de maior
produgdo e menor dcspcrdl’cio. 13. A Teoria da Administmgdo qualiﬁca a terceiriza¢do (outsourcing) como
modelo organizacional de desintegracdo vertical, destinado ao alcance de ganhos de performance por meio
da transferéncia para outros do fornecimento de bens e servicos anteriormente providos pela propria firma,
a fim de que esta se concentre somente naquelas atividades em que pode gerar o maior valor, adotando a
fungdo de ‘arquitero vertical ou ‘organizador da cadeia de valor’ 14. A terceiriza¢do apresenta os seguintes
beneficios: (i) aprimoramento de tarefas pelo aprendizado especializado; (i) economias de escala e de
escopo; (iii) redugdo da complexidadc organizacional; (iv) redugdo de problcmas de calculo e atribuigdo,
facilitando a provisao de incentivos mais fortes a empregados; (v) precificagio mais precisa de custos e
maior tmnsparéncia; (vi) esttmulo a competicao de forneccdores externos; (vii) maior facilidade de
adaptagdo a necessidades de modificagoes escrucurais; (viii) eliminacdo de problemas de possiveis excessos

dC produgdo; (7,X) maior eﬁciéncia p(’lO ﬁm d@ Sul‘fS{diOS cruzados entre dcparmmentos com dCSC?ﬂPCﬂhOS
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diferentes; (x) redugdo dos custos iniciais de entrada no mercado, facilitando o surgimento de novos
concorrentes; (xi) superagao de eventuais limitagécs de acesso a fecnologias ou matérias—primas; (xii)
menor alavancagem operacional, diminuindo a exposi¢ao da companhia a riscos e oscilagoes de balango,
pcla redugdo de seus custos ﬁxos; (xiii) maior ﬂexibilidadc para adaptagdo ao mercado; (xiv) ndo
comprometimento de recursos que poderiam ser utilizados em setores estmtc/gicos; (xv) diminuicdo da
possibilidade de falhas de um setor se comunicarem a outros; ¢ (xvi) melhor adaptagdo a difcrentes
requerimentos de administragdo, know-how e estrutura, para setores ¢ atividades distintas. 15. A
terceiriza¢dao de uma etapa produtiva ¢ csrmtégia de organizagdo que dcpendc da peculiaridadc de cada
mercado ¢ cada empresa, destacando a opinio doctorum que por vezes a configuragdo dtima pode ser o
fornecimento tanto interno quanto externo (GULATI, Ranjay; PURANAM, Phanish; BHATTACHARYA,
Sourav. “How Much to Make and How Much to Buy? An Analysis of Optimal Plural Sourcing Strategies.”
Strategic Management Journal 34, N0. 10 (October 2()13): 114571161). Deveras, dcfcnsdvcl a luz da teoria
econdmica até mesmo a terceirizagdo dos Conselhos de Administragdo das companhias ds chamadas Board
Service Providers (BSPs) (BAINBRIDGE, Stcphcn M.; Henderson, M. Todd. “Boards-R-Us:
Reconceptualizing Corporate Boards” (July 10, z013). University of Chicago Coase-Sandor Institute for
Law & Economics Research Paper No. 646; UCLA School of Law, Law-Econ Research Paper No. 13—11). 16.
As leis trabalhistas devem ser observadas por cada uma das empresas envolvidas na cadeia de valor com
relagao aos empregados que contratarem, tucelando-se, nos termos constitucionalmente assegurados, o
interesse dos trabalhadores. 17. A prova dos efeitos prdticos da terceirizagdo demanda pesquisas empiricas,
submeridas aos r{gidos pmcedimcntos reconhecidos pcla comunidade cicnt{ﬁca para desenho do projeto,
coleta, codificagdo, andlise de dados e, em especial, a realizagdo de inferéncias causais mediante correta
aplicagdo de fcrramentas matemdticas, estatisticas e informdticas, evitando-se o enviesamento por omissdo
de varidveis (omitted variable bias). 18. A terceirizagdo, segundo estudos empiricos criteriosos, longe de
‘prccarizar’, ‘rciﬁcar’ ou p?’cjudicar 0s emprcgados, resulta em inegdveis bencﬂcios aos trabalhadores em
geral, como a redugdo do desemprego, diminuicdo do turnover, crescimento econdmico e aumento de
saldrios, pcrmifindo a concretiza¢do de mandamentos constitucionais como ‘erradicar a pobreza ea
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais’ ‘redugdo das desigualdades regionais e
sociais’ e a ‘busca do pleno emprego’ (arts. 3% 1, e 170 CRFB). 19. A realidade brasileira, apurada em
estudo espectfico, revela que ‘os trabalhadores das atividades de Seguranga/vigilancia recebem, em média,
5% a mais quando sdo terceirizados’, que ‘ocupagdes de alta qualificacdo e que necessicam de actimulo de
capital humano espectfico, como P&D [pesquisa ¢ desenvolvimento] ¢ TI [tecnologia da informagaol,
pagam saldrios maiores aos terceirizados’, bem como afirmou ser ‘posstvel que [em] servicos nos quais os
saldrios dos terceirizados sao menores, o ntvel do emprego seja maior exatamente porque o ‘prego’ (saldrio)
¢ menor’ (ZYLBERSTA|N, Hélio e alii. ‘Difcrencial de saldrios da mao de obra terceirizada no Brasil’. In:
CMICRO - N3z, Working Paper Series, 07 de agosto de 2015, FGV-EESP). 20. A teoria econémica, a luz
dessas constatagoes 61np{1‘ica5, vaticina que, verbis: ‘Quando a terceirizagdo permite das ﬁrmas produzir
com menos custos, a competicdo entre firmas que terceirizam diminuird os precos dos seus producos. (...)
consumidores terdo mais dinheiro para gastar com outros bens, o que ajudard empregos em outras
industrias’ (TAYLOR, Timothy. ‘In Defense of Outsourcing’. In: 25 Cato . 367 2005. p. 371). 21. O escrutinio
7ig010s0 das premissas emp{ricas assumidas pcla Corte de origem revela insubsistentes as aﬁrmagées de
fraude e precarizagdo, ndo sendo suficiente para embasar a medida restritiva o recurso meramente retdrico
a interpretagoes de clausulas constitucionais g@néricas, motivo pelo qual deve ser afastada a proibigdo, em
homenagem as liberdades fundamentais consagradas na Carta Magna (art. 1% 1V, art. 5% 11, ¢ art. 170). 22.
Em conclusdo, a pra'tica da terceirizacdo jd era vdlida no direito brasileiro mesmo no perl’odo anterior a
edicdo das Leis n° 13.429/2017 € 13.467/2017, independentemente dos setores em que adotada ou da

natureza das atividades contratadas com terceira pessoa, reputando—se inconstitucional a Sumula n® 331
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do TST, por violagdo aos principios da livre iniciativa (artigos 1% 1V, e 170 da CRFB) e da liberdade
contratual (art. 5% 11, da CRFB). 23. As contratagoes de SCTVigos por interposta pessoa sao h{gidas, na
forma determinada pelo negdcio juridico entre as partes, acé o advento das Leis n°. 13.429/2017 € 13.467/2017,
marco temporal apos o qual incide o regramento determinado na nova redagdo da Lei n.° 6.019/1974,
inclusive quanto as obrigacoes ¢ formalidades exigidas das empresas comadoras ¢ prestadoras de servigo.
24. E aplicdvel ds relagoes juridicas preexistentes d Lei n.° 13.429, de 31 de marco de 2017, a responsabilidade
subsididria da pessoa juridica contratante pelas obrigaces trabalhistas ndo adimplidas pela empresa
pr@smdom de SCTVICos, bem como a 7‘csponsabilidadc pelo recolhimento das conm‘ilmigées prcvidcncidrias
devidas por esta (art. 31 da Lei n.° 8.212/93), merce da necessidade de evicar o vacuo normativo resultante
da insubsisténcia da Simula n.° 331 do TST. 25. Recurso Extraordindrio a que se da provimento para
reformar o acdrddo recorrido e fixar a seguinte tese: “E licita a terceirizagao ou qualquer outra forma de
divisao do trabalho entre pessoas jur{dicas distintas, indepcndcntcmeme do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa contracante”.

(RE 958252, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-199 DIVULG 12-09-2019 PUBLIC

13—09—2019) - destaques 21CI’€SCidOS.

64. Assim, embora o Banco Central reitere que O ato normativo impugnado nao autoriza a
terceirizagdo por instituicdes financeiras de sua atividade fim, tem-se que, nos termos do atual
entendimento vinculante do STE, cai por terra a premissa de toda constru¢io argumentativa do
MPT, segundo a qual aquela estracegia de negocio seria, por si so, fraudulenta ou ilegal.

ii.8. Inexistencia de responsabilidade do Banco Central pelo dano moral coletivo e pelo dumping
social alegados

65. O direito ao ressarcimento nio surge sem a concretizagao dos trés indispenséveis elementos
de seu suporte fatico normativo: conduta, dano e nexo de causalidade (art. 927, caput e paragrafo
tmico, do Codigo Civil). O MPT, para pleitear do Banco Central ressarcimento por dano moral e
dumping social, deveria, pois, apontar conduta do Banco Central ensejadora dos danos alegados.

66. Ja se viu, todavia, ao se tratar da falta de legitimidade da autarquia para figurar como re
na demanda, que 0 MPT, apesar das quase 250 paginas de sua peticio inicial, ndo se desincumbiu
minimamente do mister de apontar condutas do Banco Central ensejadoras de dano. A resolugao
impugnada ¢, na verdade, produto da atividade normativa do Conselho Monetario Nacional; por
outro lado, ao tratar do dano moral coletivo e do dumping social, o MPT classificou o Banco Central
erroneamente como institui¢io financeira pablica, que supostamente teria, a maneira da CEF e do
BB, terceirizado atividade de intermediagao financeira, situagio completamente alheia a realidade
da autarquia federal, cujo papel nio ¢ o de institui¢io financeira, mas, sim, de entidade supervisora
do Sistema Financeiro Nacional.

67. Destarte, por nio ter o Banco Central expedido a resolucio impugnada e por ele nio
contratar correspondentes bancarios — tnicas condutas sugeridas como causa de pedir dos pedidos
de ressarcimento —, tem-se que os requerimentos de indenizacio dirigidos a autarquia devem ser
julgados improcedentes.
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ii.9. Patente ilegalidade dos pedidos formulados pelo MPT de que eventual produto das
condenagdes sejam destinados 2 promogio de politicas publicas “oportunamente” indicadas por

aquele (')rgﬁo

68. Nio bastassem as inumeras impropriedades ja apontadas na demanda, hd mais uma — ¢ a

que talvez cause mais perp]exidade.

69. O MPT pede que eventual produto de condenacdes seja revertido a promocio de politicas

9 pede q P ¢ J P ¢ P

publicas “oportunamente” indicadas por aquele orgio, ou seja, requer que se altere a destinagio legal

daqueles recursos, fixada no art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 e nos arts. 1° ¢ 29, I, do

decreto que o regulamenta, o Decreto n® 1.306, de 9 de novembro de 1994. Reproduzem-se a seguir
q ) 3 9 994. Rep g

os mencionados dispositivos:

“Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo gerido
por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministerio

Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituigdo dos bens lesados.”

“Art. 12 O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, tem
por ﬁnalidade a reparagdao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses
difusos e coletivos.

Art. 2° Constitui recursos do FDD, o produto da arrecadagdo:

I - das condenagaes judiciais de que tratam os arts. 11 ¢ 13, da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985

70. A justificativa alegada pelo parquer seria a de que o fundo referido na Lei n® 7.347, de 1985,

nio se aplicaria “a direitos metaindividuais na esfera trabalhista” (pag. 219 da peticio inicial).
P pag. 219 da petig

71. O equfvoco é patente. Como o préprio MPT menciona em inumeras passagens do seu
arrazoado, a Lei n®7.347, de 1985, rege as a¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados a “qualquer interesse difuso e coletivo” (art. 1% VI), e, exatamente por essa razio, o MPT
promove a demanda com base no citado diploma normativo. O Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (FDD), ademais, nao ¢ gerido pelo Ministério Publico Federal, mas pelo Ministério da
Justica, inexistindo meios de se conferir ares de analogia a ilegalidade pretendida.

72. Além de ilegal, a criacio do fundo ad hoc pretendido pelo MPT, para financiar politicas
pﬁblicas ainda indefinidas, ¢ expressamente proibido pela Constitui¢ido, que preceitua serem
vedados a institui¢do de fundos de qualquer natureza sem previa autorizacio legislativa (art. 167,

IX) ¢ o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orgamentz/{ria anual (art. 167, .

73. A pretendida condenagio do Banco Central ¢ o consequente abastecimento do referido
fundo ad hoc tambem ¢ inconstitucional porque, na verdade, camuflaria interferéncia indevida
em deliberagées orgamentérias, remanejando—se vultosos recursos pﬁblicos com destinagﬁo
or¢amentaria certa ¢ previamente aprovada pelo Legislativo Federal para a promogio de politicas
pﬁblicas a serem definidas “oportunamente” pelo Parquet, o que contrariaria, portanto, a Vedagio
a “cransferencia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem
previa autorizagdo legislativa” (art. 167, VI).
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74. Assim, na remota hipétese de haver Condenagio nos autos, ¢ de rigor a obediéncia ao art.
13 da Lei n® 7.347, de 1985, revertendo-se a indeniza¢io ao FDD.
iii. Pedidos

75. Em razio do exposto, o Banco Central requer, com base no permissivo do art. 332, 11, do

CPC, imediato julgamento de improcedéncia do pedido.

76. Pede-se, subsidiariamente, a exclusio do Banco Central do polo passivo da demanda, por
ilegitimidade, bem como sua admissio no processo na qualidade de amicus curiae.

77. Pede-se, ademais, o julgamento de improcedéncia das demandas de invalidacio da
Resolucio CMN n® 3.954, de 2011, do Conselho Monetario Nacional, de invalidagao dos contratos
realizados com base no referido ato normativo e de condenacio do Banco Central ao ressarcimento

de danos morais coletivos e de dumping social.

78. Na remota hipotese de haver condenagio nos autos, pede-se a observancia do art. 13 da Lei

n° 7.347, de 1985, com reversio da indeniza¢do ao FDD.
79. Requer-se, por fim, provar o alegado por todos os meios de prova admitidos.

Brasilia, 22 de outubro de 2021.

FLAVIO JOSE ROMAN
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Se¢ao de Contencioso Judicial e Gestao Legal

(PGA-2)
OAB/DF 15934

LUCAS FARIAS MOURA MAIA
Procurador-Chefe
Procuradoria Especializada de Processos Judiciais
Relevantes (PRJUD)
OAB/GO 24.625 — Mat. 6.323.167-0

ERASTO VILLA-VERDE FILHO
Subprocurador- Geral
Cédmara de Contencioso Judicial e Divida Ativa
(CJIPG)
OAB/DF 9393

FELIPE DE VASCONCELOS PEDROSA
Procurador do Banco Central do Brasil
Procuradoria Especializada de Processos Judiciais
Relevantes (PRJUD)

OAB/PE 22759 - Mat. 3.191.021-1
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