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Parecer Juridico 396/2021-BCB/PGBC Brasilia, 28 de junho de 2021.
PE 190950

Ementa: Recurso Especial (REsp) n® 1.867.409. Recorrentes: Fundo Garantidor de Creditos (FGC)
e Banco Cruzeiro do Sul S.A. - massa falida (BCS). Recorridos: os mesmos. REsp que discute
classificagdo de créditos do FGC na qualidade de administrador do Regime de Administragao
Especial Tempordria (RAET) do BCS. Legitimidade do Banco Central do Brasil para ingresso no
feito na qualidade de amicus curiae. A representatividade adequada do BCB e a relevancia do
tema. Legitimidadc do Banco Central do Brasil para ingresso no feito na qualidade de assistente
simples. O interesse juridico do Banco Central. Seguro de depdsitos e suas finalidades. Por que o
seguro de depésitos? Consideragoes de merito acerca do Recurso Especial n® 1.867.409. Contexto
fatico. A administragdo do FGC por meio do RAET ndo tem o conddo de modificar a natureza
origindria dos créditos, haja vista que ndo se enquadm na hipétese do art. 83, inciso VIII, b, da
Lei n® 11101, de 2005. Indevida aplicagdo do art. 351 do Cédigo Civil e das violagdes aos art. 83,
caput, incisos VI e VIII, e art. 126, todos da Lei n® 11.101, de 2005, € do princ{pio da par conditio
creditorum. Conclusoes. Pronunciamento ostensivo ou ndo sujeito a restri¢do de acesso.

Senhor Procurador-Chefe,

I. ASSUNTO

Trata-se da avalia¢do do ingresso do Banco Central do Brasil (BCB) como assistente do
Fundo Garantidor de Créditos (FGC), ou como amicus curiae, nos autos do Recurso Especial
(REsp) n° 1.867.409 — que discute classificacio de créditos do FGC na qualidade de administrador
do Regime de Administragio Especial Tempor:iria (RAET) da massa falida do Banco Cruzeiro do
Sul S.A. (BCS).

2. Verifico que o REsp n® 1.867.409 foi interposto pelo FGC com fundamento no art. 105, inciso
I11, alineas “a” e “¢”, da Constitui¢ao da Repﬁblica — aduzindo Violagﬁo a0 art. 1.022, do Cédigo de
Processo Civil (CPC), aos arts. 141 ¢ 492, do CPC (principio da congruéncia), indevida aplicacio do
art. 351 do Cédigo Civil (CC) e Violagées aos art. 83, caput, incisos VI e VIII, e art. 126, da Lein2 w101,
de 2005, além de divergéncia jurisprudencial em relagio ao consignado no REsp 1.327.067/DF —, bem
como pe]o BCS — alegando a Violagﬁo ao art. 83, VIII, b, da Lei rr.101, de 9 de fevereiro de 2005 —
contra o acordio proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, assim ementado:

“Agravo de instrumento. Recurso interposto contra a r. decisdao que afastou a tese securitdria e alterou a
classificagdo do crédito do FGC de subordinado para quirografario. Decisdo fundada em trés premissas: 1)
inexiste relagdo securitdria entre 0 BCS ¢ 0 FGC; 2) a ﬁgum do administrador especial rcmpordrio ndo se
equipara a do administrador sem vinculo empregaticio, previsto no art. 83, inciso VIII, alinea ‘b’ da Lei
n® 11.101/05; € 3) 0 FGC ndo se beneficiou da fungdo de administrador durante o RAET para obter uma
melhor posicao para o recebimento de seu crédiro.

[...]
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Inteligéncia do art. 351 do CC/oz. Preferéncia legalmente imposta em caso de sub-rogagdo parcial, quando
insuﬁcientes os bens do devedor comum. Credores origindrios (deposimnres/invcstidorcs do sistema
financeiro) so em parte reembolsados que tém preferéncia em relagdo ao FGC (sub-rogado) na cobranga
da divida restante (saldo da aplicagdo bancdria excedente a garantia ordindria ou especial), se os bens da
massa falida do BCS (devedor comum) forem insuficientes para a satisfagdo integral de ambos os créditos.
[naplicabilidadc do dispositivo afasmda por quatro razoes: 1) direito falimcntar que, embora de natureza
privada, revela macéria de ordem publica, de interesse da propria administragdo da Justica, autorizando
o reconhecimento de sua incidéncia, ainda que em fasc recursal, sem violagdo ao princ{pio do duplo grau,
que veda a supressdo de instancia; 2) estatuto do FGC que remete a disciplina civil da sub-rogagdo (art.
346, inciso 111, do CC/oz), cujo cap{rulo (“Do Pagamento com Sub- Rogagdo”) encerra-se, justamente,
com o disposto no art. 351; 3) dispositivo que ndo distingue hipdteses de sub- rogagdo legal, convencional,
universal ou particular/singular, incidindo sobre todas. Literalidade do artigo que, conquanto se reﬁm a
‘cobranga da divida restante”, ndo se restringe aos casos de concurso particular/singular. Termo “‘cobranga”
que deve ser entendido, de forma mais ampla, como “satisfagao”. Concurso universal na falencia que ¢,
sem diwidas, também um meio para a satisfagdo do crédico; e 4) pelo principio da par conditio credicorum,
deve-se prestigiar a solugdo que este E. TSP ja adotou no julgamento de outros casos absolutamente
andlogos ao presente.

Obscrvagdo quanto aos critérios objetivos para opcmcionalizagdo prdtica deste julgamento. Diante da
situagdo concursal, o estabelecimento de preferéncia entre credores da mesma categoria (quirogmﬁirios)
demandara, fufummcntc, auxilio técnico para a correta implc’menmgdo das diretrizes ora estabelecidas.
O FGC discute, na origem, um crédito no valor de R$ 2.025.335.922,32, que compreende: 1) R$ 74.281.145,83
(gamntia ordindria, a época limitada a R$ 70.000,00, decorrente da fungdo paybox cldssico); 2) Rs
1.923.443.334-42 (garantia especial de DPGEs, limitada a 20 milhdes, decorrente da fungdo paybox classico);
¢ 3) R$ 27.281.145,83 (miituo com a Holding, datado de 21/10/2011, decorrente da fungdo paybox plus).
Somente o crédito por sub-rogacdo (R$ 74.281.145.83 ¢ R$ 1.923.443.334,42 decorrentes da fun¢do paybox
cldssico), serd considerado sub- quirog‘afdrio, ¢ apenas em 7‘clagdo aos credores origindrios gamntidos
(deposicantes/investidores do sistema financeiro), permanecendo, quanto ao restante (decorrente da
fungdo paybox plus), a igualdade de condigécs com os demais créditos integrantes da classe quirogmfdria
(art. 83, inciso VI, da Lei n®. 11.101/05). Solugdo sui generis que ndo viola a igualdade consagrada pelo
princ{pio da par conditio creditorum. Garantia constitucional da igualdadc substancial que possibilita 0
tratamento desigual entre credores desiguais, ainda que integrantes de uma mesma classe, na medida de
suas desigualdades.

Sucumbéncia. Questdo discutida em recurso autonomo (Al 2096035- 95.2017.8.26.0000).

Agravo de instrumento parcialmente conhecido e provido em parte, na extensdo conhecida, com ressalva

¢ observagao.”

Nestes termos, observo que a questao central do REsp n® 1.867.409 ¢ a discussdo acerca da

classificacio de creditos do FGC na qualidade de administrador do RAET do Banco Cruzeiro do
Sul S.A. - massa falida.

4.

Esse ¢ o breve relatorio, passo a analise do tema.
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1I. APRECIACAO

111 - Legitimidade do Banco Central do Brasil para ingresso no feito na qualidade de amicus curiae.
A representatividade adequada do BCB e a relevancia do tema

5. Conforme leciona a doutrina, o amicus curiae ¢ um auxiliar do juizo, cujo objetivo ¢ o
de aprimorar as decisoes proferidas pelo Poder Judiciario, sendo a participacio deste terceiro
consubstanciada em apoio técnico ao magistrado®.

6. Como bem se sabe, o que enseja a participagao deste terceiro no processo ¢ a circunstancia
de ser ele legftimo portador de “interesse institucional”, assim entendido aque]e interesse que
ultrapassa a esfera juridica de um individuo, para assumir um cardter metaindividual, tipico
de uma sociedade plura]ista e democratica®. Ademais, a aruacao do amicus curiae pressupoe sua
representatividade adequada, consubstanciada na pertinéncia temdtica entre as finalidades
institucionais do interveniente e a matéria contida no processo em que se faculta o auxilio do
“colaborador da Corte™.

7. O BCB ¢ a entidade responsavel por executar a supervisio do Sistema Financeiro Nacional,
que, em linhas gerais, consiste na permanente verificagao do atendimento as normas disciplinadoras
do setor, cuja elaboragio ¢ atribuicio da regulacio financeira.

8. Como alguns dos principais objetivos da regulacio e da supervisio financeira sio a
manutencao da estabilidade do sistema financeiro e a prevencao de crises bancarias, cria-se vinculo
indelével entre aquelas atividades e a atuacio do FGC, cujas finalidades estao declaradas no art. 2°
do Anexo I da Resolu¢io CMN n® 4.722, de 30 de maio de 2019:

“Art. 22 O FGC tem por finalidades:

I - proteger depositantcs e investidores no dmbito do sistema ﬁnancciro, até os limites estabelecidos pela
regulamentagdo;

11 - coneribuir para a manutengdo da estabilidade do Sistema Financeiro Nacional; e

1 - contribuir para prevengdo de crise bancdria sistémica.”

9. In casu, o REsp n® 1.867.409 discute a classificacio de creditos do FGC na qualidade de
administrador do RAET do BCS, em valores cujos patamares elevadissimos podem influenciar
nio apenas o bom funcionamento do FGC, mas do préprio funcionamento do Sistema Financeiro

Nacional, considerando que o FGC compde 0os mecanismo de prevengio de crises sistemicas?.

1 Nesse sentido: DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Aspectos processuais da ADIN e da ADC. In Agdes Constitucionais.
DIDIER JR, Fredie (org.). Salvador, Juspodivm, 2006, p. 393-401.

2 Nesse sentido: CASSIO SCARPINELLA BUENO. Amicus Curiae: Uma Homenagem a Athos Gusmdo Carneiro. In O Terceiro no Processo Civil
Biasileiro e Assuntos Correlatos. Estudos em Homenagem ao Professor Athos Gusmdo Carneiro/coordenagio Fredie Didier Jr. [et. al.]. Sao Paulo, Revista
dos Tribunais, 2010, p. 160.

3 “[NJo processo coletivo, entre outras exigéncias para que o l@gitimado seja um representante adequado para o interesse ou direito coletivo, pode—se apontar:
um bom conhecimento dos fatos envolvendo a demanda; possua credibilidade em virtude de demonstrar ter um bom cardter e ser honesto”. RODRIGUES
NETTO, Nelson. A Intervencao de Terceiros nos Julgamentos da Repercussdao Geral do Recurso Extraordindrio e do Recurso Especial Paradigmatico. In O
Terceiro no Processo Civil Brasileiro e Assuntos Correlatos. Estudos em Homenagem ao Professor Athos Gusmao Carneiro/coordenacio Fredie Didier Jr. [et.
al.]. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2010, p. 160.

4 “Ao propiciar seguranga aos correntistas de que, ind@pend@nmnenn’ da qucbm da institui¢dao ﬁnmu‘eim, suas economias estardao pmn’gidas, 0 seguro (sic) de
depdsicos procura reduzir a possibilidade de ocorréncia de corridas bancarias.” ALVES PINTO, Gustavo Mathias. Regulagdo sistémica e prudencial no setor
bancdrio brasileiro. Sio Paulo: Almedina, 2015, p. 132
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10. Segundo a anexa Nota 367/2021-BCB/DERAD, a preocupacio do BCB esta evidenciada no

Ccaso Nnos scguintcs termos:

“17. As garantias prestadas e a contratagdo de operagoes de assisténcia ou de suporte financeiro, sdo
cruciais para o funcionamento normal do SFN, especialmente para assegurar liquidez as instituicoes de
menor porte em ambiente de maior aversdo a risco.

18. Nesse contexto, e do ponto de vista do Derad, ha preocupagdo quanto ao risco de descapitalizagdo do
FGC em caso de perdas advindas de eventual reclassificagdo de créditos que o levasse ‘ao final da fila’ de
credores. O comprometimento de sua capacidade de atuar efetivamente pela estabilidade, confiabilidade
¢ higidez do SEN poderia levar o FGC a acionar mecanismos de recolhimento de receitas adicionais
(conforme previsdo do seu Estatuto).

19. Todavia, a existéncia de mecanismos para levantamento de receitas adicionais, também ndo signiﬁca
inexisténcia de impacto para o SFN. A liquidez do FGC (tamanho do Fundo) é estimada por modelo que leva
em conta todos os riscos a que o Fundo estd exposto. Assim, a descapitalizacdo em caso de ndo ressarcimento
de dispéndios do FGC no cumprimento de sua missao (pagamento de garantias e contratagdo de operagoes
de assisténcia e de suporte financeiro) aumentaria seu nivel de exposicdo a riscos e, consequentemente, a
necessidade de recursos adicionais para fazer frente as suas obrigagdes. As receitas do FGC sdo contribuigoes
das instituicoes associadas que, inevitavelmente, repassam o custo a todos os seus clientes.

20. Nesse sentido, a classificagdo dos creditos do FGC como subordinado ou como subespécie dentro da
categoria quirogmfa/rios, na hipétese de que ndo haja recursos suﬁcientes para satisﬁzzer os créditos do FGC,
implica transferéncia de custo a todos os clientes das instituigoes associadas, enquanto que, na manutengdo
do crédito do FGC em igualdade de condigoes aos demais quirografdrios, esse custo ¢ divido entre o FGC
¢ os demais clientes da instituicdo em regime de resolugdo. Exemplificando, no caso da aplicagdo do art.
351 do Cédigo Civil, os investidores de valores acima da garantia oferecida pelo FGC (atualmente, valores
até de R$ 250 mil, para a garantia ordindria, e at¢ R$40 milhdes - para investidor comum - ou de R$400
milhdes — para instituicdao associada - para garantia especial), receberiam com prioridade em relagdo
ao FGC. Ou seja, grandes investidores, inclusive instituicoes associadas, com garantia de at¢ R$400
milhoes, depois de receberem a garantia prestada pelo FGC, receberiam os seus saldos remanescentes
antes do recebimento de recursos que foram captados de todo o sistema, incluindo custo para os pequenos
poupadores, para manutengdo da estabilidade do SEN. E como se o grande investidor contasse com uma
garantia extra, ja que teria o privilegio de receber seus recursos com prioridade aos demais, menores
poupador@s, que contribuem para o Cfetivo cumprimento da missdao do FGC.

21. Note-se, por fim, que as operagdes de assisténcia e de suporte financeiro realizadas pelo FGC sdo
solug()es nc‘gociadas entre a instituicdo contratante e o préprio fundo. Embora deva obedecer a condigées
minimas previstas no Estatuto e Regulamento do FGC, a concessdo dessas operagdes ¢ sujeita a decisdo
discriciondria do Fundo.

22. Para além das preocupagdes ja pontuadas, a classificagdo dos créditos do FGC como subordinado ou
subespécie de crédiro quirogmﬁz’rio cria um desincentivo a concessdo de operagoes desse tipo, haja vista
que, caso a situagdo critica da instituicdo contratante resulte em decretagdo de liquidagao extrajudicial,
a probabilidade de recuperagdo do recurso ficaria significativamente reduzida. A diminuicdo das opgoes
de socorro a instituices em situagdo critica impde risco ao SFN e inviabiliza o cumprimento da missdo
institucional do FGC.

[.]

25. A eventual classificagio do crédito do administrador extrajudicial como crédito subordinado
preocupa esta Autarquia no sentido de que possa gerar inseguranga, para os possiveis nomeados a

administradores de regimes, seja o FGC ou ndo, ao verem seus créditos classiﬁcados como subordinados.
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E assim, desestimular o interesse de agentes em atuarem como administradores de RAET.

26. E especialmente preocupante a fundamentagdo a ser adotada para se alcangar tal classificagdo, pois
a adogdo de analogias que resultem na expansao das responsabilidades e dos onus dos administradores
dos regimes de resolugdo para além do que determina a legislagdo aplicdvel ao exercicio de tal fungdo
impoe elevado risco a toda e qualquer pessoa que possa vir a atuar como interventor, liquidante ou

administrador de RAET” (Destaques acrescidos.)

1. Tais circunstancias indicam a imprescindibilidade da manifestacio de orgaos ¢ entidades
capazes de fornecer subsidios técnico-juridicos ao julgamento da demanda. Nesse descortino, ganha
proeminéncia a participacio do BCB no feito, tendo em vista sua qualidade de autarquia especial
reguladora e supervisora do Sistema Financeiro Nacional, responsavel por zelar por sua estabilidade
¢ eficiéncia — nos termos do que dispdem os artigos 9° ¢ 10 da Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964
¢ art. 1°, paragrafo unico da Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021 —, bem como sua

missdo institucional de zelar pelo bom funcionamento daquele sistema.

12. Além disso, a seguranca juridica dos depositantes ¢ depositarios esta intrinsecamente
relacionada a certeza do regular andamento das instituicoes financeiras. Um ambiente de dividas
¢ incertezas em torno dos depdsitos ostenta o potencial de trazer instabilidades para o mercado,

com efeitos nefastos para todo o Sistema Financeiro Nacional.

13.  Ademais, o art. 138 do CPC ¢ bastante claro ao determinar que o relator, considerando
a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussio social da
controversia, podera admitir a participagio de pessoa natural ou juridica, orgio ou entidade

especializada.

14. Destaco, ainda, o reconhecimento da relevancia da matéria consignado nas proprias palavras
do Min. Rel. Luis Felipe Salomio, nos autos do Recurso Especial n® 1.867.409, notadamente no
despacho que encaminhou o feito a Subprocuradoria-Geral da Reptblica, para parecer, em razio
da importancia do tema discutido®.

Is. Nesse contexto, constatada a relevancia da matcéria discutida, bem como arepresentatividade
adequada do tema para o BCB, entendo que seja o caso de se requerer o ingresso, na qualidade de
amicus curiae, com fulcro no art. 138 do CPC, nos autos do Recurso Especial n® 1.867.409.

11.2 - Legitimidade do BCB para ingresso no feito na qualidade de assistente simples. O interesse juridico
do BCB

16. Caso nio se entenda pelo ingresso do BCB na qualidade de amicus curiae, com fulcro no
art. 138 do CPC, tambeém entendo cabivel, alternativamente, o ingresso do BCB como assistente

do FGC.

5 “Art. 38. O juiz ou o relator, considerando a relevdncia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, poderd,
por decisdo irrecorrtvel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou
juridica, drgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo.”

6 “Em razdo da matéria e da relevancia da discussdo em comento, remeta-se ao Parquet para parecer.” (Destaques acrescidos.)
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17.  Issoporque, como ]:'1 referenciado, o BCB ¢ a entidade responsa’vel por executar a supervisao
do Sistema Financeiro Nacional, que, em linhas gerais, consiste na permanente verificagio
do atendimento as normas disciplinadoras do setor, cuja elaboragﬁo ¢ atribuigﬁo da regulagﬁo
financeira, ¢ 0 FGC tem como finalidades proteger depositantes e investidores no ambito do
sistema financeiro, concribuir para a manutencao da estabilidade do Sistema Financeiro Nacional

¢ contribuir para prevencio de crise bancdria sistémica.

18, Tanto ¢ assim que, em acréscimo ao contexto fatico ja consignado no capitulo antecedente,
a anexa Nota 367/2021-BCB/DERAD consigna que “O BCB ¢ o FFGC atuam complementarmente ¢
em estreita colaboragdo para garantir a confiabilidade, a estabilidade e a higidez do Sistema Financeiro
Nacional (SEN).”

19. Apar disso, tendo em vista quea assisténcia simples ¢ modalidade de intervencao de terceiros
que tem como requisito essencial a demonstragio de interesse juridico do interveniente em que o
resultado de uma causa pendente seja favoravel a uma das partes, parece-me inquestionavel o interesse

juridico do Banco Central nas causas de que se trata, tudo com amparo no art. 119 do CPCJ

20. Assim, evidenciado o interesse juridico, entendo também ser possivel requerer-se o ingresso
do BCB, na qua]idade de assistente simples do FGC, com fulcro no art. 119 do CPC, nos autos do
Recurso Especial n® 1.867.409.

11.3 - Seguro de depésitos e suas ﬁnalidades. Por que o seguro de depésitos?

2r. Em 1930, uma série de quebras de bancos no sul ¢ no meio-oeste dos Estados Unidos da
America (EUA) espalhou medo entre os depositantes e gerou ondas de corridas bancarias no pais
nos anos seguintes: 1.345 bancos quebraram em 1930, 2.298, em 1931 ¢ 1.456, em 1932°% A confianca
do pﬁblico no sistema bancario norte-americano era minuscula e os estados daque]a federagﬁo
chegavam ao ponto de decretar feriados bancarios para evitar saques?, o que nio aliviava a pressio
sobre o sistema financeiro. Em marco de 1933, metade dos estados havia declarado feriados do tipo.
Naquele mesmo més, o recém-cleito Presidente Franklin Roosevelt decretou feriado nacional para

os bancos. O sistema bancario norte-americano havia colapsado.

22. Atento a crise de conﬁanga que obstava a recuperacao da economia norte-americana apés
a Crise de 1929, em seu primeiro discurso como Presidente, Roosevelt declarou que “a nica coisa
de que devemos ter medo ¢ do préprio medo — inomindvel, desarrazoado, injustiﬁcado terror que pamlisa 0s

10

/.
necessarios CSfOTgOS pam converter recuo em avango .

7 “Art. 119. Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado em que a sentenga seja favordvel a uma delas poderd intervir no
processo para assisti-la.”

8 Cf. CARNELL, Richard Scott. MACEY, Jonathan R. MILLER, Geoffrey P. The Law of Financial Institutions. 5™ ed. Walters Kluwer Law &
Business, 2013, p. 18. Antes de um periodo de relativa tranquilidade na operagio do mercado financeiro no pais (1913-1929), a economia norte-
americana havia sido afligida por panicos financeiros em 1873, 1884, 1890, 1893 ¢ 1907. Idem, ibidem, p. 14.

9 Pelo National Bank Act, de 1863-1864, os EUA criaram um sistema em que o governo federal ¢ os dos estados podiam licenciar o funcionamento
dos bancos, estabelecendo espécie de competicio regulatéria entre eles.

10 Tradugio livre de “the only thing we have to fear is fear itself-nameless, unreasoning, unjustified terror which paralyzes needed efforts to convert retreat into
advance” apud Carnell, Richard Scott. Macey, Jonathan R. Miller, Geoffrey P. Op. cit. p. 19.
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23. Em breves linhas, foi esse o contexto da criacao do seguro de depésitos pelo Banking Act, de
1933, popularmente conhecido como Glass-Steagall Act".

24. Buscava-se, entdo, a recuperacio da confian¢a do publico, com o oferecimento aos
depositantes de bancos de um beneficio inextensivel a outros setores da economia e mesmo a outras
entidades financeiras, a saber, a garantia de pagamento, até certo limite, de valores depositados em

instituicoes bancarias que viessem a quebrar.

25. A experiéncia norte-americana fez eco e, em setembro de 2008, apenas dois pa{ses
com representacao no Comité¢ de Mercados Financeiros da Organizac¢do para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Australia e Nova Zelandia, nio tinham alguma cobertura
do tipo. Em outubro daquele ano, como medida de combate a crise financeira iniciada no mercado
imobiliario norte-americano, cujos efeitos se espalharam mundo afora, a Australia anunciou a
imediata introducio do seguro de depdsitos no pais®.

26. NoBrasil, ainstitui¢io dessarede de prote¢io, ocorrida em 1995, também esteve diretamente
relacionada a prevencao de crises”. Ela foi parte da reestruturac¢ao do Sistema Financeiro Nacional
voltada a acomodar mudancas na operacio das institui¢des financeiras decorrentes do fim do
per{odo de elevada inﬂagio”. Ao mesmo tempo, ajudou a dissipar instabilidades geradas no sistema
bancario do Pais pela Crise Tequila, ocorrida no México em 1994, Ainda em 1995, a Argentina,
também afetada pela crise mexicana, instituiu seguro de depésitos. De acordo com trabalho
publicado pela Comissao Econdmica para América Latina e Caribe das Na¢des Unidas (Cepal), o

b. . . . 1 . .d b I . 16
seu o ]ethO principal e¢ra evitar corridaas bancarias .

1 Uma ressalva: antes de 1933, alguns estados norte-americanos haviam instituido seguros de depdsitos. No entanto, a escala da protecio
estabelecida pelo Glass-Steagall Act nao encontrava precedentes, razao pela qual costuma ser apontada como marco inicial da prote¢io, na forma
como ela ¢ conhecida contemporancamente. WHEELOCK, David C. and WILSON, Paul W. Can Deposit Insurance Increase the Risk of Bank
Failure? Some Historical Evidence. Publicado pelo Federal Reserve Bank of St. Louis. Maio/Junho de 1994. Disponivel em http://research.stlouisfed.
org/publications/review/94/05/Deposit_May_Juni994.pdf. Acesso em 17 de margo de 2014.

12 Ct H Hill, Jennifer G. Why did Australia fare so well in the global financial crisis? The Regulatory Aftermath of the Global Financial Crisis. FERRAN,
Eilis, MOLONEY, Niamh, HILL, Jennifer G. and COFFEE, JR, John C. Cambridge, Cambridge University Press, 2012. pp. 240 ¢ 243.

13 A criacio do FGC deu-se pela Resolugio CMN n® 2.211, de 16 de novembro de 1995. Antes disso, houve duas experiéncias de menor amplitude
com a garantia de depésitos: o Fundo de Garantia de Depdsitos ¢ Letras Imobilidrias (FGDLI) ¢ a Reserva Monetdria. O FGDLI voltava-se
a garantir depésitos em cadernetas de poupanca, com recursos de contribuicdes das préprias institui¢oes de crédito imobiliario. A Reserva
Monetaria formou-se com recursos do imposto sobre operagdes financeiras (IOF) e cumpria a funcio de garantir depdsitos do sistema financeiro
¢ também a de financiar eventuais acdes de sancamento. Cf. LUNDBERG, Eduardo. Rede de Protecio ¢ Sancamento do Sistema Bancdrio.
Originalmente publicado em SADDI, Jairo (org.). Intervengdo e Liquidagdo Extrajudicial no Sistema Financeiro Nacional — 25 anos da Lei 6.024/74.
Texto Novo, Sio Paulo, 1999. Disponivel em hetp://www.bebgov.br/fip/redeprot.pdf. Acesso em 19 de marco de 2014.

14 Jader Amaral BRILHANTE aponta que “as instituicdes financeiras, em ambiéncia de inflagao inercial, sdo grandemente beneficiadas com o processo
inflaciondrio, haja vista que as mesmas auferem grandes lucros em razdo de serem remuneradas por juros exorbitantes na condicdo de credoras de operagaes no
over night e, por outro lado, quando devedoras de contratos financeiros, serem obrigadas a pagar corre¢io monetdria por indices oficiais defasados. Como
se vé, as instituicdes financeiras sdo beneficiadas pela sistemdtica de indexagdo assimétrica™. A Atuacio do Poder Judicidrio na Solucio de Conflitos
Inflaciondrios: uma Critica ao Discurso Jurisdicional sobre Questdes Distributivas. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, vol. 1, n. 1, dez.
2007, pp. 129-159, especialmente, p. 144.

15 De acordo com Fernando ]. Cardim de CARVALHO, “[o] contdgio da crise mexicana de 1994-1995, que levou a uma forte fuga de capitais da economia
biasileira, forcou 0 BCB a elevar drasticamente a taxa de juros (...). O resultado dessa elevagao foi o estrangulamento do crédito privado e a ameaca a solvéncia
do setor bancdrio. Os meses que se seguiram, em 1995 e 1996, foram de tensdo no setor, aliviada pela adogdo de um programa de emergéncia voltado para a
transferéncia de ativos de bancos em maiores dificuldades para bancos em melhor situagao, Programa de Estfmulo a Reestruturagdo de ao Sistema Financeiro
Nacional (Proer)”. O Sistema Financeiro Brasileiro: A modernizagio necessaria. Novo-Desenvolvimentismo: Um projeto nacional de crescimento com
equidade social. Organizadores Jodo Sicst, Luiz Fernando de Paula, Renaut Michel. Rio de Janeiro: Fundagio Konrad Adenauer, 2005, p. 335.

16 Nesse sentido, cf. STALLINGS, Barbara ¢ STUDART, Rogerio. Financial Regulation and Supervision in Emerging Markets: The Experience of Latin
America since the Tequila Crisis. Seric Macroeconomia del Desarollo. Naciones Unides, Cepal. Santiago, Chile. December 2001, p. 23-4. Disponivel
em htep://www.cclac.org/publicaciones/xml/4/9084/lcli670i.pdf.
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27. A perspectiva historica, portanto, esta a indicar que a missao principal das instituicoes
operadoras do seguro de depositos, ¢ a do proprio instituto, ¢ evitar crises bancdrias”.

28. Essa conclusio ¢ confirmada pela analise de aspectos peculiares da atividade de
intermediagﬁo financeira levada a cabo pelos bancos comerciais e instituicoes financeiras com
caracteristicas semelhantes, que s6i envolver a captagio de depdsitos a vista ou a curto prazo.
Refiro-me, especialmente, ao descasamento de prazos entre as obriga¢des constantes no ativo e no
passivo dessas instituicoes financeiras, a causar a instabilidade no sistema bancdrio que se busca

neutralizar por meio da garantia oferecida pelo FGC.

29. Um banco distingue—se de outras sociedades empresz’trias pela estrutura de seu capital,
que, por duas razdes, ¢ unica. Em primeiro lugar, bancos tendem a ter menos capital proprio que
outras sociedades™, o que 0s torna mais dependentes do dinheiro de terceiros. Em segundo lugar, as
obrigacdes dos bancos, anotadas em seu passivo, costumam materializar-se na forma de depositos a
vista ou a curto prazo, enquanto os seus ativos, em geral, tomam a forma de empréstimos a médio

ou longo prazo.

30. O descasamento de prazos expde os bancos, 20 menos, pela seguinte razio. Como eles mantém
€M suas reservas apenas fragio dos depésitos recebidos, nao tém fundos a disposigﬁo parapagar a todos
os depositantes de uma sO vez. Dessa maneira, se parte substancial dos seus clientes resolver sacar
recursos de sua titularidade simultaneamente, o banco precisarz’t liquidar ativos a precos inferiores ao
seu valor de face. Isso o tornaria insolvente e ameagaria os interesses dos outros dcpositantcs que nao
tentassem obter imediato resgate de seus depésitos. E dizer, a Circula(_;io de mas noticias sobre a satide
de um banco pode levar os depositantes a concluir que apenas os que primeiro forem as agéncias

.~ ! . . ! . P . .
conseguirao receber seus CredltOS. Enquanto C]CS receberlam tudo, [ON] U.ltll’l’lOS nao farlam jus a nada.

31, Vé-se que mesmo bancos solventes podem quebrar, porque a propria corrida bancaria
alimenta a bancarrota, ao forcar a liquida¢io antecipada, com desdgio, dos ativos.

32. Aideia de que a atuagio coletiva dos depositantes pode causar a quebra de bancos solventes,
com efeitos indesejéveis para toda a economia, justiﬁca tratamento especial para essas espécies
de institui¢des financeiras”, o qual se materializa, especialmente, pelo seguro de depositos e pela

20

assisténcia financeira de liquidez . A incidéncia dos dois institutos nao se estende a outros secores

d:l economia € mesmo a outros agcntes atuantes no mcrcado ﬁnancciro“. Qutras SOCiCd!ldCS quc

17 CARNELL, Richard Scott. MACEY, Jonathan R. MILLER, Geoftrey P. The Law of Banking and Financial Institutions. 4" ed. New York, Aspen
Publishers, 2008, p. 312.

18 Jairo SADDI aponta que “bancos ndo sdo negécios comerciais comuns, por uma razao muito singcla, aponmda por David Ricardo, ¢ citada por Walter
Bahcgor: ‘A caracteristica distintiva do banqueiro, aﬁrma Ricardo, inicia-se enquanto ele usa o dinheiro dos outros; enquanto usa o seu pro’prio dinheiro, ele ¢
somente um capitalista.”” Crise e Regulagdo Bancdria. Sio Paulo: Textonovo, 2001, p. 6o.

19 MACEY, Jonathan R. and MILLER, Geoffrey. Deposit Insurance, The Implicit Regulatory Contract, and the Mismatch in the Term Structure
of Banks' Assets and Liabilities. The Yale Journal on Regulation. Vol. 12:1, 1995, p. 4. Disponivel em htep://digitalcommons.Jaw.yale.cdu/cgi/
viewcontent.cgifarticle=2454&context=fss_papers. Acesso em 11 de marco de 2014.

20 Acerca da assisténcia financeira de liquidez, cf. COZER, Cristiano de Oliveira Lopes. Aspectos Legais da Assisténcia Financeira de Liquidez no Brasil:
modulo permanente de liquidez. Revista de Direito Bancdrio e do Mercado de Capitais, Ano 14, vol. 53, jul-set.-2011, pp. 277-308.

21 Segundo o art. 2° do Anexo II 4 Resolucio CMN n® 4.222, de 23 de maio de 2013, com redacio dada pela Resolugio CMN n® 4.688, de 25 de
setembro de 2018, s3o objeto de garantia ordindria pelo FGC: “I - depdsitos a vista ou sacdveis mediante aviso prévio; 11 - depésitos de poupanga; 111 -
depdsicos a prazo, com ou sem emissao de certificado; IV - depdsitos mantidos em contas ndo movimentdveis por cheques, destinadas ao registro e controle do
fluxo de recursos referentes a prestacdo de servigos de pagamento de saldrios, vencimentos, aposentadorias, pensaes e similares; V - letras de cambio; VI - letras
hipotecdrias; VII - letras de crédito imobilidrio; VIII - letras de crédito do agronegdcio; e IX - operagdes compromissadas que tém como objeto titulos emitidos
apds 8 de marco de 2012 por empresa ligada.”
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captem recursos por meio do mercado de capitais, por exemplo, nio podem acessar as janelas
de redesconto e de empréstimos de liquidez do Banco Central caso enfrentem problemas de
liquidez e, tampouco, seus credores estardo garantidos por seguro estabelecido por regulamento

administrativo caso ela venha a quebrar.

33. Por essa razdo, diz-se que o seguro de depositos e a assisténcia financeira de liquidez
funcionam como subsidios aos bancos. O primeiro facilita a captacao de clientes e, assim, de
recursos — alguém tera mais incentivos para contratar um depdsito se tiver a seguranca de que os
valores aplicados estarao garantidos, 20 menos até certo limite. A assisténcia financeira de liquidez,

por sua vez, proporciona crédito a taxas estabelecidas fora de mercado.

34. Afirmo, assim, que um seguro compulsorio criado por regulamentagio estatal para
determinado setor da economia ¢ medida excepcional, adotada para o enfrentamento de
problemitica peculiar. Dessa maneira, a classificacio errdnea de créditos do FGC na qualidade
de administrador do RAET do BCS, em valores cujos patamares sio elevadissimos, podem
influenciar nio apenas o bom funcionamento do FGC, mas do préprio funcionamento do

Sistema Financeira Nacional.

114 - Consideragdes de mérito acerca do Recurso Especial n° 1.867.409
11.4.a - Contexto fatico

35. Conforme se verifica dos autos do REsp n® 1.867.409, em virtude de crise financeira que
acarretou a liquidacdo extrajudicial e posterior faléncia do BCS, o FGC, cumprindo a sua fun¢io,
providenciou o pagamento da garantia a cada um dos correntistas e se sub-rogou nos direitos

creditorios correspondentes.

36. Quando da habilitacio de seu crédito, o administrador judicial o classificou como
subordinado, com base no art. 83, inciso VIII, alinea “b”, da Lei 11101, de 2005%, por ter exercido
a fun¢io de administrador temporario do BCS durante o Regime de Administracao Especial
Temporaria. Em seguida, o juizo de primeiro grau determinou a alteragio da classificacio do
crédito do FGC para quirografario.

37. Sobreveio entdo recurso de Agravo de Instrumento do BCS que, no que tange
especificamente a matéria do REsp n® 1.867.409, pleiteou apenas o retorno da classificacio do
crédito para subordinado.

38. O Tribunal de Justica de Sao Paulo deu parcial provimento para reclassificar o credico do
FGC para “subquirografario”, figura seguramente anémala (em se tratando de crédicos privados)
que ndo encontra o menor respaldo na Lei de Faléncias e, muito menos, no art. 351, do Codigo

Civil, utilizado pelo acordio recorrido como base para sua definicio.

22 “Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem: [...] VIII - os créditos subordinados, a saber: [...] b) os créditos dos sécios e dos
administradores sem vinculo empregaticio cuja contratagdo ndo tenha observado as condigdes estritamente comutativas e as prdticas de mercado”.
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39. Irresignado, o BCS interpés Recurso Especial alegando Viola(_;ﬁo ao art. 83, inciso VIII,
“b”, da Lei 1101, de 2005, bem como o FGC aduzindo viola¢io ao art. r.o22, do CPC, aos arts. 141
¢ 492, do CPC (principio da congruéncia), indevida aplicacio do art. 351 do Codigo Civil (CC) e
violagdes aos art. 83, caput, incisos VI e VIIL, e art. 126, da lei n. 1101, de 2005, além de divergéncia

jurisprudencial em relacao ao consignado no REsp 1.327.067/DF.

11.4.b - A administragdo do FGC por meio do RAET ndo tem o conddo de modificar a natureza
origindria dos créditos, haja vista que ndo se enquadra na hipétese do art. 83, inciso VIII, b, da Lei n®

11.101, de 2005

40. Como relatado, o BCS alega violag¢io ao art. 83, inciso VIIL “b”, da Lei n® 11101, de 2005,
com o fito de classificar os créditos do FGC como subordinados, veja-se:

“PLANO Il — ACORDAO CONTRA LEGEM
VIOLA_CAO AO ART. 83, VIII, B, DA LEI 11.1()1/05
ADMINISTRADOR SIGNIFICA ADMINISTRADOR!
26. Como se sabe, a teor do art. 83, VIII, b, da Lei 11.101/05, ‘os créditos dos sécios e dos adminiscradores
sem vinculo empregaticio’ classificam-se, na faléncia, como ‘créditos subordinados’
27. Como consignado pelo proprio acordao recorrido, resta incontroverso que o FGC foi administrador
ordindrio do Banco ¢ detém créditos arrolados no Quadro Geral de Credores.
. 0 . ¢ N . . /. /
30. Explica-se: nas palavras do art. 3° do Decreto-Lei 2.321/87, ‘a administragdo especial tempordria serd
executada por um conselho diretor, nomeado pelo Banco Central do Brasil, com plenos poderes de gestdo,
. . /. - /. ..y .
constitutdo de tantos membros quantos julgados necessdrios para a condugao dos negécios sociais’ (grifou-se).
- L, . . L
31. Tais ‘poderes de gestao’ sdo exatamente os mesmos de que gozam os antigos administradores, destituidos
de seus cargos no momento da decn’tagdo do RAET. Difcreme fossc, os novos administradores ndo seriam
capazes de conduzir adequadamente as atividades da instituigdo financeira em crise.
39. Ora, possuindo o FGC os mesmos poderes ¢ prerrogativas dos antigos administradores, ndo se mostra
adc‘quado o entendimento adotado pela Corte local no sentido de que o art. 83, VIII, b, da Lei 11.101/05 é
inaplicavel a hipotese pois a sua administragdo ‘ndo ¢ idéntica, tampouco se confunde com aquela antes

conduzida pessoalmente pelos socios controladores do BCS ou seus administradores’”
41. Tal alegacdo ndo merece prosperar.

42. A tese de classificar como subordinado o credito do FGC na situagio em que a aquela
entidade atuar como administrador especial nio deve prevalecer, vez que nao se aplica a0
administrador especial a previsio constante do art. 83, inciso VIII, alinea “b”, da Lei n® 1101, 2005,

seja pela redagio original, seja pela redacao dada pela Lei n® 14.112, de 24 de dezembro de 2020.

43. Isso porque o dispositivo legal claramente refere-se aos administradores da instituicao

indicados por ela propria, na forma do seu estatuto social, que perdem imediatamente os respectivos
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mandatos, sendo substituidos em suas funcoes pelo administrador especial nomeado pelo BCB, nos
termos previstos nos arts. 2%, 32 ¢ 8° do Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987

44. Destaco que o administrador especial prestara contas ao BCB, conforme previsto no art. 7°
do referido Decreto-Lei**.

45. Ademais, no caso, vejo que o FGC ﬁgura como titular de créditos oriundos de: (i) operagoes
de assisténcia que antecederam a decretagio do regime; e (ii) da sub-rogacio aos créditos objeto
de garantia ordinaria. Em qualquer das situacoes geradoras dos referidos créditos, o FGC nio
atuou em condi¢io equiparavel aos administradores sem vinculo empregaticio, sendo descabida a

Classiﬁcagﬁo de tais créditos como subordinados ou, ainda, sub—quirografa’rios.

46. Por isso reputo que a conclusio mais acertada é a de que a administragﬁo do FGC por meio
do RAET nio tem o condio de modificar a natureza origindria dos créditos, haja vista que nio se

enquadra na hipétese do art. 83, inciso VIII, “b” da Lei n® 11101, de 2005.

47. Nesse sentido, e, conforme bem pontuado pe]o préprio FGC, na sua contraminuta ao
Agravo de Instrumento n® 2096638-71.2017.8.26.0000 (REsp n® 1.867.409 — s-STJ fls. 143/166), a
fungio de administrador especial na Vigéncia do RAET nio se confunde com a gestao realizada
por administradores voluntariamente nomeados pelos acionistas ou controladores, para a regular
gestao da instituicao financeira, haja vista que o RAET ¢ uma espécie do género de intervencgao
patrocinada pelo Estado, no caso pela autoridade supervisora das instituicoes financeiras em regular
exercicio do poder regulatério, o BCB, que nio interrompe e nem suspende as atividades normais
da empresa, sendo que seu principal efeito ¢ a extingdo do poder de representacio (mandato) dos
dirigentes da instituicao e sua substituigﬁo por um conselho diretor nomeado pela Autarquia.
Ademais, os administradores sem vinculo empregaticio, mencionados no art. 83, inciso VIIL, b,
da Lei n® 11101, de 2005, sdo nomeados e se reportam aos socios controladores da empresa, ja o
Administrador Especial Temporario ¢ nomeado pelo BCB ¢ pode ser destituido pelo proprio BCB
(art. 3% § 2°, do Decreto-Lei n® 3.321, de 1987), além de depender de prévia e expressa autorizagio
da Autarquia Monetaria para realizar atos que, nio caracterizados como de gestdo ordindria,
impliquem disposigﬁo ou oneragio do patriménio da sociedade (art. 3%, § 3%, do Decreto-Lei n®

3321, de 1987).

48. Igualmente, ¢ o importante posicionamento do Doutor Francisco Satiro, Professor de
Direito Comercial da Faculdade de Direito da Universidade de Siao Paulo, em parecer juntado
em caso analogo — AREsp n° 1.700.892 (e-STJ fls. 896/914) —, o qual corrobora a tese de que,
diferentemente do administrador de sociedade que mantém vinculo fiduciario com a sociedade e
de relativa submissio com os socios controladores, e que norteia suas acdes na busca de satisfaco

do objeto social, qual seja, obtengio de lucro a fim de distribuir aos socios, o FGC, enquanto

23 “Art. 2° A decretagdo da administragdo especial tempordria ndo afetard o curso regular dos negécios da entidade nem seu normal funcionamento e produzird, de
imediato, a perda do mandato dos adminiscradores e membros do Conselho Fiscal da instituicdo. Art. 3° A administragdo especial tempordria serd executada
por um conselho diretor, nomeado pelo Banco Central do Brasil, com plenos poderes de gestao, constituido de tantos membros quantos julgados necessdrios para
a condugdo dos negdcios sociais. 1° Ao conselho diretor competird, com exclusividade, a convocagdo da assembléia geral. 2° Os membros do conselho diretor
poderdo ser destituidos a qualquer tempo pelo Banco Central do Brasil. 3° g
ndo caracterizados como de gestdo ordindria, impliquem disposi¢ao ou oneragdo do patriménio da sociedade. [...] Art. 8° Poderd o Banco Central do Brasil
atribuir, a pessoas juridicas com cspvcializag‘do na drea, a administmgdo cspccial tempordria de que trata este decreto-lei.”

24 “Art. 7° O conselho diretor prestard contas ao Banco Central do Brasil, independentemente de qualquer exigéneia, no momento em que cessar o regime especial,
ou, a qualquer tempo, quando solicitado.”

Dependerdo de prévia e expressa autorizagdo do Banco Central do Brasil os atos que,
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administrador especial, exercia munus pﬁblico, submetido a regime de préprio de responsabilidade
administrativa, indicado pelo proprio regulador (BCB) para exercer a gestdo provisoria da
instituicao financeira com o unico objetivo de diagnosticar problemas e propor/rea]izar medidas
de sancamento. A pratica de atos de gestdo especial ordindria nio ¢ suficiente para caracterizar
como ordinaria a administragﬁo - tanto que o administrador judicial pode praticé—los, assim
como o gestor (art. 65 da Lei n°® 1101, de 2005) € 0 interventor (art. 5°, paragrafo tnico da Lei n°
6.024, de 3 de marco de 1974), e nenhum deles pode ser considerado administrador ordinario.
Inequivocamente, a aplica¢io do disposto no art. 83, inciso VIII, “b”, nao depende da competéncia
do agente para praticar atos de gestao ordindria, mas, sim, da origem de seus poderes e dos objetivos
de seu exercicio. Nesse sentido, a analogia cabivel — até por expressa determinagio do art. 19 do
Decreto-Lei n® 2.321, de 1987% — da-se entre administrador especial e interventor, nao entre o
administrador especial ¢ 0 administrador societario comum.

49. No mesmo sentido também ¢ o entendimento da Procuradoria-Geral da Republica,
notadamente no parecer exarado nos autos do REsp n® 1.867.409 (e—ST‘] fls. 596/610), segundo 0
qual, no caso, os créditos do FGC, derivados do exercicio de suas finalidades institucionais, nio
merecem a Classiﬁcagﬁo de Subordinados, tampouCO Sof‘rerﬁo altera(_;ﬁo ¢m sua naturcza jurl’dica
por haver assumido a administra¢io do Banco falido. Veja-se:

“Os créditos subordinados, a seu turno, dcpendcm de previsdo lc‘gal ou contratual. O art. 83, VIII, D",
da Lei 11.101/2005 assim classifica os valores devidos a socios e administradores sem vinculo empregaticio.
No caso dos autos, a natureza da atividade desenvolvida pelo FGC, ao assumir a administracdo do Banco
falido nada influencia, data venia, na ordem de classificagio dos seus créditos. Infirmar as premissas
fixadas pela Corte Estadual quanto ao modo de exercicio dessa gestdo, conforme sugerido pelo BCS,
atrairia, em principio, o ¢bice da Stmula n. 7 do ST].

Ao que se percebe, so devem ser considerados subordinados os créditos ticularizados pelos adminiscradores

quando o exercicio do encargo ocorre, por exemplo, pro labore.

No ponto, leciona a doutrina de Marlon Tomazette:
Em oitavo lugar no quadro geral de credores estdo os créditos subordinados, entendidos
como aqucles dcﬁnidos por lei com essa condigdo, que signiﬁca uma posicdo inferior
aos demais credores. Nessa condicdo encontram-se as debéntures subordinadas (Lei n.
6.404/76 — art. 58) e as letras financeiras que contém a clausula de subordinagao (Lei n.
12.249/2010 — art. 40). Também sdo considerados subordinados os credicos de acionistas
ou administradores sem vinculo empregaticio decorrentes dessa condigdo. Nao ¢ apenas
a pessoa que definird essa classificagdo, mas a propria origem do credito que deverd ser
da condigdo de socio ou de administrador. Sdo Cxemplos as remuneragoes devidas aos
administradores ou mesmo os pagamentos de lucros devidos aos sécios. Contudo, ndo serdo
sequer classificados os valores decorrentes de direito de socio ao recebimento de sua parcela
do capital social na liquidagdo da sociedade (Lei n. 11.101/2005 — art. 83, §2). Em todo
caso, créditos dos sdcios ou dos administradores que ndo se fundem nessa relagdo jurl’dica
terdo a classificagao que couber normalmente a esses creditos. (TOMAZETTE, Marlon.
Curso de direito cmprcsarial: faléncia e recuperagao de empresas. Volume 3. 7* Cdigdo.

[livro eletrénico] Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2019).

25 “Art. 19. Aplicam-se a administragdo especial tempordria requlada por este decreto-lei as disposicoes da Lei n® 6.024, de 13 de maro de 1974, que com ele nao
colidirem e, em especial, as medidas acautelatdrias e promotoras da responsabilidade dos ex-administradores.”
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Assim, os crédicos do FGC, derivados do exercicio de suas finalidades institucionais, nao merecem a
classificagdo de subordinados, tampouco sofrerdo alteragdo em sua natureza juridica por haver assumido

a administragdo do Banco falido.”

= ! . - . -
50. E tambeém inconteste o fato de que a adocio de analogias que resultem na expansao das
responsabilidades ¢ dos 6nus dos administradores dos regimes de resolucio para alem do que
determina a legislagﬁo ap]icz’tvel a0 exercicio de tal ﬁmgﬁo impoe elevado risco a toda e qua]quer

pessoa que possa vir a atuar como interventor, liquidante ou administrador de RAET.*

5. Portanto, concluo refor¢ando o entendimento de que a administracio do FGC por meio
do RAET nio tem o condio de modificar a natureza originaria dos creditos, haja vista que nio se
enquadra na hipotese do art. 83, inciso VIIL, b, da Lei n® 11101, de 2005.

I1.4.c - Indevida aplicagdo do art. 351 do Codigo Civil e das violagdes aos art. 83, caput, incisos VI e
VIII, e art. 126, todos da Lei n° 11.101, de 2005, e do principio da par conditio creditorum

52. O Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo entendeu pela incidéncia do art. 351, do CC¥, para

reconhecer a atipica figura de crédito “subquirografario”, nos seguintes termos:

“Por outro lado, conquanto ndo seja hipétcsc de subordinagdo do FGC na faléncia do BCS, pela adminisrmgdo
exercida durante o RAET, nada obsta a aplicagdo do art. 351 do CC/oz, que trata da preferéncia legalmente
imposta em caso de sub-rogagdo parcial, quando insuficientes os bens do devedor comum.

[...] Significa dizer, em outras palavras, que os depositantes/investidores do sistema financeiro (credores
origindrios), s6 em parte reembolsados, terdo preferéncia em relagio FGC (sub-rogado), na cobranca da
divida restante (saldo da aplicagdo bancaria excedente a garantia ordindria, a época, de R$ 70.000,00, ou
de 20 milhdes em caso de DPGE), se os bens da massa falida do BCS (devedor comum) forcm insuﬁcicntcs

para a satisfagdo integral de ambos os créditos. (g. n.)”

53. Ocorre que o rol da classificacio dos créditos constante do art. 83 da Lei n® 1101, de
2005, ¢ taxativo e ndo comporta qualquer extensdo ou subclassificacio por mera incidéncia de um
dispositivo estranho ao procedimento falimentar.

54. Destaco que a Lei de Faléncia nio preve a aplicacio do Codigo Civil em caso de lacuna
normativa. Na realidade, o art. 126 daquele diploma legal preconiza que “nas relagdes patrimoniais
ndo reguladas expressamente nesta Lei, o juiz decidira o caso atendendo a unidade, a universalidade do
concurso e a igualdade de tratamento dos credores”.

55. Além disso, causa espécie a aplicagio do art. 351 do CC, que ¢ norma de carater pessoal,
. . . . - . . . I .
individual e de aplicacio inter partes para regular o pagamento entre o credor originario ¢ o subrogado,

sendo indevida a sua aplicagio ao processo que possui carater coletivo, como ¢ o de faléncia.

26 Nesse exato sentido, eis o seguinte excerto da anexa Nota '367/2021—BCB/DERAD, licteris: “26. E espccialmcntc preocupante a ﬁmdamcmagdo a ser
adotada para se alcangar tal classificacdo, pois a adogdo de analogias que resultem na expansao das responsabilidades e dos énus dos administradores dos
regimes de resolugdo para além do que determina a legislagao aplicdvel ao exercicio de tal fungao impde elevado risco a toda e qualquer pessoa que possa vir a
atuar como interventor, liquidante ou administrador de RAET”

27 “Art. 351. O credor origindrio, so em parte reembolsado, terd preferéncia ao sub-rogado, na cobranca da divida restante, se os bens do devedor ndo chegarem
para saldar inteiramente o que a um e outro dever.”
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56. Ademais, o princ{pio da par conditio creditorum deveria assegurar iguais chances de realizagﬁo
do crédito aos credores de uma mesma categoria.

57. Nesse sentido, ¢, conforme bem pontuado nas razdes do apelo nobre do FGC nos autos
do REsp n® 1.867.409 (e—ST] fl. 273), a atividade criativa com o estabelecimento da inusitada classe
de “subquirografario”, com a viola¢io hermenéutica dada ao art. 351, do CC, ¢ ferir de morte o rol

taxativo constante do art. 83 da Lei n® 11.101, de 2005:

“Em outras palavras, a inclusdo dos créditos na faléncia opera-se ex lege, que no caso devera ser
necessariamente enquadrada em uma das classificagoes do art. 83 da Lei de Faléncias. Com a sub-rogagdo
decorrente dos pagamentos efetuados pelo FGC em regime concursal, opera-se apenas a substituicao do
credor dentro do limite pago, sendo mantida a concorréncia em grau de igualdade com os credores do
mesmo grupo.

A atividade criativa com o estabelecimento da inusitada classe de ‘subquirografdrio, com a violagdo
hermenéutica dada ao art. 351, do CC, ¢ ferir de morte o rol taxativo constante do art. 83 da Lei n.°
11.101/2005 e ds classiﬁcagées expressas de créditos quirogmfdrios (inc. VI) e subordinados (inc. VIII ), que
acabam por terem a sua vigéncia negada.

Esse estranhamento inclusive fbi compartilhado pelo préprio acordao recorrido que reconheceu tratar-
se de ‘solugdo sui generis’ (fl. 250) que inclusive demandaria, no futuro, ‘auxtlio técnico para a correta

implementagao das diretrizes contidas no presente julgamento.” (fl. 249), tamanha a inovagdo procedida.”

58. Nesse mesmo sentido, ¢ tambeém o posicionamento do Professor de Direito Comercial da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Francisco Satiro, em parecer juntado em caso
analogo — AREsp 1.700.892 (e-STJ fls. 896/914) —, segundo o qual o disposto no art. 351 do CC nio

se aplica aos casos de faléncia, ipsis litceris:

“44. Primeiramente, recordo que assim como a recuperagao judicial, a faléncia é um procedimento de
cardter coletivo, e especificamente concursal. O que significa que sua estrutura reflete a preocupagdo com
uma solucdo coletiva, inica para os bens do devedor e para todos os créditos. Nao é por outra razdo que
a classificagdo dos créditos em concurso ¢ prevista na propria LRE. As classes sdo definidas nos arts 83
(concursais) e 84 (extraconcursais). Qualquer crédito ordindrio deverd ser classificado dentro de uma
dessas classes. E dentro de cada classe na falencia, ndo existem subclasses - sob pena de ferir mortalmente a
par conditio creditorum, condi¢do de igualdade de tratamento dos credores que ¢ a pedra fundamental
de toda a légica concursal.

45. Nesse sentido, todos os créditos com garantia real serdo pagos antes dos tributarios, que por sua
vez serdo pagos antes dos privilegiados, que serdo pagos antes dos quirografdrios, que por sua vez serdo
pagos antes de todos os créditos subordinados. Nao hd ordem de preferéncia de pagamento dentro de cada
classe. O que inviabiliza que se transporte o procedimento falimentar as preferéncias de cardter pessoal:
ex persona.

46. A aplicagdo do art. 351 exigiria que se violasse essa premissa. Tomemos (1) um caso hipotético. O FGC
paga R$70.000,00 a um credor titular de R$100.000,00 depositados na instituicdo financeira liquidada
¢ falida. Seu pagamento ¢ parcial, portanto ele se sub-roga no crédico de R$70.000,00 contra a massa
¢ o depositante permanece titular de R$30.000,00. Ambos serdo credores quirografdrios (desconsidere-
se, para esse fim, discussdo sobre subordinagdo que decorre do RAET do caso especifico). E concorrerdo

com outros milhares de credores que também estardo classificados como quirografdrios. Se fosse possivel
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manter, no regime concursal, a hipotese de preferéncia prevista no art. 351, como conciliar o interesse dos
envolvidos uma vez que o credor original (dcpositante} teria direito de receber antes do que o FGC que 50
seria subordinado em relagdo a este crédico e, portanto, teria direito de receber concomitantemente e em
concurso com todos os demais credores quirografdrios, que por sua vez ndo podem ser forcados a receber
apés um outro quirogmfdrio -0 dcposimnte?

47. Note-se que o art. 351 estabelece literalmente uma preferéncia pessoal ¢ o exclusiva do credor original
sobre o sub-rogado. Ndo hd nada que autorize a extensdo do beneficio pessoal a toda a classe de credores
de que participa o credor original na faléncia. Muiro menos que leve a conclusdo de que um credor por
sub-rogagdo parcial deverd ter seu crédito rebaixado em caso de faléncia.

48. Logo, o disposto no art. 351 do Codigo Civil ndo se aplica aos casos de faléncia. O procedimento
concursal ¢ coletivo e especial e prevalece sobre as regras pessoais gerais quando - como neste caso, forem
incompattveis. E somente no caso dos ‘concursos particulares” ou ‘concursos pessoais’ de credores que se
aplica o art. 351.

[.]

s1. Finalmente, e para que ndo pairem dividas, a propria redacdo do art. 351 ¢ clara ao estabelecer que
a preferéncia do credor origindrio sobre o sub—rogado da-se “..na cobmnga da divida restante.... Ora, ¢
sabido que faléncia nao ¢ meio de cobranga. A faléncia constitui meio de liquidagdo do patriménio de
devedor insolvente e satisfagdo dos credores em concurso, o que ¢ incompattvel com a cobranga - de cardter
eminentemente individual.”

59. Igualmente, ¢ o entendimento da Procuradoria-Geral da Republica, notadamente no
parecer exarado nos autos do REsp n® 1.867.409 (e-ST] fls. 596/610), segundo o qual, no caso, nio
se aﬁgura viavel a aplicagio do art. 351 do CC para, a partir da atividade pretoriana, criar uma
subclasse de credores, sobretudo diante do rol taxativo do art. 83 da Lei n® 11101, de 2005. Veja-se:

“Por outro lado, ndo hd falar em direiro de pr@fcréncia entre credores da mesma classe, no caso entre os
quirografdrios.

Nao dispondo o devedor de meios suﬁcicntes para garantir o total adimplemcnto de suas obrigagécs,
cumpre assegurar iguais chances de realizagao do crédito aos credores de uma mesma categoria. Isto éo
que determina o princ{pio da par conditio creditorum.

Vale ressaltar que a Lei de Faléncia, em principio, ndo previu a aplicagio do Cédigo Civil em caso de
lacuna normativa. Na realidade, o art. 126 daqu@lc diploma lcgal preconiza que ‘nas rclagécs patrimoniais
ndo reguladas expressamente nesta Lei, o juiz decidird o caso atendendo a unidade, a universalidade do
concurso e d igualdadc de tratamento dos credores’

Nestes termos, ndo se afigura vidvel a aplicacdo do art. 351 do CC para, a partir da atividade pretoriana,

criar uma subclasse de credores, sobretudo diante do rol taxativo do art. 83 da Lei 11.101/2005.”

60. Dessa forma, entendo por indevida aplicacio do art. 351 do CC, ante as viola¢des dos arts.
83, caput, incisos VI e VIII, e art. 126, todos da Lei n® 11101, de 2005, como também do principio da
par conditio creditorum.
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I111. CONCLUSAO

Diante do €XPOsto, Passo a tecer as seguintes conclusaes:

evidenciada a relevancia da matéria discutida, bem como a representatividade adequada
do tema para o BCB, entendo que seja o caso de se requerer o ingresso da Autarquia,
na qualidade de amicus curiae, com fulero no art. 138 do CPC, nos autos do REsp n®
1.867.4009;

alternativamente, estando presente o interesse jurl’dico da Autarquia, entendo também
ser possivel requerer-se o ingresso do BCB, na qualidade de assistente simples do FGC,
com fulcro no art. 119 do CPC, nos autos do Recurso Especial n° 1.867.409;

no mérito, a administragﬁo do FGC por meio do RAET nio tem o condio de modificar
a natureza originaria dos créditos, haja vista que nio se enquadra na hipotese do art.
83, inciso VIII, b, da Lei n® 11.101, de 2005;

¢ indevida a aplicagﬁo do art. 351 do Cédigo Civil, ante as Violag()es dos art. 83, caput,
incisos VI e VIII, e art. 126, todos da Lei n® 11101, de 2005, como também do principio
da par conditio creditorum.

E o parecer.

BERNARDO HENRIQUE DE MENDONCA HECKMANN
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Processos Judiciais Relevantes
OAB/PE 36.971

De acordo.

Submeto a considera¢io do senhor Subprocurador-Geral da CJiPG.

LUCAS FARIAS MOURA MAIA
Procurador-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Processos Judiciais Relevantes (PRJUD)
OAB/GO 24.625

Aprovo. Ao Senhor Procurador-Geral Adjunto da PGA-2.

ERASTO VILLA-VERDE DE CARVALHO FILHO

Subprocurador-Geral do Banco Central
Céamara de Contencioso Judicial e Divida Ativa (CJiPG)
OAB/DF 9.393
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AProvo, retorno o presente processo eletronico a PRJUD para formular peticio de ingresso,

acostando copia do presente pronunciamento.

FLAVIO _]OSE ROMAN
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Se¢ao de Contencioso Judicial e Gestao Legal (PGA-2)
OAB/DF 15.934
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