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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA, DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.938/PB

REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO (CONSIF)

REQUERIDOS: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA E
GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

BANCO CENTRAL DO BRASIL, Autarquia de Natureza Especial, nos termos da Lei n®
4595, de 31 de dezembro de 1964, ¢ da Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021 (CNP]
00.038.166/0001-05), com sede no SBS, Quadra 3, Bloco “B”, Edificio-Sede, Brasilia (DF), por seu
Procurador-Geral ¢ demais procuradores adiante firmados (art. 17, inciso I, da Lei Complementar
n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, c/c art. 4%, inciso I, da Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998, e art.
182 do Codigo de Processo Civil), vem requerer sua admissio nos autos da Agio Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.938/ PB como AMICUS CURIAE (art. 7% § 27, da Lei n® 9.868, de 10 de

novembro de 1999, ¢ art. 138 do Codigo de Processo Civil), na forma das razdes a seguir explicitadas.

SINTESE DA DEMANDA

2. Trata-se de ADI com pedido de medida cautelar proposta pela Confedera¢ao Nacional do
Sistema Financeiro (Consif) para obter a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei do Estado da
Paraiba n® 11.962, de 21 de maio de 2021. O referido normativo veda a cobranca de juros, multas
¢ demais encargos financeiros, alem da inscricio do consumidor junto aos orgaos de protecio ao
crédito, em razio do inadimplemento de contratos de financiamento, quando o inadimplemento
das parcelas decorrer de acao de boa-fé do consumidor no cumprimento de legislagﬁo vigente a
¢poca do inadimplemento.

3. A norma tem origem em projeto de lei de iniciativa de deputada estadual e possui a
seguinte redagﬁo:

“Art. 1° Fica vedada a cobranca de juros, multas e demais encargos financeiros, alem da inscricdo
do consumidor junto aos drgdos de protecdo ao crédito, em razdo do inadimplemento de contratos de
financiamento, quando o inadimplemento das parcelas decorrer de agdo de boa-f¢ do consumidor no

cumprimento de legislagdo vigente a época do inadimplemento.

§ 12 Em razao da protegdo ao salario, o disposto no caput, protbe expressamente, no caso da modalidade de

empréstimo consignado, que se cobre do consumidor no mesmo més, a parcela consignada em folha mais a

Revista da PGBC = V. 16 — N. 1 - Jun. 2022
PRONUNCIAMENTOS

216



PETI(_;/:\O 5,&14/2()21—BCB/PGBC
Julia Cardoso Rocha, Lucas Farias Moura Maia, Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho, Flavio José Roman e Cristiano Cozer

parcela vencida, mesmo que a cobranga da parcela vencida se faga por outro meio como desconto em conta

corrente, bOleO bancdrio etc.

§ 2° Em caso de descumprimento do disposto dessa Lei as empresas ficardo sujeitas a multas que podem
variar de 500 UFR-PB (Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paratba) até 5.0000 UFR-PB
(Unidades Fiscais de Rcferéncia do Estado da Paraiba) aplicadas de acordo com o grau de culpabilidade,

. . . . p— A . . -
reincidéncia e situagdo econémica do infrator.

§3° O Poder Publico ¢ os rgdos de defesa do consumidor deverdo tomar todas as medidas necessdrias para

a ﬁscalizagdo e cumprimento desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua puhlicagdo, rcrroagindo seus cfciros a dara de publicagdo
do Decreto Estadual n® 40.134/2020 que reconheceu o estado de calamidade publica na Paraiba em razdo

da pandcmia da Covid—19.”

4. A Consif sustenta a inconstitucionalidade formal e material da Lei do Estado da Paraiba
n° 11.962, de 2021, demonstrando que afronta: (i) a declaracao de inconstitucionalidade prolatada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI n® 6.451; (ii) a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil e politica de credito, nos termos do art. 22, incisos I ¢ VII, da Constitui¢io
da Republica; (iii) as garantias constitucionais da irretroatividade das leis e da incolumidade do

]

ato juridico perfeito, o principio da seguranca juridica (art. 5% inciso XXXVI), os principios da
razoabilidade e proporcionalidade (art. 5% inciso LIV) ¢ o principio da livre iniciativa (art. 170, capur).

5. Requer, outrossim, a concessio de medida cautelar para suspender os efeitos da Lei,
tendo em vista o grave quadro de inseguranga jurl’dica e de risco para a ordem econdmica e social
ocasionado pelo diploma normativo impugnado. No mérito, requer a procedéncia da ADI, para

que seja declarada a inconstitucionalidade da referida Lei.

6. A Min. Carmen Lucia, relatora, adotou o rito previsto no art. 10 da Lei n® 9.868, de 1999, de

. . ! . / . - / -~ .
modo que o pedido de medida cautelar sera analisado, apds a manifesta¢io dos orgaos e autoridades
dos quais emanou a lei impugnada, no prazo de cinco dias, por decisio da maioria absoluta dos

membros do Tribunal.

FUNDAMENTACAO
I — Legitimidade do Banco Central para ingresso no feito na qualidade de amicus curiae

7. A figura do amicus curiae no processo de controle de constitucionalidade enseja a
possibilidade de o Tribunal decidir a causa com pleno conhecimento de todas as suas implicacoes e
repercussoes, conferindo carater pluralista e democratico ao processo objetivo de controle abstraco

de constitucionalidade’.

8. Nesse sentido, cabe destacar que, nio obstante se trate de Lei estadual, a macéria versada

NOSs aUtos assume contornos nacionais e possui repercussoes no Sistema Financeiro Nacional (SEN).

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 12. ed. rev. ¢ atual. - Sio
Paulo: Saraiva, 2017.
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9. Como mencionado alhures, a Lei do Estado da Paratba n® 11.962, de 2021, impede a cobranga
de juros e multa ¢ demais encargos financeiros, além da inscri¢io do consumidor junto aos orgaos
de protecao ao credito, em razao do inadimplemento de contratos de financiamento, quando
o inadimplemento das parcelas decorrer de agio de boa-f¢ do consumidor no cumprimento de

1egislagio vigente a época do inadimplemento.
1o. Para melhor compreensao do tema, faz-se pequeno registro historico.

. Em 3 de junho de 2020, o Estado da Paraiba editou a Lei n® 11.699, que determinou a
suspensio da cobranga de todos os empréstimos consignados contraidos por servidores publicos
civis, militares, aposentados, inativos e pensionistas do Estado da Paraiba, pelo prazo de 120 (cento
¢ vinte) dias, ou até que cessasse o estado de calamidade estadual. Previa, ainda, que as parcelas
que ficassem em aberto durante esse periodo deveriam ser acrescidas ao final do contrato, sem a

incidéncia de juros ou multas.

12. A Consif ajuizou acio direta de inconstitucionalidade (ADI n® 6.451) contra o referido
diploma legal, que teve sua inconstitucionalidade reconhecida pelo STF em decisio publicada no
dia 17 de fevereiro de 2021 ¢ transitada em julgado em 25 de fevereiro de 2021

13. Nos autos da referida ADI n® 6.451, 0 Banco Central atuou como amicus curiae, conforme
decisao prolatada em 24 de novembro de 2020 pela Min. Carmen Licia, relatora, na qual reconheceu

a pertinéncia tematica e a representatividade da Autarquia quanto a matéria.

14.  Necessario esse registro, pois a Lei do Estado da Paratba n® 11.962, de 2021, ora questionada,
faz alusao ao referido diploma declarado inconstitucional, ao estabelecer que a Vedagﬁo da cobranga
de juros, multas e demais encargos ¢ dirigida aos servidores publicos do estado da Paratba que, por
forga da Lei do Estado da Paraiba n® 11.699, de 2020, — “legislagiio vigente a época do inadimplemenm”,
nos termos da lei atacada nesta ADI — tiveram a cobranca das parcelas de seus empréstimos

Consignados suspensa.

15. Além da afronta ao decidido pelo STF na ADI n® 6.451, a lei estadual ora impugnada
desconsidera negdcios juridicos regularmente entabulados (pacta sunt servanda) e, ao arrepio do
Cédigo Civil?, impede as instituicoes financeiras nio apenas de cobrar as multas previamente

acordadas, mas também os juros pactuados.

16. A lei ora atacada, sem duvida, representa indevida interferéncia do Estado na autonomia
de vontade dos particulares. Os servidores pﬁblieos contrairam créditos em eondigées especiais
justamente em razdo da forma de pagamento contratada (desconto em folha). Ha de se considerar,
nesse sentido, a prépria natureza jurl’dica do empréstimo mediante consignagao em folha de
pagamento. Trata-se de negocio juridico de direito privado cuja esséncia (causa) ¢ a forma cleita
pelas partes para o pagamento da divida, da qual decorrem condicoes de juros e prazos mais

. /.
vanta]osos para o mutuario.

2 “Art. 389. Ndo cumprida a obrigagao, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetdria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, ¢ honordrios de advogado.”
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17.  Nesses termos, ¢ imperioso reconhecer que a Lei do Estado da Paraiba n® 11.962, de 2021,
dispoe sobre direito civil, bem como sobre politica de crédito e, por conseguinte, afronta o regime
de Competéncia estabelecido pelo art. 22, incisos [ e VII, da Constitui¢iao da Repﬁblica, segundo )
qual compete a Unido legislar sobre tais matérias. Com efeito, da sistemdtica adotada pela Carta
para a partilha de competéncias legislativas entre as esferas da Federagio, deflui o princ{pio de
que a legislacdo deve ser nacionalmente homogénea para as atividades de crédico, afastando-se

qualquer interferéncia dos 1egislad0res municipais e estaduais na materia.

18. A Lei Federal n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, por sua vez, estipula o dever do Banco
Central de “exercer o controle do crédito sob todas as suas formas” (art. 10, inciso VI).

19. Nesse desiderato, a intervengio do Poder Legislativo estadual nos contratos de crédito
Consignado deve estar restrita a ce]ebragﬁo de convénios para possibilitar aos seus servidores
contratar essa modalidade de credito, dispondo sobre a forma de gestio e operacionalizacio das

consignagoes Compulsérias e faculrativas.

20. Ademais, respeitadas as regras prudenciais e de supervisao editadas pe]o Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central, as quais, inclusive, foram ajustadas para facilicar as
renegociacoes de dividas no perfodo da pandemia da Covid—19", podem as instituicoes livremente
instituir mecanismos, sistematicas ou programas de suspensao, prorrogaciao ou de renegociacao
dos pagamentos de parcelas de operacoes de crédito e de dividas, de acordo com sua capacidade
economica-financeira e de liquidez.

2. No entanto, destoando da orientacio constitucional e da legislacio federal, a Lei do Estado
da Paratba n® 11.962, de 2021, acaba por interferir na dinamica de mercado, uma vez que suas
disposicoes afetam os pressupostos que foram considerados pelas partes por ocasido da contratagio

das opera(;(")es d€ empréstimo com consignagﬁo cm fOH’lEL

22. Além disso, as disposigées da Lei impugnada tém o potencial de aumentar o valor das
despesas das institui¢des financeiras com provisio para perdas, impactando negativamente
o resultado do exercicio. Esse impacto interfere diretamente na avalia(_;ﬁo que investidores e
depositantes realizam sobre as instituicoes, podendo reduzir o acesso destas a recursos disponiveis

no mercado financeiro local e internacional, com reflexos em termos de 1iquidez.

23.  Esse conflito de normas, por sua vez, cria elemento de instabilidade operacional e de
inseguranca no arcabougo jur{dico, além de ocasionar riscos operacionais para as institui¢oes
financeiras, com reflexos negativos na formagio do spread e das taxasde juros, o que, inevitavelmente,
acarreta prejuizos para toda a sociedade.

24. Nesse contexto, justifica-se a legitimidade e a necessidade de intervencio, na qualidade de

amicus curiae, do supervisor do mercado financeiro na presente ADI, a ﬁ)rtiori porque lhe compete,

3 Cf Resolucio n® 4.803, de 9 de abril de 2020, do Conselho Monetdrio Nacional, que “dispoe obre os critérios para a mensuragdo da provisao para créditos
de liquidagao duvidosa das operagoes renegociadas pelas insticuigoes financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil devido
a pandemia da Covid-19.” Mais informagées estavam disponiveis no sitio eletrénico do Banco Central, no qual se afiancava que “O CMN permitiu a
reclassificacdo das operagdes de crédito renegociadas entre 1° de marco e 30 de setembro de 2020 para o ntvel de risco em que estavam classificadas em fevereiro, antes
dos efeitos econdmicos das medidas de combate a #Covidig. O objetivo ¢ evitar o aumento no volume de provisdo para perdas em créditos economicamente vidveis,
mas que, em decorréncia da pandemia, tenham entrado em atraso, inclusive por dificuldades operacionais na renegociacao dessas operagoes™.
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nos termos do parégrafo tnico do art. 12 da Lei Complementar n179, de 2021, “zelar pela estabilidade
e pela eficiencia do sistema financeiro”.

25.  Quanto 20 momento processual para o ingresso do Banco Central como “amigo da Corte”,
cumpre notar que o STF tem admitido o ingresso até mesmo quando ]a' iniciado o julgamento da
acio objetiva, para a realizacio de sustenta¢do oral, sobretudo quando se verifica a relevancia da
Contribuigéio do terceiro parao julgamento da controvérsia (ADI 2.777-Q0, Rel. Min. Cezar Peluso).

II - Dainconstitucionalidade formal da Lei do Estado da Paraiba n® 11.962, de 2021. Esvaziamento
da decisao do STF na ADI n® 6.451. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil e politica de crédito

26.  Conforme acima apontado, a lei ora impugnada cuida dos consumidores servidores publicos
que, por forca da Lei do Estado da Paratba n° 11.699, de 2020, tiveram a cobranca das parcelas de
seus empréstimos consignados suspensas. Eis a redagﬁo da referida Lei:

“Art. 12 Ficam suspensas as cobrangas, por instituigdes financeiras, de todos os empréstimos consignados
contraidos por servidores plﬂ?licos civis, militares, aposenmdos, inativos ¢ pensionistas do Estado da

Paraiba, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da data da publicagdo desta lei.

§ 12 Caso o estado de calamidade piblica perdure por periodo superior ao estabelecido no
caput deste artigo, o prazo de suspensao dos empréstimos consignados, disposto nessa lei, sera

prorrogado automaticamente at¢ o fim da vigéncia do estado de calamidade estadual.

§ 2° As parcelas que ficarem em aberto durante este periodo, deverdo ser acrescidas ao final do contrato,

sem a incidéncia de juros ou multas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.” (grifamos)

27. SobarelatoriadaMinistraCarmen Licia, aleiestadual emapreco foideclaradainconstitucional
em sua integralidade no bojo da ADO n® 6.451. Vale trazer o trecho do voto condutor do acordao
proferido na mencionada ADI, em que a relatora se debruca especificamente sobre a previsao de nao
incidéncia de juros e multa sobre as parcelas que tiveram o pagamento suspenso:

“6. Ao detalhar que as parcelas suspensas do empréstimo consignado serdo acrescidas ao final do contrato
e cobradas sem a incidéncia de juros e correcdo monetdria, a Paratba instituiu politica crediticia, cabivel

tdo somente a Unido pelo ﬁxado na Constitui¢do da Repdblica:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

VII - poll’tica de crédiro, cambio, seguros e tmnsferéncia de valores™ (...).
Tem-se, por excmplo, o seguinte julgado:

“AQAO DIRETA. LEI DISTRITAL N° 919/1995, QUE DISPOE SOBRE OPERAQAO DE CREDITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLA(;AO AO ART. 22, VII, DA CONSTI TUI(;AO. 1.
A Lei distrital n® 919/1995 tratou de operagao de crédico de instituicdao ﬁnanccim pdblica, matéria de

competéncia privativa da Unido, nos termos dos arts. 21, VIII, e 22, VII, da Constitui¢do. 2. A relevancia das
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atividades desempenhadas pelas instituicoes financeiras, sejam puiblicas ou privadas, demanda a existéncia
de uma coordenagdo centralizada das politicas de crédito e de regulacao das operagdes de financiamento,
impedindo os Estados de legislarem livremente acerca das modalidades de crédico praticadas pelos seus
bancos pdblicos. 3. Acdo direta procedcnrc” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1. 357/DF, Relator o

Ministro Roberto Barroso, De de 1.2.2016).” (grifamos)

28. A Lei do Estado da Paraiba n® 11.962, de 2021, nesse ponto, ¢ mera reproducio do § 22 do art.
1° da Lei n° 11.699, de 2020, do mesmo ente federativo, ja declarada inconstitucional pelo STF. Vé-
se, portanto, clara afronta ao decidido na ADI n® 6.451, demonstrando o desrespeito do legislador
estadual paraibano quanto ao decidido pela Corte Constitucional do pats.

29. Niose desconhece que nio ha impedimento a que o Poder Legislativo edite leis com 0 mesmo
conteudo de diplomas ja declarados inconstitucionais. Ocorre que tal pratica acaba por gerar mais
inseguranca juridica entre os destinatarios da norma, que ficardo novamente disciplinados por
lei manifestamente nula, por contrariar a Constituicao, ¢ fadada a extirpacio do ordenamento
juridico. No caso em apreco, o lapso temporal entre a declaragio de inconstitucionalidade na ADI
6.451 ¢ a edi¢do de nova norma com o mesmo conteudo foi de apenas trés meses, o que demonstra
o inconformismo ¢ desapreco do ente federativo com a decisio proferida pelo STF.

30. A usurpagio de competéncia da Unido para legislar sobre direito civil e politica de crédito
¢ evidente, ja tendo sido inclusive atestada pelo STF, conforme se infere do trecho do voto acima
transcrito. Desta forma, nio resta duvida de que o objeto da lei impugnada, qual seja, a disciplina
de incidéncia de juros e multa decorrentes de inadimplemento, invade competéncia privativa da
Unido, nio se cogitando tratar-se de matéria consumerista para justificar a atuagio legiferante do
Poder Legislativo do Estado da Paratba sobre o referido tema.

31, Vale frisar ainda que o Codigo Civil, no Capitulo IT do Ticulo IV, que trata do inadimplemento
das obriga¢des, cuida especificamente da mora do devedor, o que demonstra, de forma cabal, tratar-se
de maceria de direito civil, competindo unicamente a Unido legislar sobre o tema.

32. Niao ha, portanto, como se permitir a manuten¢io de lei no ordenamento juridico,
cujo contetdo ¢ mera reproducio de texto ja declarado inconstitucional ¢ que invade esfera de

A . . . .~
Competenc1a prlvatlva da Uniao.

III - Da inconstitucionalidade material da Lei do Estado da Paraiba n® 11.962, de 2021. Viola¢io
a0 ato juridico perfeito

33. A esséncia do emprestimo consignado ¢ a impossibilidade de cancelamento, sem a anuéncia
do credor, do desconto em folha de pagamento do tomador para amortizar o crédito obtido. Isso
porque o desconto em folha de pagamento ¢, a um s6 tempo, modalidade de garantia, representada
pela renda futura do tomador, ¢ o proprio meio eleito pelas partes para pagar mensalmente o
mutuo tomado, uma vez que o desconto ¢ irrevogdvel e automdtico, incumbindo a entidade consignante
promové-lo todos os meses. Veja que tal modalidade crediticia impacta diretamente os juros
contratados, garantindo taxas mais vantajosas e atrativas para o consumidor, diante da maior

garantia por ele oferecida.
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34. Com a consignagio do empréstimo em folha de pagamentos, ocorre mitigagcao do risco
de credito* do tomador, mediante a assuncio, pela entidade pagadora, seja ela a Administragao
Pdblica ou empresa privada, de obrigagio de descontar periodicamente da remuneracao ou pensao
devida ao tomador o valor necessario para o servico da divida, diminuindo os custos da concessao

do crédito em razio da diminuigﬁo do risco de inadimpléncia e dos préprios custos operacionais.

35. O Estado da Paraiba, ao alterar a forma de pagamento do credito consignado, quando da
edicao da ja declarada inconstitucional Lei n® 11.699, de 2020, ¢, mediante a lei ora impugnada, ao
vedar a cobranca de juros e multa em razio do inadimplemento das parcelas que foram suspensas,
interfere diretamente na relagio contratual firmada entre a institui¢ao financeira ¢ o particular.
Opera verdadeira quebra de contrato, violando, assim, atos jur{dicos perfeitos e acabados ao
tempo de suas edi¢des, insuscetiveis de serem alcangados ou afetados por legislagio posteriormente

promulgada, conforme preceito inscrito na Constitui¢ao da Reptiblica, art. 5% inciso XXXVL

36. A lei paraibana tem nitidos efeitos retroativos, desrespeitando contratos jé celebrados
¢ em curso, o que nio se pode permitir, especialmente para disciplinar matéria que refoge a
competéncia do legislador estadual, conforme exaustivamente demonstrado no tépico da
inconstitucionalidade formal.

37. Nio se desconhece que intmeros sctores da sociedade sofreram perdas remuneratorias
signiﬁcativas em decorréncia da pandemia. No entanto, a categoria dos servidores pﬁblicos, em
razio das garantias constitucionais da estabilidade ¢ da irredutibilidade de vencimentos, nao teve
perda de receita. Nio ha noticia de redugﬁo salarial dos servidores pﬁblicos do Estado da Paraiba
que possa minimamente justificar o tratamento privilegiado ofertado pela lei ora questionada.
Portanto, nem mesmo eventual carater social da norma atacada poderia aqui ser invocado
para permitir a Violagﬁo de diversas regras ¢ princ{pios constitucionais e, assim, justiﬁcar a sua

manutencao no ordenamento jur{dico.

38. Como ]é assentado anteriormente, a lei paraibana promove inseguranga jurl’dica para
seus destinatarios (mutuantes e mutudrios), seja por replicar o conteddo de lei ja declarada

inconstitucional, seja pela alteragﬁo de clausulas contratuais perfeitas e acabadas.

39. A propésito, cabe mencionar relevante precedente, firmado no julgamento da Medida
Cautelar na ADI n® 1.931, em 28 de maio de 2004, em que essa Corte examinou os dispositivos
da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, modificados pela Medida Provisoria n® 1908-18, de 1999,
que dispdem sobre planos e seguros privados de assisténcia a satide. Na oportunidade, o STF
suspendeu a eficacia da expressao “atuais consumidores”, ao concluir que a lei impugnada, por
atingir efeitos futuros dos contratos celebrados entre as empresas operadoras de planos de satde

. ! ! . . ! . . . . . . !
¢ os consumidores, ¢ contraria ao principio do direito adquirido. Assim também, a oferta de
novas regras para os atuais consumidores subscritores de contratos antigos foi considerada
inconstitucional por ferir o ato jur{dico perfeito. A propésito, cabe destacar trecho do voto do
Relator Ministro Mauricio Corréa:

4 Risco de crédito ¢ o “[rlisco de que a contraparte na transagdo ndo honre sua obrigagao nos termos e condigoes do contrato. O risco de crédito estd presente
nas chamadas operagoes de crédito, como empréstimos e financiamentos, em qualquer outra modalidade representada por instrumentos financeiros que estejam
no ativo da instituicdo, seja nas contas patrimoniais, seja nas de compensagdo.” BRASIL, Banco Central do Brasil. Glossario. Disponivel em: <https://
www.bcb.gov.br/acessoinformacao/glossarios. Acesso em: 25 jun. 2020, verbete “Risco de crédito™
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“(...) patente e indébita a ingeréncia do Estado no pacto celebrado entre as partes. De fato, os dispositivos
acima transcritos interfer@m na orbita do direiro adquirido edo ato juﬁdico pcrfcim, visto que criam regras
completamente distintas daquelas que foram objeto da contratagdo. (...) A retroatividade determinada por
esses preceitos faz incidir regras da lcgislagdo nova sobre clausulas contratuais preexistentes, ﬁrmadas
sob a égide do regime legal anterior, que, a meu ver, afrontam o direito consolidado das partes, de tal
modo que violam o princtpio consagrado no inciso XXXVI do art. 5° da CF e poem-se em contraste com a

jurisprudéncia desta Coree.”

Os contratos assinados com os consumidores antes da nova legislacdo ndo podem ser modificados pelas

regras ora impostas.”

40. Por ocasidio do julgamento do mérito, muito embora tenha havido a superveniente
modificacio da norma impugnada, sem adicamento a inicial, o Pleno do STF reafirmou o
entendimento de que os contratos ja firmados “submetem-se aos ditames constitucionais, a legislagdo

"6

da época em que contratados e as clausulas deles constantes™.

41. Outrossim, a situa¢do de pandemia, por certo, pode justificar a busca por solucoes
concertadas sobre o tema, mas nio autoriza a quebra unilateral ou alheia as partes, mediante
“solucdo” legislativa, sob pena de, imbuido de boas intencoes, o legislador estadual apenas obter os
efeitos adversos acima referidos.

42. Ha que se destacar que normas com esse contetido tém o potencial de gerar efeitos deletérios
no Sistema Financeiro Nacional. Vedando a cobranca de juros e multa, a lei acaba por estimular o
inadimplemento do consumidor, resultando na elevagio do custo do crédito, que sera repassado
pelas institui¢des financeiras ao consumidor final do Estado da Paraiba. Veja, portanto, que a
norma, aparentemente editada para beneficiar seus destinatarios, pode gerar efeito contrario, com
o encarecimento do credito para aquela populacio.

43. Evidencia-se, por certo, a relevancia do assunto e sua influéncia direta no mercado de
crédito de pessoas naturais e, por conseguinte, em todo o sistema financeiro. Em cenario de maior
incerteza econdmica, como o atual, ha de se considerar que medidas para o enfrentamento dos
cfeitos da pandemia de Covid-19 na economia ja vém sendo adotadas pelo Banco Central, com
observancia do ordenamento juridico em vigor. A legislacio estadual impugnada na presente
ADI tem aptidio de desfigurar o programa concebido ¢ executado pela autoridade responsavel
pela supervisio do SFN, no exercicio de suas competéncias legais, causando efeitos indesejados a
estabilidade financeira do Pats.

44. Portanto, além de violar os dispositivos constitucionais suscitados na presente ADI, no
tocante a inconstitucionalidade material — quais sejam, os pertinentes a estabilidade das relacoes
juridicas (art. 52, inciso XXXVI), aos principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 5°, inciso
LIV) e ao principio da livre iniciativa (art. 170, caput) —, a norma ora impugnada contraria também

o art. 192 da Constituicio da Reputblica, na medida em que a instabilidade que ela desencadeia
92 da C ¢ao da Rep 7 q q

5 ADI-MC 1.931/DF, rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ de 28.05.2004.
6 ADI 1931, Rel: Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2018, acérdao eletrdnico DJe-113 divulg 07-06-2018 public 08-06-2018.
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inviabiliza ou pelo menos embaraga O cumprimento da fungﬁo social do Sistema Financeiro
Nacional, que ¢ “promover o desenvolvimento equilibrado do pats e servir aos interesses da coletividade.

45. Assim, tendo em vista que o zelo pela estabilidade e eficiéncia do SEN ¢ atribuicio precipua
do Banco Central, como demonstrado, e considerando que a estabilidade das relagées jur{dicas
constitui pressuposto para que o SEN cumpra sua funcio social constitucionalmente estabelecida,
conclui-se que compete a esta Autarquia, na qualidade de amicus curiae, além de ratificar os termos
da peti¢io inicial desta ADI, suscitar mais este parametro de controle de constitucionalidade,
uma vez que a norma ora impugnada também viola, como acima argumentado, o art. 192 da Lei
Maior, cuja maxima efetividade nio pode ser alcan¢ada em face de normas editadas por legislador

incompetente, que provocam nefasta instabilidade ao sistema.

CONCLUSAO E PEDIDOS

46. Pelo exposto, 0 Banco Central requer, preliminarmente, sua admissio nos autos do presente
feito, na qualidade de amicus curiae, pois, como demonstrado, possui legitimacio adequada e podera
S

fornecer subs{dios relevantes para o julgamento da causa.

47. Caso admitido como amicus curiae, requer o Banco Central a realizacio de sustentagio oral
em sessio de julgamento, ocasido em que fundamentos técnico-juridicos, sob a dtica regulatéria do
SEN, serio oferecidos a Corte, como contributo para o debate constitucional.

48. Outrossim, esta Autarquia, na condigﬁo de reguladora e supervisora do SEN, tendo em
vista a relevancia do assunto e o perigo de dano iminente a economia, em cenario de maiores
incertezas em razio da pandemia de Covid—r9, entende que deve ser concedida medida liminar,
para suspender a vigéncia da norma impugnada. Conforme acima demonstrado, o objeto da norma
em questao jé foi analisado pe]a Suprema Corte, que decidiu pela inconstitucionalidade da matéria
no julgamento da ADI n® 6.451.

49. Nomérito,requersejajulgadaprocedenteestaADI,comadeclaraciodeinconstitucionalidade

da 1egisla(;:10 estadual ¢m apreco.

Brasilia, 27 de setembro de 202r.
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