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Nota da Edicao

Com imensa alegria, lancamos o segundo nimero do volume 16 da Revista da Procuradoria-Geral do
Banco Central (PGBC). A pluralidade de assuntos interessantes ¢ de repercussao importante para nosso
ordenamento juridico, associada a alta qualidade dos textos submetidos a Revista e aprovados, torna dificil

o trabalho do Conselho Editorial de fazer a selecao daqueles que irdo compor o presente niimero.

A edigio conta com dois artigos sobre a nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021. Um deles ¢ intitulado Notas sobre a Lei 14.133/2021: “novos” principios, alteragdes no processo
de contratagao direta e ressignificacdo do criterio de julgamento por menor prego, escrito por Lorenzo Caser Mill,
que traz reflexdes sobre inovacdes dessa Lei, valendo ressaltar a preocupagio com o planejamento, inclusive
na contratacio direta. O outro tem como titulo Seguranga Juridica no Novo Regime Licitatorio: a necessidade de
renovagdo de regulamentos para a Lei 14.133/2021 ¢ ¢ de autoria de Hugo Teixeira Montezuma Sales. Ele aborda

os desafios trazidos pelo confronto da nova Lei com as regulamentagdes anteriores.

Caminhando para os temas principais do escopo da Revista, ha dois artigos tratando do Open Banking:
Open Banking e Know Your Customer: impactos da LGPD naveracidade de cadastros compartilhados pelas instituicoes
fmanceiras, escrito por Alessandro Fernandes e Jodo Zani; e Open Banking: uma analise do novo sistema de
compartilhamento de dados a luz da regulagdo responsiva, de autoria de Paula da Cunha Duarte. O primeiro, por
meio de entrevistas com profissionais que atuam com o tema, aborda como o compartilhamento de dados
por meio do Open Banking pode repercutir no importante instrumento de prevencio a ilicicos consistente
na certificacio dos dados dos clientes, considerando também os eventuais efeitos da LGPD nesse processo.
Ja o outro artigo, a partir do modelo de regulacio responsiva defendido por Ayres e Braithwaite, analisa

como a regulamentagio brasileira do Open Banking aproveitou referido modelo.

A digitalizagﬁo da moeda oficial ¢ objeto do artigo Perspectivas do Estdgio Atual das Discussoes para a
Implementagao da Central Bank Digital Currency no Brasil em comparagdo com a Suécia e com os Estados Unidos
da América, de Rubia Carneiro Neves ¢ Guilherme da Silva Alves Motta. Trata-se de tema do momento,

sendo indispensavel a reflexio sobre ele para superacio dos desafios trazidos por essa inovagio.

Ligado a esse mesmo tema, esta o artigo Uma Proposta de Revisio do Curso Legal da Moeda frente ao
Crescimento dos Pagamentos Eletronicos, de Fabio Kupfermann Rodarte, que propde uma rediscussao da
interpretacdo de um instituto tradicional — o curso legal da moeda — em face de um fendmeno bastante
contcmporfmco e que tem imp]icagécs jurl’dicas ¢ sociais signiﬁcativas: o acelerado crescimento no uso de

meios de pagamentos eletronicos.

Regime de Liquidagdo Extrajudicial de Instituicoes Financeiras Regulado pelo BC: uma analise sob os aspectos da
morosidade ¢ da responsabilizacdo civil de ex-administradores ¢ o titulo do artigo de Emerson Ademir Borges
de Oliveira, Flavia Thaise Santos Maranhio ¢ Miguel Angelo Aranega Garcia. Nele, os autores mostram o
funcionamento do regime e apontam sugestdes pontuais para buscar torna-lo mais célere e para tentar sanar

falhas no atingimento dos objetivos da legislacao desse regime.

A secdo de artigos desta edicao da Revista encerra-se com trabalhos ainda ligados ao sistema financeiro,

porém ja ingressando em outros ramos juridicos.
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Temos o artigo A Cooperagdo Tribucdria Internacional no Combate aos Paraisos Fiscais, de Lucas Narciso
Pimenta Ricardo, Barbara Thais Pinheiro Silva ¢ Daniel Augusto Arouca Bizzotto, em que os autores
mostram como essa cooperacio, por meio da atuagio da OCDE, pode contribuir para combater os prejuizos
gerados pela utilizacao de paratsos fiscais, incluindo problemas de concorréncia fiscal inadequada, ainda

que com a utilizagio de préticas juridicamente licitas.

E o dltimo dos artigos trata dos Desafios do Combate ao Uso Indevido de Informagdes Privilegiadas no Ambito
Penal. Esse artigo, de Laysla Oliveira Santos e Lucier Marangoni Neto, analisa principalmente o art. 27-C da

Lei 6.385, de 1976, ¢ as dificuldades no tratamento do aludido ilicito.

Abrindo a se¢do de pronunciamentos da PGBC, o Parecer Juridico 372/2022-BCB/PGBC, de Humberto
Cestaro Teixeira Mendes, com despachos de Eliane Coelho Mendonga ¢ de Walkyria de Paula Ribeiro de
Oliveira, concluiu pela impossibilidade de aplicacio de penalidades, pelo Banco Central, aos prestadores
do servico de auditoria independente, por infracdes cometidas sob a regéncia da Resolu¢ao CMN 3.198, de
27 de maio de 2004, tendo em vista o advento da Resolu¢io CMN 4.910, de 27 de maio de 2021, que revogou

aquele normativo.

O Parecer Juridico 344/2022-BCB/PGBC, de Alexandre de Miranda Cardoso, com despacho de Marcio
Rafael Silva Laeber, investiga a legalidade da automatizacio do processo administrativo sancionador
alusivo a0 atraso ou nao entrega da declaragio de capitais brasileiros no exterior (CBE) ou da declaragio
do Censo Anual de Capitais Estrangeiros no Pais (CEP), infrag(‘)es relacionadas a “fluxo de capitais”.
No caso, emprega-se uma solucao robotica, por meio de decisio editada imediacamente por programa
computaciona], observados os critérios previamente estabelecidos pclo Departamento de Rcsolugio e de
Acio Sancionadora (Derad), de acordo com os ditames legais ¢ regulamentares. Nao ha adog¢io no caso de

mecanismo de “machine Zearning” ou de redes neurais.

O Parecer Juridico 672/2022—BCB/PGBC, de Luciana Lima Rocha e de Natalia Alves Duarte Barbosa,
com despachos de Lucas Farias Moura Maia, de Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho e de Flavio Jos¢ Roman,
analisa os Recursos Especiais 1.081.149/RS ¢ 1.795.982/SP, em que o Superior Tribunal de Justi¢a discutiu
sobre incidéncia ou nao da Taxa Selic nas dividas civis, especialmente quando relacionadas a repara¢des de
danos contratuais e extracontratuais, tendo em vista os diferentes marcos iniciais dos juros moratorios e da

correcdo monetaria embutidos na Selic. O tema envolve a interpretacio do art. 406 do Codigo Civil de 2002.

O Parecer Juridico 745/2021-BCB/PGBC, de Maria Beatriz de Oliveira Fonseca ¢ despachado por
Alexandre Forte Maia, analisa, para fins de esclarecimentos solicitados pclo Ministério Publico Federal, a
criacdo e o funcionamento da Comissao Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc), bem como o papel dessa

Comissao no Plano Real.

A Peticgao 1584/2022-BCB/PGBC, de Pablo Bezerra Luciano, de Lucas Farias Moura Maia, de Erasto
Villa-Verde Filho e de Flavio Jos¢ Roman, formaliza manifestacio do Banco Central do Brasil nos autos
da Ac¢do Popular 1013368-10.2022.4.01.3400, em tramite pela 14* Vara Federal Civel da Secio Judiciaria do
Distrito Federal. A a¢ido apresenta questionamentos a respeito da edi¢ao 2021 do Laboratorio de Inovagoes
Financeiras (LIFT), inclusive sobre eventual necessidade de procedimento licitatério no caso ¢ de maior

A . s - . - . 4
transparéncia. Na manifestacio da autarquia sio esclarecidos os pontos levantados e ¢ demonstrado de

forma didatica o funcionamento do LIFT ¢ a regularidade dessa iniciativa.
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Por fim, a Nota Juridica 2289/2022-BCB/PGBC, de Andr¢ Ubaldo Roldao, com despacho de Marcio
Rafael Silva Lacber, analisa atividades que poderiam ser desenvolvidas por instituicdes de pagamento e
compila uma série de precedentes que demonstram o entendimento da Procuradoria-Geral do Banco Central
sobre o conceito de institui¢ao financeira e sobre quais atividades lhes seriam privativas, nos termos do art.
17 da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Sio tratadas atividades como factoring, desconto, arrendamento

mercantil e antecipa¢io de recebiveis entre outras.

Enfim, esperamos ter despertado o interesse do leitor para que se deleite com o contetdo zelosamente

preparado.

Leandro Sarai

Editor Adjunto
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Notas sobre a Lei 14.133/2021: “novos” principios,
alteracoes no processo de contratacao direta

e ressignificacao do critério de julgamento

por menor preco

Lorenzo Caser Mill*

Introdugao. 1 “Novos” principios: exagero na amplitude do rol e direcionamento de boas prdicas.

2 Arrefecimento do “menor preco”™ potenciais consequéncias para a divisdo do procedimento licitatorio entre as
fases de habilitagdo e de julgamento. 3 Robustecimento do processo de contratagdo direta.

Conclusdo. Referéncias.

Resumo

A presenca de elementos téenicos, mesmo no cricerio de julgamento por menor preco,
evidencia uma prevaléncia da téenica no microssistema de contratagdes publicas, o que traz como
consequéncia uma atenuacio da divisao do procedimento licitatorio entre as fases de habilitacao
¢ de julgamento, quando o julgamento se der no critério de menor preco. Ademais, ha um
forte para]elo entre a fase preparatéria da contraragao direta e a fase preparatéria da 1icitagﬁo,
significando um robustecimento do processo de contratacio direta, o qual herdou vérios cuidados
preparatorios que, antes, na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, eram observados apenas no ambito
de processos licitatorios. Tais inovagdes se relacionam ao destaque que a Lei 14.133, de 12 de abril
de 2021 deu, mediante positivacio como principio, a boas praticas ja validadas pelos tribunais de
contas ¢ pelo Poder Judiciario.

Palavras-chave: Menor preco. Contratagio direta. Técnica. Fases de habilitacio e de julgamento.
Principios.

Mestrando em direito proccssuzll ¢ bacharel em direito pclu Universidade Federal do Espfrito Santo (Ufes). Membro do grupo de pesquisa
“Desafios do Processo” (PPGDir/Ufes). Advogado. E-mail: lorenzo.cm@hotmail.com. Lattes: heep://lattes.enpq.br/7549291684429116.
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NOTAS SOBRE A LEI 14.133/2021: “NOVOS” PRINCIPIOS, ALTERA(;OES NO PROCESSO DE CONTRATA(;AO DIRETAE
RESS[GNIFICA(;AO DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PRECO
Lorenzo Caser Mill

Notes on Act 14.133/2021: “new” principles, changes in the
direct contracting procedure and resignification of the
lowest price method

Abstract

The presence of technical elements even in the lowest price method evidences a prevalence of technique in
the public contracting microsystem, which brings as a consequence an attenuation of the division of bidding
procedure between the qualification and judgment phases, when that judgment is based on the lowest price
method. Furthermore, there is a strong parallel between the preparatory phase of direct contracting and the
preparatory phase of the regular bidding procedure, which means a strengthening of the direct contracting
procedure, which inherited several preparatory cares that, before, in Act n® 8.666/93, were only observed in
the scope of regular bidding procedures. Such innovations are related to the emphasis that Act n® 14.133/21
gave, by means of the positivization as a principle, to good practices that have already been validated by the
audit courts and by the Judiciary.

Keywords: Lowest price. Direct contracting procedure. Technique. Qualification and judgment phases. Principles.

Introdu¢io

A Administracio, ao celebrar contratos com entes privados, reune esforcos de diferentes atores
socioecondmicos para o adequado cumprimento de suas funcdes. Estando envolvido o erario, a
regra ¢ a realizacdo de licitagdo previa a contratagio, dada a expressa obrigatoriedade constitucional
(art. 37, inciso XXI). Inclusive, a fim de se evitarem brechas, ¢ considerado “contrato” todo e
qualquer ajuste entre orgaos ou entidades da Administracio e particulares em que haja um acordo
de vontades para a formacio de vinculo e a estipulagio de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacio utilizada.

Com a promulgacio da Lei 14.133/2021 € a “supernormatiza¢io” trazida por ela - sdo cerca de
70 artigos a mais, fora os diversos paragrafos e incisos -, dois temas merecem especial aten¢io
em razdo das modificacoes sofridas, bem como da frequéncia com que sio objeto das relagoes
administrativas: o processo de contratacio direta e o critério de julgamento por menor preco.

As hipoteses sobre as quais esta pesquisa se debrugou sio: (i) a presenca de elementos técnicos - i.e.,
aléem dos requisitos técnicos previstos no edital para a habilitacio do licitante no certame - mesmo no
critério de julgamento por menor preco, o que supde uma prevaléncia da téenica no microssistema de
contratacoes publicas e, ainda, a mitigacdo da divisao do procedimento licitatorio entre as fases de
habilitacio e de julgamento, quando o julgamento se der no critério de menor preco; e (ii) a existéncia
de um forte para]e]o entre a fase preparatéria da contratacao direta e a fase preparatéria da licitagﬁo,
significando um robustecimento do processo de contratacio direta.

Acredita-se, enfim, que tais inovacdes se relacionam ao destaque que a Lei 14.133/2021 deu,
mediante positivagio como principio, a boas praticas ja validadas pelos tribunais de contas ¢ pelo
Poder Judiciario, como a segregacio de funcdes — que pressupde maior qualificacio dos agentes
pubicos e minoragio do risco de direcionamento — ¢ um amplo planejamento por parte dos setores

encarregados de dispor do orcamento publico e de executar as contratacoes.
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1 “Novos” principios: exagero na amplitude do rol e direcionamento de boas praticas

Na Lei 8.666/1993, o caput do art. 3 enunciava apenas trés prindpiosz a isonomia, que assegura
igual tracamento a todos os participantes do procedimento licitatorio, zelando pela competitividade
¢ pela livre iniciativa; a vantajosidade, que representa a busca, pela Administracio, da melhor
relacdo custo-beneficio nas suas aquisicoes de produtos e servicos; e a sustentabilidade, que ¢ o
acatamento da proposta que se apresentar mais apta a causar, direta ou indiretamente, 0 menor
impacto negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios econdmicos, sociais ¢ ambientais.

Ja na Lei 14.133/2021, 0 art. 5° traz um extenso rol de dezessete principios. Para alem dos trés
citados acima e dos cinco aprioristicamente aplicaveis a qualquer atividade administrativa -
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (capur do art. 37 da Constituicao da
Republica) -, foram inseridos os seguintes: interesse publico, probidade administrativa, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacao de fungées, motivagao, Vinculagéo a0 edital, julgamento objetivo,
seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade e economicidade.

A consideracio a ser feita ¢ que o que diferencia o texto legislativo novo do antigo ¢ o fato de
tornar expresso o que antes era implicito, mas amplamente reconhecido pela pracica adminiscrativa
de contrata¢des ¢ pela jurisprudéncia, tanto dos tribunais de contas quanto do Poder Judiciario;
trocando em mitdos, 0 novo texto colocou o que era objetivo como principio (PORTA; DAL
POZZ0O, 2021, p. 39-40). Diretivas como “vinculacio ao edital”, “julgamento objetivo” e “probidade
administrativa” sao ha muito retiradas da melhor interpretacio das normas vigentes, como, vg.,
o art. 41 da Lei 8.666/1993: “a Administracio nio pode descumprir as normas e condicoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, ¢ o art. 40 do mesmo diploma: “o edital indicara,
obrigatoriamente, o critério para julgamento, com disposigées claras e parﬁmetros objetivos”.

Dois desses “novos” principios, contudo, anunciam o empenho do novo texto normativo para
uma Administragf{o mais especizﬂizada e sapiente no emprego dos recursos pﬁblicos, fazendo jus
a categoria de normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensio
de complementariedade (AVILA, 2012, p. 85-86), que devem ser realizadas “na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes” (ALEXY, 2008, p. 90). Em linhas
breves, sao eles:

+ segregacio de funcoes: ¢ uma derivacio dos principios da isonomia e da moralidade publica,
vedando que todas as fases ou as fases mais criticas do procedimento licitatorio se concentrem
nas mios de somente um servidor ou agente publico. Exemplo de situacio pratica seria
o presidente da comissdo de licitacoes elaborar o termo de referéncia e, depois, atuar na
licitacdo como pregoeiro. Em acordio recente (2908/16-P), o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) afirmou ser irregular a “falta de segregacio de funcoes do pregoeiro em sua atuagio
multipla de solicitar o servico/licitacio, elaborar o termo de referéncia, estimar os precos e
elaborar o edital™;

+ planejamento: impde o dever a Administracio de adotar providencias técnicas e
administrativas para identificar, anteriormente ao procedimento licitatorio, a necessidade
a ser satisfeita com a execucio do contrato, a correta defini¢io do seu objeto e a estimativa
precisa do preco de referéncia. Trata-se, pois, de Condigéo sine qua non para o atendimento
do interesse publico, em especial no caso da licita¢io, ja que em tais procedimentos esta-se
a falar da alocacdo de recursos publicos durante certo periodo de tempo (PORTA; DAL
POZZ0, 2021, p. 43). Logo, o fato de uma licitagdo restar infrutifera por desalinho dos
gestores publicos (v.g., um projeto basico inviavel financeiramente ou deficiente do ponto de

vista teécnico) pode implicar san¢des civeis ¢ administrativas.
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Enfim, nao ¢ por conta de prindpios explfcitos ou implfcitos que as contratacoes pl’lblicas tém
sido objeto de questionamentos da sociedade civil. Com efeito, a inobservancia, durante o tramite
licicatorio e a execucao contratual, dos princ{pios e regras ]a' existentes consiste no grande desafio
a ser superado.’ Caso classico sdo as hipoteses de extin¢do do contrato por inadimplemento da
Administragﬁo: conquanto a nova lei tenha diminuido de 90 dias para dois meses o perfodo de
inadimpléncia para que tal direito a extingio seja constituido em prol do particular (art. 137, § 2°,
V), a mitigacao descriteriosa dessa regra pelos érgéos administrativos e judiciais, sob pretextos
como “essencialidade do servico”, transforma qualquer norma em letra morta, independentemente

de sua relevancia no ordenamento jurl’dico ou de sua categorizagao dogmz’ttica.

2 Arrefecimento do “menor preco”™: potenciais consequéncias para a divisiao do
procedimento licitatorio entre as fases de habilita¢io e de julgamento

Um problema identificado no texto normativo ¢ o seguinte: o art. 45, § 1° inciso [, da Lei
8.666/1993 estabelece que, no julgamento por menor prego, sera o vencedor aquele licitante que
apresentar o menor preco dentro das condi¢des previamente estabelecidas no edital. Ou seja: ha
uma separacio nitida entre a fase de habilitacao, quando terdo de ser atendidos, alem de questoes
de regularidade fiscal e trabalhista, os critérios técnicos previstos pelo edital, e a fase de julgamento,
que levara em conta tunica e exclusivamente o menor preco.

Era esse o entendimento de Marcal Justen Filho (2016, p. 973), quando da vigencia exclusiva da
lei anterior:

Mas os padroes de identidade ¢ as exigéncias técnicas ndo serdo verificados na licitagio
como critério de sele(;:io das propostas. Signiﬁca afirmar que nao sera admissivel determinar
pontuacio proporcional & maior qualidade técnica do produto. O requisito técnico, se atendido
pela proposta, assegura a sua admissibilidade. Entretanto, nada impede que seja classificada
proposta com qualidade téenica superior 4 minima exigida, desde que o género do bem seja

respeitado e quea classiﬁcagﬁo se faga exclusivamente pelo critério de menor prego.

Jana Lei 14.133/2021, adotando redag¢io praticamente idéntica a dos paragrafos 1% ¢ 22 do art. 19
da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, 0 § 1° do art. 34 afirma que, no julgamento por menor preco,
serdo levados em conta os custos indiretos do objeto licitado, incluindo-se, em tal conceito, o
impacto ambiental e outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, sugestionando uma clausula

aberta. A parte final do dispositivo - “sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto

1 Emverdade, o direito brasileiro experimenta momento de enaltecimento da coeréncia, do pragmatismo ¢ da qualidade argumentativa na tomada
de decisdo institucional, o que significa impedir ou limitar o recurso a principios ou a termos vagos como razdes centrais de fundamentacio.
Carlos Ari Sundfeld, ao tratar das alteragdes na Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) promovidas pela Lei 13.655,
de 25 de abril de 2018, afirma que o escopo da empreitada legislativa ¢ “influir no modo como principios sio utilizados na pritica decisoria
administrativa, forense ¢ na controladora”, pois pesquisas tém evidenciado que, “por mais generoso que tenha sido, na origem, o movimento de
disseminacio dos principios como fonte central do direito positivo — foi uma tentativa de fazer vingar valores nao suficientemente positivados
em regras do ordenamento, algo nobre —, o resultado tem sido negativo, terminando por legitimar uma pratica voluntarista do direito™ [A Lei
de Introducio as Normas do Direito Brasileiro e sua renovagio. In: Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro anotada: Decreto-Lei n. 4.657,
de 4 de setembro de 1942. Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho, Rafacl Hamze Issa ¢ Rafacl Wallbach Schwind (coord.). Sao Paulo: Quartier
Latin, v. I, p. 33-39, 2019, p. 38]. Em interessante raciocinio, Fernando Leal cogita reputar redundante o caput do art. 20 da LINDB: “Se principios
s30 normas com estrutura teleoldgica, a tomada de decisio com base em principios juridicos deveria necessariamente envolver um juizo sobre
os possiveis efeitos atrelados 4 aplicagao de medidas destinadas a realizar os estados de coisas a eles vinculados. Justificar decisdes com base em
princ{pios signiﬁca‘ assim, recorrer invariavelmente a raciocinios conscqucncialisms’ﬁ [Inclinz\g()cs pragmz’lticas no direito administrativo: nova
agenda, novos problemas. In: Transformagoes do direito administrativo: consequencialismo ¢ estratégias regulatdrias. Fernando Leal, José¢ Vicente
Santos de Mendonga (org.). Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janciro da Fundagio Getulio Vargas, p. 25-30, 2016, p. 27].
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em regulamento” - preocupa-se em dar contornos objetivos aos custos indiretos; porém, é cedigo
que o calculo de fatores como impacto ambiental nio se restringe a elementos pecuniariamente
afertveis, a0 menos nao de modo imediato.

Por exemplo: determinado material a ser empregado numa obra, embora mais barato ¢ com
vantagens comparativas de manutencao, ¢ prejudicial as espécies de aves que habitam aquela regiao.
Como resolver tal impasse num critério de julgamento por menor preco?

Nio s0 isso: a deﬁnigio de meio ambiente no ordenamento jur{dico brasileiro, constante do art. 3%
inciso I, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, trata-o como o “conjunto de condigoes, leis, influéncias
e interacoes de ordem fisica, qu{mica e bio]égica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”. Pois bem: em uma obra que exige fundacio, tem-se a op¢io de utilizar um equipamento bate-
estacas eficiente e POUCO Ccustoso, mas que, Por possuir uma tecno]ogia antiga, gera intensa poluigﬁo
sonora, incomoda aos profissionais que laboram numa area tomada por escritdrios executivos. Seria
algo a ser dosado num processo licitatorio ju]gado sob o critério de menor preco?

Marcal Justen Filho (2021, p. 477-478), em seu novo Comentdrios, diz que a referéncia a impacto
ambiental deve ser interpretada na acepgao de externalidades econdmicas, de modo que caberia
ao contratado adotar as providéncias necessarias para resolver o problema e, apds, internalizar
a despesa correspondente. E justamente nesse ponto, contudo, que reside a celeuma: para que
uma externalidade negativa seja quantificada pecuniariamente, deve haver a sua identifica¢io por
técnicos da area e a defini¢ao das acoes a serem tomadas para sana-la. Caso a excernalidade nio esteja
previamente identificada no edital - ¢, cremos, dificilmente o estariam os dois sobreditos exemplos
-, 0s acréscimos as propostas terdo de ser feitos paulatinamente, durante a fase de julgamento.

Conquanto nio adotem exatamente esse raciocinio - haja vista que, mais a frente, falam em
“Internalizar as previsoes que conduzam a avaliagﬁo do menor dispéndio, a ser refletida no edital
de licitagio” -, Bruno Aurélio ¢ Guilherme Giacomini (2021, p. 208-209) admitem a ampliacio do

conceito de “menor preco” e a atencao a outros fatores além da “qualidade minima” do objetoz

Ao dispor sobre a premissa de “menor dispéndio para a Administragao Publica”, presente no caput
do art. 34 da Lei 14.133/21, amplia-se o conceito de “menor preco”, visando ampliar a verificacio
dos custos envolvidos numa contratacio, comparando, inclusive, uma contratacio adequada ou
equivocada, afastando o tema da aquisi¢ao do menor valor nominal do preco ofertado. Joga-se luz

na preocupagao geral de contratagao, nao apenas no momento da aquisigio per se.

. .. i . , - .
A previsao de tal condicionante tem relevancia pois, além da questao tracada acima, sobre a
qualidade minima para utilidade a Administragao Publica, outros fatores devem ser levados em

consideracao de maneira a subsidiar a analise do preco das propostas.

Dito isso, ¢ considerando, ainda, a “inversio geral de fases” determinada pelo art. 17, seria
adequado depreender uma intromissao de critérios técnicos no julgamento por menor preco? E,
como consequéncia, haveria uma mitigacao da divisio do procedimento licitatdrio entre fases
de habilitacio e de julgamento, quando for esse o criterio de julgamento adotado? Afinal, se se
possibilita que todas as propostas sejam julgadas, bem como que sejam adotados critérios de
julgamento que apreciam toda e qualquer externalidade econdmica negativa, nio parece viavel
habilitar somente a proposta de menor preco que atingiu os critérios técnicos previstos no edital.

A conclusio da pesquisa empreendida ¢ uma tendéncia de favorecimento, por parte da Lei
14.133/2021, as propostas que se destacarem no aspecto técnico, havendo trés principais evidéncias
disso: (i) para o criterio “melhor téenica ou conteddo artistico”, o prego foi expressamente afastado

Revista da PGBC — V. 16 — N. 2 — Dez. 2022
ARTIGOS

17



NOTAS SOBRE A LEI 14.133/2021: “NOVOS” PRINCIPIOS, ALTERA(;OES NO PROCESSO DE CONTRATA(;AO DIRETAE
RESS[GNIFICA(;AO DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PRECO
Lorenzo Caser Mill

como objeto de barganha pelo caput do art. 355 (ii) parao critério “téenica e prego”, a técnico ganhou
peso de até 70% no julgamento das propostas; e (iii) no critério “menor preco”, serdo levados em
conta os custos indiretos ¢ o impacto socioambiental da proposta (§ 2 do art. 34), de modo que a
qualidade téenica e a capacidade de transformacio socioambiental da proposta poderio suplantar o
preco baixo. Percebe-se, entdo, que a técnica esta presente até mesmo no critério que supostamente
se pautaria de forma exclusiva no preco (“menor pre¢o”), enquanto o prego foi excluido do critério
que preza somente pela téenica (“melhor técnica ou contetudo artistico”).

Como dito acima, isso parece acarretar uma mitiga¢io da divisio do procedimento licitacorio
entre fases de habilitagﬁo ede julgamento, quando for adotado o critério de julgamento por menor
preco. Ao se adotar a inversdo geral de fases do art. 17 e, concomitantemente, ao apreciar-se toda e
qualquer externalidade econdémica negativa durante a fase de julgamento, nao sera regra habilitar

apenas a proposta de menor preco que atingiu os critérios técnicos previstos no edital.

3 Robustecimento do processo de contratagio direta

As contratacdes diretas por parte da Administracio ganharam capitulo especifico na Lei
14.133/2021, englobando os artigos 72 a 75. Nao houve mudancas profundas quanto a légica por tras
dessa modalidade de contratacio e quanto as hipoteses especificas que a ensejam, mas as alteracoes
promovidas no processo de contratacio direta merecem atengio.

Muito embora o caput do art. 18 da nova lei fale de um processo licitatorio ¢ o caput do arc.
72 Mencione um processo de contratacao direta - o que poderia sugerir diferengas substanciais
entre os dois ritos -, a verdade ¢ que a contratacio direta, responsavel por cerca de 56% dos
valores contratados pela Unido em 2020,* herdou varios cuidados preparatorios que, antes, na
Lei 8.666/1993, eram observados apenas no ambito de licitagdes. Se, na lei anterior, previa-se a
instrucio da contratagio direta com varios elementos facultativos - as expressdes “no que couber”
¢ “‘quando for o caso” ddo a tonica do paragrafo unico e dos incisos do art. 26 -, na nova lei sdo
exigidos 0s seguintes documentos:

+ documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo téenico preliminar, andlise

de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

+ estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23;

«  parecer juridico? e pareceres tecnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

. demonstragﬁo da compatibilidade da previsao de recursos orgamenta'rios COM 0 COMPromisso

a ser assumido:

+ comprovagao de que o contratado preenche 0s requisitos de habilitagio e qualiﬁcagﬁo

minima necessaria;

« razdo da escolha do contratado;

« justificativa de prego; e

+ autorizagao da auroridade competente.

2 Fonte: Portal da Transparéncia.
3 Endossamos Mércio Cammarosano (2021) no sentido da obrigatoriedade do parecer juridico na instrucio do processo de contratagio direta. Trata-se
de exigéncia impostergavel a ticulo de controle prévio da legalidade da contratacio pretendida, garantindo também maior seguranca juridica, tanto
& & & A0 P g g 4]

N . _ . R -
dos agentes publicos envolvidos na contratacao quanto do futuro contratado. E, como bem lembra o autor, o art. 10 da Lei 14.133/2021 prevé a defesa,
pela advocacia publica, de agentes publicos que tenham se orientado por parecer juridico elaborado na forma do § 1° do art. 53, i.e., parecer do Orgio
de assessoramento juridico da Administracio [Artigo 74. In: Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos Comentada: Lei 14.133/21 (Coord.: Augusto

) § £0 74 ¢ 4 g
Neves Dal Pozzo, Marcio Cammarosano, Mauricio Zockun). i ed., Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 370].
/
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Ou seja: a excecao dos pareceres téenicos, dos projetos, da analise de riscos e do estudo técnico
preliminar, todos os elementos acima deverio estar presentes na preparacio de toda e qualquer
contratagao direta, sem margem de discricionariedade parao administrador. Ha um forte paralelo,
portanto, entre a fase preparatoria da contrata¢io direta e a fase preparacoria da licitagao.

Se, por um lado, a nova lei procurou simpliﬁcar ¢ uniformizar o procedimento das diferentes
modalidades de licitagao por meio do art. 17, o procedimento de contratagio direta passou a
contar com maior rigor formal - e, frise-se, isso nio ¢é algo necessariamente ruim, pois a maioria
das novas exigéncias tém razio de ser e buscam evitar fraudes naquilo que ¢ o principal meio de
investimento do erario. A depender do ente licitante, uma reduzida equipe de servidores, com a
devida capacita¢io, pode desempenhar a funciao com qualidade e celeridade. Vé-se que o legislador
exigiu que o gestor pﬁblico atue com maior eficiéncia, valendo-se de um planejamento estratégico
quando pretender adquirir um bem ou contratar um servico de forma direta (CAPELOTTO;
SILVA, 2021, p. 358).

Agora, passemos as hipdteses que justificam a contratagio direta, a comegar pela inexigibilidade
de licitagio. Comodito acima, a 1égica foi mancida: ha um dever da Administragio de nio licitar em
situagdes que apresentem inviabilidade de competi¢io (vg., a existéncia de um tnico fornecedor) ou
inviabilidade de disputa (impossibi]idade de um julgamento baseado em critérios objetivos). Um
destaque positivo ¢ a extingio do termo “natureza singular”, jabuticaba da lei antiga que, apesar de
gerar grande debate, somente indicava, no fim das contas, a auséncia de critérios objetivos para a
selecao de propostas, porquanto interessa mais, a satisfacio da necessidade administrativa, “quem”
executarda o contrato do que “o que” se executara pelo contrato — ou seja, prevalece o aspecto
subjetivo da contrata¢io.* Servico de natureza singular nio ¢ aquele que s6 um possa prestar,
mas sim o servico que, pela sua natureza, reclama criatividade relevante do prestador, técnica e
estratégia como expressoes de seu proprio talento e, assim, incotejdveis prévia e objetivamente
(CAMMAROSANO, 2021, p. 373-374).

Outra novidade relevante foi a previsio de aquisi¢io e locagio de imdveis como hipoteses de
inexigibilidade, a0 passo que, na lei anterior, eram de dispensa de licitagﬁo. Nesse contexto, o § 59 do
art. 74 passou a exigir a realizacio de: (i) avaliacio prévia do bem, do seu estado de conservagio e dos
custos de adaptagées, quando imprescindfveis as necessidades de uti]izagio, € prazo de amortizacao
dos investimentos; (ii) a certificacio da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto; e (iil) a apresentacao das justiﬁcativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administracio e que evidenciem vantagem para ela.

Muito bem. Ja em relacdo a dispensa de licitagio, a logica também permanece a mesma: ¢
facultado ao administrador nao realizar um processo de licitacio, seja porque inoportuno, seja
porque desnecessario, sempre a depender do caso concreto. Na mesma linha, as hipoteses de
dispensa continuaram similares as da lei anterior. Vale lembrar que, ao contrario do que ocorre na
inexigibilidade, o rol 1egal de hipéteses de dispensa de licitagio ¢ taxativo, ou seja, nao comporta
analogias ou excegdes, ¢ isso porque tais hipoteses sio, geralmente, escolhas meramente politicas
do legislador - um exemplo ¢ a dispensa na contratacio de coleta, processamento e comercializacio
de residuos solidos urbanos reciclaveis realizados por associacdes ou cooperativas formadas por

4 Celso Antonio Bandeira de Mello entendeu como lamentivel a eliminacio da “singularidade do servigo” porque, por essa nova sistematica,
qualquer servico téenico poderia, em tese, ser contratado sem licitagdo, bastando a notéria especializacao do prestador (Curso de direito
administrativo. 35* ed., Sio Paulo: Malheiros, 2021, p. 562). Com a licen¢a do nosso maior administrativista, parece-nos que o termo “singular”,
constante da antiga lei, ndo era um dbice a esse permissivo genérico, porquanto carecia de fixacio de sentido, conteudo ¢ alcance; em outras
palavras, trazia mais questionamentos do que respostas. Com o robustecimento do processo de contratacio direta, trazido pela Lei 14.133/21,
caberd a Administracao instrui-lo a ponto de, pontualmente, justificar a necessidade de um prestador de servico de notéria especializagio para
aquele objeto contratado.
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pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder pﬁblico como catadores de materiais
reciclaveis (art. 75, IV, “7).

Por fim, falemos brevemente das san¢des para irregularidades na contratacao direta. O art. 73
da Lei 14.133/21 estabelece que, em caso de contrata¢io direta indevida - i.e., que nio poderia ter
ocorrido, quer por nao se tratar de hipéteses de inexigibilidade ou dispensa de 1icitagﬁo, quer por
vicio residente mesmo no processo de contratacio (CAMMAROSANO, 2021, p. 360-362) - realizada
com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado ¢ o agente publico responderio solidariamente
pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis. Tem-se, entdo, para
tal responsabilizagﬁo solidaria, a necessidade de Conjugagﬁo de: () contratagao direta indevida; (ii)
ofensa a ordem juridica imputavel a um agente publico; (iii) comprova¢io de dano ao erdrio - o
que, a luz do art. 10 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, entende-se por perda patrimonial, desvio,
apropriacio, malbaratamento ou dilapida¢io de bens ou haveres; e (iv) atuacio do agente pablico
com dolo, fraude ou erro grosseiro, em sintonia com o previsto no art. 28 da Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), dispositivo recentemente incluido no diploma pela Lei
13.655, de 25 de abril de 20185

Isso quer dizer que, para além das ja conhecidas san¢des administrativas e civeis - ressarcimento
do prejufzo causado, proibigﬁo de contratar com a Administragﬁo etc. -, também poderé haver
condenacio criminal, visto que a nova lei alterou o Codigo Penal ¢ nele incluiu um novo tipo
penal, descrito no art. 337-E: “admitir, possibilitar ou dar causa a contratagao direta fora das
hipoteses previstas em lei”, sujeitando o individuo a uma pena de reclusio de 4 a 8 anos. Vale
acentuar, conforme observado por Paulo Henrique Capelotto e Raphael Silva (2021, p- 365), que o
fato de haver crime que diga respeito a contratacio direta indevida atrai a demonstracio de que
o dolo deixe de ser genérico e passe a ser considerado dolo especifico do crime, devendo o orgio
de controle legitimado indicar a vontade consciente ¢ deliberada, do agente ¢ eventualmente do
contratante,’ de violar aquele bem juridico tutelado. Em suma, ha de se demonstrar que “o agente
admitiu, possibilitou ou deu causa a uma contratacio direta fora das hipoteses previstas em lei”.

Atente-se, contudo, que qualquer condenagﬁo - seja ela civel, administrativa ou criminal - devera
observar as ponderagoes previstas no caput e nos paragrafos 1° ¢ 2° do art. 22 da LINDB, também
incluidos no diploma pela Lei 13.655/2018. De mais a mais, a aplicagﬁo de sancoes em diferentes esferas,
em razio da mesma irregularidade, nao inviabiliza ¢ nem mesmo exclui a necessidade de ser realizada
a harmonizacio de scus efeitos, por for¢a tanto do paragrafo 32 do mencionado art. 22, quanto das
premissas constitucionais que pautam a aplica¢io de san¢des no ordenamento juridico brasileiro,

segundo o defendido por Yasser Reis Gabriel (2021, p- 192—200) em vitoriosa tese de doutoramento.
Conclusao
O presente trabalho se resume a notas pontuais sobre textos normativos, carecendo de maior

profundidade académica. De todo modo, prestou-se a demonstrar que, no tocante aos principios

arrolados no art. 5° da Lei 14.133/2021, sua diferenca em relagio ao texto da lei antiga ¢ o fato de

5 Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que o art. 28 da LINDB erigiu a gradagio do comportamento humano (erro grosseiro) nio mais como um
clemento da dosimetria da pena, mas como circunstincia apta a qualificar a conduta voluntariamente praticada como infracional. Desloca-se, assim,
a intensidade do comportamento humano — doloso ou culposo — da sangio para a infracio (Curso de direito administrativo, ob. cit., p. 266).

6 Sujeito ativo ¢ o agente publico detentor do poder decisério de realizar ou dispensar a licitagio, mas qualquer pessoa, mesmo nio sendo servidor
publico, pode concorrer para o crime, auxiliando, induzindo ou instigando o autor principal a pratici-lo, caso em que incidird nas mesmas penas
(art. 29 do Cédigo Penal).
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tornar exXpresso o que antes era imph’cito, mas amplamente reconhecido pela prética administrativa
de contratacdes e pela jurisprudéncia, tanto dos tribunais de contas quanto do Poder Judiciario.

Demonstrou, ainda, que a presenca de elementos técnicos - ie., além dos requisitos técnicos
previstos no edital -, mesmo no criterio de julgamento por menor preco, evidencia uma prevaléncia
da técnica no microssistema de contratacoes pﬁblicas, 0 que resulta, inclusive, na atenuagao
da divisao do procedimento licitatorio entre as fases de habilita¢io ¢ de julgamento, quando o
julgamento se der no critério de menor preco.

Por fim, percebeu-se um forte paralelo entre a fase preparatdria da contratacio direta e a fase
preparatéria da licitagio, signiﬁcando um robustecimento do processo de contratagao direta, o
qual herdou vérios cuidados preparatorios que, antes, na Lei n® 8.666/1993, eram observados apenas
no ambito de processos licitatorios. Esta findado o modelo que previa a instrucao da contratagao
direta com vdrios elementos facultativos, com prevaléncia das expressdes “no que couber” e “quando
for o caso”.
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Seguranca Juridica no Novo Regime Licitatoério:
a necessidade de renovacao de regulamentos
para a Lei 14.133/2021

Hugo Teixeira Montezuma Sales™

Introdugdo. 1 As mudangas e dificuldades na transicao de regime geradas pela Lei 14.133/2021. 1.1 As mudangas
operadas pela Lei 14.133/2021 ¢ suas repercussoes nas prdticas estabelecidas em ambito federal. 1.2 O modo como
o art. 191 estimula a comunicagdo entre legislagoes, a despeito da literalidade dos seus termos. 2 Seguranga
juridica como previsibilidade quanto ao que fica inalterado ¢ expectativa de impacto da modificagdo legislativa
intencional. 2.1 inovagoes normativas a luz da lei de introdugdo as normas do direiro brasileiro: manutengdo
das conclusdes apenas ante a identidade de premissas. 2.2 Protegdo, pelo Estado, da expectativa de efetividade
dos novos regimes legais. 3 A inseguranga da confirmagdo “no que couber”: o caso da Instru¢do Normativa 75, de
2021, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia. Conclusdo. Referéncias.

Resumo

O presente artigo tem por tematica a incidéncia do principio da seguranga juridica em contexto
de modificacio legislativa e visa abordar a necessidade de renovagio de regulamentos para
aplicacio da nova lei de contratagdes publicas. A partir do método dedutivo, e mediante exploragao
bibliografica ¢ jurisprudéncia, inicia-se com as alteracdes trazidas pela lei ¢ as modificacoes do
contexto no qual a atuacdo administrativa se desenrola. Apos, aprofunda-se na regra de transi¢ao
do art. 191 e no modo pelo qual ela, mesmo aparentando uma intencio de fomentar a transi¢ao
gradual de regimes, acaba por incentivar a mudanga em “ondas”, com a sup]ementagﬁo danovaleia
partir das praticas desenvolvidas na ¢gide da legislacio antiga. Para se estabelecer uma comparacio,
passa-se, entdo a abordar a seguranca juridica sob dois aspectos: a necessidade de previsibilidade
das decisoes seja ante a manutenc¢io das suas premissas, seja pela modificacio destas; e a prote¢io
da expectativa de que modiﬁcagées ]egis]ativas gerarao mudangas administrativas. Por fim, ¢é
analisada a Instru¢ao Normativa 75/2021, a qual admite a aplicacio da Instrugiao Normativa 5/2017,
editada na ¢gide na legislacio anterior, no que couber, para fiscalizacio e gestdo contratual no
ambito da nova lei. Argumenta-se que a fluidez dos termos “no que couber”, “fiscaliza¢io” e “gestao

contratual” acaba por tornar tal operacao prejudicia] a seguranca jur{dica.

Palavras-chave: Segurancga ]urfdica. Nova Lei de Licitagoes. Regu]amentos. Renovagio.

Mestrando em Direito e Politicas Publicas pelo Centro Universitdrio de Brasilia (UniCeub). Especialista em Direitos e Processos Administrativos
pela Universidade de Fortaleza (Unifor). Advogado da Uniio.



SEGURANCA JURIDICA NO NOVO REGIME LICITATORIO:
A NECESSIDADE DE RENOVACAO DE REGULAMENTOS PARA A LEI 14.133/ 2021
Hugo Teixeira Montezuma Sales

Legal Certainty in the new Bidding and Contracts Act: the need to
Renew the Regulamentation for the Law n. 14.133 of 2021

Abstract

This essay aims to analyze the need to redo the regulamentation in order to properly apply the new Biddings
and Contracts act. It begins with the changes made, especially the ones that modify not the procedure itself,
but the context in which the state acts. After that, the essay explores the transition rule stated on article 191
of the act, emphasizing on how it ends up stimulating a transition in “waves”, pressing for the application of
the new law by using the old one, consciously or not, to ﬁll in eventual gaps, according to the customs built in
through years of practice. The next step is to analyze how it all impacts legal certainty under two guidelines:
the need for predictabilicy, either if the premises of a certain understanding are kept or if they change; as well
as the protection of the expectations that modifications on the law should be followed by alterations in the
way the state acts. In the end, the essay analyzes the Normative Instruction n® 75, of zoz1, which allows the
usage of the Normative Instruction n® 5, of 2017, edicted under the old legislation, in whatever fits, to guide
the contract management and oversight under the new law. It argues that the fluidity of the terms “whatever

fies”, “oversight” and “contract management” ends up making it harmful to legal certainty.

Keywords: Legal Certainty. New Biddings and Contracts Act. Regulament. Renew.

Introdugio

Atenta contra a seguranga jur{dica aplicar de forma automatica, nos procedimentos regidos
pela Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021b), os regulamentos editados na ¢gide da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993), pela recep¢io generalizada, pelo enquadramento
como costume ou pela importa¢do em novo ato normativo com a expressao “no que couber”. Essa
¢ a tese deste artigo, o qual aborda a incidéncia da seguranga jur{dica quando haa substituigio de
todo um regime legal: neste caso especifico, o regime de contratagdes publicas.

A nova lei emite sinais contraditorios em relagio a sua intenc¢do. Por um lado, as normas de
carater concreto, relacionadas a procedimentos, trazem poucas modifica¢des e abarcam praticas
jzi consolidadas em regulamentos, jurisprudéncia ou costumes. De outro, ha diversas mudangas
laterais que possuem o potencial de afetar a atuagio administrativa. Modifica¢des como o sistema
de gestao de riscos, divisao de responsabilidades, 0 pagamento assemelhado ao setor privado para
compras, entre outras.

A utilizagio das mesmas regras quando ha compatibilidade de procedimentos pode encontrar
guarida, em uma primeira analise, no art. 30 da lei de introducio as normas do direito brasileiro.
Entretanto, tal forma de proceder ignora as mudancas de contexto. Ao manter os procedimentos
quando potencialmente mudam-se as premissas, pode-se levar a morte prematura das inovacgoes
trazidas no novo regime. Novas premissas geram a necessidade de que Os Tegramentos sejam revistos
sob uma nova luz. E sobre esse contexto que se desenrola o presente trabalho.

Utiliza-se como metodologia, a partir de exploragao bibliografica e jurisprudencial, inicialmente,
ometodo dedutivo para, a partir das modifica¢des trazidas pelo advento da Lei 14.133/2021 (BRASIL,
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2021b), perquirir quais os impactos esperados com a nova 1egislagio na prética administrativa. Do
mesmo modo, a partir de deducio, sio analisadas que tipo de condutas seriam decorrentes da
seguranca jur{dica em um contexto de modiﬁcagio legislativa, quanto aos respectivos regulamentos.

Por fim, os comportamentos trazidos nos dois primeiros momentos $erao contrapostos no
contexto da Instru¢ao Normativa 75, de 13 de agosto de 2021, da Secretaria de Gestao do Ministério
da Economia (BRASIL, 2021a), a primeira regulamentacio de relevancia da nova legislacao, em
razio do uso da expressao “no que couber”.

Este artigo adota como marco tedrico o positivismo inclusivo, em especial a ideia da decisao
dificil como um ato de escolha, iniciada em Kelsen e retomada em Hart. Nessa mesma linha, o
trabalho funda-se na perspectiva da Law and Emotions, enfocando na influéncia da subjetividade
(emogées, vieses, agenda) do decisor em sua decisio.

Por fim, para se chegar a tese trazida no inicio, o artigo sera dividido em trés se¢des. Na primeira,
serdo trazidas as modificagdes de contexto empreendidas pela nova legislacao, bem como o modo
pelo qual seu regime de transi¢ao acaba por estimular uma aplicacio hibrida de regulacoes novas e
antigas, ainda que indiretamente.

Ap6s, esse modo de proceder serd confrontado com o principio da seguranca juridica,
argumentando-se que so devera haver a permanéncia dos entendimentos ante a identidade de
premissas, 0 que nio seria o caso em havendo modifica¢des relevantes de contexto. Sera enfatizado,
outrossim, que, naquilo em que tiver havido mudanga, estender um entendimento consolidado
em regulamento pretérito atentaria contra a expectativa de que mudancas legislacivas gerem
modiﬁcagées nas préticas administrativas.

Por fim, tais premissas serdo confrontadas com um caso concreto: a Instrucdo Normativa
75/2021, editada pela Secretaria de Gestiao do Ministério da Economia (BRASIL, 2021a), a qual, a0
possibilitar o uso de “no que couber” de regulamento antigo para fiscalizacio e gestao de contratos
decorrentes de contratagao direta na nova lei, possui o potencia] de gerar mais inseguranga, ainda
que no afa de dar aplicabilidade a0 novo regime.

Passa—se, portanto, a cada um desses pOl’ltOS.

1 As mudangas e dificuldades na transi¢io de regime geradas pela Lei 14.133/2021

Muito da Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021b), constitui a 1egalizagﬁo de normas infralegais ou de
entendimentos jurisprudenciais, alguns deles mal compreendidos pelo legislador, desatualizados
ou controvertidos, dificilmente unanimes.’ As inovacOes se misturam com previsoes bastante
antigas, reafirmadas em um tnico diploma legal.

Esse quadro denota um campo de armadilhas ao se analisar a nova lei. Nao esta clara a forma como
repercutirdo eventuais modifica¢des nio meramente procedimentais, ¢ o confuso regime de transi¢ao

diﬁculta @) desenrolar de tais pOHEOS. Essas duas questées Serao aproﬁmdadas nos t(,)piCOS adiante.

1 E o que ocorre, por exemplo, no regramento da locagio de iméveis como forma de inexigibilidade de licitagio. A lei incorporou entendimento
antigo do TCU (SARALI 2021, p. 888-891), segundo o qual a dispensa de licitagio do art. 24, inciso XII da Lei 8.666/1993 exigiria que o imével em
questao fosse o tnico a suprir as necessidades da administracao. Tal jurisprudéncia foi revisada em 2015, mas acabou sendo positivada na nova lei.
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1.1 As mudangas operadas pela Lei 14.133/2021 e suas repercussdes nas praticas
estabelecidas em ambito federal

Nio se pretende, neste artigo, elencar todas as modificacoes empreendidas pela nova lei. Resta
claro que novos procedimentos demandam outro tipo de regulamento, nio havendo grandes
debates quanto a isso. O enfoque desta analise sera nas disposicdes cujos impactos sio incertos,
com probabilidade mais alta de serem desconsiderados na aplicacio, seja da lei em si, seja para fins
de compatibilizacao de regulamentos.

Inicia-se com o art. 5° da nova lei, que dobrou o ndimero de princ{pios expressamente abarcados,
indo dos onze previstos no art. 3° da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) para impressionantes 22, sem
prejul'zo da mencao expressa alei de introdugio as normas do direito brasileiro.

Saem da listagem a isonomia e a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracdo,
entrando celeridade, competitividade, economicidade, eficiéncia, eficacia, interesse publico,
motivacio, planejamento, proporcionalidade, razoabilidade, segregacio de funcoes, seguranca
juridica e transparéncia. Quanto as exclusdes, a remogio da isonomia dificilmente tera impacto,
pois prevista esta constitucionalmente, enquanto a sele¢ao da proposta mais vantajosa esta abarcada
nos principios da eficiéncia, eficacia e economicidade.

Ja quanto as insercoes, ha de se ressaltar, de plano, que a previsao de tantos principios tem o
efeito de diluir a poténcia de cada um deles. Ao contrario das regras, cuja aplicacio deve ocorrer
cumulativamente, com os conflitos resolvidos por antinomia, principios, dotados de peso, quando
CONLrapostos sao acomodados mediante sopesamento e concessoes mutuas (DWORKIN, 2010, p
42°43).

Um ato regido unicamente por principios nio sera afetado por somente um deles - normalmente
sera influenciado por varios, e o decisor devera tomar sua decisio considerando todas as variaveis
indicadas, na medida em que todos sao deveres com for¢ca normativa. Quando a lei alca 22 valores
ao patamar de principios de observa¢io obrigatoria, qualquer um deles tera for¢a suficiente
para gerar atenuacio ou acomodacido de outros conforme o caso concreto. Em outras palavras, o
legislador indicou, por exemplo, que o valor “eficacia” ¢ apto a servir de limite para eventual decisao
fundada na “segregacao de fungées” ¢ vice-versa.> Com tantos prindpios capazes de limitarem uns
aos outros, a capacidade de maximiza-los no caso concreto ¢ significativamente menor do que na
legislacio anterior.

Ainda no art. 5% celeridade, eficiéncia e eficacia podem servir de fundamentacao para que se
revisitem medidas que, embora convenientes ao controle, impecam maior agilidade aos processos
de contratacio em geral, em especial em casos de contratagdes que devam ser desencadeadas com
urgéncia, considerando, inclusive, a redacdo aberta de alguns dispositivos, tal como o art. 72,
inciso 1.3

Também merece andlise o principio da segregacio de fungdes, alcado a essa condi¢io muito

embora o seu tratamento gere duvidas.* Originariamente uma diretriz de controle interno, prevista

2 Com excegio de valores indicados como “principios”, mas com estrutura de regras, tal como a legalidade. Neste caso, deve simplesmente haver o
cumprimento por subsuncio.

3 Referido dispositivo estabelece a obrigatoriedade apenas “se for o caso” de diversos documentos para instrugio de procedimentos de contratagio
direta. Tal expressao pode levar ao entendimento de que situacoes fiticas ensejam a decisao de dispensa de tal documentacio pelo gestor
competente. Nesse sentido vide (SARAL 2021, P. 865/866)

4 O manual de orientacdes téenicas da Controladoria-Geral da Unido (BRASIL, 2017¢), define segregacio de funcoes de modo a nio deixar claro
quais seriam as ﬁmgécs a serem distribuidas necessariamente a setores distintos, limitando-se a categorizar em “registro, autorizagao ¢ aprovagao
de transacdes”, tdpicos esses nio facilmente traduziveis ao dmbito licitatdrio.
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na Instru¢ao Normativa MP/CGU 1, de 10 de maio de 2016° (BRASIL, 2016b), como um exemplo
de modo de estruturacio de processos para atenuacio de erros e fraudes, a segregacao de funcoes
foi transformada em princ{pio em julgados do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).® os quais,
trazendo diversas situacdes como vedadas em razio de tal principio, nao chegam a estabelecer uma
linha de corte para discernir as fungdes a serem segregadas.7

Ainda na segregacio de funcdes, a nova lei foi além e trouxe o art. 7%, §1°, o qual veda a
designagﬁo do mesmo agente pﬁblico para atuacao simultanea em “fungées mais suscetiveis a
riscos”, transformando o principio em regra. Desconsiderando, por ora, que nada se sabe sobre
quais seriam tais funcoes a serem objeto de segregacao, eventual recep¢io dessa norma como regra
representa uma grande modificacio de contexto na elaboracio de regulamentos para a organizagao
administrativa da fase interna de Contratagﬁo.8

Pode passar a ser menos interessante a divisio minuciosa de atribui¢des, com a formacio de
equipes de planejamento multidisciplinares, mesmo considerando a diretriz de descentralizagﬁo
do art. 6°, inciso I do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 19672 (BRASIL, 1967), por exemplo,
haja vista que mais fungées imp]icam maior risco de incidéncia do dever de segregacao.

Atribui¢oes antes passadas a dreas demandantes ou contratantes podem acabar sendo assumidas
simplesmente por aquela mais provida de pessoal. Optar pela centralizacio da demanda ou da
1icitzlgé0 de varios 6rgios passa a ser interessante menos por razoes de Cspccializagﬁo € mais para
diminuir os impactos da segregacdo. Passa a pesar mais na estrutura¢ao de processos a facilidade
de controle em relacio apenas a eficiéncia interna. Na criacio e divisdo de fungdes e respectivas
atribuicdes, passa a ser relevante o nimero de servidores de cada érgﬁo e a realidade local, um fator
de menor relevancia na legislacao anterior.

Em suma, a divisao de atribuigées e formulagio de processos de trabalho deixa de ser meramente
uma questao administrativa do 6rg€10 €m questao, € passa a ser um requisito jur{dico da validade
do processo e da higidez da aruacao tanto da instituicao pﬁblica quanto dos seus agentes. Insere-
se o elemento de risco juridico, de responsabilizacio inclusive, ao tornar juridico um elemento
estritamente organizacional - TisCO este que traz consigo uma série de repercussoes No processo
decisorio da Administragio Pablica.*

Ainda na seara dos agentes que trabalham no processo de contratagio, o art. 7° traz outras
limita¢des. Além da condic¢io de servidor ou empregado publico, ja exigida para algumas funcoes
pela Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993), passa a ser necessario que suas atribuigées sejam relacionadas

a licita¢des e contratos ou que tenham qualifica¢io atestada por escola de governo.

Dispée o seu art. 11, inciso 111, “b” que: “Art. 11. Na implementacio dos controles internos da gestao, a alta administracio, bem como os servidores

“

da organizacio, deverd observar os componentes da estrutura de controles internos, a seguir descritos: [...] I1I - atividades de controles internos:

sao atividades materiais ¢ formais, como politicas, procedimentos, técnicas ¢ ferramentas, implementadas pela gestio para diminuir os riscos ¢

assegurar o alcance de objetivos organizacionais ¢ de politicas publicas. Essas atividades podem ser preventivas (reduzem a ocorréncia de eventos
de risco) ou detectivas (possibilitam a identificagio da ocorréncia dos eventos de risco), implementadas de forma manual ou automatizada.

As atividades de controles internos devem ser apropriadas, funcionar consistentemente de acordo com um plano de longo prazo, ter custo

adequado,ser abrangentes, razodveis ¢ diretamente relacionadas aos objetivos de controle. Sao exemplos de atividades de controles internos: [...]

b) segregacio de funcoes (autorizagio, execugio, registro, controle);”.

6 Sendo exemplo 0 Acérdao TCU 140, de 14 de fevereiro de 2007 Plendrio (BRASIL, 2007).

7 Sabe-se que o atesto deve ser dado por pessoa distinta da que ird pagar, Acdrdio 18587/2021-Primeira Camara (BRASIL, 2021f); um mesmo
servidor ndo pode integrar equipe de plancjamento da contratacio ¢ depois ser dela pregociro, Acédrdio 1278/2020-Primeira Cimara (BRASIL,
2020), ¢ que comissio de licitagao nao deve solicitar compra, Acordao 4227/2017-Primeira Cimara (BRASIL, 2017d). No entanto, desses acordaos
(¢ eventuais outros) dificilmente se consegue induzir uma linha de corte minimamente clara apta a prever vedagdes futuras, retomando ou nio
as classes de “registro, autorizagao ¢ aprovacio de transacoes”. Hd apenas as vedacdes estabelecidas a serem cumpridas individualmente, com o
receio permanente de novas proibig()cs supervenientes surprccndam 0 gestor pL’lb]ica

8 Uma vez transformando-se em regra, em uma vedagio absoluta ¢ nio meramente um principio a ser considerado em conjunto com os demais, a
segregacio de funcdes deixa de poder ser, em tese, excepeionada pelos demais principios, devendo ser cumprida por subsuncao (SILVA, 2010, p. 52).

9 Art. 6° As atividades da Administracao Federal obedecerio aos seguintes principios fundamentais: [...] III - Descentralizagio.

!

10 Em vista do ja zlrgumcntado anteriormente quanto a segregagao de fungécs. trata-se de situagdo em que 0 mero ato de decidir podc ensejar

responsabilizacio, ja que novas vedacdes sio total ou parcialmente imprevisiveis.
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Essa exigéncia adicional tem o condio de também diminuir o nimero de agentes dispom’veis
para atuar nesse campo, em especial nas areas demandantes, as quais nao possuem obrigacio de ter
proﬁssionais com atribuigées em 1icitag6€s e contratos, ou especializados nessa materia, ]2'{ que suas
competeéncias sdo vinculadas a atividades-fim. Isso tem o potencial de reestruturar a usual divisao
de funcoes entre area demandante e area contratante, em que aquela costuma executar a maior
parte das acdes de planejamento da contratacio.”

Vale registrar que o art. 7°, caput, €m conjunto com o art. Ii, parégrafo tnico da lei, coloca
um 6nus consideravel na alta administracio do 6rgio respectivo de organizar a governanca da
contrata¢io de modo a gerar contrata¢des bem-sucedidas, inovadoras e nio fraudulentas. Nesse
contexto, aplicar automaticamente regulamentos potencialmente obsoletos a nova realidade
pode, inclusive, colocar em perigo a prépria autoridade, por se tratarem de atos discricionarios
(SUNDFELD, 2017, p. 277-278).

Registre-se que nio se defende a inviabilidade de qualquer das acoes supracitadas, mas todas
elas demandam reflexdo profunda e reestruturagio dos processos vigentes, o que vai de encontro a
conclusao de aplica(;ﬁo automatica dos regulamentos antigos.

Mudando completamente de seara, o art. 40, inciso I da nova lei estabelece como parametro
para as compras que as condi¢oes de aquisicio e pagamento devem ser semelhantes as do setor
privado. Disposi¢io semelhante ja era contida no art. 15, inciso III da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993), de modo que nio ¢ absurdo o argumento de se tratar de manuten¢io de uma disposicio
meramente simbolica.

No entanto, a reafirmagio de um ideal nao pode ser descartada de plano como sendo “simbolica”,
em especial quando houve modifica¢des no entorno a tornarem tal meta um pouco mais acessivel.
A lei ndo mais traz um prazo para o pagamento, expressamente admite o pagamento antecipado,
ainda que excepcionalmente, bem como prevé que prazos e métodos de recebimento poderio ser
previstos em contrato.

Seria razoavel, por exemplo, que regulamentacio trouxesse os mesmos prazos ¢ procedimentos
para recebimento e pagamento para compras e servicos™ em face do art. 40, inciso I? Se antes, por
exemplo, a aplicacio da Instrugio Normativa 2, de 2016, da secretaria de gestao do entdo Ministério
do Planejamento (BRASIL, 2016a), a demandar o pagamento em até 30 dias apés a entrega da nota
fiscal e aceite do produto, era uma operagio de pura aplicacio da Lei 8.666/1993, a manutengio do
mesmo ditame com a nova 1egislagéo poderia ser excessiva ou desarrazoavel.

A relevancia das modificagcoes empreendidas pela lei nao se limita ao ambito das contrata¢oes
pﬁblicas em sentido estrito. Na esfera das transferéncias voluntarias e emendas parlamentares, com
ando incomum pratica de suspensio e retomada de obras, 0 entendimento anterior que sacramenta
a impossibilidade de prorrogagao de contratos vencidos” gerou toda uma sorte de préticas.

Com o advento do art. 111, prevendo a prorrogacio automatica dos contratos de escopo, tal
paradigma se inverte, mudando uma premissa sobre o qual foi construido o processo de supervisao de
transferéncias voluntarias. O impacto dessa mudanga ¢ pouco previsivel, em especial considerando
que o art. 184 possibi]ita que a aplicagio de suas disposigées a convénios e instrumentos congéneres

ocorre apenas “na forma estabelecida em regulamento”, de modo que o regulamento poderia, em

1 Estudo feito pela OCDE (OCDE, 2021) constata que os departamentos de contratacdo publica contam com altos indices de rotatividade, nio
sendo uma atuacio popular entre os servidores publicos, dada a possibilidade de sangio ¢ a falta de clareza na interpretagao das normas. Além
disso, concluem que a capacitacio ¢ pouco desenvolvida ¢ os saldrios sao vistos como baixos.

12 Como aparentou fazer a IN SEGES/ME 75/2021, caso se entenda que ela ¢ aplicdvel neste ponto.

13 Nesse sentido ¢ a Orientacao Normativa 3, de 2009, da Advocacia-Geral da Unido (BRASIL, 2009), segundo a qual: “Na andlise dos processos
relativos & prorrogacio de prazo, cumpre aos érgios juridicos verificar se nio hd extrapolacio do atual prazo de vigéncia, bem como eventual
ocorréncia de solugio de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingao do ajuste, impedindo a sua prorrogacao”.
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tese, dizer que essa nova sistematica de prorrogagao para CoNtratos por €scopo nao incidiria para
convénios e instrumentos assemelhados.

As mudangas de paradigma trazidas acima sao apenas exemplos, entre varios outros. A insercao de
disposi¢oes admitindo certificacio externa como forma de aceitagio de documentacio de habilita¢ao
pode mudar o panorama em contratacdes mais complexas, ja que o TCU apresentava obstaculos a tal
pratica sob o argumento de auséncia de respaldo legal.* A possibilidade de adesio a atas de registro de
precos tambem passa a ter assento legal, potencialmente levando a rediscussao de sua excepcionalidade.’s
Como ja explicitado, diversas outras modifica¢des podem ser mencionadas sem que delas seja possivel
extrair uma repercussao clara na forma de aplicacio de eventuais entendimentos antes consolidados.

Muito embora a nova lei possa ter ido muito aquém de seu potencial, diversas modificacoes
incidiram nao so sobre atos processuais especificos, mas at¢ a propria forma como se compreendem
determinados institutos pode alterar-se. Isso aliado a0 modo como a lei estabelece sua regra de
transicao, a prépria dinidmica da aruacao administrativa, gera toda uma sorte de dificuldades na
aplica¢do, como se passa a tratar.

1.2 O modo como o art. 191 estimula a comunicagio entre legislagoes, a despeito
da literalidade dos seus termos

Nio ¢ incomum que novos regimes jur{dicos demandem tempo para uma adequada transicao.
Seja para que os érgios se capacitem para incorporar adcquadamcntc as novas préticas, seja para
que os érgios regulamentares preparem os atos necessarios para dar efetividade a lei. Muitas vezes,
trata-se de combinacio das duas opgoes.

A solugio jur{dica para tais tipos de situacoes ¢ conhecida: a vacatio legis. Prevista ]é no art. 1°
da Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro, prevé-se que, “salvo disposicio contraria”,
a lei comega a vigorar apés 45 dias de sua publicagio. Em nivel federal, o Decreto 9.191,° de 12 de
novembro de 2017 (BRASIL, 20172), dispde” que devera haver previsio de clausula de postergacio
de produgio de efeitos nos atos normativos “de maior repercussao’, “que demandem tempo para
esclarecimentos ou medidas de adapracao pela populagio”, “que exijam medidas administrativas
prévias paraa aplicagﬁo de modo ordenado” ou “em que nao convenha a produgﬁo de efeitos antes
da edi¢ao de ato normativo inferior ainda nao publicado”.

Tais hipéteses sao alternativas, de modo que bastaria uma parase conﬁgurar situacgao de previsao
da postergacio de efeitos. Nesse caso, pode-se arguir que todas as hipoteses so aplicaveis, o que
apenas reforgaria a necessidade de uma vacatio legis signiﬁcativa. Afinal, a repercussao ¢ imensa
(financeiramente, inclusive™), indimeros pontos demandam esclarecimento sobre seus efeitos,
inclusive para adaptagﬁo pelos licitantes; e ha a necessidade de elaboragio de novos modelos de

contratacio, sistemas informatizados, cadastros de fornecedores etc., além de regulamentos.

14 Vide, nesse sentido, o Acdrdio 2524/2021-Plendrio (BRASIL, 2021¢).
15 Caracterizando a adesio como uma “anomalia” vide o Acdrdio 1297/2015-Plendrio (BRASIL, 2015) do Tribunal de Conras da Uniao.
16 O decreto nio se zlplica propriamente, h;\ja vista que os seus termos vinculam apenas a apresentagao de propostas lcgislativas pclo Executivo,
enquanto que o projeto de lei em tela, na parte ora tratada, teve redacio determinada no Congresso Federal. O que se busca demonstrar ¢ que, sob
o ponto de vista da seguranca juridica, hd certamente argumentos de conveniéneia para que houvesse uma postergacio de entrada em vigor da lei.
17 Art. 20. A vacatio legis ou a postergacio da producio de efeitos serd prevista nos atos normativos:
I - de maior repercussio;
II - que demandem tempo para esclarecimentos ou exijam medidas de adapracio pela populagio;
I1I - que exijam medidas administrativas prévias para a aplicacio de modo ordenado; ou
IV - em que ndo convenha a producio de efeitos antes da edicio de ato normativo inferior ainda nao publicado.
18 De acordo com o documento “Cadernos Brasil na OCDE: Compras Publicas”, produzido pelo Ipea (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2021, p. 38), 0 gasto total com compras governamentais representou 9,4% do Produto Interno Bruto (PIB) total do pafs em 2019.
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No entanto, o legislador optou por uma solugﬁo distinta e inusitada. Estabeleceu no art. 194
da lei a vigéncia imediata ¢ cumulou disposi¢io no art. 191, prevendo que, por dois anos, a
Administragﬁo poderia contratar pela lei nova ou pela lei antiga, escolhendo expressamente a lei
aplicavel no edital, no aviso de contratacio direta ou no proprio instrumento contratual, vedando
a aplica(;:io cumulada da lei nova com as leis antigas.

Teria havido a intengio de promover uma transigio suave entre o rcgimc antigo € 0 NOVOo (SARAI,
2021, p. 1500-1501). Em vez de estabelecer um prazo apos o qual todos os processos deveriam seguir
uma determinada regra, dispds-se a possibilidade de se gerar uma familiaridade paulatina e gradual
com a nova legislagﬁo, iniciando com poucos processos, tornando mais complexas as seguintes até
que finalizada a transi¢io com o uso integral do novo sistema.

Ha, entretanto, dois fatores que impedem que essa transi¢io ocorra da forma antevista. Por
um lado, nio existe ainda “nova legislacao™ hi a lei nova e poucos regulamentos editados sob sua
égide, o que levaria o gestor interessado na aplicagéio imediata tendente a suprir as lacunas com
a regulamentacio da lei antiga, seja importando-a intencionalmente, seja qualificando-a como
“costume administrativo” de forma consciente ou nio, como se vera adiante.

Do outro, ha incentivos significativos para a aplicacdo imediata da nova lei, independentemente
do ideal de transicio gradual e segura entre regimes. Especificamente foram elevados os patamares
para dispensa de licitagdo por pequeno valor: R$50.000,00 para servicos e compras e R$100.000,00
para obras ¢ servicos de engenharia, reajustados periodicamente.z” [sso representa o triplo do limite
da legislacdo anterior, sem uma razio relevante para esse tratamento diferenciado - se usar o regime
Novo, Nao precisa licitar por um valor trés vezes maior do que se licitar no regime antigo. Sendo a
licitacdo um procedimento demorado e custoso, ha um claro incentivo significativo em jogo.

Sobre o primeiro ponto, a admissibilidade da “importacio de regulamentos” foi amplamente
discutida e nio resolvida. Uma corrente argui que a lei tem aplicagio imediata, de modo que o
esforgo deve ser de dar-lhe efetividade, nao havendo impedimentos de utilizagﬁo dos regulamentos
editados sob ¢gide da lei antiga, na medida em que aplicaveis.”

Ja outro entendimento defende que a redacio do art. 191, na medida em que veda a aplicacio
combinada da lei nova com as leis antigas, estende-se aos respectivos regulamentos, pois
indissociaveis dos diplomas regulamentados. Também haveria a rejeicao da tese da recepcao
automdtica dos regulamentos pela nova legislacio, na medida em que as leis antigas continuavam
em vigor - apenas com a sua revogacao, apos dois anos, ¢ que se poderia cogitar de tal operacio.”

A contenda remanesce em vigor, ¢ nio hi solugio a vista para essa divergéncia. De qualquer
modo, ambas as op¢des, sem o devido cuidado, tendem a levar a uma atuacdo com pouca seguranca
juridica, seja pela contratagio com regulamentacio insuficiente, a ser suprida pelo costume, seja
pela contratagao com regulamentagﬁo obsoleta. Os incentivos para aplicagio da nova lei, jz’t citados
acima, forcam a que haja a contrata¢io com a nova legislacio ¢ tendem a pressionar para que a

transicao ocorra em “ondas” e nao de forma gradual.

19 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, ¢ a op¢io escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratacio direta, vedada a aplicacio combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

20 Dispoe o art. 182 da lei que: “Art. 182. O Poder Exccutivo federal atualizard, a cada dia 1° de janciro, pelo Indice Nacional de Precos a0 Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP”. Nesse
sentido, j4 houve a edi¢io do Decreto 10.922, de 30 de dezembro de 2021, que fez a primeira atualizagio de valores.

21 E o entendimento, por exemplo, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, conforme Parecer Juridico 235/2021 - PGDF/PGCONS (DISTRITO
FEDERAL, 2021).

22 Sendo essa a conclusdo da Advocacia-Geral da Uniio, por intermédio do Parecer 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU (BRASIL, 2021¢).

Revista da PGBC — V. 16 — N. 2 — Dez. 2022
ARTIGOS

30



SEGURANCA JURIDICA NO NOVO REGIME LICITATORIO:
A NECESSIDADE DE RENOVACAO DE REGULAMENTOS PARA A LEI 14.133/ 2021
Hugo Teixeira Montezuma Sales

A guisa de exemplo: no meio de 2021, em nivel federal, observou-se a realizacio de intimeras
medidas encadeadas, algumas bem expeditas ou simplificadas, com o objetivo tnico de viabilizar a
realizagﬁo de dispensas de licitagio por pequeno valor sob a égide da nova lei, em razao dos limites
mais permissivos.”

Houve a 1iberagﬁ0 de um Portal Nacional de Contratagoes Publicas em versiao inicial
“simplificada”* mas que poderia viabilizar tais contratos; o sistema antigo de cota¢io eletronica
foi rebatizado de dispensa eletronica para os fins do art. 75, §3% € regulado, ainda que sem todos
mecanismos necessarios de inicio,” sendo aperfeicoada posteriormente; houve a elaboracio de
modelo de aviso de contratagao direta (BRASIL, 2021d), sendo essa a tnica minuta padronizada
existente, em nivel federal, sobre a nova lei quando da elaboragio desse artigo e, por fim, foi editada,
pe]a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, a Instru¢ao Normativa 75, de 2021 (BRASIL,
20212), a qual permite a aplicacdo de regulamento da lei antiga explicitamente para regular apenas
contratacoes diretas, sem a insercao de disposigées novas.

Todas essas medidas foram providenciadas nos meses de julho ¢ agosto de 2021. A produgio,
desde entao, foi muito inferior a esse perfodo, o que leva a SUposicao de se tratar de medidas para
atendimento de uma necessidade premente. Ademais, nao ha qualquer elemento fitico que leve a
conclusio de que esse modo de proceder nao se repetira no futuro. Afinal, ha outros beneficios da
nova legislacio: contrata¢io emergencial por um ano, registro de precos por um ano prorrogzivcl
por igual per{odo, contratagao de aquisicoes em carater continuado etc. Havendo um minimo de
viabilidade para qualquer desses instcrumentos (uma minuta adequada, a funcionalidade respectiva
do sistema etc.), a auséncia de outras medidas que nao impecam faticamente tais atos pode vir a
ser desconsiderada em prejuizo de uma maior seguranga juridica no proceder da Administragio.

Esse tipo de fendmeno sabota a premissa de que a transicao seria gradua] e racionalmente
determinada. Instados pela premencia de utiliza¢io de um regime mais permissivo, gestores
utilizam a nova 1egisla§io em tudo aquilo que ela for viavel e benéfica. Em tais situacoes, eventuais
lacunas nao sio estudadas, compreendidas e resolvidas, mas sim preenchidas com a legislacao
antiga: por importacao automatica, por importacdo em razdo de um permissivo normativo
expresso (“no que couber”) ou por se tratar de costume administrativo. Podem-se cogitar equivocos
na atuacao do aplicador, mas ha de se refletir se qualquer outro, diante das mesmas circunstancias,
iria razoavelmente atuar de modo distinto.

Quanto a esta ultima possibilidade, algumas observagées adicionais devem ser trazidas. A lei
nova, por implicar a legalizacio, total ou parcial, de diversos entendimentos jurisprudenciais e
infralegais, abarcou uma nomenclatura familiar a quem trabalha com 1icitagées e contratos.
Termos como “documento de formalizac¢io de demanda”, “estudos tecnicos preliminares”, “plano
de contratagio anual” ou “gestdo de contrato”.

No entanto, a lei nem sempre da a esses termos 0 mesmo tratamento que a regulamentagio
anterior. Ainda assim, os agentes encarregados de tais processos nao sO passaram Varios anos
executando atos a partir de uma determinada logica, mas estdo, ainda, de forma concomitante a

execugﬁo da nova 161, praticando €SS€S MesSmos atos com base nos regulamentos antigos.

23 Em consulta ao Portal Nacional de Contratacoes Pablicas, no seu primeiro més de funcionamento (agosto/2021), cerca de 226 dispensas de
pequeno valor foram feitas com base na nova lei, do total de 7675 dispensas cadastradas no sistema de compras governamentais (2,9%). Esse
nimero pode parccer baixo, mas a quantidade total contabiliza todas as dispensas, independentemente do fundamento (tanto ¢ que o valor
médio ¢ de R$272.418,11), enquanto que o montante na nova lei ¢ praticamente apenas de dispensa de pequeno valor.

24 https://www.conjur.com.br/2021-ago-09/ministerio-cconomia-lanca-portal-nacional-contratacoes-publicas. Acesso em: 26/2/2022.

25 Vide video de langamento da instrucio normativa respectiva: heeps://www.youtube.com/watch?v=6gcI YuQV8PL. Acesso em: 26/02/2022.
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Nas situagoes em que ha lacunas, uma tendéncia decisoria pode se manifestar: o chamado “viés
de disponibilidade”* Prefere-se a informagio que esta mais disponivel na memoria do agente,
atribui-se a ela uma maior importﬁmcia, que se confunde com corre¢ao. Como ele tem o costume
de tomar aquele ato de determinada forma e continua a fazé-lo, inconscientemente, ele tende a
resgatar essa conclusio sobre como agir e favorecé-la em detrimento de outras possibilidades.

Em outras palavras, o fato de um agente executar concomitantemente processos da legislacio
anterior e da legislagﬁo nova faz ele tender a tomar decisdes enviesado pelos mesmos parﬁmetros,
pois serdo aqueles dispontveis, sempre em uso. Como os parametros da legislagcao antiga sao mais
claros e mais estabelecidos, estes serio incorporados, inconscientemente, no modo de agir do
servidor, independentemente da esfera normativa.

Por todas essas razoes, o art. 191 acaba tendo o potencial de gerar o efeito 0posto do que poderia
ter sido pretendido. Ao restringir a aplicacio combinada as leis e ndo aos respectivos regulamentos,
abre margem a interpretacao, a contrario sensu, que a admite para estes. Cumulando-se com o art.
194, que traz a vigéncia imediata, passa a mensagem de que a lei seria aplicavel de imediato e, dado
o carater mais benéfico de diversas disposigées novas, perde—se eventual racionalidade de uma
experimentacio gradual.

Por fim, ao admitir um longo perl'odo de convivéncia entre as leis, potencializa o efeito da
familiaridade, ou seja, o mesmo agente publico ird contratar pelas duas legislacdes a0 mesmo
tempo, aumentando a probabilidade de se utilizar, no que a nova lei nio regular ou for lacunosa,
os processos ou rotinas da legislacao antiga de que dispde e que tem conhecimento, ainda que haja
mudangas de contexto que possam tornar nao recomendavel tal conduta.

Desse modo, chega-se a um impasse. A Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021b) trouxe mudangas de
contexto, de princ{pios. A sua aplicagﬁo deve ser, em certa medida, distinta do que ocorria com a
legislacdo anterior. No entanto, o art. 191, na medida em que possibilita o convivio de dois regimes,
admite a comunicabilidade entre eles, mesmo estabelecendo uma Vedagio nesse sentido. O que nao
se aplicar normativamente, incidira como costume. O que nio for explicito, sera implicito. E, nessa
operacgao, aplica—se a nova lei assim como a antiga, incorporando a ela, automaticamente, toda a
regulamentacio produzida no regime antigo.

Tal modo de proceder atenta contra a seguranga jur{dica, por mais contraintuitivo que possa

parccer, como s¢ passa a tracar.

2 Seguranga juridica como previsibilidade quanto ao que fica inalterado e
expectativa de impacto da modificagio legislativa intencional

A evocagio da seguranca jurl’dica, usualmente, vem acompanhada de pleitos de imutabilidade
de entendimentos ou de previsibilidade das relagdes juridicas. Pouco se fala dela quando o proprio

1egislad0r pretende que as pr:iticas sejam modificadas e ha uma resisténcia a que isso ocorra.

26 A ideia do viés ou heuristica da disponibilidade ¢ descrita por Daniel Kahneman (2011) da seguinte forma: “Definimos a heuristica de
disponibilidade como o processo de julgar a frequéncia segundo a ‘facilidade com que as ocorréncias vém a mente. [...] A heuristica da
disponibilidade, como outras heuristicas de julgamento, substitui uma questio por outra: vocé deseja estimar o tamanho de uma categoria ou
a frequéncia de um evento, mas comunica uma impressio da facilidade com que as ocorréncias vém a mente”. Mais adiante, o mesmo autor
traz pesquisa quanto a uma expansio dessa ideia para outros julgamentos além do de frequéncia, do seguinte modo: “Sustein ¢ um colaborador,
0 jurista Timur Kuran, inventaram um nome para 0 mecanismo por meio do qua] os vieses fluem para as poh’ticas pﬁblicas: a cascata de
disponibilidade (availability cascade). Eles comentam que, no contexto social, ‘todas as heuristicas sao iguais, mas a disponibilidade ¢ mais igual
do que as outra’. O que eles tém em mente ¢ um conceito expandido da heuristica, em que a disponibilidade forneca uma outra heuristica para
os julgamentos que nio a frequéncia. Em particular, a importincia de uma ideia ¢ muitas vezes julgada pela fluéncia (e carga emocional) com que
essa ideia vem a mente”.
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Ainda assim, em tais situacoes, ha demanda por seguranga jur{dica, para haja a mudan(_;a apenas
¢ exatamente naquilo que se pretendia ¢ de um modo nem excessivo, nem insuficiente (muito
menos confuso ou disforme). Afinal, nao se pode cogitar um sistema jurl’dico que seja monolitico,
imutavel e até¢ as mudancas devem ocorrer com algum grau de previsibilidade, em especial quando
feitas pelo processo legislativo regular.

Para melhor compreender como incide a seguranca juridica em situacdes de modificacio
legislativa, em especia] sob o ponto de vista da edigﬁo e aproveitamento de regulamentos, serao
tratados, nesta secio, duas facetas desse principio, quais sejam: a previsibilidade da manutencio de
conclusdes ante a identidade de premissas e a expectativa na existéncia de mudan(;as em havendo
modifica¢des de tais pressupostos.

Passa-se a Cada um desses pOHtOS.

~ . \ . . ~ \ . . . .
2.1 Inovagdes normativas aluzdalei de introdugio as normas do direito brasileiro:
a manutengio das conclusdes apenas ante a identidade das premissas

ComoadventodaLeir3.655,de2sdeabril de 2018 (BRASIL, 2018), posteriormente regulamentada
pe]o Decreto 9.830, de 10 de junho de 2019 (BRASIL, 2019), a Lei de Introdugﬁo as Normas do
Direito Brasileiro (BRASIL, 1942) passou a contar com disposi¢des mais abrangentes relacionadas
a seguranga jur{dica no ambito do direito administrativo, seja na relagio entre Administragio e
administrado, seja entre Administracio ¢ os respectivos orgaos de controle externo.

Sob o ponto de vista da aruagao administrativa (ou seja, das decisdes emanadas de autoridades
administrativas ou dos Orgios de controle no caso do art. 24 da mesma lei¥?), a seguranca juridica
tem por viga mestra o sistema de precedentes instituido pelo art. 30, o qual, estabelecendo uma
s¢rie de instrumentos com carater vinculante, estatui um dever de “aumentar a seguranga juridica
na aplicagio das normas”.

A aplicacido do Direito ndo ¢ uma mera operagio logica. Em casos mais dificeis, o elemento de
“vontade” ou escolha ganha maior relevancia (HART, 2012. p- 15—16). E inerente a decisio jur{dica,
em qualquer esfera, algum grau de imprevisibilidade quanto mais fluidos forem os termos que
regem a situacdo em questao.

Por essa razio, sc a lei ¢ incapaz de estabelecer a priori a resposta correta, ela traz ao gestor
pﬁblico o dever de coeréncia, agindo ele, no caso concreto, decidindo (leia-se: escolhendo) pela
melhor op¢io. Se 0 administrador decide, possui o dever de manter o entendimento tanto quanto
possfvel, ou enfrentar o Onus argumentativo de justiﬁcar uma mudan(_;a de posicionamento
(MOREIRA; PEREIRA, 2018, p. 261-264). J4 se houver a edi¢io de um dos instrumentos de que
trata o art. 30 da lei, o gestor encontra-se vinculado em sua atuacio: diante das mesmas premissas,
segue-se necessariamente a mesma conclusio.

O regulamento compde uma das formas citadas no art. 30 para “aumentar a seguranca juridica”,
vinculando o decisor. A edi¢o do regulamento nio ¢ medida obrigatéria, de modo que ha uma dupla
escolha: opta-se pelo entendimento (primeira decisao) e escolhe-se emana-la em um regulamento a

limitar os Orgaos subordinados (segunda decisao).

2 rt. 24. revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

Art. 24. A f d trat trolad, judicial t lidade de at trato, ajuste, |
administrativa cuja producio ja se houver completado levard em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacio geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.
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Quando o presidente edita um decreto, portanto, ele conclui sobre um entendimento a ser
seguido e opta por veicula-lo de modo a enquadrar toda a Administracio Publica Federal a ele
subordinada. Por ordem superior, ante a situac¢io X, deve-se agir do modo Y - ante as mesmas
premissas, segue a mesma decisao.

Entretanto, suponha—se que haja uma mudanga nas premissas. Em determinado caso, houve
a edi¢io de um decreto (ou de uma stmula administrativa) a luz da lei em vigor, que tratava
a situacao de uma determinada forma. Posteriormente, modifica-se a lei, alterando o contexto
que circunda o decreto editado, ainda que os termos deste remanes¢am inalterados. Como seria a
aplica¢io do art. 307

Como ja dito, 0 artigo em questio estabelece um dever geral de “aumentar a seguranca juridica”
(norma—princ{pio) ¢ um dever espedﬁco de Vinculagéo a instrumentos editados (norma—regra). Se
muda de modo relevante o contetdo da lei de regéncia, modifica-se a premissa juridica e torna-se
inaplicével, naquele ponto, o instrumento editado (regulamento, sumula administrativa, o que seja,
conforme art. 30 ja citado). Entretanto, mantém-se o dever de seguranca juridica, de coeréncia.

Por esse dever de coeréncia e previsibilidade, s€ 0 NOVO Tegramento tiver natureza Oposta
a0 anterior, o entendimento a ser seguido tenderia a ser igualmente o oposto. Igualmente, se
a natureza for similar, o entendimento seria igualmente similar. Tudo isso sem prejufzo de se
estabelecer nova interpretac¢do ao tema nos termos do art. 23,2 scguindo—sc 0 seu regramento.

Nesse sentido, mudangas de contexto sio tio importantes na aplicagio da seguranca jur{dica do
que situacdes de permanéncia. A coeréncia na aplicacio da lei no ocorre somente na aplicagio da
lei em casos iguais, mas, também, na adaptagﬁo de entendimentos a casos diferentes.

Registre-se que, no entender ora esposado, nio se estd a defender a revogagio automatica
de decretos ante o advento de nova lei. O sistema de precedentes aplica—se ante a identidade de
premissas fatico-juridicas ¢ nio pela igualdade da identificacio dos atos normativos respectivos.
Vale dizer, se a previsao normativa ¢, em esséncia, a mesma, pouco importa se a lei regente da
situagdo era a lei Z quando da edi¢do do instrumento de vinculagio, a qual teria sido substituida
pela lei A posteriormente - desde que as premissas fético—jur{dicas restem inalteradas.

Considerando o dever geral de “aumentar a seguranca juridica” do art. 30, se a identidade de
premissas ocasiona uma identidade de decisoes, a diferenga dessas premissas tenderia a gerar a
distin¢do de decisdes. Nio se estd a defender, necessariamente, que novos contextos devem implicar
em decisoes distintas, mas sim que nao seria razoavel que a Vinculagﬁo se mantenha em situacoes
nio inseridas em seu objeto.

Sendo regulamentos formas de Vinculagio, nos termos do prc')prio art. 30 da Lei de Introdugﬁo
as Normas de Direito Brasileiro, a sua manutengao automatica ante um contexto potcncialmcntc
modificado implicaria justamente na permanéncia de uma Vinculagio a conclusées mesmo
ante a alteracdo (sutil ou radical) das premissas. Admitindo que haja um dever de coeréncia e
previsibi]idade como decorréncia da seguranga jur{dica, este deveria exigir tanto a aplicagﬁo do
regulamento (visto como forma de vincula¢io da decisao) enquanto remanesce a lei quanto o seu
abandono quando esta materialmente se alterar, ainda que de forma difusa, contextual, em seus

principios e pressupostos.

28 Se, por exemplo, a simula enfatizar a necessidade de uma providéncia por expressa previsio legal e a nova lei dispensd-la expressa ou tacitamente,
o entendimento mais “seguro” ou “previsivel” poderia ser por aplicar um entendimento que também o faca.

29 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacio ou orientagio nova sobre norma de conteddo
indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transicio quando indispensdvel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equinime ¢ eficiente ¢ sem prejuizo aos interesses gerais.
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Apegar-se a um regulamento potencialmente obsoleto ante a modificacio da lei que The da base
podera implicar em usurpacio da competéncia do érgiao normatizador, na medida em que atribui
a ele uma decisao de vinculag¢io a um entendimento que ele nao proferiu (ou a0 menos que nio fez
nesse novo contexto alterado).

Estabelecida a questio sob essa perspectiva, ha um segundo ponto decorrente da seguranca
juridica que também merece ser tratado, qual seja: a protecio da justa expectativa em novas formas
de agir. Sobre essa tematica passar—se—é a tratar adiante.

2.2 Prote¢io, pelo Estado, da expectativa de efetividade dos novos regimes legais

Havendo alteragﬁo do regime 1egal, pugnar pela aplicabilidade normativa* de um regulamento
anterior, ¢ a consequente vinculagio de entendimentos que isso gera pode implicar desrespeito a
competéncia 1egislativa do Congresso Nacional, as mudangas por ele empreendidas. Em sentido
similar, dizer que o regulamento se aplica “no que couber”, embora possa ser tecnicamente adequado,
de modo que se mantenha o que é igual € se reveja o que ¢ diferente, abre margem ao decisionismo
a resultar, no caso concreto, na mesma usurpacio de competéncias.

Nio existe Direito imutavel. Se as palavras nio mudam, modifica-se o seu sentido. Pode-se
cogitar, em sistemas legais ou constitucionais menos ou mais rl'gidos, mas todos evoluem com o
tempo. Eventual protecao ao ]é constitutdo admite mudangas com efeitos prospectivos, atingindo
o ainda nio constituido. Essa mutabilidade normativa, inerente ao proprio sistema, também ¢
protegida pela seguranca jur{dica, em especial quando ela decorre de atos 1egislativos intencionais
(NOHARA, 2012, p. 69).

Regida pela regra da 1egalidade (ouda juridicidade), O ponto de partida da aruagao administrativa
¢ alei (BANDEIRA DE MELLO, 2011, p. 100), de modo que a melhor forma de buscar uma mudancga
no modo de agir da Administragﬁo ¢ pe]a modiﬁcagﬁo da lei. O 1egislad0r, a0 modificar uma
determinada lei que trata da atuagio administrativa, busca que com isso a pratica administrativa
se modifique e a sociedade em geral confia que isso venha a ocorrer.

Pode ser incompleto falar de fun¢io administrativa como sendo meramente aplicar a lei, ja que
a incidéncia de princ{pios e os chamados “casos dificeis” torna tal processo bem mais complexo.
No entanto, esta ¢ a premissa geral: a Administragio Publica tem como dever a maximizacio
de direitos fundamentais (JUSTEN FILHO, 2010, p. 67-68), concretizando normas abstratas,
incorporando seus valores, o que inclui ajustes a partir de modificacoes legislativas (estas precedidas
de constatagoes de fendmenos sociais).

Trazendo isso para o regime de contratacoes publicas, a nova lei, ainda que mantenha muito
do ]:'1 previsto no regime anterior, trouxe novos “valores” ou deu a valores antigos uma nova
¢nfase. Ha uma maior flexibilidade em algumas clausulas contratuais, enfatizou-se o controle ¢ a
responsabilidade da alea administragﬁo naconstrucao de processos internos, busca-se a organizacao
das fung¢des envolvidas no processo de contratagio ¢ a indica¢io de pessoal qualificado para esse
fim de forma expressa. Enfim, em diversos momentos, a lei demonstrou uma inten¢io de modificar
ou reforgar, na pratica, diversos aspectos da atuagio administrativa em contratagdes publicas.

Ainda que possa ser estranho falar na lei como meramente um emissor de uma “intengao”, sabe-
se que sua edi¢dao nio gera automaticamente uma transformacao. No entanto, para a Administra¢io

Publica, ser o agente desse processo de desprezo da nova lei viola a seguranca jurl’dica. (@) poder

30 E nio meramente por analogia ou como “boa pratica”.
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a quem incumbe editar a ordem geral criou a lei buscando que haja mudangas, almejando a
sua efetividade. E dever da Administracio cumpri-la com seus novos contornos. Usar velhos
instrumentos para NOVos processos de modo a envelhecé-los tende ao fracasso (JENKINS, 1998,
p- 212) e subverte a expectativa nio so de quem editou a lei, mas do publico em geral que espera a
adequada aplica¢io da norma.

Tratado, portanto, da seguranca juridica seja pela faceta da previsibilidade, seja a protecio da
conﬁanga de mudangas nas préticas administrativas, cabe analisar o modo de aproveitamento de
regulamentos feito a nivel federal na Instru¢io Normativa 75/2021, da Secretaria de Gestao do
Ministério da Economia (BRASIL, 2021a), em especia] o uso da partfcu]a “no que couber™. E o que

se passa a fazer.

3 Ainseguranca da confirmagio “no que couber™ o caso da Instru¢io Normativa
75, de 2021, da Secretaria de Gestio do Ministério da Economia

Muito do presente artigo se deu para criticar a incidéncia automatica de forma direta de
regulamentos antigos para complementar a aplicacio de legislacio nova. No entanto, ha meios de
realizar tal operagio de modo indireto, mediante o uso da expressio “no que couber”.

No afi de tornar juridicamente vidvel a contratacio direta com base na nova lei, a Secretaria de
Gestio do Ministério da Economia editou a Instru¢ao Normativa 75/2021 (BRASIL, 20212), a qual
serve como o regulamento de que trata o art. 8°, §3° da Lei 14.133/21 (BRASIL, 2021b).

Com apenas trés artigos, entre os quais a clausula de Vigéncia, tal normativo limita-se a autorizar
a aplicacio de um regulamento antigo (a Instru¢io Normativa 5/2017) para regular a designacio
¢ atuacdo da gestio e fiscalizacio contratual em processos de contratacio direta da nova lei, bem
como a reiterar a possibilidade de consulta a drgios de assessoramento juridico, o que ja estava
previsto na 1egislagﬁ0 respectiva.

Aparentemente, essa autoriza¢do supriria muitos dos impedimentos listados neste trabalho.
A autoridade competente, em um ]'u1,ZO de conveniéncia e oportunidade, teria tomado sua
decisdao pela manutencio de entendimentos mesmo ante a mudang¢a de premissas. Eventuais
modiﬁcagées de contexto invenciveis implicariam simplesmente no afastamento da legislagéo
antiga por “nio cabimento”.

No entanto, nio ¢ tio simples. A partfcula “no que couber” ¢ bastante elusiva. Como muitas
mudangas nio sdo “invenciveis”, mas sim de contexto, fluidas, diversos entendimentos at¢ podem
ser mantidos, “cabem” na moldura disposta na lei. Porém, passam a ser bem menos sustentaveis do
que eram outrora, ou outros tipos de posicionamentos passam a ser mais estimulados pela lei, o
que modifica o 6nus argumentativo para determinadas decisdes. Se for para atender a expectativa
na mudanca de praticas ante a modificacio legislativa, o referendo irrestrito ao que se fazia
anteriormente ¢ insuficiente.

Afinal, para fins de aplicacdo da instru¢do normativa, uma norma que, embora possivel na nova
lei, passa a ser de mais dificil sustenta¢ao continua sendo “cabivel”? Por exemplo, 0 pagamento na
lei antiga deveria ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sendo essa disposi¢io transplantada
para a Instru¢io Normativa 5/2017 (BRASIL, 2017b). Na nova lei, o pagamento ndo mais possui
prazo maximo pré-definido e, ademais, como ja visto, o sistema enfatiza mais a forma de pagamento
para compras mais préxima do sistema privado. No caso, embora em tese juridicamente possfvel,
caberia a extensio da regra da Instru¢do Normativa 5/2017, feita para servicos em um contexto

distinto, para compras na nova lei?
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A prépria extensdo irrestrita das disposigées de uma instrug¢ao normativa feita para servicos
a aquisicoes exemplifica bem o que se esta a argumentar. Pode ser juridicamente admissivel que
um contrato de aquisi¢ao contenha equipe de p]anejamento, equipe de ﬁscalizagio, fiscal e gestor
em pessoas distintas e rotinas especificas para recebimento provisorio e definitivo. Mas tais
providéncias, mesmo na 1egislagﬁo antiga, podem se mostrar excessivas em contratos de aquisicao.
Afinal, o que caberia importar? O que cartesianamente for possivel ou o que for razoavel?

Além disso, ha um segundo complicador que dificulta até discernir o que poderé ser trazido
da Instrucdo Normativa 5/2017. O termo “fiscaliza¢io” ¢ razoavelmente tratado na nova lei e ele
préprio possui signiﬁcado espec{ﬁco. No entanto, o termo “gestdo”, nao goza da mesma qualidade e
sua multiplicidade de significados gera, igualmente, uma variedade de conclusdes possiveis quanto
a0 que sera ou nao trasladado para a aplicacio da nova lei.

O texto legal ndo traz uma conceituagio propriamente dita, mas traz alguns indicios, nio
necessariamente coerentes entre si. O art. 62, inciso XXIII, “” aborda o modelo de gestao do
contrato como o que “‘descreve como a execucido do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
érgﬁo ou entidade”. O art. 18 nio fala em modelo de gestao, mas fala em pagamento, execucao e
regime de fornecimento — seriam elementos distintos da gestao ou nio necessariamente? O art. 25,
ao listar os elementos que devem estar presentes em um edital, lista de forma separada fiscalizacao,
gestio, entrega do objeto e condi¢des de pagamento. O art. 40, §3°, inciso [, dispde que 0 aumento
de custos com “gestdo de contratos” pode ser razao para nao adog¢io do parcelamento, o que da a
esse termo um carater mais amplo do que nas previsdes anteriores. Por fim, o art. 92, ao tratar das
clausulas obrigatorias do contrato, aborda em incisos separados 0 modelo de gestiao, os prazos de
recebimento, os critérios de medicio e as condi¢des e prazos de pagamento.

Dessa am:ﬂgama de referéncias dificilmente se extrai um conceito tnico. A remissao do art.
62 aparenta tratar a gestdo de modo restritivo, relacionando-a diretamente com o conceito de
ﬁscalizagﬁo (a0 ponto de se indagar qual seria a distingio), enquanto o art. 25 separa ambos os
conceitos. O art. 40 ¢ extremamente amplo, ja que medidas que envolvem pagamento, aditamento,
fiscalizacao, penalizacio etc. seriam passiveis de se enquadrarem como razdes para maiores custos,
enquanto a maior parte desses pontos estd em incisos diferenciados do art. 92. Simplesmente nio
ha solo firme o suficiente para construir um entendimento minimamente seguro.

Por fim, a propria Instrugdo Normativa 5/2017 (BRASIL, 2017b), traz uma caracterizagio do que
seria gestao da execucao do contrato nos seus arts. 39 € 40 O primeiro define gestao e ﬁscalizagﬁo
como sendo “o conjunto de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administragﬁo para os servicos contratados”, incluindo regularidade da habilitagéo e
instrucio processual ¢ encaminhamento de documentagio ao setor de contratos quanto a demandas
de “repactuagﬁo, alteragﬁo, reequih’brio, prorrogagao, pagamento, eventual aplica(;ﬁo de sancoes,
exting¢do dos contratos, dentre outras”. Nesse espectro amplo, a gestio seria a coordenagio de tais
atividades, enquanto a ﬁscalizagﬁo representaria o acompanhamento material em si.

Por outro lado, a organiza¢io da Instru¢iao Normativa traz um direcionamento distinto. Dentro
do Capl'tulo da Instru¢ao Normativa intitulado “gestdo do contrato”, estio inseridas disposigées
sobre acompanhamento e fiscaliza¢ao, recebimento provisorio e definitivo, vigéncia e prorrogacio,
alteracio dos contratos, repactuacdo e reajuste, retencdo de garantia, pagamentos, sangoes ¢
encerramento contratual. Os anexos respectivos referenciados nos dispositivos deste capitulo
regulam ndo so as a¢des de fiscal e gestor na instrugdo previa dos procedimentos para o “setor de
contratos”, mas também a forma de atuagio deste.

31 Vale registrar a circularidade de se urilizar de um conceito da Instrugao Normativa 5/2017 para se verificar se ela pr(')pri;l é aplic:ivel. No entanto,
ante a inexisténcia de resposta clara na origem, teve-se de fazer uso dessa opgio.
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Dai surge outra dificuldade. Decidindo-se utilizar a deﬁnigio de gestao contratual da Instrugao
Normativa 5/2017, importar dispositivos contidos no capitulo “Gestao do Contratual”, gera-se um
resultado distinto do que fazé-lo apenas para as previsoes que se amoldem na definicao de gestao
da execugio do contrato dos arts. 39 ¢ 40.

Disso tudo se desenha a arvore de incertezas gerada pela Instru¢ao Normativa 75/2021 (BRASIL,
202r1a). Suponha-se que a Administra¢ao, diante de um contrato de aquisi¢io de bens a ser firmado
por dispensa de licitagﬁo, depara—se diante do item 4, “b” do anexo XI da Instru¢ao Normativa
5/2017. Esse dispositivo dispde que o prazo de pagamento ¢ de 30 dias contados do recebimento
da nota fiscal ou fatura e sua incidéncia traria um limite maximo para o prazo de pagamento nao
previsto na nova lei.

A partir do conceito de gestao contratual da lei, ha mlﬂtiplos resultados: a leitura do arc.
25 levaria a incluir tal disposi¢io, enquanto as demais referéncias poderiam gerar o resultado
inverso. Sob a dtica da categorizagao feita pe]a prépria Instru¢ao Normativa 5/2017, o resultado
também ¢ dubio, ja que 0 anexo onde tal disposicio se encontra esta referenciado no art. 67, o qual
compde o cap{tulo “Da Gestao Do Contrato” e, por outro lado, nao se refere a medida incluida no
conceito dos arts. 39, 40, jd que ndo compora acio de competéncia de gestor ou fiscal.* Por fim,
mesmo se ultrapassadas essas barreiras, concluindo-se pelo “cabimento”, ainda resta o exame de
compatibilidade de conteudo, seja por haver transferéncia de normas de servigos para compras?,
seja pela distingio entre o regime anterior € 0 NoOvo.

Esse panorama atenta contra a seguranga juridica vista das formas analisadas neste trabalho.
Nio se preserva a previsibilidade ante a identidade de premissas, haja vista que o uso de mlﬂtiplas
expressoes elusivas (no que couber, gestao contratual) como chave para o uso de regulamentacio
anterior dificulta a prépria diferenciac_;ﬁo dos casos similares daqueles distintos.

Jano que concerne a protecio da confianca de que haverd mudanca de praticas ante amodificacio
1egislativa, note-se que a prética de atrair a extensa regulamentagéo da Instru¢ao Normativa 5/2017
a um cendrio de elevadas incertezas, em que, em paralelo, praticas “antigas” remanescem sendo
feitas pelas mesmas equipes, leva ao elevado risco de manutencio das mesmas rotinas de trabalho,
dado o viés da disponibilidade, inclusive nos casos em que, sob o ponto de vista estritamente

jur{dico, uma alteragio era devida.

Conclusao

Em termos de regime intertemporal, a Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021b) trouxe uma série de
desafios de dificil resolugdo. Seu art. 191, ao estimular o uso concomitante das duas legislacdes,
€m conjunto com a presenca de beneficios pontuais para a transi¢ado ao novo regime, tais como o
novo limite de dispensa ¢ o periodo mais longo de vigéncia de emergencial e de registro de pregos,
acaba por incentivar um estado de coisas em que a nova lei é aplicada sem a adequada preparagao
da Administracio Publica e a utilizacio de normas e pracicas da legislacdo antiga para suprimento
de lacunas, por incidéncia normativa ou por costume.

Ao publicar toda uma nova lei para tratar do regime de contratagdes publicas, o legislador
passa uma mensagem, uma intenc¢ao de modiﬁcagﬁo de préticas administrativas. Em concreto,
a lei mudou muito pouco, foi bem menos ousada do que poderia. Entretanto, ela alterou sim

32 A cles caberd fiscalizar ¢ receber o objeto, mas o pagamento ocorrer pelo setor financeiro.
33 Atenuado neste caso por ser repeti¢do de norma originariamente decorrente de lei.
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diversos pontos, trazendo novos regramentos ¢ outras premissas de contexto da qual devera
partir o gestor publico.

A decorréncia 1égica dessa modiﬁcagio legislativa, por um imperativo de seguranca jur{dica,
deve ser a mudanca das praticas administrativas na mesma medida. Mantendo-se as premissas,
segue-se a mesma pratica do regime anterior. No entanto, se houve mudanca relevante nas premissas
adotadas, ¢ decorréncia logica que a pratica deve também ser modificada.

Ademais, na medida em que inaugurado um novo regime, ha justa expectativa, seja do 1egislad0r,
seja do proprio administrado, de que a nova lei implique mudanca na pratica administrativa.
Pautada pe]a juridicidade, a Administragﬁo Publica niao é conferido o direito de minar a efetividade
da nova lei.

Estimular o uso de regulamentos antigos, por raciocinios jurl’dicos, costumes ou até por novos
atos que admitem essa importacio geral e imprecisa “no que couber”, vio de encontro a essa logica.
A incidéncia de regulamentos antigos como modo de Vinculagﬁo de decisdes em um novo regime
molda-o para ser a imagem ¢ semelhanca do antigo.

O novo regime, que ja nasceu defasado, envelhece a olhos vistos quando aplicado com as lentes do
antigo. A intencio de rejuvenescimento das praticas administrativas, ainda que timida na nova lei,
deve ser respeitada, ou entdo correr-se-a o risco de se ter uma lei nova que nio pega por sabotagem
do proprio agente que tem, pretensamente, por guia a regra da legalidade: a Administragao Publica.
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Resumo

Uma das estratégias de combate ao crime organizado ¢ o Follow the money, cabendo as instituicoes
financeiras o papel de notificar autoridades publicas sempre que tomarem conhecimento de
operacdes suspeitas. Porém, possibilicar o compartilhamento de cadastros entre as instituicoes
impdem um novo desafio, uma vez que essas disrupcoes exigem uma maior complexidade dos
regulamentos atuais, aumentando a dificuldade de precisar os riscos relacionais ¢ a missao de
criagdo ¢ aplicacdo de normas antilavagem. Dessa forma, o problema de pesquisa que move este
estudo ¢: o compartilhamento de dados bancarios nao pode fragilizar o processo de Know Your
Customer? Buscamos, ainda, analisar o impacto da politica de compartilhamento de dados proposta
e sua relacio com a Lei Geral de Prote¢io de Dados (LGPD). O presente trabalho se conduziu
como uma pesquisa de campo, com abordagem exploratoria e de natureza qualitativa, buscando a
identificagio dos riscos e sua mitigacio atraves da confecgio de matriz de risco. Percebeu-se que
a ado¢do do Open Banking nio tera esse impacto no processo de analise e detec¢io dos indicios
da lavagem de dinheiro; pelo contrario, requerera a adocio de medidas adicionais de controle.
Porém, analisando cada um dos pontos de aten¢ao em fun¢io da implementacao do Open Banking,
percebemos que nenhum dos cenarios tende a inviabilizar os procedimentos atuais de controle,
devendo focar nos pontos de atenciao detectados e nas medidas necessarias para sua mitigacio,
nio podendo a institui¢do receptora de dados cadastrais abster-se de realizar medidas de dupla

verificacdo para garantia da veracidade e integridade das informacoes compartilhadas.
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COMPARTILHADOS PELAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
Alessandro Fernandes e Jodo Zani

Open Banking and Know Your Customer: impacts of the LGPD on the
validation process of the records shared by financial institutions

Abstract

One of the strategies to fight organized crime is Follow the money, with financial insticutions having the role
of notifying public authorities whenever they become aware of suspicious transactions. However, enabling
the sharing of registers between institutions poses a new challenge, since these disruptions demand greater
complexity of current regulations and increase the difficulty of specifying relational risks, making the mission
of creating and applying anti-washing rules even more difficult. Thus, the research problem that drives
this study is: can sharing bank data weaken the “Know your customer” process? We also seek to analyze
the proposed data sharing policy impact and its relationship with LGPD. This paper was conducted as
field research, with an exploratory and qualitative approach, secking to identify risks and their mitigation
through the creation of a risk matrix. As results, it was revealed that the adoption of Open Banking will not
have impact on the analysis process and detection of money laundering signs; on the contrary, it will require
the adoption of additional control measures. However, analyzing each one of the points of attention due to
the Open Banking implementation, we realize that none of the scenarios tend to make the current control
procedures unfeasible. They must focus on the detected points of attention and the necessary measures for
their mitigation, in a way that the insticution that receives this data cannot refrain from performing double

verification measures to guarantee the shared information veracity and integrity.

Keywords: Money Laundry. Financial Institution. Privacy. Data Protection.

Introdugio

Uma das estracegias de combate ao crime organizado ¢ a denominada Follow the Money, ou seja,
seguir o dinheiro, identificar seus caminhos, bloquear bens e fazer com que a entidade delitiva morra
de inani¢do, sem dinheiro para pagar scus membros ou funcionarios publicos cooptados, uma vez
que o dinheiro ¢ a alma de qualquer organizag¢ao criminosa (BADARO; BOTTINI, 2016). Esse
rastreio da origem dos recursos ¢ necessario, ja que o dinheiro nao denota sua origem, valendo a
maxima pecunia non olet.

Para controlar todos os atos financeiros e comerciais usados para mascarar diversos bens, o Brasil
adotou um sistema de colabomgdo compulséria entre o setor pvftblico eo privado, em que proﬁssionais e
entidades que trabalham em setores mais usados por criminosos para ocultacao de recursos devem
notificar autoridades ptﬁblicas sempre que tomarem conhecimento de operacoes suspeitas, como
transagdes com altos valores em especie ou depositos fracionados. Esses setores sio caracterizados
com gatekeepers (torres de vigias), uma vez que atuam em setores econémicos que servem de trilha
para o capital oriundo dos delitos antecedentes (BADARO; BOTTINI, 2016).

O termo Know Your Customer (KYC) diz respeito a uma das atividades mais dificeis de serem
realizadas on-line: certificar-se de que a pessoa do outro lado da rede ¢ realmente quem ela diz ser.
Essa dificuldade deriva de um problema de design da prépria internet, que consegue facilmente
identificar o endereco das maquinas que estdo ligadas a ela, mas niao a identidade das pessoas que

estao por tras dessas maquinas (LEMOS, 2019).
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Esse prindpio expressa ainda a necessidade de as instituicoes financeiras determinarem a
verdadeira identidade de seus clientes ¢ implementarem mecanismos para verificar sua boa-f¢,
conﬁgurando—se como uma linha mestra da poHtica de aceitacao de clientes de uma instituicao.
Convém frisar que essa obrigacio nio se confunde com a andlise crediticia, ficando esta tltima a
cargo da area de crédico (CALLEGARI; WEBER, 2017; CORDERO, 2001).

Por essas razdes, a presente investigacdo busca analisar o impacto que a politica de
compartilhamento de dados proposta pelo Open Banking casua relagio comaLei Geralde Protecio
de Dados (LGPD) terdo no processo de KYC — etapa vital no processo de anilise e deteccio dos

indicios de 1avagem de dinheiro por parte das instituicoes bancarias.

1 Open Banking e Lei Geral da Protecio de Dados

O Open Banking ¢ um catalisador e habilitador de novos negécios, por meio da criacao ou
expansdo de ecossistemas digitais, podendo ser definido como um modelo colaborativo no qual
os dados bancarios siao compartilhados por meio de Application Programming Inrerface (APIs) entre
duas ou mais partes nio afiliadas, para fornecer recursos aprimorados ao mercado (BRODSKY;
OAKES, 2017).

E relevante destacar que o Open Banking nao se constitui como uma inovagio tecnoldgica como
blockchain, smart contracts, big data, machine learning ou deep Zearning, ¢ sim como a forma pe]a qual
as relagdes econdmicas estio se estruturando no ambito dos mercados, ainda que essas alteracoes
decorram fundamentalmente das transformagées tecnolégicas (TRINDADE, 2021).

Seu fundamento reside na abertura ¢ no compartilhamento de dados e informacoes de negocio
por meio de APIs abertas, permitindo que desenvolvedores de terceiros criem aplicativos € Servicos
em torno de servicos financeiros. Assim, possibilita-se a abertura dos sistemas bancarios, com a
introdugio de aplicagées de interface entre os bancos de dados das instituicoes financeiras e a rede
externa, permitindo a atuagao de terceiras empresas como intermedidrias entre os bancos e seus
clientes (GOETTENAUER, 2018), tendo seu fundamento 1egal ]a' vislumbrado na prépria LGPD,
em seu art. 18, inciso V (TRINDADE, 2021), in verbis:

Art. 18. O titular dos dados pessoais tem direito de obter do controlador, em relagz’lo aos dados

do titular por ele tratados, a qualquer momento ¢ mediante requisigao:

()

V- a portabilidade dos dados a outro fornecedor de servico ou produto, mediante requisicao
expressa, de acordo da autoridade nacional, observados os segredos comercial e industrial

(BRASIL, 2018).

O modelo de Open Banking esta diretamente associado a duas normativas juridicas estrangeiras.
Uma delas ¢ a Diretiva 2015/2366 (UE, 2015) da Unido Europeia, responsavel por alterar a
regulagio do sistema financeiro de pagamentos na Europa (Second Paymment System Directive —
PSD2) e determinar a adoc¢do de padroes tecnologicos pelos agentes de mercado que atuam nesse
ramo; enquanto a segunda normativa trata da decisio da autoridade concorrencial britanica,
dirigida aos principais atores do mercado financeiro do pats, buscando interferir diretamente
na estrutura tecnologica das instituicdes bancarias e na elevada taxa de concentracio bancaria

(GOETTENAUER, 2018).
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A experiéncia internacional na adogﬁo do Open Banking foi ressalcada pelo Banco Central
no Voto 73/2019, que trata da exposi¢io de motivos de sua regulamentacio, conforme pode ser

percebido pelo trecho abaixo transcrito:

O tema Open Banking tem-se destacado mundialmente no contexto das inovagoes introduzidas
no setor financeiro. Reguladores de algumas jurisdi¢oes, como a Unidao Europeia, Hong Kong
e Australia, identificaram a necessidade de intervengao regu]atéria para tratar o assunto, de
forma a assegurar o alcance de seus objetivos especificos, como promover a inovagio, aumentar

a competicio ¢ proteger o consumidor (BACEN, 2019, p. 4).

Segundo expectativas do Banco Central, as iniciativas de Open Banking podem fazer com que, 20
compartilhar as informac¢oes mantidas por bancos incumbentes para outras institui¢des financeiras,
acabem por proporcionar melhores produtos e servicos financeiros, aumentando a eficiéncia do
sistema bancario ¢ a competi¢io no setor (DAMASO, 2019; ORNELAS, SILVA, VAN DOORNIK,
2020), bem como refor¢ando um principio consagrado na recém-aprovada LGPD: o dono dos dados
¢ o individuo. Dessa forma, seria aplicado o trindmio portabilidade-interoperabilidade-protecao
de dados pessoais, garantindo e estimulando a concorréncia do mercado financeiro sem fragilizar
a privacidade dos dados pessoais (TRINDADE, 2021).

O primeiro projeto de regulamentacio envolvendo questdes do mundo online foi apresentado
em 2009 ¢ ficou conhecido como o Marco Civil da Internet, que foi posteriormente transformado
em lei, em 2014. Apesar de possuir foco diferente da LGPD, foi pioneiro na delimitacio de direitos
¢ deveres para usuarios ¢ fornecedores de servicos na internet, estabelecendo diretrizes para a
atuacdo do governo brasileiro perante o assunto. No final de 2010, surgiram as primeiras propostas
de criacio de uma regulamentacio especifica para atividades envolvendo o uso ¢ armazenamento
de dados pessoais.

Por suavez, em 2015, 0 governo federal realizou um debate publico com varios setores da sociedade,
que resultou na elaboragio do primeiro Anteprojeto de Lei de Protecao de Dados Pessoais, com
clara inspiracdo no texto da General Data Protection Regulation (GDPR) (LORENZON; 2021). O
projeto buscou estabelecer uma relacio de protecao de direitos e garantias fundamentais da pessoa
natural, mediante a harmoniza¢io e atualizac¢io de conceitos, mitigando riscos ¢ estabelecendo
regras bem definidas sobre o tratamento de dados pessoais (MALDONADO; BLUM, 2020).

Para uma compreensio ampla dessa legislacio, ¢ mister resgatar os fundamentos previstos em

seu artigo 2%
Art. 2% A discip]ina da prote¢ao de dados pessoais tem como fundamentos:
I - o respeito a privacidade;
IT - a autodeterminacio informativa;
I11 - a liberdade de expressao, de informagiq de comunicagao e de opinido;
IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;
V - o desenvolvimento econémico e tecno]égico e a inovacao;
VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e o exercicio

da cidadania pelas pessoas nacurais. (BRASIL, 2018).
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A lei ainda prevé a necessidade de se observar a boa fé e os princ{pios da finalidade, da
adequacio, da necessidade, do livre acesso, da qualidade dos dados, da transparencia, da seguranca,
da prevencao, da nio discriminagéo e da responsabilizagio € prestacao de contas no tratamento
de dados, ¢ ¢ organizada em torno de cinco eixos estruturantes, em que se articula a protecio do
titular de dados: 1) unidade ¢ generalidade da aplicagﬁo da LGPD: ii) 1egitimagﬁo para o tratamento
de dados (hipoteses autorizativas); iii) principios e direitos do titular; iv) obrigacdes dos agentes de

tratamento de dados; v) responsabilizacio dos agentes (CHAVES, 2021; QUINTIERE, 2019).

2 Compartilhamento de cadastros e riscos para institui¢des financeiras

O processo de armazenar informacoes de seus clientes, chamado de KYC (conheca seu cliente),
¢ uma das principais obrigacoes estabelecidas na Lei 9.613, de 3 de marco de 1998, conforme ¢

possfvel perceber pe]a leitura do Artigo 107, I:

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9%

I - Identificario seus clientes e manterio cadastro atualizado, nos termos de instrucoes emanadas

dZIS autoridades competentes;

(...) (BRASIL, 1998).

O cumprimento dessas exigéncias tem configurado um grande desafio para as institui¢des

financeiras, conforme explicita o trecho abaixo colacionado:

A manutengio do cadastro atualizado tem sido um grande desafio para as instituicoes de modo
geral, e especialmente para aquelas que tém um grande nimero de clientes, parte deles inativos

que poluem a base de dados ¢ cuja localizagio ¢ indefinida (RIZZO, 2016, p. 153).

A vincula¢do de uma institui¢do financeira, ainda que inadvertida, com esquemas criminosos
que utilizam suas estruturas para o episodio de um crime (como o de lavagem de dinheiro), pode
implicar sérios prejuizos, muito além dos efeitos financeiros. Sua reputacio sofrera abalos por ter
participado da legalizacio de recursos provenientes de atividades ilicitas, imputando a reputa¢io
de permissividade e tolerancia com clientes inidoneos. Por esse motivo, foram tomadas medidas
cabiveis a fim de prevenir administrativamente a ocorréncia destes ilicitos, sob pena de terem
sua credibilidade afetada no mercado ou ainda sofrerem pesadas san¢oes (CALLEGARI; WEBER,
2017; RIZZ0, 2016).

3 Lavagem de dinheiro

Lavagem de dinheiro ¢ um processo por meio do qual sao introduzidos no sistema econdmico
recursos advindos de atividades ilegais e criminosas, por meio de artificios que escondem e
dissimulam sua origem, afastando-os de seu passado ilicito. Esse processo envolve a realiza¢io de
um conjunto de operagdes comerciais ou financeiras que visam dar aparéncia licita a esses valores,
iniciando na ocultacio simples de sua origem ¢ encerrando com seu retorno ao sistema comercial ou
financeiro com aspecto legitimo (BADARO; BOTTINI, 2016; RIZZO, 2016; SILVA; MARQUES;
TEIXEIRA, 2011).
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A Lei 9.613/1998 (BRASIL, 1988), dispée sobre o crime de lavagem e prevengio da utilizagio
do sistema financeiro para dar aparéncia licita para recursos provenientes das atividades ilicitas.
Com o advento da lei, o crime de lavagem somente era considerado se houvesse a incidéncia de
algum dos chamados crimes antecedentes arrolados pelo art. 1° da Lei 9.613/1998, em uma relacio
exaustiva, aplicando 0 prindpio da taxatividade (BRASIL, 1996). Porém, a Lei 12.683, de 9 de julho
de 2012 (BRASIL, 2012), extinguiu esse rol, passando a considerar qualquer delito praticado como
crime antecedente (ORTIGARA; GUARANI, 2014).

Quanto mais complexa a operacio contdbil e mais sofisticada a engenharia financeira, maiores
as chances de impunidade. Por esse motivo, diversos grupos criminosos tém tido predi]egﬁo pelo
sistema financeiro, especialmente o internacional, e pelos servicos de profissionais provenientes
das mais diversas 4areas de conhecimento, de forma a conferir aparéncia de 1egalidade a condutas
que, em verdade, embutem um ou mais delitos (DE GRANDIS, 2011). Assim, a luta eficaz contra
esse ilicito passa necessariamente pe]a capacidade das instituicoes financeiras de proceder com
cficacia na identificacdo das pessoas que realizam movimentagdes, ou de seus representantes, se for
o caso (CORDERO, 2001).

E nesse sentido a reflexio de Callegari e Weber (2017, p.22), abaixo transcrita:

As institui¢oes financeiras tradicionais representam o caminho natural e mais conhecido para
transferéncia de dinheiro, ¢ por esse motivo sao os mais fiscalizados. Uma vez que as proprias
institui¢oes temem ser um instrumento de lavadores, elas passam a adotar as medidas cabiveis
a fim de prevenir administrativamente a ocorréncia destes casos, eis que correm o risco de caso
deflagrada alguma investigagao dos orgaos de controle, perderem credibilidade no mercado ou

sofrerem alguma S’AH(;Z{O.

O delito da lavagem de dinheiro parte da ideia de que o agente que busca proveito econdomico

na pratica criminosa precisa confundir a origem dos valores, buscando, assim, desvincula-lo de sua
A . . . A . I . ~ .

procedéncia delituosa, conferindo-lhe uma aparéncia licita, a fim de poder aproveitar os ganhos

ilicitos (RALTAZAR, 2012).

4 Metodologia

O presente trabalho, em funcio de seus objetivos, conduziu-se como uma pesquisa de campo,
com abordagem exploratéria ¢ de natureza qualitativa, utilizando como instrumento de coleta
de dados a aplicac¢do de entrevistas semiestruturadas com autoridades financeiras ¢ policiais
responsaveis pela deteccio e prevencio dos indicios da ocorréncia do ilicito de lavagem de dinheiro.
O tratamento desses dados se deu com base na analise de contetdo.

A pesquisa documental se aproxima da pesquisa bibliografica, residindo sua diferenca na
natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica foca em contribui¢des de diversos autores
sobre um tema, a pesquisa documental recorre a documentos que ainda nio receberam tratamento
analitico (OLIVEIRA, 2007).

Neste trabalho, propomo-nos a uma analise da legislacio pertinente aos temas centrais:
o processo de KYC imposto as institui¢des financeiras no combate ¢ na detec¢io do ilicito de
1avagem de dinheiro e as determinagées da LGPD, bem como a regulamentagﬁo das prz’tticas de

Open Banking.
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Construimos, por fim, uma matriz de risco, identificando e valorando as possfveis fragilidades
apontadas nesta analise, uma vez que a identificacio de possiveis riscos ¢ um pré-requisito para um

eficiente gerenciamento ¢ mitigacao de seus danos (KAPLAN; LEONARD; MIKES, 2020).

5 Analise dos resultados

Foram realizadas onze entrevistas semiestruturadas para a producio deste estudo. O
detalhamento da experiéncia profissional dos entrevistados no tema consta na Tabela 1.

Tabela 1- Detalhamento dos respondentes

Auditor da CGU desde 2006, exercendo cargo de Coordenagﬁo junto a Secretaria de Combate
Respondente 1 . _ . -
a Corrupgio, ¢ atualmente membro titular do Coaf.

Funcionario da CVM, vinculado ao Nucleo de Prevengio a Lavagem de Dinheiro ¢ ao
Respondente 2 . . . .
Financiamento do Terrorismo, ¢ atualmente membro titular do Coaf e Enccla.

Advogado vinculado a institui¢ao financeira pdblica de aruagao nacional e integrante de
Grupo de Trabalho dedicado a adogio do Open Banking. Possui publicag()es nas areas de

Respondente . . T .
P 3 Open Banking e de Politica de Prevencio a Lavagem de Dinheiro e participou da elaboracio
das recomendagdes da Febraban, no processo de Consulta Publica 73/2019.
Funciondrio BC, ocupando atualmente geréncia adjunta no Departamento de Supervisio
Respondente 4 de Conduta — orgao responsavel pela supervisio dos procedimentos de PLD nas instituicoes

financeiras.

Funciondria com seis anos de atuagio na drea de prevencio a lavagem de dinheiro, atualmente
R d exercendo a funcio de coordenadora no acompanhamento de clientes PPE em uma instituicio
espondente . . A . . .

P 5 nacional. Trabalhava originalmente em uma institui¢do financeira de cardter internacional

que foi adquirida pelo seu atual empregador.

Funciondrio ocupando cargo de geréncia-executiva em um banco publico de abrangéncia
nacional, com dezoito anos de experiénciana prevencao a lavagem de dinheiro e desenvolvendo,
Respondente 6 . - 5 L . . -

ainda, a funcido de DPO nessa instituicdo. Ocupou anteriormente o cargo de diretor do Coaf

por onze anos e realizou avaliacao de aderéncia a regulamentos do Gafi no exterior.

Funcion'iria que desempenha a fungﬁo de coordenadora dC prevengﬁo I‘l lavagem de dinheiro
R d o c¢m uma ﬁTL[CCh (atuagﬁo na 'irea d€ conta dC pagamentos). Anteriormente, desempenhou a

espondente . ~ - - 1. ~
P 7 fungﬁo dC coordenadora de compllance c¢m umaﬁmech, com ’cil‘C’cl de atuagao na comermahzagao

de criptomoedas.

R dente 8 Funcionario de banco pﬁb]ico de abrangéncia regional, trabalhando ha doze anos na prevengao
espondente . . . . i
P a lavagem de dinheiro e ocupzmdo a geréncm do setor ha seis anos.

Funcionario com vinte anos de experiéncia no setor bancario, ocupando ha quatorze anos o
Respondente 9 pape] de coordenador de prevengio a lavagem de dinheiro em um grande banco de atuagio
nacional.

Procurador federal com 25 anos de vinculo com o MPF, ex-membro da Enccla. Responsavel
Respondente 10 pela coordenacio da equipe do gabinete do procurador-geral da Repiblica nos assuntos
ligados a lavagem de dinheiro da Lava Jato com as pessoas detentoras de prerrogativa de foro.

Advogado da AGU desde o ano de 2005, com atuacio vinculada ao Departamento de
Respondente 1 Patriménio e Improbidade. Atualmente membro titular do Coaf. Leciona disciplina vinculada
a “acordo de leniéncia” no Programa de Pés-Graduacio da FGV Rio.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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5.1 Agenda BC# e LGPD

A Agenda BC# ¢ uma reformulacio do projeto Agenda BC+, iniciado em 2016, acrescentando
novas dimensdes e fortalecendo as anteriores, visando a queda no custo do credito, a modernizagao
da lei e a eficiéncia no sistema e, dessa forma, mirando um sistema financeiro mais inclusivo,
competitivo ¢ transparente (CAMPOS NETO, 2020), em um processo que nio impacta
necessariamente de forma negativa a dinamica de analise ¢ detec¢io dos indicios de lavagem de
dinheiro pelas institui¢des financeiras, conforme bem frisou o Respondente 1.

A digitalizagdo, na verdade, ela facilita a fiscalizacao, porque eu passo a conseguir também usar a

mz’tquina para fiscalizar, entao, nesse sentido, uma inovacdo, como o PIX, por exemp]o, é genial,

ta? Agora, o processo de desbancalizagio em si, e com o uso menor do dinheiro, na verdade, traz
, - . C

para gente at¢ um beneficio, porque o uso de dinheiro em espécie ¢ que costuma ser um dos

maiores entraves para vocé investigar.

A pandemia da Covid-19 se constituiu como um evento inedito na historia, uma vez que nunca
tivemos uma epidemia se desenvolvendo em um cenario de integracio entre paises ¢ pessoas, e de
rapida adaptacio a novas metodologias, tornando a sociedade ainda mais dependente de inovacoes
tecnologicas (BARBOSA, 2020). Seu impacto também foi sentido no processo de inovacio bancaria,

acelerando um processo de digitalizac¢io ja em curso, como muito bem frisou o Respondente 2.

Eu acho que a pandemia, na verdade, nio iniciou o processo, ela acelerou um processo que
- , . - . . .

¢ irreversivel, né? Entio, vamos dizer que a pandemia so foi o catalisador para aumentar a
velocidade disso dai. Olhando sob o meu ponto de vista, a presenca fisica do cliente de um
banco, de uma corretora, de um investidor de bolsa, ou mesmo quem investe no mercado de
fundo de investimento, presenca fisica desse cliente, desse investidor na institui¢io que presta

. / . / . . o~ /
€SS€ SETVICO, € uma coisa que ta Cﬂda vez mais CﬁlﬂdO para extmgao, ne?

O compartilhamento de dados entre as institui¢des financeiras ¢ regulado pelo art. 31 da
Resolucao Conjunta 1, in verbis:

Art. 31. A instituicdo participante ¢ responsdvel pela confiabilidade, pela integridade, pela
disponibilidade, pe]a seguranga e pelo sigi]o em relagﬁo a0 comparti]hamemo de dados e Servigos
em que esteja envolvida, bem como pelo cumprimento da legislacio ¢ da regulamentacio em
vigor (BRASIL, 2020).

Percebe-se que o art. 31 determina que a responsabilidade pela confiabilidade, pela integridade,
pela disponibi]idade, pela segurancae pelo sigi]o das informagées Compartilhadas cabe é“instituigﬁo
participante”. O art. 2° da dita resolu¢do enumera um pequeno glossario com doze “verbetes”
referentes a aplicagio do novo regramento, definindo o conceito das ﬁguras de “institui¢ao
transmissora de dados” (art. 2, I1I) e “institui¢do receptora de dados” (art. 2, IV), ficando silente
sobre a deﬁnigﬁo de “institui¢ao participante”.

A reda¢io do art. 31, da Resolu¢ao Conjunta 1 (BRASIL, 2020), estabelece claramente uma
responsabilidade compartilhada entre as instituicdes participantes, tanto as instituicoes
transmissoras de dados como as institui¢des receptoras, cabendo a estas tomar todas as medidas

possfveis para validar a veracidade dos dados comparti]hados, nio descartando, inclusive, a
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necessidade de coletar novos dados para inicio ou manutencao do relacionamento negocial, frente
ao elevado impacto que esta ocorréncia pode ter sobre o processo de anilise e prevengio a lavagem
de dinheiro.

Quando questionado sobre o entendimento desse dispositivo legal, o Respondente 3 frisou a ma
qualidade 1egislativa do texto, apontando para a necessidade de analise por 1egisla§io subsidiaria,

no caso a norma civil.

E. Entdo, esse ¢ um problema sério. Esse artigo, ele ¢ muito ruim, muito mal escrito. Nio esclarece
nada e vocé tem um problema at que éa responsabilidade civil, que ¢... Enfim, ¢ mantida pelo

Cddigo Civil, nao ¢ pela norma infralegal, pela regulagao (...).

A regulacio nio ¢ mantida pela norma infralegal mesmo, pela resolucao. Entao, assim, ¢ uma
situagdo muito dificil essa. Eu ndo tenho resposta que esclareca isso. Mas esse dai ¢ um tema

interessantissimo.

Parece claro, pela simples leitura do texto, que a institui¢io recebedora dos dados cadastrados
devera tomar todas as providéncias para validar a veracidade das informagées Compartilhadas, nao
descartando a necessidade de novamente compartilhar novos dados, ate porque dados como renda
¢ endereco comprovado devem ser regularmente atualizados. A manifestacio do Respondente 4
vem a reforgar esse entendimento.

(...) dando um palpite, assim, inicial sobre a sua principal questio, eu acho que a institui¢io
- ;o . \
nao pode pegar cadastro de outra e confiar no que esta ali. A partir do momento que vocé tem
aquela pessoa como seu cliente, vocé passa a ser responsavel por esse seu cliente, daquele cara ou
aquela empresa que passou a se tornar seu cliente. Entdo, ele pode ate utilizar a informacio para
capturar clientes no mercado, mas, a partir do momento que ele entrou ali, ele tem que passar
. . . - -
pelos procedimentos de prevencio a lavagem de dinheiro. E aqueles que nio fizerem vio estar

se arriscando.
No mesmo sentido, ¢ o entendimento expresso pelo Respondente 5.

Tem que utilizar, td. Olha, eu acho que eu... eu acho que daria para fazer um... talvez um double-
check, assim, um duplo controle, sabe? Como tem, por exemplo, em algumas institui¢oes. Mas
. . . o~ - I3
tem algumas instituicoes que elas aprovam a abertura das contas, entdo passa la um PLD antes de
abrir a conta. Eu acho que daria para fazer uma validagao nesse sentido. Antes de voce... quando
vocé pede o cadastro, voce faz ali uma validacao rapida, porque eu acho que, por mais que vocé
. . 1. ) ) .
seja obrigado a utilizar, voce pode estabelecer os teus parametros internos (...) porque cada banco
tem o seu critério, né? Entio, cada banco tem 14 seu... a sua esteira de calculo de renda, de como
colocar data la de atualizagio € eu ndo vejo, hoje, isso como uma alternativa muito segura. Eu acho
que a gente... tanto que a gente nem pensa, ainda, em fazer utilizacio de cadastro para andlise de
prevencao a hwagem de dinheiro. Hoje, ta? Claro que isso ¢uma possibi]idade, mas ainda tem que

se estudar muito e tem que ter bastante estudo por trds, para ver se vale a pena utilizar (...).

Exigéncia ainda maior de cuidado na valida¢io dos dados ocorre quando somos confrontados
com documentos necessarios para iniciar a relagio negocial €, posteriormente, 0s procedimentos

para prevencdo a lavagem de dinheiro. Com pessoas juridicas, normalmente as exigéncias
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documentais sao ainda mais Complexas, conforme fica claramente evidenciado pelo depoimento
do Respondente 6.

Como voceé aferir que aquela empresa, ela arrecada um faturamento de 15 milhdes, se um
contador assinou? Mas como provar que ela de fato movimenta aquele tanto que ela fala que
ela movimenta? Entao, isso tem sido um problema. Um problema para a gente, que a questio ¢
isso, né? E um pouco isso que vocé falou. A institui¢ao, muitas vezes, t4 preocupada com risco
de crédito e deixa, as vezes, o risco PLD. Porque, assim, quando a gente fala dos grandes players,
tudo bem, s0 que o Open Banking nio vai ver s6 os grandes players, cle vai ter essas empresas
pequenas que tao entrando a{, que a preocupagao de PLD dela nio ¢ tao grande em relagio a0s
demais. Entio, isso ¢ algo que a gente tem que trabalhar muito. Bvitar empresa de fachada, evitar

laranjas, porque, de fato, isso polui 0 sistema.

Importante frisar que a proposta do Open Banking, regulada pelo art. 31, da Resolu¢ao Conjunta
1 (BRASIL, 2020), sublinha que o compartilhamento de dados e servicos nao pode desconsiderar o
cumprimento da legislacio e da regulamenta¢io em vigor.

A Respondente 7 cita a possibilidade de consultas a bases externas, em conformidade com o
art. 16, § 1° da Circular 3.978 do BC, como ferramenta para valida¢io dos dados compartilhados.

(...) eu acho que se nio tiver nenhum tipo de validagao atras, ¢ um risco muito grande. Mas, hoje,
a gente tem tanto tipo de consulta bird, softwares externos que tém tanta informacio, que cu
acho que poderia ser feito um check, com cuidado, né? Acé porque, se tu pagar, tu pode tirar teus

LA I . LA ~ .
dados dO ]Z)II'O. Tem varios c]lentes que a gente procurava em bll’O (& dava COmMOo nao exiscente...

A adapracio as regras contidas na LGPD ¢ uma preocupacio de toda a sociedade, mas em
especial das institui¢des bancarias, que necessitam elevados volumes de dados para realizarem
analises imprescindiveis para a precificacio dos produtos, para a dosagem de seu apetite de riscos
¢ para a prevencio e detec¢io dos indicios de lavagem de dinheiro, numa nova economia de dados
“interconectada por um sistema nervoso eletronico” (CASTELLS, 20173, p.n). Essa preocupagio se
mostra presente no depoimento do Respondente 8, abaixo transcrito.

(...) contrataram um escritdrio de advocacia, que eu saiba, terceirizado, para conduzir os
assuntos (vinculados a LGPD), para passar as orientacdes, trataram com cada uma das dreas,
inclusive, com a nossa, né¢? De PLD. Fomos respondendo as entrevistas e tal, sobre alguns pontos
ai, principais processos que tinha para eles mapearem justamente a]guﬂs impactos, ¢ até onde eu
vi dos resultados e das discussoes que a gente teve, para fins de PLD. A maior dificuldade sempre
T . L .
que a gente vé ali, ja ¢ uma dificuldade hoje, ¢ conseguir a gente tratar todos os alertas, por
exemplo, que o sistema gera. E com essa abertura que vocé td falando, com esse dinamismo, com
essa entrada de novos participantes no mercado. Eu acho que a preocupagio toda ¢ acompanhar
. i . . ! . !
essa correria ai do mercado ¢ conseguir tratar as coisas em tempo habil ai. Tratar tudo, porque
a tendéncia ¢ cada vez ter mais situagoes para serem analisadas, mais indicios, mais cenarios
para serem verificados, e talvez num prazo menor, o préprio normativo novo ai agora, o Banco
Central ja entra com prazos e tal. E me preocupa muito no sentido de esses novos entrantes nao
terem essa subordinagio do regulador. E ficarem quase como um concorrente do banco, mas sem

tOdﬂ. a Obrigagﬁo regulatéria, consequentemente, sem toda a obrigagﬁo de COﬂEl’O]GS.
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A LGPD apresenta, em seu art. 4°, as hipéteses em que a legislagﬁo nio ¢ aplicada, e o inciso 11,
“d”, abaixo transcrito, ¢ totalmente pertinente :llprcscntc discussio.

Art. 4° Esta Lei nao se aplica ao tratamento de dados pessoais:
[11 - realizado para fins exclusivos de:(...)

d) atividades de investigacao e repressio de infragoes penais;
ou

(...) (BRASIL, 2018).

Pela leitura do texto legal, pode-se presumir que a LGPD nio regula os dados coletados para
prevencio a lavagem de dinheiro, uma vez que se incluem nas atividades de investigagio e repressao
de infracdes penais, em decorréncia do modelo de colaboragdo compulsoria entre o setor publico e o
privado, em que as instituices financeiras devem notificar autoridades publicas sempre que tomarem
conhecimento de operacdes suspeitas, como transacdes com altos valores em especie ou depositos
fracionados (BADARQO; BOTTINI, 2016; MALDONADO; BLUM, 2020).

Se por um lado a legislacao acerta ao nao impor maiores obstaculos aos orgaos de persecu¢io
penal, sob pena de um grave retrocesso, de ordem pratica e teorica, na prevengio e no combate
de crimes pelo Estado, essa exclusiao do escopo da lei por outro lado penaliza os cidadios que,
conforme mandamento constitucional, devem ter sua privacidade preservada (BERETTA, 2021).

Em funcio dessaausénciaderegulacio, foi instituida, em 26 de novembro de 2019, pela Presidéncia
da Camara dos Deputados, um Comissao de Jurista, com a finalidade de elaborar anteprojeto que
disciplinasse o tratamento de dados pessoais no ambito da seguranca publica e de atividades de
investiga¢io ¢ repressdo de infragdes penais, criando um anteprojeto da chamada “LGPD Penal”,
fortemente inspirado pela Diretiva 2016/680, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 27 de abril
de 2016, que culminou com a apresentacio do PL 1.515/2022 (BRASIL, 2022)

Porém a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA)
demonstrou preocupa¢io com o texto do anteprojeto, apontando que, aprovado com a redagio
atual podera “causar graves entraves ao exercicio das funcdes institucionais dos 0rgaos e instituicoes
competentes para as atividades de persecucio penal e de seguranca publica, impedindo sua atuacao
a fim de garantir a ordem publica” (ENCCLA, 2021).

Essa falta de preocupacio com a adaptacio imediata das regras de KYC com os regramentos
emanados da LGPD fica expresso pelo Respondente .

PLD a gente precisa de informacdes invariavelmente, né? Entdo, a lei de PLD, a lei de prevencio
a 1avagem de dinheiro, ela tem que ta acima do que qua]quer outra lei de LGPD, por exemp]o.
PLD nio pode ta abaixo (...) a PLD, ele td acima de tudo e de todos. E outra, comunicar ao
COAF também ¢ lei, né? Entio, eu nio POsso ter essa missio e falar: “Ah, nio, para respeitar

o sigilo do cliente, eu nio vou comunicar ao COAF”. Nio ¢ assim que funciona aqui no Brasil.
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Sempre que a relagﬁo jur{dica exigir, em decorréncia de disposigio regulatéria, os dados poderﬁo
ser tratados, ndo havendo espago para o seu titular se opor ao tratamento. Nio restam duvidas de
que os procedimentos de prevencio e combate a lavagem de dinheiro enquadram-se na definicao
de interesse legitimo (COTS; OLIVEIRA, 2021; SOMBRA; MIGUEL, 2021). Nesse sentido, foi o

entendimento EXPpresso pelo Respondente I0.

At o documento que eu cedo as minhas informacdes, eu nao posso limitar, dizer o seguinte: “Ah,
eu so quero para isso”. Nio, al eu t6 abrindo maio, digamos assim, do meu sigilo, sigilo de dados
que o banco precisa conhecer, at¢ porque ¢ uma questio importante para a prote¢do do banco,
porque se 0 banco nao tomar as providéncias legais alguns assumem riscos, mas se o banco nao

tomar providéncias legais, ele pode ser responsabilizado pela lei de lavagem de dinheiro.

A extensao das responsabilidades pela seguranca, sigilo e integridade dos dados tratados pelas
instituicdes fica muito bem sublinhada na preocupacio do Respondente 11, a seguir.

Ela ¢ uma preocupagio, até porque... como ¢ que eu vou dizer? A utilizacao indevida, digamos
. L . 0 . . . , .

assim, ou a exposicao indevida, né? Isso pode gerar situacdes, inclusive, até¢ responsabilizando o
Estado ou vice e versa. Entdo, tem sim, uma preocupagio com esses dados, com a LGPD. Claro,
mais voltada, como eu falei, da atuag¢ao no ambito do COAF, né? Mas tem... essa preocupagao
¢ presente sim. O equilibrio ¢ dificil de encontrar. Mas me parece que ¢ muito clara essa

- . , - . o o
questdo, dessa necessidade, at¢ porque nio existem direitos absolutos. Me parece que nao ha
sigilo, ou melhor, nao ha dados, nio ha informagdes que sejam, digamos assim, impossiveis de
serem acessadas pelo orgao, impossiveis ou de dificil acesso por orgaos fiscalizadores. Nio, eles
devem ter esses acessos, mas, justamente, com controles, com fiscalizacdo, de maneira adequada,

observando standards 1’1’11,11i1’1’1057 (pOI' iSSO) dessas preocupag()es.

Assim, entendemos pela nio aplica¢io de qualquer limita¢io de compartilhamento de dados
proposto pelo Open Banking, em funciao de entraves inseridos no texto da LGPD, uma vez que ha
o dever de informar a existéncia de ilicitos de lavagem de dinheiro, conforme rege o art. 4°, I11, d,
da LGPD (BRASIL, 2018).

Porém, mesmo nio encontrando limita¢des nos mecanismos de prevencio em funcao da LGPD,
percebemos a existéncia de um impacto severo, uma vez que se mantém a exigeéncia de tracamento de
dados, respeitando os principios da finalidade, adequagio, necessidade e seguranca na manutencio
dos dados compartilhados ou coletados para valida¢ao de sua veracidade. Pelo volume de dados
tratados, entendemos que a probabilidade de ocorréncia ¢ classificada como possivel, resultando

na macriz de risco presente na Figura 1.
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Figura 1 — Matriz de Risco
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021) com base em Allen (2013).

O cruzamento de um impacto severo com uma probabilidade de ocorréncia classificada como
possfvel resultam em uma alta criticidade no que se refere as implicagées da LGPD no processo
de analise ¢ detec¢io dos indicios de lavagem de dinheiro, cabendo as instituicoes financeiras,
como forma de mitigar o Tisco, realizar processos para garantir a veracidade das informagées
compartilhadas e, principalmente, certificar-se de que os dados tratados atendam aos principios

da finalidade, adequagﬁo, necessidade e segurancga.

Consideragdes finais

O presente estudo buscou analisar de que forma o processo de iKYC, etapa basilar no processo
de analise e detec¢io dos indicios de lavagem de dinheiro e o compartilhamento de dados propostos
pela ado¢io do Open Banking poderiam ser impactos pelas limitacdes ao tratamento de dados
estabelecidos pela LGPD.

Essa analise se faz necessaria pela importancia de as institui¢des financeiras determinarem a
verdadeira identidade de seus clientes ¢ implementarem mecanismos para verificar sua boa-f¢,
frente as obrigacoes de controle e prevencio a lavagem de dinheiro que essas instituicoes devem
implementar, inclusive em dados compartilhados em fun¢io da ado¢ao do Open Banking.

Acreditamos que o presente trabalho alcancou os objetivos propostos, demonstrando as
precaucdes exigidas pela LGPD pelas institui¢oes financeiras em seu processo de prevencio e
deteccao dos indicios de lavagem de dinheiro. Importante ressaltar que, mesmo que esse processo
nio tenha sido impactado pela LGPD, cabe ainda as institui¢des financeiras tomarem medidas no
tratamento de dados proprios e compartilhados, conforme apuramos pela utilizacao de matriz de
risco, inclusive buscando estratégias para realizacio de dupla verificacio dos dados, nao descartando
a necessidade de coletar novos documentos e declaraces, sempre subordinados aos principios da
finalidade, adequacio, necessidade e seguranca no tratamento dos dados compartilhados, basilares
a legislacio. Respeitados esses cuidados, nao vislumbramos risco para o modelo atual de controle
exercido pelas institui¢oes financeiras
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A uti]izagﬁo de birds para validar os dados compartilhados pe]o Open Banking foi seguidamente
referida na aplicagio dos questiondrios semiestruturados e constitui-se como ferramenta essencial
. - . ! / . .
para Vahdagao, tanto dos dados comparmlhados como também de dados proprios mantidos pe]as
instituicoes financeiras. As barreiras que a LGPD podc exercer sobre essas empresas parceiras ¢
uma 1imitagio da pesquisa, uma vez que o tema nao havia sido incluido nos objetivos do trabalho,

constituindo-se como tépico relevante para pesquisas posteriores.
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Open Banking: uma analise do novo sistema
de compartilhamento de dados a luz da
regulacdo responsiva

Paula da Cunha Duarte®

Introdugdo. 1 Regulagdo responsiva. 2z Open Banking brasileiro. 2.1 Andlise da Resolugdo Conjunta 1/2020 a
luz dos pressupostos tedricos da regulagdo responsiva. 2.2 Didlogo, cooperacdo e autorregulagdo obrigatdria
(enforced self-regulation). 2.3 Desenho regulatério baseado em um escalonamento de técnicas de intervengdo
estatal: técnicas de persuasdo e punicdo. Consideracoes finais. Referéncias.

Resumo

Algumas agéncias reguladoras brasileiras tém adotado estrategias de regulacio responsiva, a
fim de exercer de forma mais eficiente seu papel de ente regulador, justamente porque a estratégia
baseada primordialmente na puni¢io nio tem surtido o efeito esperado. O tema inclusive vem
sendo objeto de producio académica crescente, o que contribui para o debate sobre como melhorar
as estratégias regulacorias no Brasil. Diante disso, o presente artigo tem por objetivo realizar uma
analise exploratdria-descritiva do Open Banking, novo sistema de compartilhamento de dados
que esta sendo implementado pelo Banco Central do Brasil (BC), a luz da teoria da regulagio
responsiva. O trabalho foi desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica e documental, com énfase
na Resolucao Conjunta 1/2020, norma que regulamenta o citado sistema. Foram tambem objetos de
analise as demais normas editadas pelo BC para regular o Open Banking, bem como a Lei Geral de
Prote¢io de Dados (LGPD), que deve balizar seu desenho regulatorio. O estudo permite concluir
que a Resolucao Conjunta 1/2020 incorporou pressupostos teoricos da regulacio responsiva, mas
o fez de forma limitada, sem deixar amp]o espectro de liberdade para os agentes regu]ados, 0 que
possivelmente se justifica pela sensibilidade do tema — compartilhamento de dados.

Palavras-chave: Open Banking. Regula¢io responsiva. Banco Central do Brasil. Lei Geral de
Prote¢io de Dados.

Doutoranda no curso de doutorado em Direito da Regulugﬁo da Fundzlg;io Getulio Vargas (R]).
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Open Banking: an analysis of the new data sharing system from a
responsive regulation perspective

Abstract

Some Brazilian regulatory agencies have adopz:ed responsive regularion strategies in order to more efﬁcienrly
exercise their role as a regulatory entity, precisely because the strategy based primarily on punishment has
not had the expected effect. The theme has even been the object of growing academic production, which
contributes to the debate on how to improve regulatory strategies in Brazil. Given this, this article aims
to carry out an exploratory-descriptive analysis of open banking, a new data sharing system that is being
implemented by the Central Bank of Brazil, in the light of the theory of responsive regulation. The work was
developed from bibliographical and documental research, with emphasis on the Joint Resolution n° 1/20z0,
main norm that regulates the open banking in Brazil. Other rules issued by the Central Bank to regulate
Open Banking were also analyzed, as well as the General Data Protection Act, which should guide its
regulatory design. The study allows us to conclude that Joint Resolution No. 1/2020 incorporated theoretical
assumptions of responsive regulation, but it did so in a limited way, without leaving a broad spectrum of

freedom for regulated agents, which is possibly justified by the sensitivity of the topic — data sharing.

Keywords: Open banking. Responsive regulation. Central Bank of Brazil. General Data Protection Act.

Introdugio

Os avangos tecnologicos, a todo momento, revolucionam as formas como a sociedade se relaciona
¢ interage. Nesse contexto, merece destaque um novo tipo de ambiente de negocio que vem
gradativamente sendo implementado no cenario mundial: o Open Banking, ou Sistema Financeiro
Aberto, definido como a abertura dos sistemas informatizados das instituicoes financeiras que,
por meio de uma plataforma de interface padronizada, permite o acesso digital de terceiros,
devidamente autorizados, aos registros financeiros de clientes bancarios (GOETTENAUER, 2018,
p- 115). @) objetivo ¢ fomentar a inovacao e a Competitividade entre essas instituicoes, pois, ao
terem acesso aos dados compartilhados, poderao oferecer produtos e servicos personalizados aos
consumidores, além de melhores precos e com agilidade.

As experiéncias internacionais ainda sio recentes,' mas tém avancado. Isso inclui o Brasil, que,
em 2020, editou o primeiro marco normativo sobre o tema, a Resolugéo Conjunta 1/2020, do Banco
Central do Brasil (BC) ¢ do Conselho Monetario Nacional (CMN), que pretendem finalizar a

implementagio dO Open Banking no pa{s até dezembro de 2021.

1 O Reino Unido, considerado referéncia na utilizagio do Open Banking, implementou este sistema em 2018. Outros exemplos de nacoes
caminhando nesse sentido sao: Japao ¢ Austrdlia lancaram sua plataforma em 2020; Hong Kong editou o quadro regulatdrio para seu Open
Banking em 2020; Estados Unidos ¢ Canadd estio desenvolvendo pesquisas sobre o tema.

BBVA. CORCORAN, Edward. Open banking regulation around the world. 11 de maio de 2020. Disponivel em: heeps://www.bbva.com/en/open-
banking-regulation-around-the-world/. Acesso em: 17 jun. 2022.

DELOITTE. EMEA Center for Regulatory Strategy. Open Banking around the world Towards a cross-industry data sharing ecosystem. Disponivel
em: heeps://wwwa.deloitte.com/global/en/pages/financial-services/articles/open-banking-around-the-world.heml. Acesso em: 4 ago. 2021,

OPEN BANKING BRASIL. Open Banking no mundo. Disponivel em: hteps://openbankingbrasil.org.br/2021/05/18/0open-banking-no-
mundo-2/. Acesso em: 17 jun. 2022.
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Considerando que essa iniciativa ¢ uma novidade ainda em processo de desenvolvimento, o
presente artigo tem por objetivo analisar a citada resolu¢io conjunta a luz da regulacio responsiva.
Essa teoria inovadora, desenvolvida em 1992 por lan Ayres e ]ohn Braithwaite,” defende que o
Estado deve formular um desenho regulatorio pautado pelo dialogo, cooperagio/colaboracio e
baseado em um escalonamento de técnicas de intervengio estatal (que partam da persuasio até
métodos de puni¢io), a fim de superar o modelo classico de comando e controle, no qual o objetivo
principal ¢ punir os agentes regulados. Segundo Julia Black ¢ Roberto Baldwin, a esséncia da teoria
consiste em uma abordagem téte-a-téte, na qual os reguladores buscam reforcar, em um primeiro
momento, estratégias de compliance, como persuasio ¢ educagio, para aplicar medidas de carater
mais punitivo as empresas que nio se comportarem conforme as regras regulatorias (BLACK, J;
BALDWIN, 2008, p. 62).

Conforme explica Christine Parker, Ayres ¢ Braithwaite colocaram uma linguagem, um
raciocinio 1égico e uma moldura tedrica em um conjunto de prz’tticas regulatérias do dia a dia por
cles observadas, com o objetivo de expandi-las e aprimora-las. Com isso, os autores inventaram
uma nova teoria e uma nova técnica concreta o suficiente para existir na prética, mas, a0 mesmo
tempo, ambiciosa o suficiente para ser desafiadora. A teoria da regulacio responsiva ¢ igualmente
calcada no entendimento pragmatico de como o poder regulatorio se reveste e pode ser empregado
nas praticas diarias dos responsaveis pela regulacio, ¢ ainda no entendimento decorrente destes
¢ outros estudiosos sobre pesquisas empiricas e teoricas para explicar a cooperacio e defec¢io na
regulacio, bem como atitudes aquiescentes ou desobedientes as regras (PARKER, 2013, p. 3).

Interessante notar que algumas agencias reguladoras tém adotado estratégias de regulacio
responsiva a fim de exercer de forma mais eficiente seu papel de ente regulador?, justamente
porque a estratégia baseada primordialmente na punicao nao tem surtido o efeito esperado.4 O
tema inclusive vem sendo objeto de produg¢io académica crescente, o que contribui para o debate

sobre como melhorar as estratégias regu]atérias no Brasils

2 Conforme serd apresentado ¢ desenvolvido na secio seguinte, os autores desenvolvem os pressupostos tedricos basicos da teoria no livro
Responsive regulation: transcending the deregulation debate, publicado em 1992.

3 Alguns exemplos sdo: Agéncia Nacional de Aviacao, que lancou o Projeto Prioritdrio Regulagio Responsiva em 2020; Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes, que editou a Resolugio 746, de 22 de junho de 2021, para aprovar o Regulamento de Fiscalizacio Regulatoria, o qual incorpora
principios de regulagio responsiva.

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL. Projeto Prioritirio Regulagio Responsiva. 5 de novembro de 2020. Disponivel em: heeps://
www.anac.gov.br/hotsites/regulacao-responsiva. Acesso em: 31 mai. 2022.

BRASIL. Agéncia Nacional de Telecomunicagoes. Resolucio ANATEL 746, de 22 de junho de 2021. Aprova o Regulamento de Fiscalizacio
Regulatéria.

4 Segundo dados do TCU, de 2011 a 2014, a média de arrecadacio proveniente de multas aplicadas pelas agéncias nao chegou a 3%. Sobre o tema

destaca-se: “Quanto ao subitem 9.6.4 do Acérdio 482/2012-TCU-Plendrio, nota-se que a o Bacen, o Cade ¢ a Antaq conseguiram recolher, na
média dos exercicios de 2011 a 2014, 32,30%, 24,82% ¢ 24,69%, respectivamente, da quantidade de multas aplicadas. De modo distinto, o Bacen, o
Cade ¢ a Antaq arrecadaram apenas 2,50%, 4,49% ¢ 12,94% dos valores financeiros no mesmo periodo, o que possivelmente indica que os entes
autuados recolhem as multas de menor valor ¢ protelam o pagamento das multas de maior valor.”
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Monitoramento. Acérdio 1.665/2014-TCU-Plendrio Arrecadacio de multas aplicadas por agéncias
reguladoras ¢ outros drgaos ¢ entidades federais com atribuicdes de fiscalizacio ¢ controle Disponivel em: https://webcache.googleusercontent.
com/scarch?q=cache:wuEIOCScPaY]:hetps://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRel VotoAcR ef%3FcodFiltro%3DSAGAS-SESSAO-ENCERR
ADAY%26s¢OcultaPagina%3D S%26itemo%3D593764+&cd=3&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 31 mai. 2022.

5 Sobre regulacio do sistema financeiro, ver: GOETTENAUER, C. Regulacio Responsiva ¢ a Politica de Seguranca Cibernética do Sistema
Financeiro Nacional. Revista de Direito Setorial ¢ Regulatdrio, Brasilia, v. 5, n. 1, p. 131-146, maio 2019.

Sobre regulagdo no sctor de agronegocio, ver: MOURA, Rodrigo Sérgio Ferreira de. Regulagio do agronegécio da fruticultura no Semidrido sob
o prisma da teoria da Regulagio Responsiva. 2019. 152 £, il. Tese (Doutorado em Direito) ~Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. p. 68.

Sobre regulacio no setor de telecomunicagées, ver: JESUS, C. M. D. Teoria responsiva na regulacio pela Anatel sobre o servico movel pessoal 4G.
Brasilia: Biblioteca Digital de Monografias da UnB, 2o15.

Sobre regulacio no setor de satde, ver: FARIAS, S. F. et al. A regulagio no setor publico de satide no Brasil: os (des) caminhos da assisténcia
médico-hospitalar. Ciéncia & satde coletiva, Rio de Janeiro, v. 16, n. 1, 2011.
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Contudo isso nio se verifica em reiagio ao Open Banking. Por se tratar de uma iniciativa
recente, a literatura nacional (sobretudo académica) pouco se debrucou sobre esse topico,” razio
pela qual o presente artigo busca contribuir para o estudo do tema, trazendo questdes que possam
estimular discussdes e pesquisas sobre o assunto.

O trabalho foi desenvolvido a partir de material bibliogréﬁca e documental, com énfase na
Resolucao Conjunta 1/2020, em razio de ser este o principal instrumento investigado. Apesar disso,
também foram objetos de analise as demais normas editadas pelo BC para reguiar o Open Banking,
bem como a Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD), que deve balizar seu desenho regulatorio.
O estudo permite concluir que a Resoiugﬁo Conjunta 1/2020 incorporou pressupostos tedricos da
regulacio responsiva, mas o fez de forma limitada, sem deixar amplo espectro de liberdade para os
agentes regulados, 0 que possiveimente se justifica peia sensibilidade do tema “compartiihamento
de dados”.

O texto esta dividido em quatro partes. Apés esta introdug‘ﬁo, 0 primeiro Capituio aborda os
principais aspectos da teoria da regulacao responsiva desenvolvida por lan Ayres e John Braithwaite.
O segundo analisa o modelo brasileiro de Open Banking a luz do arcabougo juridico apiiczivel a0
Open Banking, com énfase na Resolu¢io Conjunta 1/2020, principal norma sobre ao tema. No

ultimo, sao tecidas consideragées finais sobre o tema.

I Regul ac¢ a0 responsiva

Em um contexto no qual prevalecia o embate entre os defensores de uma forte regulacio estatal
na sociedade ¢ a corrente contraria que prezava pela desregulacio (AYRES; BRAITHWAITE, 1992,
p 4), lan Ayres ¢ ]ohn Braithwaite inovaram ao publicar, em 1992, 0 livro “Responsive Regulation -
Transcending the Deregulation Debate”, no qual apresentavam um novo modelo tedrico denominado
de reguiagﬁo responsiva, que tinha como objetivo ser uma alternativa as estratégias regulatérias até
entio adotadas.

A teoria elaborada pelos autores parte do pressuposto de que o Estado deve agir de forma
responsiva em relagdo a conduta daqueles que busca regular ao decidir sobre o quanto intervir e
quai ferramenta reguiatéria apiicar, pois diferentes circunstancias (sociais, cuiturais, historicos)
conduzem a diferentes graus ¢ formas de intervencionismo estatal. A definicio do desenho
regulatorio mais adequado dependeria da observacio do comportamento e as motivacdes dos agentes
regulados, ¢ ainda como estes reagem aos instrumentos aplicados (AYRES, BRAITHWAITE, 1992,
p- 19). Esse processo permitiria adotar a resposta mais eficiente ao contexto que se pretende regular
¢, assim, concretizar os objetivos pretendidos pelo ente regulador.

Algumas premissas sdo relevantes para a compreensio da teoria. A primeira se refere aos
estimulos que levam os regulados ao cumprimento da lei, que variam desde interesses econdmicos

(racionalidade econdmica ¢ maximizagao dos lucros) a obediéncia as normas legais simpiesmente

6 Em busca na internet, nio foi localizado nenhum artigo académico tratando especificamente do tema de Open Banking e regulagio responsiva
no Brasil.
Exclusivamente sobre Open Banking, foi possivel localizar alguns poucos trabalhos: SOUZA, Ane Rodrigues da Cruz. Open banking: os
desafios 4 protecio de dados pessoais. 2019. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduacio em Direito) — Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais,
Centro Universitdrio de Brasilia, Brasilia, 2019; VEIGA, Fibio da Silva; GIBRAN, Sandro Mansur; BONSERE, Silvana Fitima Mezaroba. Open
Banking: expectativas ¢ desafios para o mercado financeiro no Brasil. Administracio de Empresas em Revista. v. 1, n. 15 (2019); WANDSCHEER,
Lucelaine dos Santos Weiss; JARUDE, Jamile Nazaré Duarte Moreno; VITA, Jonathan Barros. O sistema financeiro aberto (open banking) sob
a perspectiva da regulacio bancdria ¢ da lei geral de protecio de dados. Revista Brasileira de Filosofia do Direito. v. 6, n. 1 (2020).
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por uma questio de “deferéncia” ou ainda por um senso de responsabilidade comercial. Contudo
o interesse que ird predominar no momento da decisdo final do agente regulado dependera do
contexto ¢ do momento historico no qual ele se encontra (AYRES; BRAITHWAITE, 1992, P. 19).

Uma segunda premissa considera que estratégias baseadas exclusivamente na autorregulacio
ou persuasdo terdo espaco quando os agentes forem motivados por uma logica economica.
Esses dois elementos sdo essenciais na constru¢io da teoria, sobretudo para a compreensio dos
modelos piramidais elaborados pe]os autores, conforme se vera adiante. Permitir que os atores
do setor regulado criem as regras as quais irdo se submeter amplia as chances de serem elaboradas
normas mais adequadas a maximizagao de scus objetivos a menores custos de produgio (AYRES;
BRAITHWAITE, 1992, pp. 19 ¢ 38). Essa estratégia ¢ também interessante pois, em principio, traz
menores custos aos estados, que nio terdo de despender recursos para criar regras de regulacio.

J4 uma terceira premissa destaca que, se a estracégia for calcada primordialmente em meios
punitivos, tal fato ird eliminar a boa vontade de agentes motivados a agir corretamente por um
senso de responsabilidade. Para os autores, isso ocorrera em qualquer situacio na qual os regulados
tém objetivos mais nobres do que simplesmente a obtengﬁo de ganhos financeiros (AYRES;
BRAITHWAITE, 1992, pp. 19 ¢ 24).

A quarta premissa se justiﬁca por uma oOtica econdmica em favor do ente regulador. Métodos
punitivos sao, em gcral, mais caros do que 08 persuasivos, pois envolvem a aplicagﬁo de recursos
financeiros em processos administrativos e judiciais, recursos estes que poderiam ser alocados em
mecanismos de monitoramento e persuasio, que sao, em geral, menos custosos ao Estado (AYRES;
BRAITHWAITE, 1992, pp. 19 ¢ 26).

Por fim, os autores ressaltam a premissa de que uma estratégia baseada em puni¢io gera uma
cultura de resisténcia nos regulados, concebendo, assim, uma espécie de “jogo regu]atério de gato
e rato”, no qual o agente sera motivado a buscar lacunas na lei e o Estado, por sua vez, a criar mais
€ mais normas para suprir tais lacunas (AYRES; BRAITHWAITE, 1992, p. 20). Os reguladores nao
devem assumir que a melhor técnica sera punir, por considerar que os individuos sio inerentemente
maus, pois, conforme jé ressaltado, isso ira dissipar a vircude daqueles bem-intencionados. No
entanto, também nio devem partir do pressuposto de que os agentes so essencialmente bons,
€ que, por isso, adotar exclusivamente meios persuasivos sera suficiente. Dai a importﬁncia de
estabelecer uma sinergia entre puni¢io e persuasio para formular um desenho regulatorio adequado
a0 contexto que se pretende regular (AYRES; BRAITHWAITE, 1992, p. 26).

A partir dessas premissas, Ayres ¢ Braithwaite utilizam modelos de “piramides regulatorias™
para ilustrar e compor a teoria. Essas pirﬁmides representam o desenho da poHtica regulatéria que
podera ser adotada pelo regulador, evidenciando, de forma escalonada, os diferentes mecanismos
regulatorios que poderio ser sucessivamente adotados no contexto regulado. E importante salientar
que as sangdes e as estratégias representadas nas piramides expostas pelos autores nio sdo taxativas,
mas sim exempliﬁcativas, pois cada contexto regulatério demandara uma resposta estatal diferente.

Para isso, eles apresentam dois tipos de piramides. A primeira, “piramide de enforcement” (ou
piramide das sang¢des), estabelece o escalonamento de diferentes san¢des que o Estado pode adotar

em resposta a conduta do regulado. Em sua base, deve estar a primeira medida que sera empregada,

7 Autilizacio das pirdmides regulatdrias tem sido de grande utilidade para reguladores que buscam formular um desenho regulatdrio, pois ¢ um
método que estimula a pensar nas estratégias que podem ser adotadas. Segundo os autores, dezenas de agéncias utilizaram dessa téenica para
refinar seus desenhos regulatorios (BRAITHWAITE, 2011, 480).

Revista da PGBC — V. 16 — N. 2 — Dez. 2022
ARTIGOS
63



OPEN BANKING: UMA ANALISE DO NOVO SISTEMA DE COMPARTILHAMENTO DE DADOS A LUZ DA REGULACAO RESPONSIVA
Paula da Cunha Duarte

sendo esta dotada de carater mais brando e menos intervencionista. Ja no cume, encontra-se a acao
mais drastica dentre as op¢oes regulatorias, que sera utilizada quando todas as anceriores falharem.*”

A Revogacio de Licenca
- Suspensio de licenca

Resp onsabilidade penal

-mm

Fonte: AYRES, Tan; BRAITHWAITE, John. Responsive regulation: transcending the deregulation debate. Oxford, UK: Oxford University Press. 1992. p. 35

Os autores sugerem que na base dapiramide (e nos niveis logo acima) sejam delineadas abordagens
de carater restaurativo e que priorizem o dialogo (BRAITHWAITE, 2011, p. 482). Apenas nas
hipoteses em que a recalcitrancia do regulado tornasse ineficiente estratégias fundamentadas na
comunica¢io ¢ mediacio ¢ que se deveria adotar medidas punitivas.

O segundo modelo piramidal, denominado “piramide de estrategias regulatorias”, preve as estracégias
que o ente regulador pode adotar no contexto que pretende interver. Ayres e Braithwaite argumentam
que o Poder Publico terd mais chances de atingir seus objetivos caso deixe claro para o setor regulado
que a estratégia preferivel ¢ a autorregulacio, pois deixar a defini¢io das regras de regulagio a cargo dos
regulados aumentaria as chances de se obterem medidas capazes de maximizar a concretizagao dos
propositos almejados a um custo menor e de forma mais eficiente (AYRES, BRAITHWAITE, 1992,
p- 38). Por isso, os autores priorizam que essa medida esteja na base da piramide.

Regulaciio externa
com puniciio nio
discriciondria

Regulacio externa
com punicio
discricionaria

Autorregulacio

obrigatoria

-tmmmio

Fonte: AYRES, Tan; BRAITHWAITE, John. Responsive regulation: transcending the deregulation debate. Oxford,UK: Oxford University Press. 1992. p. 39

8 Na pirdmide de enforcement apresentada por Ayres ¢ Braithwaite, constam os seguintes niveis, em ordem progressiva (desde a base até
0 topo): persuasio, carta de aviso, responsabilidade civil, responsabilidade criminal, suspensao de licenca ¢ revogacio de licenca (AYRES,
BRAITHWAITE, 1992, p. 35).

. L RS . . . e L

9 Importante atentar para o fato de que os diferentes niveis dessa pirdmide sao exemplificativos (ainda que possam ser utilizados para uma mirfade
de situagoes). O regulador pode formular outros tipos de escalonamento que sejam mais adequados para a situagio enfrentada. E por isso que
os autores deixam claro que a teoria da regulagio responsiva deve ser utilizada para se pensar no desenho regulatério que melhor se adeque a

situacdo enfrentada pelo regulador (AYRES; BRAITHWAITE, 1992, p. 36).
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Contudo, nos casosem que umaempresa resolva agir de forma contrariaaos objetivos regulatérios
estabelecidos pela autorregulacio, o Estado devera adotar postura mais intervencionista, como
impor uma autorregulagﬁo obrigatéria, que estara prevista na camada seguinte da pirﬁmide. Essa
medida concede menos liberdade aos regulados, mas ainda preza por certo grau de autonomia, ja
que os regulados definem as regras, mas dentro de parﬁmetros estabelecidos pelo regulador. Nao
sendo essa medida suficiente, passa-se para o nivel seguinte, que serd ainda mais intervencionista,
e assim sucessivamente.

Nio obstante a inova¢io trazida pelas premissas e pelos modelos piramidais apresentados, Ayres e
Braithwaite atentam parao fato de que os exemp]os expostos em cada nivel desses modelos piramidais

10

nio sao universais, e, portanto, nio se amoldam a toda e qualquer situagao.” Por isso, o Estado devera
analisar as particularidades de cada cenario a ser regulado para entao definir as estratégias, formas
de persuasdo e san¢oes mais adequadas. Além disso, a flexibilidade e a dinamicidade devem estar
presentes no desenho regulatorio que o regulador pretende elaborar, alem da possibilidade de esse
desenho ser revisitado e adaptado, caso as circunstancias assim o requeiram.

Diante dessa exposicao tedrica, 0s principais elementos da regulagﬁo responsiva podem ser assim
sumarizados: didlogo, cooperacio/colaboracio e desenho regulatorio baseado em um escalonamento
de tecenicas de intervencio estatal (que partam da persuasio at¢ métodos de punicio).

A seguir, sera analisado o sistema Open Banking brasileiro a luz de tais elementos, com énfase
na Resolu¢io Conjunta 1/2020, para avaliar se o desenho regulatério que esta sendo implementado
pelo BC por meio da Resolucao Conjunta 1/2020 se enquadra na teoria da regulacio responsiva.

2 Open Banking brasileiro

Em 2018, o cendrio internacional foi palco de iniciativas para a implementa¢io de sistemas
financeiros aberto, o denominado Open Banking, por nagdes como Reino Unido, Japao, Australia
¢ Singapura (cada qual com suas peculiaridades). Nesse mesmo ano, entrou em vigor no Brasil
a LGPD (Lei 13.709, de 14 de novembro de 2018), que inaugurou Um NOVO MAarco jur{dico para
proteger os dados pessoais ¢ aumentar a seguranga juridica em relacio a essa tematica.

Esses episédios influenciaram o BC a iniciar discussdes sobre a possibilidade de criacao de
um sistema financeiro aberto no pats, o que culminou na publicacio do Comunicado 33.455, de
24 de abril de 2019, NO qual foram apresentados 0s Tequisitos fundamentais para a introdugﬁo
desse sistema, tais como seus objetivos, defini¢io, escopo do modelo, estratégia de regulagio ¢ as
acOes para sua implementagﬁo.“ Esse documento estabeleceu como principal propésito instituir
um sistema que aumentasse a eficiéncia no mercado de crédito e de pagamento no pais, por meio
da promoc¢ao de um ambiente de negécio mais inclusivo e competitivo, mas que preservasse a
seguranca do sistema financeiro ¢ a prote¢io dos consumidores.”

10 Ainda sobre o tema, Braithwaite disserta: “Agir de forma responsiva a um contexto significa nio levar uma teoria extremamente a sério,
o que inclui a teoria da piramide. A piramide ¢ uma heuristica (ril. E uma boa forma de disciplina, pois se requer que sejam levadas em
consideracao todos os niveis da pirdmide antes de se adotar apressadamente solucées mais drdsticas, como a nacionalizagio ou privatizacio de
uma organizagio problematica”. (BRAITHWAITE, 2011, p. 492) [tradugio nossal

11 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Comunicado 33.455/2019. “1. A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em reuniio realizada em
23 de abril de 2019, aprovou a divulgacao dos requisitos fundamentais para a implementacao, no Brasil, do Sistema Financeiro Aberto (Open
Banking), que abrangem o objetivo, a definicio, o escopo do modelo, a estratégia de regulacio ¢ as acdes para sua implementagio.”. Disponivel
em: heeps://www.in.gov.br/web/dou/-/comunicado-n%C2%BA-33.455-de-24-de-abril-de-2019-85378506. Acesso em: 30 jul. 2021.

12 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Comunicado 33.455/2019. “2. Essa iniciativa tem como objetivo aumentar a eficiéncia no mercado de crédito
e de pagamentos no Brasil, mediante a promogao de ambiente de ncgécio mais inclusivo e competitivo, prcscrvando a seguranga do sistema
financeiro ¢ a protecio dos consumidores.”. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/comunicado-n%Ca%BA-33.455-de-24-de-abril-
de-2019-85378506. Acesso em: 30 jul. 2021
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No dia 29 de novembro de 2019, 0 BC publicou o Aviso de Consulta Publica 73/2019, para
submeter ao publico uma proposta de circular e resolucio com as diretrizes ¢ normas para
implementar e regulamentar o Open Banking brasileiro. Com isso, os interessados puderam
apresentar suas criticas, sugestoes ¢ comentarios, fato que evidencia a promocio do didlogo entre
regulador e regulados para a elaboracio do desenho regulatorio a ser elaborado (o que ¢ considerado
por Ayres ¢ Braithwaite um dos elementos essenciais da regula¢io responsiva, conforme visto na
se¢do anterior).

Ap6s a consulta, foi publicada a Resolugio Conjunta 1, no dia 4 de maio de 2020, que dispoe
sobre a implementa¢io do Open Banking no pais e demais regras para sua regulamentacio. Essa ¢,
atualmente, a principal norma sobre o tema no pais, por definir os principais aspectos do desenho
regulatério deste sistema.

O art. 22 define 0 Open Banking como o compartilhamento padronizado de dados e servicos pela
abertura e integragao de sistemas.” A ideia ¢ que permitir o0 acesso a esses dados pelas instituicoes
participantes possibilita o oferecimento de melhores ofertas de produtos e servicos para os
clientes de seus concorrentes. Objetiva—se, assim, incentivar a inovacao, promover a concorréncia
e a cidadania financeira, bem como aumentar a eficiéncia do Sistema Financeiro Nacional e do
Sistema de Pagamentos Brasileiro.* Relevante ressaltar que o consentimento (livre, informado,
previo e inequivoco) dos clientes ¢ condicio sine qua non para o compartilhamento dos dados,
sendo essa uma regra que permeia toda a Resolugﬁo‘5 ¢ consagra princ{pios basilares da LGPD.*

Para implementar o Open Banking, o BC estabeleceu um cronograma, dividido em quatro
etapas, com previsao de término em dezembro de 2021. Na primeira fase, iniciada em 1° de fevereiro
de 2021, as instituicdes participantes disponibilizaram ao publico informacoes padronizadas
referentes aos seus canais de atendimento e as caracteristicas dos produtos e servigos bancarios
por clas oferecidos (por exemplo, tarifas bancarias, opcoes de cartio de crédito etc.), a fim de
possibilitar que os interesses pudessem compara-los e escolher aqueles que melhor se adequam as
suas necessidades (BANCO CENTRAL, 2021).

A segunda fase, prevista para comecar em 13 de agosto de 2021, possibi]itarz’t que os clientes
solicitem o compartilhamento de seus dados cadastrais entre as institui¢des participantes, tais
como informagdes sobre contas e cartio de credito. O cliente ndo apenas devera expressamente
autorizar o compartilhamento, como podera cancela-lo a qualquer tempo. Dessa forma, os usudrios
poderﬁo receber das instituicoes as ofertas de produtos € servicos mais adequadas a0 seu perﬁl a
Custos mais acessiveis. chundo 0 BC, essa etapa aprimoraria o ecossistema financeiro ao estimular
a inovacgao, competitividade e racionalizagﬁo de processos (BANCO CENTRAL, 2021).

Na terceira fase, com data prevista para 30 de agosto de 2021, serdo compartilhados os servigos
de transacoes ¢ pagamento, bem como o encaminhamento de proposta de operacio de credito.

Com isso, pretende-se que surjam novas solu¢des ¢ ambientes para a realiza¢do de pagamentos ¢

13 Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugio Conjunta, considera-se: I - Open Banking: compartilhamento padronizado de dados ¢ servicos
por meio de abertura ¢ integragio de sistemas. (BRASIL. Ministério da Economia ¢ Banco Central do Brasil. Resolugao Conjunta n® 1, de 4 de
maio de 2020. Dispoe sobre a implementagio do Sistema Financeiro Aberto (Open Banking).

14 Art. 32 Constituem objctivos do Open Banking: I - incentivar a inovagao; II - promover a concorréncia; 11 - aumentar a eficiéncia do Sistema
Financeiro Nacional ¢ do Sistema de Pagamentos Brasileiro; ¢ IV - promover a cidadania financeira (BRASIL, Ministério da Economia ¢ Banco
Central do Brasil. Resolucao Conjunta n® 1, de 4 de maio de 2020. Dispoe sobre a implementagio do Sistema Financeiro Aberto (Open Banking).

15 Alguns dos artigos que tratam do consentimento sdo: art. 5°, § 3% art. 8% art. 10; ¢ art. 13.

16 A LGPD prevé em seu artigo 6° principios como: V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidio, clareza, relevincia ¢ atualizacao
dos dados, de acordo com a necessidade ¢ para o cumprimento da finalidade de seu tratamento; inciso VI - transparéncia: garantia, aos titulares,
de informacoes claras, precisas ¢ facilmente acessiveis sobre a realizagio do tratamento ¢ os respectivos agentes de tratamento, observados os
segredos comercial ¢ industrial; inciso VII - seguranca: utilizagdo de medidas téenicas ¢ administrativas aptas a proteger os dados pessoais de
acessos ndo autorizados ¢ de situacdes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteracio, comunicacio ou difusio; inciso VIII - prevencio:
adogio de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais
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recep¢io de propostas de operacoes de creditos, a fim de facilitar ¢ tornar mais célere o acesso a
servicos financeiros. Assim como na etapa anterior, o compartilhamento dos servicos prescinde de
autorizagao prévia e espedﬁca do cliente (BANCO CENTRAL, 2021).

A quarta e tltima fase, marcada para iniciar em 15 de dezembro de 2021, permitira a inclusio
de informagées sobre outros servicos bancarios no sistema Open Banking - tais como operacoes
de cambio, investimentos, seguros, previdéncia complementar etc. Os clientes poderao autorizar o
compartilhamento de seus dados em relacio a tais servicos, bem como ter acesso as caracteristicas
dos produtos e servicos ofertados (BANCO CENTRAL, 2021). Essa fase consistiria, portanto,
numa condensacio da primeira e segunda fase, mas em relagdo a outros servicos bancarios.

Feito esse panorama sobre o processo de implementa¢io do Open Banking brasileiro, passa-
se a analise da Resolugio Conjunta 1/2020, a luz da teoria da regulagio responsiva de Ayres e
Braithwaite. Serdo destacadas, a seguir, as regras que permitem identificar se essa norma ¢ dotada
ou nio de um carater regulatorio responsivo, considerando os elementos expostos anteriormente —
didlogo, cooperagio/colaboracio e desenho regulacorio baseado em um escalonamento de técnicas

de intervencgao estatal (que partam da persuasiao até mécrodos de punigio).

2.1 Analise da Resolugio Conjunta 1/2020 a luz dos pressupostos teoricos da
regulac¢io responsiva

A Resolugio Conjunta 1/2020 ¢ atualmente o principal instrumento para a implementacio e
regulamentacio do Open Banking. Composta de 55 artigos ¢ oito capitulos, seu texto traz conceitos
centrais desse novo sistema (como o que entende por cliente, institui¢io receprora de dados,
consentimento etc.), 0s objetivos e princ{pios, Seu escopo, Os Tequisitos para o comparti]hamento
dos dados (com foco central no consentimento dos clientes), as responsabilidades das instituicoes
participantes, a convengao que devera ser criada por tais instituicOes, a estrutura de governanca do
Open Banking, além do papel do BC em todo esse processo.

2.2 Dialogo, cooperagio e autorregula¢io obrigatoria (enforced self-regulation)

Conforme apontado anteriormente, a Resolucio foi fruto de consulta publica entre o ente
regulador, BC, ¢ os interessados na implementa¢ao do Open Banking, o que denota a abertura ao
didlogo (elemento essencial na regulacio responsiva) entre as partes envolvidas, ainda que pertenca
a0 BC a palavra final sobre o produto dessa consulta publica.

Outra situa¢ido na qual foi priorizada a execu¢io de um processo colaborativo com os interessados
(apesar de limitado, conforme se vera adiante) se refere a previsao normativa de que as institui¢des
participantes deverio celebrar uma convencio para definir sobre aspectos relevantes desse novo
ambiente de negécios,‘7 dentre os quais se destacam: (i) padrées tecnolégicos e procedimentos
operacionais; (ii) canais para encaminhamento de demandas de clientes; (iii) procedimentos
€ mecanismos para o tratamento € a resolugéo de disputas entre as instituicdes participantes,
inclusive as decorrentes de demandas encaminhadas por meio dos canais de demandas dos clientes;
(vi) direitos e obrigagées das institui¢oes participantes.

17 Art. 44, caput, da Resolucio Conjuntai/2020.
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A convengao, que ainda nio foi editada, além de ter de seguir um escopo minimo previamente
definido, contara com a participa¢io do BC, que possui a incumbéncia de aprovar o texto final, a
fim de assegurar a observancia dos objetivos e princ{pios da Resolugﬁo.18

A obrigatoriedade de criar uma convencio e ainda submeté-la ao ente regulador evidencia o
que Ayres e Braithwaite denominam de “autorregulagio obrigatéria” (enforced self—regulation). Essa
Cstratégia rcgulatéria, que se apresenta cCOmMo um meio termo a polariza¢io entre desregulacio e
regulagio forte, parte do pressuposto de que em determinados contextos a regulagﬁo sera mais
eficiente se o setor regulado assumir algumas funcoes regulatdrias: (i) criagio de regras; (ii) seu
monitoramento/ﬁscalizagﬁo; e (iii) o julgamento sobre o cumprimento ou nao dessas regras
(AYRES; BRAITHWAITE, 1992, p. 103). Contudo, nio ha liberdade, como na autorregulagio pura
e simp]es, pois o ente regulador nao apenas estabelece diretrizes minimas a serem observadas na
criacdo das regras, mas tamb¢ém toma para si o papel de andlise e ratificacio.

Outraevidénciade autorregulagio obrigatéria sereferea criacao deumaestruturade governanga,
que tem como objetivo garantir: (i) a representatividade e a pluralidade de instituicoes e segmentos
participantes; (ii) o acesso nio discriminatorio das instituicOes participantes; (iii) a mitigagﬁo de
conflitos de interesse; e (iv) a sustentabilidade do Open Banking.” Percebe-se, portanto, a delegagao
de algumas das fungées regu]atérias citadas — monitoramento, ﬁscalizagﬁo e julgamento.

Esses exemplos nao deixam duvida quanto a opgio, pelo Banco Central, de empregar uma
regulagio responsiva na regulamentagio do Open Banking. Contudo, o texto da Resolu¢io nio
positivou a possibilidade de autorregulacio, apenas de autorregulacio obrigacoria, que, para Ayres
¢ Braithwaite, seria uma estratégia interessante de se adotar como nivel intermediario de uma
piramide regulatodria e ndo como a base — o que ocorre no caso brasileiro. Os autores priorizam a
autorregulagio dos agentes sem interferénciaa priori do ente regulador, pois essa medida favoreceria
a criagao de regras mais interessantes para os rcgulados, j:’l que estes Nao sao limitados por um
escopo pre-definido, como ocorre na autorregu]agﬁo obrigatéria.

Apesar disso, ¢ de se reconhecer, como ja ressaltado anteriormente, que a anilise do desenho
regulatério mais adequado ira depender do contexto que se pretende intervir. Portanto, nao
existem solucdes pré-definidas ou modelos regulatorios universais e aplicaveis a toda e qualquer
situacao. Ha setores em que adotar a autorregulagﬁo como medida regulatéria principal sera mais
adequado para a regulacio de outros setores. Contudo, considerando a recente ediciao da LGPD e o
fato de o compartilhamento de dados ser um tema sensivel e caro a sociedade, a escolha regulatéria
feita pelo BC parece justificavel, na medida em que prioriza a seguranga e protecio de direitos

fundamentais dos consumidores.

2.3 Desenhoregulatoriobaseado emum escalonamento de técnicasdeintervengio
estatal: técnicas de persuasio e puni¢io

A luz da regulagio responsiva, mérodos de persuasio devem ser priorizados em detrimento
de téenicas punitivas, que deveriam ser aplicadas em situacdes extremas nas quais formas mais
brandas de intervencio regulatoria nao tenham surtido efeito.

18 Art. 46. O Banco Central do Brasil deverd: (...) II - participar do processo de claboracio da convencio de que trata o art. 44, de forma a garantir
o cumprimento dos objetivos previstos no art. 3° ¢ a observincia dos principios de que trata o art. 4°.

Art. 47. O conteudo da convencio de que trata o art. 44, bem como suas alteracdes, devem ser submetidos a aprovacio do Banco Central do Brasil,
nos prazos por cle estabelecidos. (Redacio dada pela Resolucio Conjunta 3, de 24/6/2021).

19 Artigo 44, § 1° da Resolucao Conjuntai/2020.
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Nio obstante a Resolugﬁo determinar que as instituicoes participantes devem agir com
¢tica, responsabilidade, transparéncia, bem como preservar a seguranca e privacidade dos dados

D

compartilhados,z‘ inexiste previsao legal espec{ﬁca estabelecendo téenicas de persuasiao ou até
de punicdo a serem empregadas pelo ente regulador, na hipotese de o agente regulado adotar
condutas nio desejaveis. O maximo que se tem sio normas determinando que a convengido a ser
celebrada pelas institui¢des participantes estabeleca procedimentos de mecanismos e controle para
o tratamento e resolucdo de disputas, bem como mecanismos de transparéncia e divulgacio de
indicadores de desempenho ao publico.

Porém, ¢ de se reconhecer que isso nao signiﬁca a impossibilidade de se ap]icarem estratégias
persuasivas ou, em casos mais graves punitivas. Outros instrumentos legais compoe o arcabougo
jur{dico aplicz’wel ao Open B:mking, como a prépria LGPD, que positiva diferentes formas de
persuasdo ¢ puni¢do para aqueles se comportarem de forma inadequada. Em seu art. 52, essa norma
estabelece o seguinte escalonamento de sancoes: adverténcia, multas, publicizagﬁo da infragﬁo,
bloqueio dos dados pessoais, elimina¢io dos dados pessoais, suspensio parcial do funcionamento
do banco de dados a que se refere a infracdo, suspensio do exercicio da atividade e, por fim,
proibic¢do total ou parcial do exercicio das atividades.

Percebe-se, portanto, a previsao 1egal de um escalonamento piramida] de téenicas de intervencgao
estatal, que parte de métodos mais brandos para outros de caracer mais rigidos.

Outro aspecto interessante que consagra a ideia de responsabilidade responsiva éa previsao de
parametros e critérios a serem considerados quando da aplicacdo da pena,* entre os quais estdo
inclusos: (i) a boa-f¢ do infrator; (ii) sua cooperagio; (iii) a adog¢do reiterada e demonstrada de
mecanismos e procedimentos internos capazes de minimizar o dano; (iii) a adog¢ao de politica de
boas praticas e governanca. Todos estes consagram o dialogo e a cooperacio/colaboragio, elementos
essenciais da teoria.

Além da LGPD, destacam-se outras duas normas que consagram a regulagﬁo responsiva: a Lei
13,506, de 13 de novembro de 2017, ¢ a Circular 3.857, de 14 de novembro de 2017. Esses instrumentos
1egais tratam do Processo Administrativo Sancionador no ambito de assuntos regulados pelo BC.
Assim como a LGPD, ¢ possivel identificar uma estrutura piramidal de penalidades que podem
ser aplicadas na hipétese de condutas que violem preceitos 1egais. Estas estdo previstas no art. 1°
da Circular: admoestacio publica, multa, proibi¢io de prestar determinados servigos; proibicio
de realizar determinadas atividades ou modalidades de operacao; inabilitagﬁo para exercer
determinadas atividades; e cassa¢io de autoriza¢io para funcionamento.

Ainda na mesma linha do que prevé a LGPD, foi estabelecida como critério para dosar a sang¢ao
a ser aplicada a colaborag¢io do infrator com o BC para a apuracio da infra¢ao.” Ou seja, uma vez
mais se evidenciam aspectos da regulagéo responsiva aplicz’tveis ao Open Banking, ainda que fora
do escopo da Resolu¢ao Conjunta 1/2020.

20 Art. 4° da Resolugio Conjunta 1/2020.

21 Art. 52, § 1° As sancoes serdo aplicadas apds procedimento administrativo que possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa,
isolada ou cumulativa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto ¢ considerados os seguintes pardmetros ¢ critérios: I - a gravidade ¢
a natureza das infracoes ¢ dos direitos pessoais afetados; 11 - a boa-f¢ do infracor; 111 - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; IV - a
condicio econdmica do infrator; V - a reincidéncia; VI - o grau do dano; VII - a cooperacio do infrator; VIII - a adocido reiterada ¢ demonstrada
de mecanismos e procedimentos internos capazes de minimizar o dano, voltados ao tratamento seguro ¢ adequado de dados, em consonancia
com o disposto no inciso 11 do § 2° do art. 48 desta Lei; IX - a adocao de politica de boas priticas ¢ governanga; (BRASIL. Presidéncia da
Republica. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispoe sobre a protegio de dados pessoais e altera a Lei 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco
Civil da Internet). Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais (LGPD).

22 Art. 10. Na aplicacio das penalidades estabelecidas neste Capitulo, serdo considerados, na medida em que possam ser determinados: I - a
gravidade ¢ a duracio da infracdo; 11 - o grau de lesdo ou o perigo de lesao ao Sistema Financeiro Nacional, ao Sistema de Consorcios, ao Sistema
de Pagamentos Brasileiro, 4 instituicio ou a terceiros; 111 - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; IV - a capacidade ccondmica do
infrator; V - o valor da operagio; VI - a reincidéncia; VII - a colaboracio do infrator com o Banco Central do Brasil para a apuracio da infracio.
(BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 13,506 de 13 de novembro de 2017. Dispoe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil ¢ da Comissao de Valores Mobilidrios).
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Consideragdes finais

A analise feita no decorrer do trabalho permitiu constatar que o BC incorporou alguns dos
principais elementos da regula¢io responsiva ao desenho regulatorio do Open Banking - dialogo
¢ cooperagio/colaboracio. Contudo optou por nio inserir na Resolugio Conjunta 1/2020 um
escalonamento piramidal de téenicas de intervengio estatal, deixando a possibilidade de aplicacao
subsidiaria de outras normas que preveem tal escalonamento (LGPD e normas sobre o processo
administrativo sancionador do BC).

Ayres e Braithwaite, ao desenvolverem a teoria da regulagio responsiva, deixaram claro que
nio ha solu¢des 6timas de regulacao pre-definidas, mas sim solucdes que respondem melhor em
um determinado contexto do que outras, tendo em vista a configuracio plural que existe em dado
momento historico (AYRES, BRAITHWAITE, 1992, p. 5). Considerando que agentes econémicos
reagem a incentivos, saber identificar qual agdo ira gerar a reacio esperada ¢ fundamental para
o sucesso de uma politica regulacoria. Cada contexto ira demandar diferentes niveis e formas de
intervengao e nao se restringir ao modelo classico de comando controle pode ser a receita para
alcangar o resultado esperado.

O BC, dentro da sua discricionariedade, optou, a0 menos até o momento, por modelo em que
os entes regulados possuem menos autonomia, mas que ainda assim busca preservar o dialogo
¢ a cooperag¢io/colaboracio entre as partes. Como o Open Banking ainda esta em processo de
implementacio, nio ¢ possivel constatar se esta foi a melhor op¢ao regulatoria para o contexto
brasileiro. No entanto, parece justificavel pela sensibilidade do tema “compartilhamento de dados™.

Por isso, ¢ importante que 0 BC, em conjunto com os entes regulados, promova constantemente
o monitoramento e a adaptagio do desenho proposto quando o contexto assim demandar, mas
sempre atentando para a importancia do dialogo entre as partes, para a constru¢io de uma
regulacio responsiva dindmica e flexivel.
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Introdugdo. 1 Aspectos gerais das moedas digitais dos bancos centrais. 1.1 Presenga de intermedidrios.

1.2 Infraestrucura runo[oqua centralizada ou descentralizada (blockchain). 1.3 Mecanismo de disponibilizagao.
1.4 Usudrios. 2 Perspectivas da implementagao da CBDC (pontos positivos e negativos). 3 Desenvolvimento
atual das CBDCs no Brasil em comparagdo com a Suécia e com os Estados Unidos da América. 3.1 Previsdo

de pagamento em varejo. 3.2 Capacidade de pagamento offline. 3.3 Distribuicao intermediada ao publico como
uma extensdo da moeda fisica. 3.4 Auséncia de remuneragao. 3.5 Aderéncia aos principios de privacidade e
seguranga relativa a protegao de dados. 3.6 Prevencdo a lavagem de dinheiro. 3.7 Pagamentos transfronteirigos
(interoperabilidade e integragao). 3.8 Resiliéncia ¢ seguranga cibernética. 3.9 Desenvolvimento de modelos
inovadores. 3.10 Seguranca Juridica. Consideragoes finais. Referéncias.

Resumo

Considerado o intenso debate sobre a adociao de Central Bank Digital Currencies (CBDCs), as
moedas digitais emitidas por bancos centrais, neste trabalho, procurou-se determinar o estagio das
discussoes para a sua introduc¢do no Brasil. Para tanto, realizou-se o exame de aspectos gerais da
CBDC, as perspectivas de sua adoc¢io no territorio brasileiro, as etapas superadas ¢ as que ainda
dependem de solucio, em comparagio com o estagio da discussio a respeito da emissiao da moeda
digital pelos bancos centrais da Succia e dos Estados Unidos da America (EUA). Como resultado,
apurou-se que se pretende implantar a CBDC brasileira, cujos contornos foram definidos por
meio da publicacao de dez diretrizes norteadoras de sua adog¢io, dentre elas, a manutencio das
instituicoes financeiras e de pagamento como intermediarias da disponibilizacio ao publico da
moeda digital, como uma extensio da moeda fisica, a preservacio do sigilo bancario e a prote¢ao
de dados pessoais dos usuarios. Em rela¢do a comparagio com a Suécia e os EUA, concluiu-se que,
embora diferentes os estagios do processo para introduzir a CBDC em seus territorios, os tres

paises, com algumas diferencas, estao observando diretrizes essencialmente comuns.

Palavras-chave: CBDC. Moeda digital. Banco Central do Brasil. Meio de pagamento.
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PERSPECTIVAS DO ESTAGIO ATUAL DAS DISCUSSOES PARA A IMPLEMENTACAO DA CENTRAL BANK DIGITAL CURRENCY NO BRASIL
EM COMPARACAO COM A SUECIA E COM OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
Rubia Carneiro Neves ¢ Guilherme da Silva Alves Motta

Perspectives on the current stage of discussions for the implementation
of the Central Bank Dz'fital Currency in Brazil compared to
Sweden and the United States of America

Abstract

In the context of intense debate on the adoption of the Central Bank Digital Currency (CBDC), the digital
currency issued by central banks, this paper was dedicated to dctcrmining the stage ofdiscussions to introduce
it in Brazil. To this end, the general aspects of the CBDC were examined, as well as the prospects for its
adoprion in the Brazilian terricory, the stages that have been overcome and those that remain to be solved.
This study was elaborated in comparison with the stage of discussions to adopt the CBDC in Sweden and in
the United States of America (USA). As a result of the survey, it was noted that it is intended to implement
the Brazilian CBDC, whose outlines were defined through the publication of ten guidelines for its adoption,
amongst them, the maintenance of ﬁnanciai and payment institutions as intermediaries in the availability
to the public of digital currency as an extension of physical currency, the preservation of bank secrecy and
the protection of users’ pcrsonal data. charding the comparison with Sweden and the US, it was concluded
that, although the stages of the process to introduce CBDC in their territories differ, the three countries, with
some a'ijferences, are observing cssemially similar guia’elines.

Keywords: CBDC. Digital currency. Central Bank of Brazil. Payment methods.

Introdugio

Revela-se cada vez mais frequente a inclusdo de inovadoras alternativas de servigos e modos
de funcionamento no sistema financeiro. O uso de ferramentas digitais, como as plataformas
eletronicas que sdo vistas na atuacio das fintechs, na emissio e circula¢io das chamadas cripromoedas,
ou do aparato tecnologico que ¢ utilizado para manter em funcionamento o Pix, sio exemplos que
retratam esses novos servicos e modificagoes. Nesse contexto, as moedas digitais emitidas pelos
bancos centrais, ou as Central Bank Digital Currencies (CBDCs), sao concebidas como alternativa aos
meios de pagamentos atualmente disponiveis, oferecendo a possibilidade de promover a extingio
de obrigagdes com moeda oficial, inteiramente disponibilizada em meio digital.

Alguns bancos centrais, como o do Brasil, o da Succia e o dos Estados Unidos da América
(EUA), tém desenvolvido pesquisa e experimentos para avaliar quanto a possibilidade de ado¢ao da
CBDC ¢ a melhor maneira de fazé-lo, considerando as particularidades de cada Estado, bem como
os objetivos de suas politicas monetarias.

Com base nessa verificacio, objetivou-se com este trabalho mapear o estagio das discussoes para
a implementa¢io da CBDC no Brasil, identificando em que medida ha previsio normativa a seu
respeito, os possiveis modelos e desafios quanto a sua adocio, isso verificado em comparagio com o
nivel de desenvolvimento do procedimento para adota-la na Suécia e nos EUA, ambos escolhidos,
primeiro, por causa de sua proeminéncia econdmica; segundo, porque sobre eles foi localizado
material que permitiu a analise comparativa planejada, e terceiro, porque os dois apresentam
diferencas quanto ao estagio das discussoes sobre a implantacio da moeda digital emitida por
banco central.
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Para desenvolver o mapeamento pretendido, realizou-se pesquisa qualitativa em documentos e
relatorios localizados nas paginas oficiais dos bancos centrais dos trés paises analisados, bem como
em material bibliogréﬁco. Os materiais analisados foram coletados por meio de levantamento
na internet, na plataforma Google, por meio de palavras-chave como “CBDC”, “moeda digital” e
“banco central”.

Além desta introducio, da conclusio e das referéncias bibliograficas, o presente trabalho foi
elaborado com mais trés tépicos.

No segundo, buscou-se discorrer a respeito dos aspectos gerais das CBDCs e sobre a variedade
de caracteristicas que uma moeda dessa espécie pode adotar. Nesse sentido, procedeu-se a
conceituacio das moedas digitais emitidas por bancos centrais e a apresentagio do regime juridico
a que se submete a emissio de moeda oficial.

Abordou-se, no terceiro, a respeito das perspectivas de utiliza¢io da CBDC, com a demonstragio
dos possfveis pontos positivos, negativos € as motivacoes localizadas que podem justiﬁcar a sua
implementacio pelo banco central.

Finalmente, no quarto capitulo, buscou-se apresentar o estagio de desenvolvimento atual
das CBDCs no Brasil, em comparacio com aqueles identificados na Suécia e nos Estados
Unidos da América. Nesse sentido, foram abordadas cada uma das diretrizes elencadas pe]o
banco central brasileiro, buscando-se, em seguida, identificar a sua correspondéncia ou nio
nos demais paises estudados.

1 Aspectos gerais das moedas digitais dos bancos centrais

Para apresentar o est:igio atual das discussoes para implementar a CBDC, amoeda digital emitida
por bancos centrais, ¢ oportuno, em um primeiro momento, apresentar alguns breves elementos
do regime jur{dico que delineia os contornos do que tem sido admitido como moeda, pois, sendo
a CBDC uma espécie desse objeto, ¢ necessdrio revisar as normas que regem a emissio do Real,
moeda oficial em circulagéo no territorio brasileiro. Nesse sentido, verifica-se que a Constitui¢do
da Republica Federativa de 1988, em scus arts. 21, VII ¢ 164, atribui a Unido a competéncia de
realizar, por meio do Banco Central do Brasil (BC), a emissiao de moeda; e que a Lei 9.069, de 29 de
junho de 1995, que criou o real, em seu art. 1°, estabelece o seu curso legal no territério brasileiro.!
Destaca-se, ainda, o art. 315 do Codigo Civil, que reafirma o curso legal da moeda ao preve-la como
o instrumento capaz de promover a extin¢do das obrigacdes em geral*

Como ﬁgura jur{dica decorrente da soberania de cada Estado, que, dentro de seu territorio, pode
legislar sobre as formas e as regras de sua producio e circulagio (MOREIRA, 2017), a moeda oficial
se caracteriza como o objeto dotado de curso forcado, legal, sendo reconhecida pelo ordenamento
juridico como o instrumento capaz de satisfazer quaisquer obrigacdes pecuniarias de forma valida
e eficaz (NEVES, 2018).

Considerando os dispositivos constitucionais citados, nio haveria ébice para a introducio da
moeda digita] no territorio brasileiro por parte do BC. Todavia, verifica-se que Os arts. 10 € 12 da
Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, preveem, respectivamente, a competéncia do BC para emitir
moeda-papel ¢ moeda metalica e a determinacio de que atuara como banco, exclusivamente se

1 BRASIL. Lei 9.069/95. Art. 12 A partir de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetdrio Nacional passa a ser o REAL, que terd curso legal em todo o
terricorio nacional.
o . . Ly - . .
2 BRASIL. Lei 10.406 de 2002. Art. 315. As dividas em dinheiro deverdo ser pagas no vencimento, em moeda corrente e pelo valor nominal (..).
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relacionando com instituicoes financeiras, sendo a ele vedada a realizagﬁo de atividades bancarias
diretamente com outros tipos de pessoas de direito publico ou privado.

Assim, havera necessidade de reforma’ do art. 1o da Lei 4.595/1964, para incluir em sua redagﬁo
a competéncia do BC para também emitir moeda na modalidade digital. E, caso a op¢ao seja emitir
a CBDC sem a participacio de intermedidrios, sera necessario alterar a redagio do art. 12, para
permitir relacio direta entre 0 BC ¢ os usudrios finais.*

Com base no regime jur{dico em vigor, cabe questionar sobre como sera regida a moeda digita]
em vias de ser criada pelo BC.

Todavia, determinar como sera a regéncia da CBDC brasileira nao se traduz em tarefa simples,
pois se esta diante de extensa variedade de possiveis formatos, métodos e tecnologias que podem ser
usados para cria-la, cuja determinagﬁo dependeré do tipo de escolha a ser feita pelo governo brasileiro.

Nesse sentido, cabe apresentar os possiveis contornos que uma moeda digital emitida por banco
central pode vir a adotar, a comecgar por admiti-la como o objeto criado para circular com acesso
universal, eletronico, a qualquer tempo, cujo valor se apresenta indexado em moeda nacional,
podendo oferecer ou nao o pagamento de juros com base no balan¢o patrimonial do banco central
emissor (BARRDEAR; KUMHOF, 2016).

@) diagrama apresentado a seguir mostra a relagﬁo entre a CBDC e outros modelos de moeda.
No quadro, o circulo rosa apresenta as modalidades emitidas por banco central. Por sua vez, o
circulo amarelo expde os modelos que dispdem de acesso universal, enquanto o circulo verde exibe
as modalidades de moeda que se caracterizam como eletronicas. Nesse sentido, na intersecio entre
o circulo rosa e 0 amarelo, esta o dinheiro em espécie; na intersecio entre o circulo rosa e o verde,
aparece a moeda escritural lastreada nos ativos de reserva bancaria (depdsitos a vista coletados da
populacio depositados na conta Reservas Bancarias mantida no banco central); e, na intersecio
entre o circulo amarelo e verde, encontra-se a moeda eletronica, como as depositadas em contas de
pagamento pré—pagas; finalmente, na intersecao entre 0s trés circulos, esta a CBDC.

Assim, depreende-se que o dinheiro em espécie tem como caracteristicas: 1) ser emitido por
um banco central; e 2) ser universalmente acessivel. Ja o que se chama de moeda escritural, ¢
um credito, direito pessoal patrimonial, que tem por atributos: ser eletrénico e emitido pelos
bancos privados com base nas reservas bancarias disponiveis perante o banco central. As chamadas
moedas eletronicas sdo créditos derivados da moeda escritural, restritos a pagamentos eletronicos e
transferéncias, sem a possibilidade de serem emprestados (COSTA; NEVES; SILVA, 2021, p- 28-30;
46-47). A CBDC aparece como o inico tipo de meio de pagamento na intersec¢io dos 3 conjuntos
do diagrama, notabilizando-se como sendo emitido pelo banco central, no formato eletrénico e
universalmente acessivel.

3 O Projeto de Lei Complementar (PLP) 9, proposto na Camara dos Deputados, no dia 24 de fevereiro de 2022, planeja modificar ambos os artigos
da Lei 4.595/1964. No art. 10, propoe-se incluir competéncia do BC, para emitir também a moeda em formato digital. No art. 12, pretende-se
incluir os §1° ¢ §2° que dispoem sobre a definigao de carteiras digitais ¢ sua disponibilizacao por instituicoes autorizadas pelo Banco Central.
Todavia, por propor manter a vedacio de realizacio, parte do banco central, de operacdes bancdrias diretamente com os usudrios finais, verifica-
se estar a proposta de lei fazendo opgio pela CBDC com a participacio de intermedidrios em sua distribuicio (BRASIL, 2022).

4 No que se refere a proposta de reforma do art. 12 da lei brasileira, localizou-se noticia de propositura de projeto com objetivo similar no
Congresso dos EUA, apresentado pelo congressista republicano Tom Emmer. Tal projeto visa emendar o Federal Reserve Act, modificando a sua
secdo 13, para proibir o FED de ofertar servicos diretamente aos usudrios da CBDC. Ressalte-se que este deputado defende a chamada CBDC
aberta, caracteristica muito criticada em virtude do seu alto custo [Cf. subtdpicos 2.2 ¢ 2.3 deste trabalho] (EMMER, 2022).
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Figura 1 - Diagrama

Fonte: Ole Bjerg (2017, p.6)

No que se refere aos métodos e tecnologias utilizadas na criagio de uma CBDC, verifica-se
que estas podem ser adotadas conforme as caracteristicas desejadas para a moeda digita] emitida
por banco central. Nesse sentido, a escolha envolve certos aspectos. A piramide apresentada a
seguir elenca a]gumas das possibilidades e potenciais formatos de CBDCs: no lado esquerdo da
figura estao listadas as necessidades dos consumidores, como a acessibilidade, a privacidade, a
resiliéncia, dentre outros. Do lado direito, estao arroladas algumas das poss{veis escolhas de design
de uma CBDC, como a distributed ledger technology (DLT) ou a centralizada, com adog¢io de sistemas
tradicionalmente usados pelos bancos centrais, ou com tecnologia de acesso a CBDC por meio de
conta ou token. Arquitetura direta, indireta ou hibrida ¢ a determinagio dos usudrios da moeda

digital, seja voltada ao pﬁblico gera] (Varejo) ou somente a instituicoes financeiras (atacado).

Figura 2

Fonte: Auer e Bshme (2020)

Vistas de forma geral as possfveis caracteristicas da CBDC, passa-se a detalhar algumas delas.
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1.1 Presenca de intermediarios

A implementagﬁo de uma CBDC depende de escolhas em relagio a0 seu design, oque influenciara
na definicao do modelo final da moeda digital. Um aspecto a ser escolhido se refere aos agentes
envolvidos na emissdo e circulagio da CBDC, ou seja, a determinacio de que papéis venham a
ser desempenhados tanto pelo banco central, quanto por agentes privados intermediarios, como
bancos e outras espécies de instituicoes financeiras. Nesse panorama, destacam-se trés principais
modelos distintos, quais sejam, uma CBDC direta, indireta ou hibrida.

No modelo de CBDC direta, a moeda ¢ reivindicada diretamente perante o banco central,
que a fornece diretamente ao varejo e realiza os registros de todas as transa¢oes. Nesse caso, ndo
ha intermediario.

Na CBDC indireta, o consumidor reivindica a moeda por meio de um intermediario, que
realiza todos os pagamentos de varejo, enquanto o banco central executa o registro somente de
transferéncias de atacado.

No modelo hibrido, o consumidor tambeém reivindica a moeda por meio do intermediario,
que realiza os pagamentos do mercado varejo, entretanto, esse modelo permite a reivindicagao
direta junto ao banco central que também realiza o registro das transacdes de forma centralizada e
fornece uma estrutura téenica de backup na eventualidade de uma falha no registro do intermediario
(AUER et al., 2020).

1.2 Infraestrutura tecnologica centralizada ou descentralizada (blockchain)

Quanto a infraestrutura tecnologica de uma CBDC, a escolha pode recair tanto sobre meétodos
convencionais ja utilizados por bancos centrais, isto ¢, com base em um registro centralizado das
transferéncias ou, pode-se optar pela tecnologia DLT, modelo utilizado por diversas criptomoedas.

A DLT ou tecnologia de registro distribuido, ¢ um modelo que se baseia na distribui¢ao dos
registros das transacoes por parte de diversos participantes que armazenam simultaneamente os
pagamentos realizados. Ao contrario do modelo de DLT utilizado por algumas cripromoedas, no
qual todos podem atuar como participantes e realizar tais registros, no cenario de criacao de uma
CBDC, a atuagio seria restrita a participantes previamente autorizados, tendo em vista o alto
custo econdmico de um modelo fundado sem a exigéncia de prévia permissao’,

Uma das principais vantagens da utilizacio da DLT em rela¢do ao sistema centralizado do
ponto de vista da seguranca ¢ invulnerabilidade do sistema, advém da maior suscetibilidade de o
sistema tradicional estar sujeito a um ataque direcionado. Embora esse tipo de sistema tambem
armazene os registros em locais diferentes, o envio dos dados parte de uma fonte centralizada e,
por isso, fica suscetivel a especificos ataques. Em contrapartida, no modelo DLT, como os registros
sao realizados de maneira independente por cada um dos participantes autorizados, ou seja, nao ha
uma entidade centralizada provedora dos registros, dificulta-se o ataque direcionado ao sistema,

eis que os lancamentos sdo realizados de forma descentralizada (AUER; BOHME, 2020).

5 Embora seja tecnicamente possivel adotar este modelo permissionless, a tecnologia utilizada (proof of work), mostra-se custosa do ponto de vista
ccondmico. O consumo de energia realizado pelos computadores neste processo ¢ elevado. Ct. BIS, Working Papers n. 976.
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1.3 Mecanismo de disponibiliza¢io

Outro aspecto a ser objeto de escolha, refere-se a privacidade dos usudrios ao usar a CBDC
para efetuar pagamentos ou transferéncias. Caso a utiliza¢io da CBDC ocorra por meio de tokens,
preserva-se a privacidade do usuario. Sendo via abertura de conta, a identidade do usuario nio se
mantem completamente oculta.

O modelo de abertura de conta exige a criagio de sistema capaz de atrelar cada usuario a
uma conta centralizada, o que pode ocasionar desencontro com sistemas de outras jurisdicoes,
dificultando a remessa da moeda para outros paises.

Por outro lado, a opcio fundada no modelo de token apresenta alguns obstaculos. Para as
autoridades, verifica-se a dificuldade para identificar o fluxo do dinheiro e os individuos envolvidos
em transacdes potencialmente ilicitas. No que se refere ao usuario, admite-se a possibilidade da
perda de fundos, caso acidentalmente haja o compartilhamento de sua chave privada (AUER;
BOHME, 2020).

1.4 Usudrios

A escolha do design de moeda digital a ser emitida por banco central depende de se definir quais
serdo os agentes habilitados a usar a CBDC. Destarte, o banco central podera decidir pela criacio
de uma CBDC de varejo, isto ¢, voltada para o publico em geral e utilizada como equivalente ao
papel-moeda, ou a escolha pode recair sobre uma CBDC de atacado, disponibilizada somente para
instituicoes financeiras como, por exemplo, na liquida¢io de transacoes interbancarias e outras
transferéncias de atacado.

O principal argumento para a utilizacio da CBDC de atacado ¢ que o sistema de liquidagao das
transacoes financeiras pode vir a se tornar mais eficiente, no que se refere a trés aspectos. Primeiro,
quanto aos custos operacionais para realizar guarda segura das reservas de valor, considerando a
auséncia de custos com fransporte, armazenamento € seguranga das notas (COMMITTEE ON
PAYMENTS AND MARKET INFRASTRUCTURES, MARKETS COMMITTEE, 2018).

Depois, em relagio a seguranca de que as transferéncias somente ocorram com efetiva 1iquidag§o
do pagamento depois de atendidas as condicoes estabelecidas, como a programaciao de uma CBDC
de atacado, de modo a automatizar o processo de pagamento das obrigacdes e auxiliar na reducio
de riscos. E, por fim, tendo em vista que a CBDC seria implementada com base em uma nova
infraestrutura tecnologica, seu design pode ser voltado para a interoperabilidade, isto ¢, para a
realizacdo de transferéncias transfronteiricas, entre multiplos sujeitos de nacionalidades distintas
(BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS, 2021).

No caso da CBDC de varejo, a sua caracteristica marcante ¢ ser semelhante ao dinheiro fisico,
eis que disponibilizada para o pﬁblico em geral, O que a torna uma alternativa de acesso ao sistema
financeiro, prometendo ampliar, por sua vez, a inclusdo financeira de seus usuarios.

Nesse sentido, a escolhadaarquiteturada CBDC aser emitida decorrera dos contornos dapolitica
monetaria adotada pelo banco central emissor, em cujo contexto, percebe-se a influéncia que tem
exercido a evolu¢do de tecnologias aplicaveis aos meios de pagamentos, inclusive as envolvidas no
surgimento da Bitcoin e das demais criptomoedas. Essas inova¢oes atuaram como importante alerta
quanto a possibilidade de utiliza¢ao desses novos objetos para efetuar pagamentos e transferéncias
de valores, independentemente dos Estados soberanos e de seus sistemas de pagamento.
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Sendo assim, as CBDCs surgem como uma possfvel solugﬁo, por parte dos estados, diante da
ameaca as moedas soberanas trazidas pelas novas tecnologias de pagamento e, especialmente pela
experiéncia das criptomoedas, eis que se projeta para o tuturo, que juntamente com as ﬁntechs,
tendem a provocar ainda mais mudancas no modelo vigente do sistema de pagamentos (BECH et
al., 2018).

Com base nesse entendimento, o interesse dos Estados em CBDCs vem nio somente da
experiéncia das criptomoedas, mas também devido a popularidade de ideias sobre narrow banking
depois da crise de 2008, e especialmente da experiéncia da libra/diem, que ocasionou diversas
consultas de alto nivel ¢ a formagao de grupos de trabalho, como o de global stablecoins no G7
(FRANCO, 2020).

Nota-se, diante do exposto, a variedade de aspectos que podem determinar o formato de
uma CBDC, cuja escolha dependera, por 6bvio, do estudo, por parte dos bancos centrais, das
caracteristicas e Consequéncias de cada op¢ao e de combina-los aos interesses da poh’tica monetaria
do Estado que a emitird. Para avancar na compreensio dos possiveis formatos de CBDC, o tépico

seguinte dedica-se a apresentar as perspectivas de sua introdugﬁo.

2 Perspectivas da implementagio da CBDC (pontos positivos e negativos)

Apresentadas as caracteristicas que a CBDC pode ter, neste tépico buscou-se elencar as
principais justificativas para ado¢io da moeda digital emitida por bancos centrais.

Apesar de ter sido localizada pesquisa de 2021,° dando noticia da disposigﬁo dos bancos centrais
em estudar a ado¢io da CBDC, as razdes que suscitaram esse interesse foram mapeadas em
relatorio de pesquisa realizada em conjunto por bancos centrais de algumas economias avangadas
¢ de paises emergentes entre os anos de 2018 ¢ 2020. Em tal trabalho, localizou-se a figura abaixo
exibida, em que podem ser verificados os principais motivos que justiﬁcam a implementagﬁo da
CBDC de varejo. Os pontos em vermelho mostram a média das respostas dos bancos centrais de
cconomias avancadas, enquanto as marcagdes em azul representam as respostas dos bancos centrais
de economias emergentes e em desenvolvimento.

Figura 3

Fonte: Boar ¢ Wehrli (2021)

6 De acordo com pesquisa realizada pelo Bank of International Settlements (BIS) junto aos bancos centrais ¢ publicada em janeiro de 2021, cerca de
86% dos bancos centrais interrogados afirmaram estar envolvidos em trabalhos cujo objeto de pesquisa ¢ a CBDC. (BOAR; WEHRLI, 2021)
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As respostas evidenciam que a decisao para se emitir a CBDC advém do interesse em promover
estabilidade financeira, eficiéncia, seguranca, inclusao financeira, reducio de custos dos pagamentos
e a melhoria na prestacao de servicos relacionados a pagamentos transfronteirigos.

A'introdug¢io de uma CBDC traria consigo mudangas no funcionamento do sistema financeiro,
inclusive, no que se refere a estabilidade financeira. Nesse sentido, por meio da implementagﬁo
da CBDC de varejo, sem intermedidrios, seja por meio de token ou abertura de conta, o banco
central transfere para si a fungio, anteriormente desempenhada pelos bancos privados, de regiscrar
e realizar os depdsitos das transferéncias efecuadas pelos usudrios.

Nesse quadro, considerando a adogio do modelo sem intermediarios na emissio e Circulagio
da CBDC e, tendo em vista que os bancos privados perderiam esse papel de principal fornecedor
de dinheiro e de meios de pagamentos a populagio, a implementagﬁo de da CBDC permitiria,
portanto, que uma eventual faléncia de um banco privado nio tenha 0 mesmo peso de hoje no
que se refere a estabilidade financeira, jé que sem a profunda interconexio dos bancos privados
no que se refere a liquidez e aos pagamentos, a faléncia de determinando banco ou outro tipo de
instituicao financeira repercutiria negativamente perante os seus clientes e credores, mas nio em
uma escala global (PRATES, 2018).

No que se refere a eficiéncia e a redugio de custos dos pagamentos, comparada aos modelos
cashless oferecidos atualmente, a emissio da CBDC promete ser realizada com menor custo ¢ mais
praticidade, pois o uso da tecnologia digital por parte do banco central acarretaria a redugﬁo de
clevados custos com o armazenamento e o transporte das notas, além de reduzir a necessidade de
contratagao de SeTvicos voltados a seguranga. (YANAGAWA: YAMAOKA, 2019).

Alega-se que a inclusio financeira decorreria, em especial, em mercados emergentes ¢ economias
em desenvolvimento, da Solugﬁo de questdes como dificuldades de locomogio geogréﬁca (ROAR:
WEHRLL p. 7, 2021), como ¢ o caso do chamado Sand Dollar, a CBDC das Bahamas, introduzida
em 20 de outubro de 2020, para permitir que a populacio espalhada por 30 ilhas, algumas das quais
bastante remotas, tenha acesso a moeda com as suas funcionalidades (BOAR; WEHRLI, 2021).

Outros problemas que seriam resolvidos com a adogéo da CBDC seria o declinio do uso do

dinheiro em espécie e do poder estatal de controlar os meios de pagamento em circulagio, como ¢ o
caso da Succia, que entre 2008 ¢ 2018, teve queda em torno de 50% do volume de moedas fisicas em
circulagdo. Nesse panorama, a moeda digital do banco central promete oferecer acesso ao ptiblico
de um meio de pagamento provido pelo estado (Sveriges Riksbank, 2018).
E importante ressaltar, nesse sentido, que a CBDC nido promoverd a inclusio financeira por
si s, tendo em vista que, a depender do modelo de moeda digital adotado, nao tera qualquer
utilidade para aqueles que nao tenham acesso a eletricidade ou a qualquer meio de conexio com a
internet. Assim, caso o banco central niao ofere(;a uma alternativa digital estavel e acessivel para a
realizacdo de pagamentos, todos aqueles que nio tém condi¢ao de utilizar as alternativas digicais
privadas, ficario desprovidos desse SETViICo essencial na economia moderna (PRATES, 2021).

Uma CBDC pode ser empregada, ainda, para promover a politica monetaria. Isso ocorre
principalmente se 0 seu design permitir a Vinculagﬁo da CBDC 4 incidéncia de juros. Assim, o
impacto decorrente da fixagio dos juros seria o elemento-chave da realizagio da politica monetaria,
pois tenderia a produzir respostas por parte das instituicoes financeiras e, com isso, acarretaria
elevada influéncia no mercado.

Nesse sentido, a CBDC emitida com juros poderia ser usada para preciﬁcar uma taxa que
serviria de parametro na fixacio do limite minimo de diversas taxas de juros, o que facilitaria ao

banco central Controlar as taxas praticadas no mercado. Isso ocorreria, por exemplo, no modelo
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sem a participacao dos bancos como intermediarios, jz’t que, na hipétese de uma CBDC com juros,
os bancos seriam for¢ados a aumentar a taxa de juros oferecida em troca dos recursos financeiros
recebidos em depésitos, caso contrario, correriam o risco de ver tais valores serem retirados pelos
clientes de suas contas para ser destinados a CBDC. (YANAGAWA; YAMAOKA, 2019).

E por fim, a introdugﬁo da CBDC pode facilitar a realizagﬁo de pagamentos transfronteirigos,
para isso indica-se a ado¢do de mérodos de interoperabilidade em seu design ¢ de medidas capazes
de evitar préticas ilicitas como a lavagem de dinheiro ou o envio de valores ao exterior que possam
caracterizar a evasio de divisas (AUER et al., 2021).

No que se refere a evasio fiscal, tem-se entendido que tudo dependera do nivel de anonimidade
de seus usuarios. Dessa forma, caso a estrutura da CBDC ofereca um nivel de privacidade menor
do aquele verificado em relagﬁo a moeda fisica, a sua introdugﬁo promoverﬁ diminuigio na evasao
fiscal. Em contrapartida, caso a CBDC se assemelhe a moeda fisica, no sentido de prover um elevado
anonimato ¢ uma baixa taxa de juros, a sua introducdo podera resultar em queda na declaracio
de sua titularidade nio somente daqueles que usualmente sonegam impostos, mas estimular a
sonegacao dos que declaram scus ganhos corretamente (WANG, 2021).

Como se ve, a adogio da moeda digital tem sido anunciada com a promessa de criacio de
infraestrutura apta a facilitar o comércio global, auxiliar nas inovacoes do setor privado e preparar
o sistema financeiro para o mundo digital, eis que tende a viabilizar maior velocidade no comércio,
alémde permitir com mais eficiéncia a fluidez do dinheiro nos mercados domésticos e internacionais
¢ de oferecer as funcionalidades correspondentes a programabilidade e portabilidade eletronica,
nio disponiveis na moeda fisica. (DIGITAL DOLLAR FOUNDATION, 2020).

Por tais motivos, as CBDCs tém sido propagandeadas como oportunidade de aprimorar o
sistema de pagamentos digitais, potencialmente limitando seus riscos, trazendo seguranca para seus
usuarios e criando condicoes de promover a estabilidade financeira diante da ameaca provocada
pelas alternativas privadas das moedas soberanas, como as stablecoins e as criptomoedas, que podem
se tornar dominantes. Como essas sdo emitidas por atores que nio sio responsaveis pelo bem-estar
plﬁblico, sua emissao e negociagao podem estar dissociadas do propésito de apoiar a estabilidade
do sistema financeiro (AUER et al.. 2021).

Por fim, para incrementar a reflexio sobre as perspectivas de adogﬁo da moeda digital emitida
por banco central, cabe dizer que foi localizada posicio contraria a sua implementacio, pautada
primordialmente, na preocupacao com a privacidade e a liberdade de seus usuarios. Segundo Ulrich
¢ Zelmanovitz, a ado¢io da CBDC poderia fornecer aos Estados um sistema monetario Orwelliano,
em que o Banco Central e as agéncias governamentais poderiam monitorar e até mesmo restringir,
censurar ou excluir algum usudrio do sistema financeiro. Os autores destacam que a CBDC pode
representar um controle absoluto do dinheiro, ou seja, um absolutismo monetario. (ULRICH;
ZELMANOVITZ 2022).

Cecchetti e Schoenholtz também apontam aspectos negativos, dentre os quais, merece destaque
o fato de que a emissao de CBDCs poderia acarretar a transferéncia de fundos de locais considerados
menos estaveis para moedas mais influentes e solidas, gerando um cenario de terriveis consequéncias
para economias emergentes ¢ em desenvolvimento. (CECCHETTT; SCHOENHOLTZ, 2021).

[sso posto, apresentados aspectos positivos e negativos decorrentes das possiveis escolhas de
design das moedas digitais emitidas por bancos centrais, ¢ alguns importantes aspectos envolvidos
no debate para se definir os seus contornos, no proximo topico apresenta-se o resultado da analise
do atual estagio das discussoes para a implementagio da CBDC no Brasil.
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3 Desenvolvimento atual das CBDCs no Brasil em comparag¢io com a Suécia e
com os Estados Unidos da América

Vistas as caracteristicas que podem ter a CBDC e as principais justificativas apresentadas pelos
bancos centrais para pretender adota-la, neste topico procurou-se atingir o objetivo central do
trabalho, ou seja, apresentar, com base em documentos oficiais disponiveis, o atual estagio das
discussoes sobre a sua implanta¢io no Brasil.

Considerando as avancadas pesquisas realizadas pelo Banco Central da Suécia para emitir a
CBDC e a fase embrionaria em que se encontra tal movimento nos Estados Unidos da America
(EUA), optou-se por apresentar as discussdes sobre a ado¢ao da CBDC no Brasil, em comparacio
com esses dois paises, cuja escolha tambeém se justificou pelo fato de que sobre ambos foram
localizados dados e informacdes, alem de apresentarem consideravel proeminéncia economica.

Nio ¢ novo o interesse do Banco Central da Suécia em emitir CBDC, tendo o Sveriges
Riksbank publicado o primeiro relatorio a seu respeito em 2017, oportunidade em que apresentou
o e-krona Project, voltado ao desenvolvimento de pesquisa sobre a necessidade da implementagio
de moeda digital emitida pelo banco central ¢ as possiveis consequencias de sua introdugio. O
Informe 2, publicado em outubro de 2018, trouxe novas consideracoes a respeito da discussio da
implementacdo do e-krona Project e, em abril de 2021, um terceiro documento foi publicado com
apresentacio de resultados da implantacdo do primeiro projeto-piloto da CBDC sueca, em que o
banco central realizou testes controlados, utilizando uma CBDC bascada em token, com a presenca
de agentes intermediarios na sua emissao e distribuicao (SVERIGES RIKSBANK, 2017, 2018, 2021).

Diferentemente, a pesquisa em CBDC por parte do Federal Reserve System (Fed), dos EUA (DINIZ;
NEVES, 2019), encontra-se ainda em estagio inicial. Em alguns documentos publicados adotou-se
postura cautelosa, a favor de debate aberto e dotada de certo ceticismo quanto a capacidade da
CBDC de resolver problemas do sistema financeiro estadunidense’ De acordo com as dltimas
Fed Notes, ainda que outros bancos centrais consigam com sucesso introduzir a CBDC, isso nio
significa que o Fed deva faze-lo.

Entretanto, em janeiro de 2022, o Fed publicou trabalho no qual tece consideracoes sobre os
usos e funcdes da CBDC, bem como sobre os potenciais riscos e beneficios de sua implementagio.
Segundo o Fed, apesar de tal estudo representar o primeiro passo para a discussao da implementacio
da CBDC no pais, novas providéncias somente serdo tomadas caso as pesquisas apontem que os
beneficios dessa introducao excedam seus riscos e, ainda, caso a CBDC mostre-se superior as
demais alternativas, como as stablecoins (Board of Governors of the Federal Reserve Bank, 2022).

Embora existam publica¢des (Fed Notes) de analistas do Fed em que se determinam as precondi¢oes
para a implementa¢io de uma CBDC no pais,® o projeto mais detalhado envolvendo a CBDC
estadunidense ¢ o Digital Dollar Project. Criado pela Digital Dollar Foundation, uma organiza¢io
sem fins lucrativos, em parceria com a Accenture. O objetivo do Digital Dollar Project ¢ promover a
pesquisa e a discussdo sobre a implantacio da CBDC, propondo possiveis modelos quanto ao seu

desenvolvimento, testagem e ado¢io no territorio estadunidense (Digital Dollar Foundation, 2020).

7 Os discursos do governor Waller ¢ do vice chair Randal Quarles sobre as moedas digitais dos bancos centrais, realizados no ano de 2021,
demonstram um certo ceticismo acerca das possiveis contribuicoes advindas da implementacio de uma CBDC estadunidense ¢ pautam-se
também, na necessidade de elucidacio de que os beneficios seriam superiores aos riscos trazidos pela moeda digital do banco central. (WALLER;
QUARLES, 2021).

8 O trabalho, publicado em janciro de 2021, por analistas do FED, representa um dos primeiros passos no cendrio estadunidense para a definicao
de diretrizes para a implementacao de uma CBDC no pais (CHENG et al., 2021).
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Apesar de o decreto baixado pelo Presidente Joe Biden, ter determinado urgéncia no
desenvolvimento das pesquisas sobre os potenciais tipos de design da moeda digital a eventualmente
ser emitida no EUA e de ter trazido a]gumas diretrizes, como, por exemplo, que a sua adocs‘éo se dé
com responsabilidade e seguranca, apoio aos avancos tecnologicos, até o final do més marco de 2022,
nio se localizou a presenga de medidas concretas para adotar a CBDC naquele pa{s (EUA, 2022).

Por outro lado, no territorio brasileiro, o BC publicou, em 20 de agosto de 2020, a Portaria
108.092, que constituiu o Grupo de Trabalho Interdepartamental (GT1), para atuar consultivamente
¢ realizar estudos sobre a eventual emissao governamental de moedas digitais (BRASIL, 2020).

Quase um ano ap0s os estudos realizados pelo GT1, em 24 de maio de 2021, observando a referida
Portaria 108.092/2020, 0 BC publicou as diretrizes a serem respeitadas para a criacio da CBDC
brasileira, quais sejam: a) previsao de uso em pagamentos de varejo; b) capacidade de realizar
operacoes online e offline; ¢) emissao pelo BC como uma extensio da moeda fisica com a distribuicao
a0 pﬁblico intermediada por custodiantes do Sistema Financeiro Nacional (SEN); d) auséncia de
remuneracio; ¢) aderéncia aos principios e regras de privacidade e seguranca determinados pela
Lei Geral de Protecio de Dados (LGPD) ¢ pe]a Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 200r1;
f) desenho tecnologico que atenda as recomendacdes internacionais e normas sobre prevengio a
lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo ¢ da proliferagéo de armas, cumprindo ordens
judiciais para rastrear operacoes ilicitas; g) solu¢do que permita a interoperabilidade e integracio,
visando a realizagio de pagamentos tr:msfronteirigos; h) adogﬁo de padrées deresiliénciae seguranca
cibernética equivalentes aos de infraestruturas criticas do mercado financeiro; 1) possibilidade
de desenvolvimento de modelos inovadores, como contratos inteligentes, internet das coisas e
dinheiro programavel ¢ j) garantia de seguranca juridica das operagdes do BC (BRASIL, 2021a;
BRASIL, 2021b).

Esses parametros serdo detalhados a seguir, em comparac¢io quanto a sua previsio de adogio
ou nio na Suécia e nos EUA. O detalhamento foi apresentado com base na analise dos relatdrios
¢ informes publicados pelos bancos centrais dos trés paises, sempre procurando verificar se os
projetos de CBDC sueca e estadunidense se norteiam ou nio pelas mesmas diretrizes postas pelo
Governo brasileiro.

3.1 Previsio de pagamento em Varejo

No primeiro topico deste trabalho, vimos que a arquitetura de uma CBDC compreende a
escolha de quais serdo os agentes que poderio fazer uso da moeda digital, isto ¢, se a CBDC sera
disponibilizada somente para algumas institui¢oes financeiras (modelo atacado) ou se sera ofertada
a0 pﬁblico geral (modelo Varejo).

No caso dos EUA, verificou-se que no tltimo artigo do Fed, que marca o inicio da discussio
sobre a emissao de CBDC sob sua a tutela, nio contém observagées sobre o tema.

Por outro lado, embora o white paper do Digital Dollar Project nio seja categorico ao determinar
que modelo de CBDC sera preponderante, nio havendo clareza quanto a deﬁnigio de quais
agentes utilizardo a moeda, percebeu-se referéncia a possibilidade de utilizagio de ambos os
modelos de CBDC, o que de acordo com o documento, poderia aumentar a confianga, eficiéncia e a
funcionalidade tanto de pagamentos de varejo, quanto de pagamentos de atacado e internacionais

(Digital Dollar Foundation, 2020).
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Quanto ao modelo sueco, observa-se que o design da CBDC adotado preve justamente a utilizacio
do e-krona no mercado atacado. Mas localizou-se no segundo relatorio, de 2018, o entendimento
segundo 0 qual “na busca por um sistema aberto, flexivel e escalavel, a CBDC deve ser capaz de ser
utilizada em diversos mercados, como no comércio de varejo e para pagamentos entre individuos
privados” (Sveriges Riksbank, 2018).

Verifica-se, portanto, no que se refere a escolha de arquitetura da CBDC, que tanto os modelos
sueco e estadunidenses quanto o brasileiro englobam a previsao da realizagio de pagamento em
mercado varejo, ainda que, em intensidades diferentes, como mostra-se patente no caso norte
americano, que ainda niao definiu completamente a area de utilizagio da moeda digital no que
se refere ao tipo de mercado. No Brasil, verifica-se que o projeto se encontra em estdgio mais
avancado neste ponto comparado ao programa do Digital Dollar Project ¢ aos estudos do Fed ja que,
considerando as diretrizes publicadas pelo BC, nota-se a explicita op¢ao pelo funcionamento da
CBDC no mercado de varejo. Ademais, nio ha, nas diretrizes da CBDC brasileira, mengio ao seu

uso no mercado de atacado.

3.2 Capacidade de pagamento offline

Ao admitir a possibilidade de pagamento offline, 0o BC aceita que, como pretende ofertar a moeda
digital a0 mercado de varejo, muitos usuarios nao terdao acesso a internet e essa funcionalidade
mostrar-se-ia um diferencial importante na busca de alcancar maior acesso 4 moeda digital ¢ por
Consequéncia, inclusdo financeira.

Embora, em seu primeiro projeto-piloto, o Banco Central da Suécia nio tenha realizado testes
com CBDC de varejo, tem buscado a possibi]idade de realizar pagamentos ofﬂine por meio de
chaves de acesso localmente armazenadas em algum dispositivo, como tokens. Nesse modelo, ao
pagar com a moeda digital, o devedor conseguiria extinguir a obrigagﬁo estabelecida com o credor
¢ ainda validar a autenticidade da CBDC utilizada no pagamento. O principal problema, todavia,
ocorre devido a impossibilidade de se verificar se o token utilizado para o pagamento nao foi usado
anteriormente, ato que a principio so pode ser realizado quando um dos participantes estiver
online. De acordo com o Riksbank, a possibilidade de realizar pagamentos Ojﬂine ¢ uma prioridade,
¢ sera investigada de maneira mais aprofundada (SVERIGES RIKSBANK, 2021).

O artigo que trata das precondigées para a implementagﬁo da CBDC estadunidense apesar de
salientar aimportancia de haver tecnologia robusta para que se alcance 0 seu melhor funcionamento,
inclusive voltada para promover seguranca de hardware com capacidade para contornar situacoes
adversas, como no caso de falhas de conectividade, a caracteristica de funcionamento offline nio ¢
encarada pe]os autores, COmo uma precondigﬁo necessaria para se adotar a moeda digita] emitida
por banco central (CHENG et al., 2021).

O Digiml Dollar Project nao faz nenhuma mencao a Capacidade de pagamentos online ou oﬂline.
Todavia, o recente estudo do FED declara que uma CBDC cujo design permita a realizacio de
pagamentos ofﬂine poderia aumentar a resiliéncia operacional do sistema de pagamentos (ROARD

OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE BANK, 2022).
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3.3 Distribui¢io intermediada ao publico como uma extensio da moeda fisica

A diretriz adotada pelo BC diz respeito a distribuicio da CBDC como uma extensdo da moeda
fisica, de maneira intermediada por custodiantes do SEN e do Sistema de Pagamentos Brasileiro,
tal como acontece atualmente com o real cedular e metalico. Trata-se do sistema de arquitetura
indireta, em que o BC transfere aos intermediarios (two-tiered system) — institui¢des financeiras
¢ institui¢oes de pagamento — a funcio de realizar a distribuicio da moeda digital, assim como
ocorre com o dinheiro em especie.

A manutencio da arquitetura indireta para a distribui¢io da CBDC também ¢ uma das diretrizes
do Fed e do Digital Dollar Project, sob a alegacio de que a utilizacio do modelo indireto preserva a
presente arquitetura de distribuigio € suas vantagens econOmicas e 1egzlis, enquanto atrai inovagao
¢ acessibilidade. No modelo indireto, os bancos privados realizariam a troca de suas reservas pelo
dolar digital ¢ os distribuiriam aos usuarios finais de maneira semelhante a qual disponibilizam
o dinheiro fisico por meio de caixas eletronicos (DIGITAL DOLLAR FOUNDATION, 2020;
BOARD OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE BANK, 2022).

De maneira semelhante as diretrizes do BC e dos projetos do dolar digital, o Banco Central
da Succia tambem prioriza a presenca de intermediarios na distribuicao de sua moeda digital ao
publico. O projeto-piloto, de abril de 2021, prevé a participacio de intermediarios como bancos
¢ provedores de servigos de pagamentos na distribuicao de sua moeda digital do banco central, o

e-krona (SVERIGES RIKSBANK, 2021).

34 Auséncia de remuneragio

No contexto da politica monetaria, o BC optou por nio atribuir pagamento de juros aos titulares
da CBDC brasileira, decisio que provavelmente se justifica pelo mesmo problema levantado pelo
Banco Central da Suécia, ou seja, contemplar a CBDC simultaneamente como meio de pagamento
e objeto remuneratorio.

No projeto-piloto da Succia, apesar de terem sido realizados testes da CBDC com juros positivo
¢ negativo, ¢ de ter-se verificado a compatibilidade de ambos os tipos com 0 modelo de moeda
digital emitida via token, a remuneracio de juros nao ¢ abordada como uma diretriz. Ao contrario,
além de se questionar sobre a viabilidade de se acribuir a CBDC a funcio de meio de pagamento ¢
de objeto de remuneracio, levanta-se a questao da sua compatibilidade com a arquitetura indireta
de distribuicao da moeda digital do banco central (SVERIGES RIKSBANK, 2021).

Outrossim, o white paper do Digital Dollar Project levanta a possibilidade de remunerac¢ao por meio
de uma CBDC com juros. Entretanto, assim como o banco central sueco, o projeto estadunidense niao
definiu se 0 modelo escolhido para a moeda digital compreendera a remuneracio por meio de juros.

Em contrapartida, o posicionamento do Fed ainda nio ¢ claro. No ultimo artigo publicado pela
entidade sobre o tema, a introdu¢io de uma CBDC com juros ¢ tratada como possibilidade, mas
questiona-se sobre se as possiveis mudancas que a sua adogido poderia provocar na estrutura do
mercado financeiro poderiam comprometer a estabilidade monetaria (BOARD OF GOVERNORS
OF THE FEDERAL RESERVE BANK, 2022).
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3.5 Aderéncia aos principios de privacidade e seguranca relativa a protecio de

dados

A diretriz do BC para se observarem os principios de privacidade e seguranca esta relacionada
a necessidade de que a emissio da CBDC deve ser compativel com a preservacio dos direitos
individuais protegidos pela LGPD e pela Lei Complementar 105/2001, referente ao sigilo bancario.

Ou seja, sO pode haver quebra da privacidade e do sigilo das transacoes dos usudrios que
utilizarem a CBDC nos casos admitidos em lei, como, por exemplo, na situa¢do prevista no § 4°,
do art. 1%, da Lei Complementar 105/2001, que admite a quebra de sigilo bancario para a apurar
ocorréncia de qualquer ilicito, especialmente nos casos de crimes relacionados ao terrorismo, ao
trafico de drogas, ao contrabando de armas ¢ a extorsiao mediante sequestro.?

A privacidade também ¢ um dos elementos norteadores do Digital Dollar Project, em que se
ressalta a importancia de se estabelecer equilibrio entre a prote¢io ao direito individual a
privacidade e a atencio a lei e aos processos regulatorios. A auséncia desse balanco poderia levar a
consequéncias indesejadas, com a sobressaléncia da privacidade que poderia gerar efeitos negativos
na esfera da pratica de atos e comportamentos ilicitos ou pela acentuacio da rascreabilidade e
do monitoramento das transacoes, o que reduziria a atratividade da CBDC no pais (DIGITAL
DOLLAR FOUNDATION, 2020).

De forma similar, o Fed elenca a privacidade como uma das principais diretrizes de uma eventual
criagio de uma CBDC estadunidense. O projeto ressalta a importancia de que a CBDC proteja
a privacidade dos usuarios enquanto proporciona, simultaneamente, a transparéncia necessaria
para deter a pratica de atos ilicitos (BOARD OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE
BANK, 2022).

Na Suécia, embora o projeto-piloto e os relatorios sobre o projeto da CBDC do Banco Central
sueco ndo mencionem com profundidade a respeito da prote¢io a privacidade e da promocio de
seguranca dos usuarios quando da utiliza¢ao de uma CBDC, essa questao ¢ levantada por analistas
do Banco Central da Succia no segundo relatorio econdmico de 2020, no qual estes afirmam
que a privacidade e a seguranca dos usuarios podem ser incluidas entre as diretrizes gerais da
implementacio do e-krona, eis que entendem necessario providenciar alternativa publica aos
meios de pagamentos privados que nio esteja pautada em interesses comerciais de coleta de dados
pessoais, especialmente por conta da queda do volume no uso do dinheiro fisico como meio de
pagamento. (ARMELIUS et al., 2020).

3.6 Prevencgio a lavagem de dinheiro

Ao estabelecer essa diretriz, percebe-se que o BC pretende adotar uma CBDC que apresente
um desenho tecnologico que permita o atendimento as normas legais de prevencio a lavagem de
dinheiro ¢ ao financiamento de armas ¢ do terrorismo. Do que se pode questionar se sera possivel
faze-lo com equilibrio e observancia das normas que asseguram a privacidade do titular da moeda

digital emitida pelo banco central.

9 BRASIL. Lei Complementarios/2oo1. Art. 1° §4° A quebra de sigilo bancdrio poderd ser decretada, quando necessdria para apuragdo de ocorréncia
de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérico ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes: I — de terrorismo; Il — de trafico ilicito de
substdncias entorpecentes ou drogas afins; 111 — de contrabando ou trdfico de armas, municdes ou material destinado a sua produgao; IV — de extorsao mediante
sequestro; V — contra o sistema ﬁnancciro nacional; VI - contra a Administmgdo Publica; VII — contra a ordem tributdria e a previdéncia social; VIII —
lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores; IX — praticado por organizagdo criminosa.
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No projeto—piloto de adogﬁo da CBDC, o Banco Central da Suécia imputou aos participantes
intermedidrios a responsabilidade de realizar medidas contra a lavagem de dinheiro ¢ o
financiamento ao terrorismo, determinando a ado¢ao de mecanismos de rastreamento de transacoes
¢ monitoramento, como os processos de know your costumer (KYC) (SVERIGES RIKSBANK, 2021).

O white paper do Digital Dollar Project assume posi¢ao semelhante, ao afirmar que a carteira digital
da CBDC pode ser registrada por meio de um intermedidrio participante que realize verificacdes
antilavagem de dinheiro e de conhecimento de seus consumidores (KYC) (DIGITAL DOLLAR
FOUNDATION, 2020).

O Fed também ressalta a necessidade de que os intermediarios tenham a capacidade de verificar
a identidade dos usuarios da CBDC, com o objetivo de realizar o combate a lavagem de dinheiro
¢ a0 financiamento do terrorismo (BOARD OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE
BANK, 2022).

Ademais, a prevencao a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a evasio fiscal
estao elencadas no trabalho que trata sobre as precondic¢oes de uma eventual CBDC estadunidense

(CHENG et al., 2021).

3.7 Pagamentos transfronteiri¢os (interoperabilidade e integragio)

Com essa diretriz, o BC define que, com a implementagio de sua moeda digital, 0s seus usuarios
poderio realizar pagamentos transfronteiricos, o que depende da interoperabilidade e da integragao
de sistemas de diferentes CBDCs.

A introducio do dolar digital nos EUA também estd baseada na possibilidade de liquidagio
automatica, gerenciamento de riscos e interoperabilidade, a fim de reduzir a complexidade e
aprimorar os pagamentos transfronteiricos (Digital Dollar Foundation, 2020).

OFed, apesar de admitir que aintrodugﬁo daCBDC pode agi]izar 0s pagamentos transfronteirigos,
faz a ressalva de que, para atingir esse potencial, sera preciso haver cooperac¢io internacional no
intuito de resolver problemas relacionados aos padroes em comum e a infraestrutura da CBDC
(BOARD OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE BANK, 2022).

Emborao projeto—piloto damoeda digital do banco central da Suécianao apresente Consideragées
acerca dos pagamentos transfronteiricos, essa possibilidade ¢ mencionada como um dos objetivos de
sua polftica monetaria relacionada a emissao da CBDC, pe]o que também admite a necessidade de
cooperacio dos bancos centrais na introducio de CBDCs com caracteristicas de interoperabilidade
e estruturas 1egais padronizadas que venham a facilitar os pagamentos internacionais (ARMELIUS

et al., 2020).

3.8 Resiliencia e seguranga cibernética

Ao determinar a resiliéncia ¢ a seguranca cibernética como diretrizes a serem observadas na
CBDC brasileira, o BC esta sinalizando quanto anecessidade de e]aboragﬁo de infraestrutura capaz
de resistir a eventuais ataques cibernéticos.

Presente também no dltimo artigo do Fed sobre as CBDCs, no white paper do Digital Dollar
Project e nos parametros postos pelo Banco Central da Suécia, a seguranca cibernética ¢ admitida
como requisito central para a implementagﬁo do dolar digital e da CBDC sueca, devendo a sua
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infraestrutura ser extremamente resiliente diante de ataques cibernéticos, fraudes e tentativa
de vazamento de informacoes (DIGITAL DOLLAR FOUNDATION, 2020; BOARD OF
GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE BANK, 2022; SVERIGES RIKSBANK, 2017).

3.9 Desenvolvimento de modelos inovadores

Ao definir o desenvolvimento de modelos inovadores como diretriz da CBDC brasileira, o BC
anuncia que priorizarzi a utiliza(;:io de aparatos € mecanismos tecnolégicos, COmMoO 0S contratos
inteligentes e o dinheiro programével.

Da mesma forma, verificou-se no Digital Dollar Project que, além de admitir a possibilidade de
adogﬁo de arquitetura de acesso a CBDC com base em token, também aceita utilizar o dinheiro
programavel, capaz de permitir customizacio individual por token e transacio (Digital Dollar
Foundation, 2020).

No caso do Fed, ressaltando a necessidade de trazer velocidade e eficiéncia necessarios no
contexto da evolugio da economia digital, admitiu-se a possibilidade de a CBDC ser emitida com
a funcionalidade de dinheiro programavel.

Distintamente, nao foi possfvel localizar diretriz em torno do desenvolvimento de modelos

inovadores nos documentos emitidos pelo Banco Central da Succia.

3.10 Seguranga juridica

Ao prever a seguranga juridica como diretriz a ser observada na ado¢io da CBDC brasileira, o
BC trabalha com a necessidade de ajuste no arcabougo ]egal para que a ele seja conferida a devida
competéncia para emitir a moeda digital, para assegurar a protecio dos dados pessoais dos usuarios
¢ para fixar mecanismos capazes de combater a pr:’itica de atos criminosos em decorréncia da
movimentagio de recursos financeiros (BRASIL, 2021b).

Considerando que nao ha autorizagio legal para que o BC emita moeda na modalidade digital nem
estabeleca relagio direta com os usuarios finais, ¢ necessario buscar munir-se da devida autorizacio
pe]a via da alteragio normativa no Poder Legis]ativo, realizando a refbrmulagéio da Lei 4.595/1964.
Situagio similar se verifica nos outros dois paises analisados, eis que usual que at¢ mesmo quando a
]egislagio ¢ flextvel o suficiente para permitir a emissao de uma moeda digita], os bancos centrais nio
possuem autoridade para oferecer contas ou carteiras ao publico (PRATES, 2018).

Sob a alegacio de preservar a confianca do mercado ¢ do publico em geral, a mesma diretriz
se verifica presente nas discussoes a respeito da CBDC estadunidense, em que se preve, como
baliza norteadora de sua introdugio, a estrutura legal forte caracterizada pelo estabelecimento do
curso legal da moeda digital, pela defini¢io da autoridade legal competente para emiti-la e pela
observancia do Federal Reserve Act. (CHENG et al., 2021). Nesse sentido, o Fed afirma, tambem, que a
introducio de uma eventual CBDC deveri ser realizada em conformidade com o Poder Executivo e
o Congresso Legislativo dos EUA, idealmente na forma de uma lei autorizativa espec{ﬁca (BOARD
OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE BANK, 2022)

Nio foi possivel localizar, no projeto-piloto do Banco Central da Suécia, a previsio expressa quanto
a diretriz relativa a seguranca juridica traduzida na instituicio do aparato legal adequado para a

introdugéo da CBDC. Todavia, localizou-se mencao a auséncia de 1egis]agﬁo relativa a moeda digital,
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o que pode induzir a conclusao quanto a necessidade de criacao de novas leis, independentemente do
modelo de design adotado para a CBDC sueca (SVERIGES RIKSBANK, 2021).

Da analise das diretrizes previstas pelo Brasil para adotar a moeda digital emitida por banco
central, em comparacio com as estabelecidas pelos EUA ¢ pela Suécia, foi possivel concluir que,
embora estejam diferentes os estz’tgios do processo para introduzir a CBDC em seus territorios, os

trés paises, com pouquissimas diferencas, estao observando diretrizes essenciais comuns.

Consideragoes finais

Ao se procurar determinar o estagio atual das discussdes sobre a ado¢io da CBDC no Brasil, em
comparag¢io com a fase dos estudos desenvolvidos nos EUA e na Suécia, para implantar em seus
terricorios a moeda digital emitida por banco central, foi possivel localizar relevantes resultados.

Primeiro, apurou-se que cada pa{s pode optar por um modelo de CBDC, conforme a decisio
de conferir a sua moeda digital caracteristicas como: a) a presenca ou nio de intermediarios para
disponibilizé—]as a0 pﬁblico; b)a realizagéo de registro centralizado da emissio e da transferéncia da
CBDC ou por meio de registros distribuidos por diversos participantes; ¢) o acesso as moedas digitais
pode se dar por meio de contas ou tokens; d) ser disponibilizada para pagamentos a atacado — apenas
para instituicdes financeiras, ou a varejo —voltada ao ptblico em geral.

Depois, verificou-se que os principais motivos apresentados pelos bancos centrais para justiﬁcar
o interesse em adotar a CBDC sido as promessas segundo as quais elas podem promover estabilidade
financeira, eficiéncia, inclusio financeira, redugio de custos dos pagamentos e a melhoria de
ervicos relacionados a pagamentos transfronteiricos.

w

No que se refere ao proposito principal do trabalho, apurou-se que ha plano de implantar a
CBDC brasileira, cujos contornos foram definidos por meio da publicacio de dez diretrizes que
devem nortear a sua adogﬁo. Ou seja, a CBDC em estudo sera oferecida para pagamentos de varejo,
isto ¢, ao ptblico em geral, distribuida como extensio da moeda fisica por institui¢des financeiras e
de pagamentos, em modo online e eventualmente offline, sem remuneragio, com adogio de elevados
padroes de resiliéncia e seguranca cibernética, de protecio de dados e seguranga juridica.

Do que se conclui que a adogﬁo da CBDC brasileira niao acarretara a e]imina(_;:io do papel—
moeda, lidara com a manutencio das institui¢des financeiras e de pagamento como intermedidrias
da disponibilizagﬁo a0 pﬁblico da moeda digital como extensio da moeda fisica, a preservacao do
sigilo bancario e dos dados pessoais dos usudrios.

Verificou-se que, para a implantar o real no formato digital, ¢ necessario alterar a Lei 4.595/1964,
a fim de atribuir a devida competéncia ao BC, eis que atualmente seu poder se restringe a emissio
do real cedular e metalico, tendo sido localizado enderegamento nesse sentido no Projeto de Lei
Complementar 9, que deu entrada na Camara dos Deputados no dia 24 de fevereiro de 2022.

E, por fim, em re]agﬁo a compara¢io com a Suécia e com os EUA, foi possfvel concluir que,
embora sejam diferentes os estagios do processo para introduzir a CBDC em seus territorios, os
trés pa{ses estio observando diretrizes essencialmente comuns. Localizou-se diferenga quanto:

a) ao pagamento offline, que no Digital Dollar Project ndo ¢ mencionado expressamente;

b) a remuneragiao da CBDC no caso do Fed, que, apesar de admiti-la como uma possibilidade,

nao apresenta posicao clara quanto a sua atribuigﬁo;

c) a protecao da privacidade dos usuarios da CBDC, que nio ¢ mencionada com profundidade

no projeto-piloto da Suécia;
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d) aos pagamentos transfronteirigos, que, tanto nos EUA quanto na Suécia, embora admitidos

como possibilidade, o sdo com ressalvas;

e) ao desenvolvimento de modelos inovadores, nio mencionado no projeto da Suécia;

f) 4 seguranca juridica traduzida na instituicdo do aparato legal adequado para a introducio da

CBDC, também niao mencionado no caso da Suécia.

Dos trés paises, a implantacio da CBDC na Suécia apresenta-se em estagio mais avancado,
eis que testada a sua emissio e circulagﬁo com o e-krona Project. Por sua vez, o Brasil apresenta
maior nivel de definicdes dos contornos de sua CBDC, tanto comparado com os EUA quanto
com a Suécia, pois as caracteristicas de sua moeda digital estao delimitadas pelas dez diretrizes
publicadas pelo BC ¢, em certa medida, encampadas pelo projeto de lei que pretende reguli-la e
que estd em tramita¢do no Congresso Legislativo.
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2 Limite versus declaragdo. 3 Proposta de aplicagdo nacional. Conclusdo. Referéncias.

Resumo

Este trabalho propoe uma revisao do curso ]egal da moeda brasileira, em face do crescimento de
pagamentos digitais. Apesar da relevancia do dinheiro fisico para transacoes cotidianas, alternativas
cletronicas de pagamentos tém ganhado espaco no Brasil e no mundo. Algumas delas apresentam
vantagens importantes sobre a moeda fisica, especialmente em termos de custos de emissio ¢
circulacio, riscos de seguranga, impactos socioambientais e rastreabilidade. Por outro lado, ainda
sem se atentar a esses beneficios, as leis brasileiras se limitam a proibir a recusa do papel-moeda,
pouco importando o tipo e valor da operagio praticada. Assim, este trabalho analisa vantagens ¢
desvantagens de proposta normativa consistente em limitar o uso do papel-moeda em transacoes de
grandes somas. Conclui-se que essa medida apresenta mais vantagens do que desvantagens, sendo
op¢io de politica monetdria pragmatica ¢ capaz de fortalecer o controle de ilicitos financeiros. A
medida seria complementar a mecanismos de estimulo a alternativas eletronicas de pagamentos,
com foco em torna-las acessiveis a parcela da populacio tradicionalmente excluida do Sistema
Financeiro Nacional.

Palavras-chave: Moeda. Curso legal. Real. Metodos eletronicos de pagamento. Limites a pagamentos
em papel-moeda.
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UMA PROPOSTA DE REVISAO DO CURSO LEGAL DA MOEDA FRENTE AO CRESCIMENTO DOS PAGAMENTOS ELETRONICOS
Fabio Kupfermann Rodarte

A Proposal for Restriction on Cash Payments in view of the
Increase in Digital Payments

Abstract

This research suggests a reform of the Brazilian currency’s legal tender in view of the increase in digital payments.
Despite the cornerstone position of cash for day-to-day transactions, non-cash alternatives (such as electronic
methods) are developing in Brazil and worldwide. Some of the alternatives have important advantages over cash,
associated with their use, issuance and circulation — especially in terms of costs, security, environmental impacts
and traceability. However, such benefits have not received proper attention from Brazilian law so far, which
simply prohibits the refusal of cash as payment method, regardless of the transaction’s type and value. In view of
that, this research assesses the pros and cons of the establishment of thresholds for cash transactions. It concludes
that this measure has more advantages than downsides, being a pragmatic monetary policy option, capable
ofstrengrhening the ﬁghz: against ﬁnancial crimes. Such measure would be complemenmry to mechanisms to
enhance the use of electronic payment alternatives, widening people’s access to it, especially when it comes to
most vulnerable individuals who are currently not integrated to the financial system.

Keywords: Money. Legal tender. Brazilian Real. Electronic payment methods. Limitations on cash payments.

Introdugio

Este trabalho esta inserido em um contexto de crescimento exponencial do uso de instrumentos
eletronicos de pagamentos. Enquanto estima-se que 90% de todo o dinheiro exista apenas em
servidores de computador,' tecnologias de pagamento sio cada dia mais diversas ¢ o conceito de
moeda, mais abstrato.

Apesar dessas mudangas, o velho e tradicional dinheiro em espécie continua sendo 0 mecanismo
de pagamento mais popular do mundo. Ele tem importantes vantagens: ¢ conhecido de todos,
simples de utilizar e amplamente aceito. Mas também tem desvantagens. Em especial, sua baixa
rastreabilidade, que ¢ facilitadora de atos de lavagem de capitais, evasio fiscal, corrup¢io e outros
ilicitos que se beneficiam da “invisibilidade” desses fluxos monetarios.?

1 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma Breve Historia da Humanidade. 28. ed. Rio de Janciro: L&PM, 2017. p. 186.

2 Sobre o tema, recomenda-se: ROGOFF, Kenneth S. Costs and Benefits to Phasing Out Paper Currency. National Bureau of Economic
Research, Cambridge (EUA), maio 2014. Disponivel em: hetps://www.nber.org/papers/w20126. Acesso em: 3 set. 2022. p. 3, 5, 6 ¢ 10; INANCIAL
ACTION TASK FORCE; MIDDLE EAST & NORTH AFRICA FINANCIAL ACTION TASK FORCE. Money Laundcring through the
Physical Transportation of Cash. Paris: FATF; Manama: MENAFATF, 2015. Disponivel em: heeps://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/
reports/money-laundering-through-transportation-cash.pdf. Acesso em: 3 set. 2022. p. 3, 4, 27; SERVICO EUROPEU DE POLICIA. Financial
Intelligence Group. Why is cash still a king? A strategic Report on the use of cash by Criminal groups as a facilitator for money laundering.
[S. L], 2015. Disponivel em: heeps://www.curopol.curopa.cu/publications-documents/why-cash-still-king-strategic-report-use-of-cash-criminal-
groups-facilitator-for-money-laundering. Acesso em: 3 set. 2022. p. 9 ¢ 47.
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O oferecimento de formas de pagamentos que independem do papel-moeda passa a ser ainda
mais relevante diante da percep¢io de que o ciclo de vida dessas cedulas (emissao, circulacio e
descarte) tem elevados custos econdmicos? e impactos socioambientais.*

Assim, paises de diversos continentes estabelecem restricdes a pagamentos em espécie e
Organismos internacionais recomendam fazé-lo. A legislagio brasileira, por outro lado, ainda nao
reflete essas preocupagoes. Hoje nio ha qualquer restricao legislativa aos pagamentos em moeda
fisica, independentemente do valor das operagoes. Ao contrario: as normas legais limitam-se a
garantir o curso legal do papel-moeda — ou seja, uma vez oferecido como meio de pagamento
de deveres e obrigacdes, o credor nio podera recusa-los Quem desempenha a funcio de moeda
de curso legal ¢ o real, materializado em papel ¢ circulos de metal de aceitagio compulsoria em
territorio brasileiro.®

Em vista dessas observacdes, este trabalho sugere medida de politica monetdria consistente
na revisio do instituto do curso 1egal da moeda brasileira. Para isso, foram avaliadas vantagens e
desvantagens de proposta normativa consistente em limitar o uso do papel-moeda como mecanismo
de pagamento de d¢bitos de valor elevado.

Importa fazer um esclarecimento terminologico: as expressdes “dinheiro”, “dinheiro vivo”,
“moeda fisica”, “papel—moeda”, “recursos em espécie” ¢ “dinheiro fisico” devem ser entendidas como
sindnimas neste trabalho. Todas elas se referem as cédulas de papel e as moedas metalicas dotadas
de curso legal em uma jurisdigﬁo. Termos como “operagdes em dinheiro” e “transagoes em espécie”
sdo entendidos aqui como negocios de qualquer natureza cujo prego seja pago por meio da entrega
fisica do papel-moeda de uma contraparte a outra.

1 Limites a pagamentos em papel-moeda
As razoes para limitar transacoes em espécie estao tipicamente relacionadas com: (i) aspectos

praticos, como impossibilidade de dar troco ou receber grandes quantias em moeda; e (ii) esforcos
para conter atividades ilegais, como evasao fiscal e lavagem de dinheiro.

3 Para dados sobre os custos econémicos associados a emissio, circulacio ¢ descarte do papel-moeda: ASSIS, Luiz Roberto. Cash versus Electronic
Payments: Costs and Environmental Impacts. 2020. Projeto final (Master em International Business — Executive) — Universita Cattolica del Sacro
Cuore, Mildo, jun. 2020. p. 25; KOSTOVA, Gergana; RUTTENBERG, Wicbe; SCHMIEDEL, Keiko. The Social and private costs of retail payment
instruments: a European perspective. Occasional Paper Series, Frankfurt: European Central Bank, n. 137, Set. 2012. Dispom’vcl em: https://www.
ecb.curopa.cu/pub/pdf/scpops/ecbocprzy.pdf. Acesso em: 3 set. 2022, p. 10; HORST, Frank; KNUMANN, Fabio. Kosten der Bargeldzahlung im
Einzelhandel: Studic zur Ermittlung und Bewertung der Kosten, die durch die Bargeldzahlung im Einzelhandel verursacht werden. Frankfurt:
Deutsche Bundesbank, mar. 2019. Disponivel em: heeps://www.bundesbank.de/resource/blob/776464/16¢3a025236aa4d52f1b2coazyeib8sa/
mL/kosten-der-bargeldzahlung-im-cinzelhandel-data.pdf. Acesso em: 3 set. 2022. p. 12-15; BOESENACH, Ewout; DE VRIES, Taco; VAN
DER KNAAP, Paul. World Cash Report 2018. [Utrecht]: G4S Cash Solutions, [2018]. Disponivel em: hetps://cashessentials.org/app/
uploads/2018/07/2018-world-cash-report.pdf. Acesso em: 03 set. 2022. p. 130. VAN STEENIS, Huw. Future of Finance Review on the Outlook
for the UK Financial System: What it Means for the Bank of England. Bank of England, [s. L], 20 jun. 2019. Disponivel em: hetps://www.
bankofengland.co.uk/report/2019/future-of-finance. Acesso em: 3 set. 2022. p. 36.

4 Para dados sobre os impactos socioambientais do papel-moeda: OLIVEIRA, Erika Tatianc. Avaliagio do impacto ambiental na producio das
cédulas de cinquenta reais através da metodologia de avaliacio do ciclo de vida (ACV). 2017. Dissertacio (Mestrado em Sistemas de Gestao) —
Escola de Engenharia, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2017; BATAVIA, Bruno; BURGOS, Aldénio. O meio circulante na era digital.
Brasilia: Banco Central do Brasil, jul. 2018. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/htms/public/inovtec/O-Meio-Circulante-na-Era-Digital.
pdf?4. Acesso em: 3 set. 2022. p. 5; HANEGRAAF, Randall et alii. Life cycle assessment of cash payments. DNB Working Paper, Amsterda: De
Nederlandsche Bank, n. 610, out. de 2018.

5 MOSQUERA, Roberto Quiroga. Direito Monetdrio e Tributagio da Moeda. Sio Paulo: Dialética, 2006. p.76.

6 Oart. 1° da Lei do Plano Real (1995), lido em conjunto com o art. 2° da Lei n°® 8.880, de 27 de maio de 1994, prescreve que a moeda nacional ¢
dotada de curso legal em todo o territério brasileiro. Também ¢ o que decorre do art. 43 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais), que proibe a conduta de “recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal no pais”™. Nao s6, o Decreto-Lei 857, de
11 de setembro de 1969 (ou a Lei 14.286, de 29 de dezembro de 2021 - a partir da sua entrada em vigor) ¢ o Céddigo Civil (2002) criam obstdculos
a pretensdes que visem impedir a circulacio do real.
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Problemas de ordem pratica ja levam a adogio de restricoes no Brasil e na Europa, por exemplo. No
Brasil, 0 art. 9° da Lei 8.697, de 27 de agosto de 1993, determina que “[n]inguém sera obrigado a receber,
em qualquer pagamento, moeda metalica em montante superior a 100 vezes o respectivo valor da face”.
Na Europa, o art. 11 da European Council Regulation 974/98 estabelece que ninguém sera obrigado a aceitar
mais do que 50 moedas em um tnico pagamento. A Comissio Europeia informa que a recusa de cédulas
e moedas do euro pode ocorrer nos casos em que o comerciante nio tiver troco disponivel ou se o valor
de face da cedula oferecida for desproporcional em comparacio com a quantia devida ao credor.

Mais importantes s3o os limites da segunda ordem: combate a ilicitos que se valem da baixa
rastreabilidade do dinheiro. Esses serao alvo de investigacao aprofundada neste Cap{tulo.

Enquanto uns pregam a “guerra contra o dinheiro” (war on cash),® outros reconhecem o valor
do papel-moeda na sociedade moderna, a0 mesmo tempo que procuram caminhos para frear seu
mau uso. Para isso, sugerem limites a valores transacionados em especie. A logica dessa proposta ¢
que quase todo uso licito de dinheiro ocorrer no ambito de transagdes de pequeno valor, enquanto
transacoes expressivas pagas em espécie estdo corriqueiramente ligadas a acividades ilegais,
especialmente, a lavagem de capitais.” Esses limites sio, por iss0, VIiStOs como forma de tornar o
dinheiro de origem ilegal menos util ao portador, sem reduzir a relevincia da moeda fisica para
cidadios que a utilizam licitamente no dia a dia.

Por outro lado, o dinheiro em espécie ainda ¢ o meio de pagamento mais acessivel e esta
profundamente associado a imagem pﬁblica de liberdade pessoal. Mudangas de poHtica pﬁblica
visando a restringir o uso do dinheiro sao delicadas e qualquer tentativa de regulamentacio nesse

10

sentido deve partir do pressuposto de que as restrigoes serdo contestadas por muitos.” Somado a
isso, ha poucos dados concretos que demonstrem a eficacia de limites a transacdes em espécie na
redugﬁo de atividades ilegais. Isso ndo causa espanto, pois transacoes em dinheiro sao de dificil
mensuragio e ndo ¢ possivel estimar com precisio qual a quantidade real de transagdes ilicitas, nem
qual sua reducio por conta de limites a transagdes em papel-moeda.

Dado esse panorama inicial, passa-se a analise dos principais argumentos contrarios e favoraveis

\ . .- .. - . . . .
4 1mposi¢ao de 11m1t€5 a transagoes c¢m dmhelro flSlCO.

I e
I.1 Argumentos contrarios
A - Limites a transacoes em espécie reduziriam a liberdade e a privacidade dos cidadaos.

A oposicdo aos limites a transacoes em espécie ¢ essencialmente baseada no argumento de que
cla significa restri¢io 4 liberdade e ao direito a privacidade dos individuos em seu dia a dia. E o
que constatou uma consulta ptblica conduzida pela Comissio Europeia em 2017, quando 94,94% das
respostas recebidas foram contrarias a ideia de restringir pagamentos em dinheiro na Unido Europeia

e 87% afirmaram que a realizagéo de pagamentos anonimos ¢ uma liberdade individual essencial.”

7 COMISSAO EUROPEIA. Commission Recommendation of 22 March 2010 on the scope and effects of legal tender of euro banknotes and coins.
Official Journal of the European Union, Bruxelas, L83/70, 30 mar. 2010.

8 DESJARDINS, »]eff Governments Have Declared a War on Cash. Insider, [s. L], 19 jan. 2017; SCOTT, Brett. The War on Cash. The Long+Short,
[s. L], 19 ago. 2016.

9 CAMPBELL, H;lylca et alii. Limiting the Use of Cash for Big Purchases - Assessing the Case for Uniform Cash Thresholds. M-RCBG Associate Working
Paper Series, Cnmbridge: Mossavar-Rahmani Center for Business & Government Weil Hall, Harvard Kcnnedy School, n. 8o, set. 2017. . 1.

10 COMISSAO EUROPEIA. EU initiative on restrictions on payments in cash: Consultation Strategy. 2016. Dispom’vcl em:https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/consultation_strategy_final pdf. Acesso em: 3 set. 2022.

m O rol de argumentos investigados baseia-se em doutrina de: CAMPBELL, Ha}']c:l et alii. P- 23-33.

12 EUSURVEY. Published Results: Cash Payments. [S. L], 17 jun. 2017. Dispom’vc] em: https://ec,europa.eu/eusurvcy/pub]ication/CnshP;lymcnts.
Acesso em: 3 set. 2022.
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Entretanto, essa oposi¢io esbarra em contra-argumentos solidos. Primeiro, porque limitar
transacoes de grandes montantes ndo devera interferir nos pagamentos de dia a dia, mas apenas
em transagdes expressivas e menos corriqueiras. Segundo, porque os resultados da consulta publica
curopeia nio devem ser lidos como medidas da opinido publica geral, uma vez que as respostas
foram voluntarias e nio representam amostra estatisticamente relevante.”

Terceiro, porque transac¢oes de grandes montantes nio sio totalmente anénimas, mesmo quando
realizadas com recursos em especie (ou pelos menos nio deveriam sé-lo). Elas tendem a demandar
medidas como a comunicac¢ido a autoridades regulatorias, contratacio de seguros para protecio
do bem adquirido ou O Tegistro da transferéncia da propriedade — como no caso da transmissio
de imoveis de valor elevado no Brasil, que depende de formalizacio mediante escritura publica e
anotacao em cartorio de registro de imdveis.

Quarto, porque, ainda que legitima a preocupagio com o anonimato, também ¢ razodvel a
preocupacao em estabelecer limites a esse, em virtude dos riscos associados a préticas de 1avagem
¢ evasdo. Nesse sentido, o Banco Central Europeu reconhece que o combate a atividades ilegais
constitui interesse pﬁblico capaz de justiﬁcar o estabelecimento de teto a pagamentos em espécie,
desde que esses sejam proporcionais aos objetivos propostos pela medida em cada pais# Alids,
esses limites sio adotados (de mancira heterogénea) pela maioria dos pa{ses europeus € o namero
de adeptos tem apresentado rapido crescimento.”

Uma das vozes em defesa do dinheiro, o economista Pierre Lemicux, publicou texto intitulado
“In Defense of Cash” (“Em Defesa do Dinheiro”), em que se vale da seguinte analogia: “[plor que
pessoas inocentes devem ser proibidas de utilizar dinheiro so6 porque criminosos utilizam-no de
forma indevida? Estima-se que o 4lcool esteja envolvido em um terco dos crimes, mas isso no ¢ um
bom argumento para uma nova proibigio” (tradugﬁo nossa).®

O exemplo parece apropriado contra a proibi¢io irrestrita do alcool e do dinheiro,
respectivamente. Nao serve, no entanto, para limites a pagamentos de grandes montantes.
Utilizando-se da mesma analogia, pode-se dizer que o consumo de dlcool ¢ permitido, mas que isso
Nao autoriza seu uso em quaisquer hipéteses € em associacdo com quaisquer atividades. Em pa{ses
como o Brasil, ndo ¢ permitido consumir alcool ¢ conduzir veiculos motorizados, assim como nio ¢
permitido consumir bebidas alcodlicas em certos eventos esportivos. Isso sob o pressuposto de que
a ingestao dessas bebidas pode levar a riscos nio toleraveis de acidentes no primeiro caso, ou atos
de violéncia, no segundo. Também assim seria o uso do dinheiro fisico, que sera licito, mas limitado
em casos em que possa representar riscos nao toleraveis de lavagem de capitais ou cometimento de
outros ilicitos.

13 Os retornos parecem enviesados para aquela parcela de pessoas que se opde a imposicao de limites ao dinheiro: 56% das respostas foram
da Alemanha e da Austria, onde hd resisténcia vocal e significativa a imposigao dos limites, e outras 36% da Franca, onde hd considerdvel
debate decorrente do reforco recente de tais limites. Esses trés paises representam 30% da populacio europeia, mas foram responsaveis por
92% das respostas recebidas. Em contraste, respostas da Itdlia, Holanda, Espanha e Bélgica (onde os limites foram impostos com muito menos
controvérsia) representam menos de 1% do total. Segundo a Comissio Europeia: “O niimero reduzido de entrevistados em alguns paises impede
conclusoes slidas especificas para esses paises” (traducio nossa). (COMISSAO EUROPEIA. Outcome of the open public consultation on
potential restrictions on large payments in cash. [S. [, 2017]. Disponivel em: https://ec.curopa.cu/info/consultations/cu-initiative-restrictions-
payments-cash_en. Acesso em: 3 set. 2022).

14 BANCO CENTRAL EUROPEU. Opinion of the European Central Bank of 20 November 2019 on tax disincentives for the use of cash
(CON/2019/39). Frankfurt, 20 nov. 2019. pt. 2.7.

15 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report.
Outros paises contam com medidas em trimite legislativo para estabelecer limites a pagamentos em espécie, como ¢ o caso da Holanda. Nesse
pals, um pacote de iniciativas do Parlamento voltado ao combate da lavagem de dinheiro contém duas medidas focadas no papel-moeda:
(i) imposicdo de limite de 3 mil curos para pagamentos em espéeie; e (i) interrupgio da emissdo de notas de 500 curos. (ANTI MONEY
LAUNDERING CENTRE. Cash limic. [S. L], 1o mar. 2020).

16 LEMIEUX, Picrre. In defense of cash. The Library of Economics and Liberty, [s. L], 3 nov. 2016.
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B - Os limites nio teriam grande impacto porque criminosos continuariam a violar a lei.

Esse argumento deixa de ponderar uma das principais justiﬁcativas para a imposicao dos limites
a0s pagamentos em espécie: muito comerciantes ¢ individuos participam da lavagem de capitais
sem terem conhecimento disso. O crime pode ocorrer a partir de compras de grandes valores
em estabelecimentos legitimos, casos em que a proibicio de recebimento de valores em espécie
prejudicaria a operacao intentada por aqueles que tentassem tirar proveito de valores obtidos a
partir de crimes. Uma coisa ¢ um estabelecimento “fechar os olhos” para as possiveis origens do
dinheiro recebido, outra ¢ violar diretamente a lei ao aceitar moeda fisica.

Ou seja, haveria novo elemento dissuasorio. Os limites nio serdo capazes de dissuadir aqueles
que presumivelmente estao confortaveis com a prética de ilicitos, mas poderio desincentivar
cumplices involuntarios e aqueles que, apesar de dispostos a se omitir diante da pratica de ilicitos,
ndo querem se envolver ativamente ou arriscar-se em favor doutros.

Mesmo autores céticos aos limites apagamentos em espécie reconhecemafuncio desempenhadapelo
papel—moeda na maior parte das modalidades de lavagem de capitais, como o uso de estabelecimentos
que demandam opera¢des com uso intensivo de dinheiro ¢ a aquisi¢io de bens de alto valor.” Nao
so: estudos de diversos pafses apontam que pagamentos em dinheiro sio uma das principais (senao
a principal) fonte da evasio fiscal.® Isso porque o uso do dinheiro confere grau de invisibilidade a
transacoes em pontos de venda, as quais exigiriam o recolhimento de tributos (como Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos, no Brasil, ou o IVA, na Europa). Isso também facilita o cilculo

a menor de lucros tributaveis, em virtude da omissao de parte das vendas concretizadas.

- inheiro em espécie seria um instrumento de pagamento tecnicamente superior, uma vez
C-0Odinh i
que métodos eletronicos seriam custosos e nido ofereceriam liquidagio imediata.

E fato que instrumentos eletronicos de pagamento costumam impor taxas aos usuarios; afinal,
SA0 SETVICOSs prestados por instituicdes financeiras e de pagamento, e, naturalmente, nio seriao
ofertados gratuitamente. Mesmo assim, estudos comparativos entre custos sociais de meios de
pagamento indicam vantagens de métodos eletronicos em relagﬁo ao dinheiro fisico, considerando
a cadeia de emissio, circula¢io e descarte de notas.”

No tocante ao segundo aspecto, 0 argumento é que o dinheiro permite a certeza imediata
de recebimento, conferindo maior seguranca aos vendedores.” Porém, esse argumento esbarra
em duas constatagoes: (i) pagamentos de grandes valores jz’t sio habitualmente liquidados por
intermédio de meios eletronicos em paises como o Brasil, atestando a conveniéncia desses meios

17 SCHNEIDER, Friedrich. The Financial Flows of Transnational Crime and Tax Fraud in OECD Countries: How Much Cash Is Used and What
Do We (Not) Know? Linz: Johannes Kepler Universitit Linz, nov. 2015. p. 6.

18 BELKINDAS, Misha; BONCH-OSMOLOVSKIY, Mikhail; PONIATOWSKI, Grzegorz. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States: 2016 Final Report. TAXUD/2015/CC/131. CASE Research Paper, Warsaw, n. 483, 05 out. 2016. Disponivel em: heep://dx.doi.
org/ul2139/551‘n.2847658. Acesso em: 3 set. 2022. BANKMAN, k]oscph; KARLINSKY, Stewart; MORSE, Susan Clcar},: Cash Businesses and Tax
Evasion. Stanford Law and Policy Review, Stanford, v. 20, n. 1, p. 37-68, 2009. FETHI, Meryem Duygun; KEDIR, Abbi M; WILLIAMS, Colin
C. Evaluating Tax Evasion in the European Union: A Case Study of the Prevalence and Character of “Envelope Wage” Payments. Leicester:
University of Leicester, Department of Economics, 2011.

19 “Aliteratura estd amplamente alinhada no sentido de que custos sociais do dinheiro excedem aqueles dos outros métodos de pagamento; alguns
argumentam que custos privados do dinheiro podem ser ainda maiores em transacoes de grandes valores.” (traducao nossa) (CAMPBELL, Haylea
et alii. p. 32).

20 BANCO CENTRAL EUROPEU. Opinion of the European Central Bank on limitation of cash payments (CON/2017.27). Frankfurt, 11 jul.
2017. pt. 2.8.
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(¢ regra geral o pagamento de veiculos, imoveis ou parcelas de mituos financeiros atraves de
transferéncias eletronicas); e (ii) paises como o Brasil disponibilizam sistema de transferéncia

imediata de Valores, com liquidagﬁo em tempo real (como o Pix).”
D - Os limites teriam baixo impacto sobre a prevencao do financiamento ao terrorismo.

A constatacao ¢ correta. O papel—moeda é amplamente utilizado por organizagdes terroristas,
porque permite minimizar a chance de serem identificados. Entretanto, andlise pormenorizada de
ataques terroristas recentes permitiu a Comissao Europeia concluir que os limites teriam pequeno
impacto direto na contengdo do financiamento ao terrorismo.*

Primeiramente, porque atos terroristas tipicamente envolvem transacoes prepamtérias de
montantes relativamente baixos, que ndo seriam afetadas pelos limites.

Cabe distinguir as transagoes prepamro/rias em dois grupos: aquelas de objeto licito e aquelas
de objeto ilicito. As primeiras incluem, por exemplo, aquisicio de explosivos, em que as partes
sabem que estao participando de uma atividade ilegal. Na medida em que ]ﬁ se trate de atividade
ilicita, as contrapartes assumem voluntariamente riscos de medidas repressivas mais graves. Aqui,
¢ duvidoso que o limite ao uso de dinheiro tenha efeitos dissuasorios.

Ha também transacoes preparatorias de objeto licito, como o aluguel de automoveis —
posteriormente usados no ato terrorista. E possfvel presumir que a contraparte (como uma empresa
de aluguel de automoveis) nao tenha conhecimento da intencio criminosa subjacente. Assim, o
atendimento aos limites de pagamentos em espécie tenderia a ser respeitado pela contraparte,
Cxigindo pagamentos eletronicos rastreaveis. Ocorre que, Mesmo nesses casos, seriam rastreaveis
apenas transacoes licitas usuais, que dificilmente despertariam a atengao de autoridades. Evidéncia
disso ¢ que parte consideravel das transacoes preparatorias de atos terroristas recentes foram
efetivamente pagas por meios eletronicos.*

Por outro lado, os limites poderiam ter impacto indireto no financiamento de organiza¢des
terroristas, na medida em que essas dependam da lavagem de capitais para ocultar a origem de
recursos obrtidos. Apesar de restricoes a grandcs pagamentos em cspécic apresentarem baixo
impacto sobre a prevencgao ao financiamento do terrorismo, elas sao tteis a0 combate de atividades
de lavagem de dinheiro praticadas por 6rgios terroristas.

21 O SPI ¢ uma infraestrutura centralizada de liquidagao bruta em tempo real de pagamentos instantancos instituida pelo Banco Central do Brasil
em 2020. Ele opera dentro de um conjunto de regras (arranjo de pagamentos) denominado Pix, estando disponivel para liquidagao de ordens de
crédito 24 horas por dia, todos os dias do ano.

22 COMISSAO EUROPEIA. Report from the Commission to the European Parliament and the Council on restrictions on payments in cash -
COM/2018/483. Bruxelas, 12 jun. 2018. p. 4.

23 Ibid., p. 5.

24 Ibid., p. 5.

25 Ibid., p. 3, 8.
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4 .
1.2 Argumentos favoraveis
A - Haveria poucas desvantagens na imposicao de limites a grandes pagamentos em espécie.

A grande maioria das transacdes em dinheiro fisico tem valores reduzidos. Logo, limites a
transa¢des elevadas fariam pouca diferenca no uso diario do dinheiro, mesmo para transacoes
rotineiras entre empresas. Essas constataces se baseiam em levantamentos estatisticos comprovando
que, enquanto o dinheiro tende a prevalecer em transa¢oes menores, a preferéncia por ele diminui

26

a medida que o valor dessas aumenta.** Ao mesmo tempo, alternativas convenientes e eficientes
para pagamentos eletronicos estdo disponiveis para aquelas pessoas com recursos suficientes para
movimentarem grandes valores.

Portanto, limites deveriam ser estabelecidos em patamares superiores as transacoes e vendas
de bens de dia a dia, mas baixos o suficiente para capturar a aquisi¢io de itens de grande valor,
como imoveis, artigos de luxo ou veiculos. Os limites também incidiriam sobre o pagamento de
parcelas de um contrato em que o valor total excedesse o teto permitido. Assim, a medida ceria
impacto sobre modalidades de lavagem de capitais e evasio fiscal, com pouca inconveniéncia para
a populacio em geral.

Evidéncia disso ¢ a baixa resisténcia enfrentada pela medida restritiva em diversos paises que a
implementaram. Principais exemplos sao México, Uruguai e India.

O Meéxico ¢ economia fortemente baseada no uso do dinheiro. Em 2019, 80 a 90% das transa¢des
no pais eram cursadas em dinheiro e apenas dois quintos dos mexicanos tinham acesso a contas
bancarias.” Em 2013, 0 México introduziu dois limites a pagamentos em dinheiro: 500 mil pesos
mexicanos para transacdes imobiliarias (aproximadamente 130 mil reais); e 200 mil pesos para
pagamentos de veiculos, artigos de luxo e tickets de loteria (aproximadamente 52 mil reais).® A
regra ¢ parte de esfor¢o mais amplo de controle sobre fluxos monetarios, e a inobservancia do
limite pode levar a pena de prisao.® Como os limites so alcancam pagamentos de grande valor, sem
maiores impactos a popula¢io em geral, a restrigio legal persiste ¢ nao enfrenta grande resisténcia
no pais.®

No Uruguai, esses limites foram estabelecidos em 2015, no valor de 40 mil unidades indexadas
(aproximadamente 4.100 dolares estadunidenses ou 20 mil reais). Para negocios juridicos de valor
superior a 160 mil unidades indexadas, os meios de pagamento aceitos sdo taxativamente descritos
em lei, priorizando métodos eletronicos rastredveis.? A regra foi acompanhada de diversas medidas
tendentes a reduzir o uso do dinheiro no pats, como a necessidade de pagamento de tributos e
salarios por meios eletronicos. Apos sua implementacio, o uso de dinheiro foi reduzido sem que

26 [ fendmeno observado até mesmo em paises europeus onde o vinculo dos consumidores com o dinheiro ¢ maior, como Alemanha ¢ Austria.
(BAGNALL, John et alii. Consumer Cash Usage: a Cross Country Comparison with Payment Diary Survey Data. ECB Working Paper Series,
Frankfurt: European Central Bank, n. 1685, jun. 2014; BANCO CENTRAL EUROPEU. The Use of Euro Banknotes: Results of Two Surveys among
Houscholds and Firms. ECB Monthly Bulletin, Frankfurt, n. 79, p. 79-83, abr. 2011). O mesmo vale para o Brasil, onde o uso de pagamentos
cletronicos se torna mais comum na medida em que o valor das compras aumenta, como mostra pesquisa divulgada pelo BCB em 2018. Para compras
de até 10 reais, 88% das pessoas entrevistadas utilizavam dinheiro ¢ apenas 11%, cartdo de débito ou crédito. Para compras superiores a 500 reais, 31%
utilizavam dinheiro ¢ 61% optavam pelo pagamento em cartoes de crédito ou débito. (BRASIL. Banco Central. O brasileiro e sua relacio com o
dinheiro: Pesquisa 2018. [S. 1]: Departamento do Meio Circulante, [2018]. Disponivel em: https://is.gd/zt219Y. Acesso em: 11 jun. 2019).

27 CATTAN, Nacha; OBOYLE, Michael. Mexico Considers Banning Cash for Gasoline Purchases, Highway Tolls. Bloomberg Quint, [s. L], 12 ago. 2019.

28 Cotacdes oficiais especificadas neste trabalho foram obtidas a partir do site do BCB para o dia 3 de set. de 2022 (BRASIL. Banco Central.
Conversor de Moedas. [S. [, 2021]. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/conversao. Acesso em: 3 set. 2022).

29 MATONIS, Jon. Large Cash Transactions Banned In Mexico. Forbes, [s. L], 17 out. 2012.

30 Exemplo de movimento observado apos a introducao desses limites foi a redugio significativa de vendas de iméveis, veiculos ¢ joias no mercado
do estado de Sinaloa, notdrio por sua associagdo com um grande cartel da regido. (CAMPBELL, Haylea et alii. p. 19-20).

31 URUGUAL Decreto N° 350/017. Reglamentacion de los arts. 35, 36 y 38 de la Ley 19.210, Ley de Inclusion Financiera. Centro de Informacion
Oficial, [s. L], 10 jan. 2018.
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houvesse 0posicao vocal. Pelo contrario: quando houve iniciativa governamental de aumentar o
limite, essa foi alvo de duras criticas, no sentido de que a mudanca enfraqueceria a prevengio a
lavagem de dinheiro.»

Na India, como parte de estratégia nacional de “desmonetizacio” (reducio da circulagiao
do papel—moeda), foram vedados os pagamentos em dinheiro fisico acima de 200 mil rupias
(aproximadamente 13 mil reais). A proibicio ¢ aplicavel somente aos recebedores dos recursos, e
Nnao aos pagadores, valendo tanto na compra de produtos OU SETViCos quanto em outras transagoes
(como mutuos, doacdes etc.). ¥ A inobservincia do limite ¢ passivel de multa na mesma quantia do
valor aceito em dinheiro.* Ao contrario de medidas como a retirada de circu]agﬁo de cédulas de
valor nominal elevado, que tiveram repercussio bastante negativa, a proibi¢ao de certas operac¢oes
em espécie foi recebida mais favoravelmente no pa{s.35 Isso porque nio impde custos adicionais a
familias indianas de baixa renda, posto que o limite ¢ bastante superior ao valor da renda per capita

do pais.
B-A imposicao dos limites dificultaria a lavagem de capitais € a evasao fiscal.

A lavagem de dinheiro ¢ uma forma de obter recursos advindos de atos criminosos dissimulando
sua origem para que o capital ganhe aparéncia licita e seja aplicado na economia legal. Estudo
encomendado pela Comissao Europeia’’ concluiu que transacoes em dinheiro desempenham papel
importante na lavagem de capitais, porque, apesar do crescimento de métodos eletronicos de
pagamento, certas atividades criminosas continuam gerando lucros em forma de grandes quantias
de papel-moeda. Como regra, o ponto de partida para a lavagem de capirtais sio as transa¢oes em
espécie, normalmente, a aquisicao de bens de valor elevado.®

Como a lavagem de dinheiro ¢ frequentemente operada a partir de transagdes de grandes
valores, restricoes a essas operacoes em dinheiro vivo seriam fonte adicional de dificuldade
aqueles que tentassem utilizar proveitos de ilicitos. Ao passo que diversos paises fortaleceram
seus sistemas de prevencgao a 1avagem, detentores de recursos de proveniéncia ilicita encontram
dificuldade de “lavar” esse dinheiro pelo sistema bancario. A aquisi¢ao de bens de grandes valores
¢ alternativa a isso, habilitando a integragao do dinheiro a economia legal sem despertar atencao
de entes financeiros regulados obedientes as normas de prevencio a lavagem de capitais. Dada essa
distorgﬁo nos padrées de uso, parece 1égico concentrar esforgos em medidas que dificultem mover,
armazenar e transacionar grandcs quantias de cédulas de dinheiro.»

32 SILVA, Mathias da. Elevar monto limite para pagos en efectivo obligard a hacer ms controles, advierte CPA. El Pafs, [s. L], 21 abr. 2020; EL PAIS.
Oddone: cambios en inclusién financiera son “confusos™ y “un poco provincianos” [S. L], 07 fev. 2020. Veja-se também: CAMPBELL, Haylea et
alii. p. 20-21.

33 INDIA. Income-tax Act, 1961. Income Tax Department, [s. [, 2021]. Section - 269ST.

34 Para resumo sistemadrico das regras descritas, veja-se “Restrictions on cash transactions under Income Tax laws: Here's all you wanted to know”,
do Financial Express, ¢ a pigina do portal IndiaFillings.com, Cash Transaction — Limit & Penalty — Income Tax, localizada no endereco heeps://
www.indiafilings.com/learn/cash-transaction/.

35 CAMPBELL, Haylea et alii. p. 21.

36 A renda per capita na India era de 2.277,40 délares estadunidenses em 2021, de acordo com dados do Banco Mundial (WORLD BANK. GDP per
capita (current US$): India. [S. [, 2020]. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=IN. Acesso em: 30
mar. 2021).

37 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report.
Bruxelas, 15 dez. 2017.

38 Estudos de autoridades regulatorias curopeias encontraram evidéncias de que transacdes de valores clevados sio método relevante para lavagem
de dinheiro, especialmente pela compra de bens durdveis ¢ imdveis para revenda a titulo legitimo, assim combinando recursos ilicitos com
rendas legitimas (SERVICO EUROPEU DE POLICIA. Financial Intelligence Group. Why is cash still a king? A scrategic Report on the use of
cash by Criminal groups as a facilitator for money laundering).

39 CAMPBELL, Haylea et alii. p. 6.
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A hmitagﬁo de transacoes em espécie, apesar de nao erradicar o crime de 1avagem, torna
essa atividade mais custosa ¢ ineficiente, posto que exige a desagregacio dos fundos obtidos
ilicitamente em quantias menores (prética conhecida como smurﬁng). Nessa linha, autoridades de
paises que impuseram esses limites afirmam ter obtido impactos positivos e argumentam a favor
das restricoes.* Alias, ha evidéncias de que os pa{ses que nao estabeleceram limites podem estar
recebendo fluxos de dinheiro ilegais dos vizinhos que os impuseram.*

Por fim, como se demonstrou no item 2.1 B, pagamentos em dinheiro sao uma importante fonte
da evasio fiscal. Nesse aspecto, ha indicios* de que fornecedores de produtos e servicos beneficiem-
se de pagamentos em dinheiro para esquivar-se de tributos, omitindo o montante real de suas
vendas e os lucros tributaveis.

2 Limite versus declaragio

Ao invés de proibir pagamentos de grandes valores em espécie, alguns paises (como o Brasil)
estabelecem obrigagées de comunicagao dessas transacoes a autoridades nacionais. “Regras de
comunica¢io”, como sao habitualmente designadas, nao restringem o curso legal da moeda, mas tém
o condio de aumentar a rastreabilidade dos pagamentos em dinheiro fisico e dificultar a prética de
crimes aliados a “invisibilidade” do transito de papel-moeda. Essas comunicaces fornecem material
para agéncias de inteligéncia financeira, sem, contudo, representarem por si sO prova de qualquer
ilicito. Em alguns paises, obrigacoes de comunicagio estdo restritas a transacoes conduzidas pelo
sistema financeiro, enquanto outros também enderecam grandes aquisicoes em certos segmentos,
como o comércio de bens de luxo e negdcios baseados no uso intensivo de dinheiro — High Value
Dealers (HVD).

Esta se¢io compara regras de comunica¢io ¢ de limita¢io a pagamentos em papel-moeda a
partir dos seguintes aspectos: (i) prevencio a lavagem de dinheiro; (ii) custos de conformidade; (iii)
privacidade e liberdade de escolha; e (iv) custos de fiscalizacao.®

40 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report.
SERVICO EUROPEU DE POLICIA. Financial Intelligence Group. Why is cash still a king? A strategic Report on the use of cash by Criminal
groups as a facilitator for money laundering. p. 36-37 CAMPBELL, Haylea et alii. p. 14.

41 E o caso da Alemanha, que, ao contrdrio de vizinhos curopeus, resiste ao estabelecimento de limites a transacdes em espéeie. A proibicio de
transacoes em espéeie de valor superior a cinco mil euros foi intentada pelo governo em 2016, mas esbarrou em protestos. O tema ganhou folego
depois que estudo do Gabinete Alemido de Investigacio Aduancira revelou que o pafs havia se tornado destino popular para aqueles que buscam
lavar dinheiro ¢ se esquivar de limites a transacdes em espécie existentes em paises vizinhos. Esses indicios foram confirmados pelo Ministro
das Finangas da Alemanha ¢ pelo Banco Central Alemio. Segundo o Ministro, dinheiro obtido ilegalmente tem sido amplamente utilizado para
aquisicdo de propriedades, obras de arte, carros ¢ artigos de luxo. (MORRIS, Jason. All Change on Cash? Tackling Money Laundering Through Cash
Transaction Limits in Germany. International Compli:mcc Association, Londres, 06 mai. 2016; BILD. Biirger-wut iiber gcpl:mtc grenze: Finger weg
von unserem Bargeld. [S. L], 07 fev. 2016; DROST, Frank. An El Dorado for Money Launderers. Handelsblate, [Berlim], 17 fev. 2016; MCHUGH, Jess.
Money Lz\undcring Reaches $113B in Germany as Organizcd Crime Flourishes. International Business Times, [s. L], 21 ago. 2016).

42 Veja-se: BELKINDAS, Misha; BONCH-OSMOLOVSKIY, Mikhail; PONIATOWSKI, Grzegorz. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2016 Final Report.

43 Para essa comparacio, este trabalho se vale de estudo encomendado pela Comissao Europeia, intitulado “Study on an EU initiative for a restriction

o

on payments in cash”. Além dos aspectos abordados neste trabalho, outros fatores foram apontados pelo estudo europeu, mas tém impacto
menos direto sobre as conclusdes. (CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on
payments in cash: Final Report. p. 100).
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Prevenciao a lavagem de dinheiro

A proibigio de grandes transacoes em dinheiro vivo dificulta gastos diretos de recursos de
origem ilicita em bens ¢ servicos de alto valor. A eficacia dessa proibicio sobre a lavagem de
dinheiro foi avaliada pelo Banco Central da Italia (Banca d’ltalia), para quem as restri¢cdes tiveram
efeito positivo na redugio do uso de recursos ilicitos no pais.*

Ja obrigacoes de declaragio tém a vantagem de fornecer inteligéncia para auxiliar o inicio
de investiga¢cdes criminais por autoridades competentes, fortalecendo a detec¢io e condenagio
de crimes. Na prz’ttica, porém, trés obstaculos se impoem: ¢ preciso garantir que a obrigagﬁo de
declarar sera integralmente obedecida; o monitoramento dessa medida ¢ considerado custoso; e
os relatorios gerados devem ser efetivamente usados como dados de inteligéncia para auxiliar na
obtencio de evidencias em investigacdes - o que exige capacidade de analise das autoridades. Um
indicador relevante ¢ a baixa taxa de conversdo das comunicagoes na Unido Europeia entre 2006 e 2017,
equivalente a 10 a 13%. Essa ¢ a porcentagem dos relatorios que efetivamente levaram a uma anilise
aprofundada e a investigacoes reais.®

As normas de comunicacio variam de pais para pais e divergem em escopo e eficicia. No Reino
Unido e nos EUA, por exemplo, sistemas de comunicacio de operagdes em espécie sao constantemente
classificados como ineficazes e apontados como uma vulnerabilidade dos regimes locais de prevengao
a 1avagem de Capitais.“(’ Deum lado, porque se estima que as comunicacoes (ainda que expressivas) nao
reflitam os nimeros reais (considerados ainda maiores). De outro, porque o volume de comunicag¢oes
geradas dificulta agoes concretas,” posto que sobrecarrega a capacidade de analise das agéncias
regulatorias e, como resultado, a maioria das comunicacdes nio chega a ser investigada.®® E hd outra
questao: nao ha nada inerentemente ilegal no uso de quantias signiﬁcativas de dinheiro nesses
paises. Portanto, se as autoridades buscassem construir processos criminais com base nesses alertas,
precisariam de mais informagées do que aquelas fornecidas em cada relatorio.

Em resumo, ambos os métodos (proibicio e declaragio) podem impactar positivamente no
combate a lavagem de dinheiro. A proibigﬁo dificultaria o uso do capital ilicitamente obrtido,
enquanto a declaracio ofereceria dados para investigacdes. A efetividade da dltima, entretanto,

dependeria direcamente da analise efetiva dos relacorios gerados pelas agéncias de inteligéncia.
Custos de conformidade
A proibicao de recebimento de grandes pagamentos em dinheiro nio acarretaria aumento
P S g pag

Signiﬁcativo de custos investidos pclas empresas para assegurar a conformidade com essa norma.

Alias, esses custos poderiam diminuir pela extingao das Obrigagées de comunicagao. Afinal, se

44 ARDIZZI, Guerino; DE FRANCESCHIS, Pierpaolo; GIAMATTEO, Michele. Cash Payment Anomalies and Money Laundering: An
Econometric Analysis of Italian Municipalitics. International Review of Law and Economics, v. 56, p. 105-121, dez. 2018.

45 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report. p. 95.

46 No Reino Unido, por cxcmplo, empresas que aceitem pagamentos em cspécic em quantias superiores a 10 mil euros devem se registrar como HVD
¢ comunicar as transacoes. Entretanto, avaliacio de entidade do governo sugere que o verdadeiro ndmero de empresas que aceitam pagamentos
acima desse valor ¢ superior ao nimero de HVDs registradas. Relatdrio de 2015 que examinou o regime britdnico de prevencio a lavagem de
dinheiro aponta o setor de HVDs ¢ comércio de bens de luxo como 4rea de vulnerabilidade. (TRANSPARENCY INTERNATIONAL UK. Don’t
Look Won’t Find: Weaknesses in the Supervision of the UK’s Anti-Money Laundering Rules. Londres, 2015. p. 57-58.).

47 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council of 20 May 2015. Official Journal
of the European Union, Estrasburgo, L 141/72, 05 jun. 2015.

48 Nos E.U.A., a Financial Crime Enforcement Network (FinCEN) recebeu, em 2006, mais de 16 milhdes de comunicacdes sobre transacoes em
dinheiro superiores ao valor de 10 mil dolares. A autoridade financeira tem dificuldades de processar esse volume de dados. Ainda, autoridades
de inteligéncia financeira (como a FinCEN) sdo normalmente projetadas para auxiliar investigacdes criminais, mas nio para as conduzir
clas préprias (E.U.A. Congresso. Comité de Servicos Financeiros. Suspicious Activity and Currency Transaction Reports: Balancing Law
Enforcement Utility and Regulatory Requirements. Washington, DC, 10 maio 2007).
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grandes transacoes em dinheiro sao proibidas, niao ha necessidade de registré—]as e comunica-las.
Ademais, boa parte das transacdes de valores elevados ja sao conduzidas por meios de pagamento
eletrdnicos, o que signiﬁcaria pouca novidade aos envolvidos.*

Anecessidade de comunicar grandes transa¢des em moeda fisica, por sua vez, obriga a manutengio
de estrutura interna habil a fazé-lo. Essa op¢ao demanda investimento em treinamento de pessoal.
Por um lado, esses gastos nio deveriam ser expressivos ja que (como mencionado) a maior parte
das transacoes de grandes valores nao ¢ paga em papel-moeda. Por outro, o fato de essas transacoes
serem marginais poderia causar descuido com as comunicag¢des e falta de treinamento da equipe.

Conclui-se que o estabelecimento de um dever de comunicagao infringe custos de conformidade
a0s comerciantes sujeitos a essa norma; custos esses superiores aqueles decorrentes de uma medida

de proibigﬁo de grandes pagamentos em papel—moedaﬁ”
Privacidade e liberdade de escolha

Em termos de liberdade de escolha, a regra de proibigﬁo émais restritivado quea de comunicagao.
A primeira obriga o uso de meios alternativos ao papel-moeda mesmo que esses nao sejam desejados
pelas partes. Ja a mera declaragﬁo nao interfere de forma relevante nessa escolha, uma vez que as
formas de pagamentos permanecem licitas.

Quanto a privacidade do usuario, tanto a proibigﬁo quanto a declaragio representam restricoes
significativas. A proibicao obriga o uso de meios alternativos, que nio sio dotados do mesmo
anonimato tecnicamente viabilizado pelo papel-moeda. Ja a declaracio obriga a coleta de
informagoes das partes, que sio disponibilizadas para autoridades. Até por isso, limites a partir
dos quais as transacoes em moeda fisica serdo proibidas ou comunicadas devem ser minimamente
expressivos, para restringir a privacidade apenas quando isso puder gerar efeitos justificadamente
relevantes. Estabelecer limites em valores muito baixos causaria inconveniente desproporcional
aos cidaddos em suas transa¢oes regulares ¢ majoraria os custos de fiscaliza¢ao ¢ implementacio da

medida,” como demonstrado a seguir.
Custos de ﬁscalizagﬁo

Os custos de ﬁscalizagﬁo de medidas de proibigﬁo ou comunicagao dependem substancialmente
dos montantes a partir dos quais essas transacoes em Cspécic serao proibidas ou sujeitas a registro.
Quanto mais baixos os valores permitidos ou sujeitos a comunicagdo, mais transagoes estarao
adstritas as regras. Assim, mais membros de agéncias de inteligéncia financeira, procuradores ¢
jul'zes (por exemplo) serio envolvidos em etapas de monitoramento, investigagio e julgamento de
acOes pertinentes, conforme o caso.

Custos de ﬁscalizagﬁo de regras de comunicagao incluem aqueles incorridos para: (a) determinar
se os empreendimentos estdo comunicando integralmente suas transagoes; (b) investigar e conduzir
processos por Violagées; e (¢) munira autoridade de inteligéncia financeirade condigées operacionais
para investigar as comunicag¢des recebidas. Ponderando esses aspectos, estudo encomendado pela

49 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report. p. 7 ¢ 114.

50 Nesse sentido: ARDIZZI, Guerino; DE FRANCESCHIS, Pierpaolo; GIAMATTEO, Michele. Cash Payment Anomalies and Money Laundering:
An Econometric Analysis of Italian Municipalities. International Review of Law and Economics, v. 56, p. 105-121, dez. 2018; ¢ CENTRE FOR
EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report. p. 93-96 ¢ p. 114-116.

51 CENTRE FOR EUROPEAN POLICY STUDIES; ECORYS. Study on an EU initiative for a restriction on payments in cash: Final Report. p.
122-123; ¢ BANCO CENTRAL EUROPEU. Opinion of the European Central Bank of 20 November 2019 on tax disincentives for the use of cash
(CON/2019/39). p. 4.
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Comissao Europeia concluiu que a ﬁscalizagﬁo efetiva de medidas de comunicagao esta associada
a maiores custos do que aqueles associados a fiscalizagio de regra de proibi¢io. Porém, apesar
da comparacio, o proprio estudo admite nio ser possivel quantificar com exatidao os custos de
fiscalizacao das medidas de proibi¢aos

No Brasil, uma comparagao precisa entre custos de ﬁscalizagio de medidas de comunicagao e
de proibi¢ao ainda nio seria possivel. Primeiramente, porque autoridades que recebem relatérios
de operagdes em especie ndo divulgam os custos necessarios para a analise desses. Segundo, porque
nao existe regra proibigﬁo no pzn’s.

Quanto aos mecanismos de fiscalizacio de regras de proibicio, eles sio normalmente baseados
em verificacoes periodicas (fisicas ou eletronicas) de extratos, notas fiscais e documentos contabeis.
Autoridades de alguns paises tambem fazem uso de mistery shoppers (compradores misteriosos), ou
seja, agentes de publicos se passando por consumidores para realizar aquisi¢des em dinheiro de
itens acima do limite legal.”

Eventual importacio do mecanismo de mistery shoppers precisaria atentar-se a regras penais
especificas do Brasil. Aqui, ndo ha crime punivel em caso de flagrante preparado. Ou seja, a
indu¢do ou instigacido a que um lojista pratique um crime (a0 vender itens mediante recebimento
de dinheiro vivo) torna impossfvel a consumacao do tipo pena]ﬁ“ Seria caso em que, 20 Mesmo
tempo em que o provocador leva o agente provocado ao cometimento do delito, age em sentido
Oposto para evitar o resultado.”

Portanto, informacoes colhidas pelos compradores misteriosos nio poderiam instruir ou
subsidiar processos criminais. Por outro lado, poderiam direcionar poHticas pﬁblicas: a0 identificar
estabelecimentos tendentes a violar o limite, os compradores misteriosos formariam base estatistica
com localidade e segmento de atuacio dos vendedores (joalherias, vendedoras de veiculos etc.).
Mais ainda, essas informag()cs podcriam orientar o envio de comunicagdes nao sancionatorias a
estabelecimentos dos segmentos e locais destacados, explicando os limites vigentes a pagamentos
em espécie e as sangoes em caso de descumprimento.

Além dos quatro itens descritos nesta se¢do, cabe tracar uma ultima comparagio entre as
medidas de comunicagdo e a proibi¢ao. As primeiras visam somente a mitigar a nio rastreabilidade
do papel—moeda sem, contudo, limitar a circulagﬁo desse. A proibigﬁo, por sua vez, impede a
circulagio da moeda fisica, pelo menos para transacoes de grandes montantes. Com isso, consiste
em medida mais exitosa quando se ponderam outras desvantagens do papel-moeda em relacio a
meios eletronicos que nao apenas a baixa rastreabilidade associada a ilicitos. E o caso dos custos
associados ao ciclo da moeda fisica, de questdes de seguranca para os participantes dos pagamentos

¢ dos impactos socioambientais do papel-moeda.

52 Ibid., p. 103 ¢ 108 -114.

53 Ibid., p. 107 e160.

54 Enunciado da Simula 145 do Supremo Tribunal Federal: “Nio hd crime, quando a preparagio do flagrante pela policia torna impossivel a sua
consumacio.” E art. 17 do Cddigo Penal (1940): “Nio se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do meio ou por absoluta impropriedade
do objeto, ¢ impossivel consumar-se o crime.”

55 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 607.
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3 Proposta de aplica¢io nacional

Com base nas conclusoes apresentadas nas se¢des anteriores, mostra-se relevante a analise
de uma proposta de limite a pagamentos em moeda fisica no Brasil. Principal argumento para
tanto ¢ que paises que ja impuseram medidas semelhantes apontam sua eficacia contra ilicitos
como a lavagem de capitais ¢ a evasdo fiscal. Se os limites nio sao capazes de dissuadir aqueles
que presumivelmente estdo confortaveis com a pratica dos crimes, poderdo, ao menos, demover
contrapartes que hoje sao camplices involuntarias de ilicitos.

Contra-argumento mais corriqueiro a propostas dessa natureza consiste na afirmativa de que os
limites reduzem a privacidade dos cidadaos. No Brasil, entretanto, transacoes de grandes montantes
nio sdo totalmente anénimas, mesmo quando realizadas com recursos em especie, ou pelo menos
niao deveriam ser. Isso porque estdo sujeitam a regras de comunica¢io da Receita Federal* do
Banco Central do Brasil (BC)7 e/ou do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).®®
No caso de transferéncia de direitos reais sobre imoveis, a transa¢do ainda devera ser formalizada
via escritura publica, passivel de registros publicos.

Apos comparar regras que (i) limitam pagamentos em especie (proibicao) e (ii) permitem
esses pagamentos, mas obrigam a declaracio dos mesmos a autoridades locais (comunicacio),
conclui-se que as primeiras tém vantagens relevantes sobre as segundas — vantagens que devem ser
sopesadas para a proposta de aplicacio brasileira. Regras de comunica¢io pedem analise efetiva das
informacoes recebidas, alem de investigagdes complementares em caso de percep¢io de indicios
de crimes. De outro lado, paises que adotaram norma de proibi¢io indicam que os custos de
conformidade e fiscaliza¢io dessas medidas sao inferiores aos de regras de comunicacio. Alem disso,
a proibicio se destina a reduzir a circulacio da moeda fisica, o que as regras de comunicag¢io nio
fazem. Isso implica beneficios que vao além da rastreabilidade das transa¢des: maior seguranca dos
pagadores, recebedores e demais participantes da cadeia de pagamentos, diminuigéo de impactos
socioambientais e redugio de custos de emissio e circulacio do papel-moeda.

Regras de comunica¢io também demandam cuidados de sigilo ¢ protecio de dados. E preciso
garantir que as comunicacdes de operagdes serdo mantidas em sigilo pelas autoridades receptoras.
A medida visa a conferir rastreabilidade aos fluxos financeiros, mas isso nio se confunde com
autorizacao para violar a privacidade dos participantes, a qual ¢ resguardada pela Constitui¢ao
Federal em seu art. 5°, incisos X e XIL. Nio a toa, Coaf, Receita Federal ¢ BC sdo obrigados a

preservar sigilo das informacoes recebidas.®

56 A Instrucio Normativa da Receita Federal do Brasil 1761, de 20 de novembro de 2017, obriga a prestacio de informacoes 4 Secretaria da
Receita Federal de operacoes liquidadas total ou parcialmente em espéeie, decorrentes de alienacio ou cessio de bens e dircitos, de prestacio de
servicos ¢ de outras operacoes que envolvam transferéncia de moeda em espéeie. As informagoes devem ser prestadas em formuldrio eletrénico
denominado Declaracio de Operagdes Liquidadas com Moeda em Espéceie (DME). Estao obrigados a entrega da DME, residentes ou domiciliadas
no Brasil que tenham recebido, em um més, recursos em espéeie iguais ou superiores a 30 mil reais — ou equivalente em outra moeda —,
decorrentes de operagoes realizadas com uma mesma pessoa.

57 Instituicoes reguladas ¢ especificadas pelo BC estao sujeitas & Circular BCB 3.978, de 23 de janciro de 2020, que disciplina procedimentos ¢
controles de prevencio do uso do sistema financeiro para a pratica de crimes de lavagem e financiamento do terrorismo. A circular demonstra
preocupacio especial com operagdes em espécic ¢ o faz por meio de trés tipos de regras: as que demandam o registro de quaisquer operagoes, com
requisitos adicionais para aquclas em cspécic; as que obrigam 0 monitoramento ¢ sclcg{lo de operagdes suspeitas; ¢ as que exigem a comunicagao
a0 Coaf de operagdes em espécie.

58 Obrigacdes administrativas de identificacio de clientes, manutencio de registros ¢ comunicacio de operagdes ao Coaf incidem sobre todas as
pessoas que exercam as atividades listadas no art. 9° da Lei 9.613, de 3 de marco de 1998. A titulo de exemplo, comerciantes de bens de valor
unitario igual ou superior a 10 mil reais, joias, pcdrus ¢ metais preciosos deverio comunicar ao Couf‘opcragécs €Om pagamento ou recebimento
em espéeie de valor igual ou superior a 30 mil reais (art. 4% I da Resolucio Coaf 25, de 16 de janciro de 2013 ¢ art. 9°, I da Resolugao Coaf 23,
de 20 de dezembro de 2012). Outras normas administrativas incidem sobre atividades especificas, como promogio imobilidria ou compra ¢
venda de iméveis. Pessoas que exercem essas atividades devem atender as regras do Conselho Federal de Corretores de Iméveis, em especial, a
Resolugio 1.336, de 20 de outubro de 2014, cujo art. 8° exige a comunicacio ao Coaf de qualquer transacio ou proposta de transacio que envolva
o0 pagamento ou recebimento em espécie de valor igual ou superior a 100 mil reais.

59 Para detalhamento da matéria: arc. 10 da Lei 9.613/1998; art. 198 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966; ¢ art. 1° da Lei Complementar 105, de 10
de janciro de 2001.
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Uma vez que as comunicacdes dos pagamentos embutem dados pessoais, seu tratamento esta
sujeito a Lei de Protec¢do de Dados Pessoais (LGPD) — Lei 13709, de 14 de agosto de 2018. Essa
lei autoriza o tratamento de dados pessoais para cumprimento de obrigagéo legal ou regulatéria.
Assim, vendedores serdo autorizados a coletar ¢ comunicar dados pessoais de seus consumidores no
ambito de transacoes liquidadas em moeda fisica, pelo menos quando houver norma que os obrigue
a fazé-lo. Autoridades publicas recebedoras desses dados também estario sujeitas aos dicames da

60

LGPD, inclusive aos princ{pios da finalidade, adequagio e necessidade.® Portanto, o tratamento
devera ater-se a0 minimo necessario para a consecucio das finalidades propostas pelas regras de
comunicagio. O compartilhamento dos dados recebidos entre entidades do Poder Publico sera
igualmente regido pelos principios da lei e devera “atender a finalidades especificas de execucio
de poh’ticas pﬁblicas e atribuigﬁo ]egal pelos érgﬁos e pelas entidades pﬁblicas” (art. 26 da LGPD).

Por fim, apds comparar diversas opcdes de politica publica de controle sobre o papel-moeda,
conclui-se que aimposicao de limitesa transacoes de grandes valores é uma op¢ao de implementagﬁo
mais simples e com menos impacto para o uso legitimo do dinheiro. E, ainda assim, ¢ mais efetiva
do que a imposi¢ao de requisitos de comunicagﬁo.“

No Brasil, projetos de lei voltados a imposicio de limites a pagamentos em espécie tramitam
lentamente no Congresso.(’z Sdo projetos cujo escopo, limites e sancoes divergem signiﬁcativamente.
Entretanto, as justificativas sio convergentes: dificultar a pratica de crimes que se beneficiem do
anonimato tecnicamente permitido pelo dinheiro.®

A experiencia brasileira mostra que crimes de corrupgio e lavagem estio constantemente®
baseados no uso ilegal do papel-moeda.” Isso tem relagio com a auséncia de rastros deixados
pelo dinheiro. A dnica maneira de obter vestigios dessas transacoes ilicitas ¢ por mecanismos de

66 / /. P .
Dai1 surge a problematlca percepgao dC que o crime

investigacao policial e provas testemunhais.
pretérito nio sera identificado por seu viés financeiro, mesmo que o seja, posteriormente, por

escutas telefonicas, delagées ou outros instrumentos de investigacao.

60 Vide Arts. 6% 7° ¢ 23 da LGPD.
61 Nessa mesma linha, veja-se: CAMPBELL, Haylea et alii. p. 11.
62 Um dos projetos de lei proibe o uso do dinheiro em espécie em transacoes de qualquer natureza a partir de 10 mil reais, ou seu equivalente em

moeda estrangeira, valor que poderi ser alterado por decisio do Coaf. Nesses casos, devem ser utilizados meios que assegurem a identificacao do
pagador ¢ do beneficidrio. O descumprimento da regra sujeitard os recursos a apreensio e, se ndo comprovada a sua origem ¢ destinagio licitas,
a0 confisco. Comprovada a origem ¢ destinagio licita dos recursos, os envolvidos na transacio ficardo sujeitos a pena de multa de até 20% do
valor em espécie utilizado. (AGOSTINHO, Rodrigo. Projeto de Lei 75, de 2019. [Brasilial: Cimara dos Deputados, 4 fev. 2019). Outro projeto
busca ajustar a Lei n.° 9.613/98 para autorizar que o CMN estabeleca valores maximos para: i) a realizacio de transacoes financeiras em dinheiro,
por pessoas fisicas ¢ juridicas; ¢ ii) o pagamento de cheques em espécie, sem o trinsito em conta corrente do beneficidrio. O projeto atingiria
apenas a atuagdo de instituicoes reguladas pelo CMN, sem limitar o uso do papel-moeda em outros setores da economia, como estabelecimentos
comerciais. O CMN, ao estabelecer os valores mdximos, deveria observar um limite nao inferior ao valor de 1,5 vezes o subsidio mensal dos
Ministros do STF (teto remuneratério constitucional no dmbito da Administracio Pablica), correspondendo, em 2017 (ano da proposta), a Rs
58.939,50 (cinqucnta ¢ oito mil, novecentos e trinta e nove reais, cinquenta centavos). (NASCIMENTO, Gilberto. Projeto de Lei 7.877-A, de
2017. [Brasilia]: Cimara dos Deputados, o2 out. 2019).

63 Também hd um anteprojeto de lei de 2019, preparado pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupgio e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA),
com o mesmo propdsito de limitar pagamentos em dinheiro. O anteprojeto estabelece limite de 30 mil reais, ou seu equivalente em moedas
estrangeiras, para transagoes em cspécic, a cada 30 dias, entre as mesmas contrapartes. O limite varia para transagdes no ambito do sistema
financeiro e para algumas operacoes ali especificadas, como a entrega de dinheiro em operacio de desconto de titulo de erédito que fica limitada
a 5 mil reais. O CMN podera modificar os valores dos limites estabelecidos, de forma genérica ou em relacao a hipdteses determinadas. A
inobservancia dos limites acarreta infracio administrativa, punivel com multa “a ser fixada entre uma e dez vezes o valor que a caracterize™
Além disso, o projeto prevé a nulidade de atos juridicos passiveis de registro pablicos que sejam liquidados em espécie. (ENCCLA. Minuta de
Anteprojeto de Lei de 2019. [S. I, 2019]. Disponivel em: hetp://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2019/¢2019a07-minuta-de-
anteprojeto-de-lei. Acesso em: 3 set. 2022).

64 BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Grupo de Egmont — “FIUs EM ACAO”. 100 Casos de Lavagem
de Dinheiro: Compilagio de 100 casos simplificados, descrevendo os sucessos e momentos de aprendizagem na luta contra a lavagem de dinheiro.
Brasilia, set. 2001.

65 Informacdes obtidas a partir de entrevista com Bernardo Mota, coordenador-geral de Articulacdo Institucional do Coaf, em 19 de agosto de
2020. As opiniées dele podem ou nao espelhar entendimentos do Coaf.

66 Informacoes obtidas a partir de entrevista com Heloisa Estellita em 25 de agosto de 2020.
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Evidéncia de que esses limites podem ser implementados fora da zona europeia sao as diversas
jurisdi¢des que ja contam com restricdes semelhantes. Sao exemplos: India, Israel,”” Jamaica,
México, Nigéria,(’8 Peru® e Uruguai.’

Para limitar pagamentos em espécie, entretanto, faz-se necessario garantir a disponibilidade de
meios alternativos eletronicos de pagamento. Do contrario, a medida privaria grupo de pessoas da
aquisicao de bens ou as obrigaria a executar essas transacoes em violagdo a lei. Para tanto, a proibi¢io
deveria alcangar apenas transacoes de valores elevados, realizadas por parcela da populagio capaz
de acessar servicos bancarios ou de pagamentos digitais.”

Mas cabe destacar que a infraestrutura de pagamentos brasileira nao fica atras de outros paises
que estabeleceram restri¢des semelhantes. Pelo contrario, o Brasil conta com sistema de pagamentos
eletronicos robusto, que permite a realizacio de transa¢des mesmo por pessoas que nio tém contas
bancarias. Exemplos notdrios de modernizacoes que favorecem os pagamentos eletronicos no pais
sao: (i) a implementac¢io da TED nos pagamentos interbancarios em 2002y (ii) a edi¢do, em 9 de
outubro de 2013, da primeira lei sobre o sistema eletronico de pagamentos brasileiro — Lei 12.865,
regulamentada por um conjunto de normas do Conselho Monetario Nacional (CMN) e BC;” ¢
(iii) a institui¢dao do SPI em 2020 — infraestrutura centralizada de liquida¢ao bruta em tempo real
de pagamentos instantaneos. Ainda, prestadores de servigos financeiros e de pagamento devem
atender ao arcabouco normativo do CMN e do BC, que entrega grau de seguranca ¢ confiabilidade
as entidades administradas.

Porém, determinar os valores a partir dos quais as transacdes deveriam ser realizadas por meios
cletronicos nio ¢ tarefa simples. Ao longo da historia, permaneceu a confianca na funcio de troca
do dinheiro. Medidas tendentes a remover essa garantia e tipificar a aceitagio do dinheiro vivo
devem ser cautelosas e, para isso, a determinagio desse valor-limite nio devera se dar de maneira
acodada. Mais ainda, esses limites podem ser calibrados ao longo da experiencia nacional, com
diminuigﬁo progressiva dos valores permitidos, de modo a evitar inconvenientes iniciais. Os casos
da Belgica e Italia ilustram essa possibilidade.

Na Bélgica, o limite de 15 mil euros a pagamentos ou doagées em espécie foi instituido em 2004,
reduzido para cinco mil euros em 2012 e, novamente, para trés mil euros em 2014.7* Aquisicoes de

imoveis, independentemente do valor, nio devem ser feitas em papel—moeda. Segundo o Banco

67 ISRAEL. Tax Authority. Guide to reducing the use of cash. [S. L], 12 dez. 2019. Disponivel em: heeps://www.gov.il/en/departments/guides/law-guide-
to-reducing-cash-use. Acesso em: 03 set. 2022. LEVUSH, Ruth. Isracl: New Law Restricts Use of Cash. Library of Congress, [s. L], 27 mar. 2018.

68 NIGERIA. Banco Central. Cash-less Nigeria. Abuja, [2019]. Disponivel em: hetps://www.cbn.gov.ng/cashless/. Acesso em: 30 mar. 2021. NIGERIA.
Ministério da Justica. Money Laundering (Prohibition) Act 2011 (As Amended): Harmonized Act No. 11, 2011and Act No. 1, 2012. Lagos: Federal
Government, [2012].

69 PERU. Ley n° 30730. Ley que modifica los articulos 3, 5y 7 del Decreto Supremo 150-2007-EF [...]. El Peruano, [s. L], 30 jan. 2018.

70 Outros paises, dentro ¢ fora na Europa, como Australia, Holanda, Russia ¢ Vietna j4 propuseram normas no mesmo sentido. Veja-se: WRIGHT,
Shane. Plan for $10,000 cash ban ‘dead, dead and dead’. The Sydney Morning Herald, Sydney, 03 dez. 2020. AUSTRALIA. The Treasury. $10,000
cash payment limit. [S. [, 2019]. AYOUB, Joseph. Currency (Restrictions on the Use of Cash) Bill 2019. Bills Digest, [s. L]: Parliament of Australia,
n. 89, 11 mar. 2020. NL TIMES. Dutch gov't to ban cash payments over €3,000 in fight against money laundering. [S. L], o1 jul. 2019. CAMPBELL,
Haylea et alii. p. 19.

71 Estima-se que mais de 95% da populacio brasileira nao possua capacidade financeira para movimentar mais de 10 mil reais. Portanto, transages
de grandes valores representam percentual inferior a 5% do total das operagdes no pais, conduzidas por grupos de maior renda. Assim, restringir
a proposta as transacdes de grande valor seria estimulo a0 uso de meios de pagamento rastredveis por aqueles que efetivamente podem arcar
com seus custos. A estatistica foi disponibilizada por Bernardo Mota (cargo ja descrito) em entrevista concedida em 19 de agosto de 2020. Ela foi
utilizada no preparo de proposta de anteprojeto de imposicao de limites para transacdes em espéceie, no dmbito da Ac¢io 7/2018 do ENCCLA, da
qual Bernardo Mota participou como representante do Coaf.

72 Circular BCB 3.115, de 18 de abril de 2002.

73 A Lei 12.865/2013 ¢ a primeira a enderegar os “arranjos de pagamento” (entendidos como conjunto de regras que disciplinam a utilizacio
de instrumentos de pagamento accitos por mais de um recebedor” ¢ as “instituicoes de pagamento” (prestadoras de servicos de pagamento
que participam dos arranjos). A norma confere poderes a0 CMN ¢ ao BC para regulamentacio dessas entidades participantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

74 BELGICA. Loi relative a la prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme et 4 la limitation de T'utilisation des especes.
ECONOMIE, PME, CLASSES MOYENNES ET ENERGIEINTERIEUR.JUSTICE.FINANCES. Moniteur Bclgc. Bruxelas, P- 90898, 06 out. 2017.
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Central da Beélgica, trata-se de restricao resultante da evolucio de normas anteriores, existentes
desde 199375 Na Italia, limites a transacdes em espécie acima de mil euros foram introduzidos
em 2011 e aumentados para trés mil euros em 2016, sob a justiﬁcativa de encorajar o uso do
dinheiro para estimular gastos durante a recessao. O aumento do limite encontrou resisténcia de
movimentos nacionais preocupados com o combate a corrup¢io e evasio fiscal”® Especialmente
apos andlises apontarem que o teto de mil euros ajudou na contengio do uso ilicito de dinheiro
e estimulou pagamentos digitais.77 Assim, o limite foi reduzido para dois mil euros em 2020 e
novamente reduzido para mil euros em 20227

Apesar deniohaver ciénciaexata para determinagﬁo deumvalor limitrofe, faz sentido estabelecé-
lo em montante superior a compras rotineiras (incluindo bens duraveis, como eletrodomésticos,
comumente nio associados a préticas de 1avagem), mas baixo o suficiente para abarcar automoveis,
imoveis ¢ bens de luxo.” No computo, deverio ser considerados de maneira agregada todos os
pagamentos associados a compra ¢ venda de produtos ou servigos, mesmo que niao excedam o
limite individualmente, para evitar que a regra seja contornada pelo fracionamento da transagio
em movimentacgoes inferiores ao teto estabelecido.

Outra ponderagio ¢ se a regra se aplicara a operagdes em espécie praticadas com intermediagio
de instituicOes sujeitas a supervisao do BC. Essas entidades ]é estdo sujeitas a comunicagao de
operacoes de altas somas liquidadas em espécie. Assim, a rastreabilidade nio se perderia mesmo
COmM pagamentos em espécie - pelo menos quando houver conformidade dessas instituicoes com
as regras administrativas relevantes. Entretanto, tal exce¢io pondera apenas as desvantagens
do dinheiro associadas a prética de ilicitos, sem considerar questoes de seguranga, custos e
impactos socioambientais. Por esse motivo, sugere-se que 0s limites sejam extensiveis a operagoes
intermediadas pelas instituicoes reguladas.

Tudo isso sem prejuizo de que a observancia ao limite aos pagamentos em espécie seja dispensada
em casos excepcionais. Por exemplo, para autorizar pagamentos em espécie decorrentes de certas
decisdes judiciais ou para modular o teto aplicavel a segmentos especificos (como produtores rurais

de regiées sem infraestrutura bancaria).

Conclusao

Ainda nio ¢ possivel saber o que o futuro reserva para o papel-moeda e se a tio proclamada
sociedade sem dinheiro fisico (cashless society) se tornara realidade ou nio passara de um conceito

% Até o momento, o velho papel—moeda mantém

académico que nunca vai se materializar.
relevincia secular nas transagdes cotidianas, mas a utiliza¢do dos meios eletronicos de pagamento

tem crescido em ritmo acelerado — principalmente para transacoes de somas expressivas. Sabendo

75 BELGICA. Banco Nacional. Restriction of the use of cash Comments and recommendations by the NBB. 2019.

76 CAPUSSELA, Andrea Lorenzo. Raising Limits on Cash Payments Sends the Wrong Signal in Italy’s Fight Against Corruption. European
Politics and Policy, [s. L]: The London School of Economics and Political Science, 26 nov. 2015.

77 BOESENACH, Ewout; DE VRIES, Taco; VAN DER KNAAP, Paul. World Cash Report 2018. [Utrecht]: G4S Cash Solutions, [2018]. p.
164. ARDIZZI1, Guerino; DE FRANCESCHIS, Pierpaolo; GIAMATTEO, Michele. Cash Payment Anomalies and Money Laundering: An
Econometric Analysis of Ttalian Municipalities. International Review of Law and Economics, v. 56, p. 105-121, dez. 2018. Segundo entrevista com
Guerino Ardizzi, do Banco Central da Itdlia (Banca d” Italia), os limites tiveram impacto sobre operaces organizadas de lavagem de dinheiro,
reduzindo o uso de cédulas de grande denominacao (CAMPBELL, Haylea et alii. p. 17).

78 ITALIA. DECRETO-LEGGE 26 ottobre 2019, n. 124. Disposizioni urgenti in materia fiscale ¢ per esigenze indifferibili. (19Goor34). Gazzetea
Ufficiale, [Romal, n. 252, 26 out. 2019.

79 CAMPBELL, Haylea et alii. p. 27.

80 Os mesmos questionamentos aparecem em: BOESENACH, Ewourt; DE VRIES, Taco; VAN DER KNAAP, Paul. World Cash Report 2018.
[Utrecht]: G4S Cash Solutions, [2018]. p. 119-127.
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dos beneficios oferecidos pelos pagamentos digitais, concluiu-se apropriado o estimulo a medidas
voltadas a digitalizacio do meio circulante.

Na contramio desse movimento, as regras 1egais brasileiras em vigor cuidam apenas de impor
a aceitacao irrestrita do papel-moeda, independentemente do valor das transa¢des. A partir desse
quadro, este trabalho sugeriu proposta normativa tendente a limitar o uso do papel-moeda em
transacoes de grandes valores. Em uma analise comparativa, essa medida apresentou mais vantagens
do que desvantagens para a sociedade, representando op¢io de politica pragmatica com potencial
de mitigar os problemas advindos do uso irrestrito da moeda-fisica ¢ complementar a¢des adotadas
para conter de ilicitos financeiros.

Permite-se tecer comentarios finais: ao longo da historia das sociedades modernas, o dinheiro
desempenhou papel fundamental® A moeda, entretanto, assumiu diversas formas. Tentativas
de reinventa-la tém ganhado novos e importantes capitulos em sua extensa trajetoria.® Essas
mutacdes foram e devem continuar sendo acompanhadas pelo direito, quando nio moldadas por
ele proprio.® Afinal, nio ¢ s0 a moeda que evolui; o desenvolvimento da regulacio ¢ também um

/
Processo continuo.®
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Regime de Liquidacao Extrajudicial de Instituicoes
Financeiras Regulado pelo BC: uma analise sob os
aspectos da morosidade e da responsabilizacao
civil de ex-administradores
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Introducao. 1 Regime de liquidacdo extrajudicial segundo a Lei 6.024/1974. 1.1 Adogdo de solugoes de mercado e
a intervengdo direta estatal via regimes de resolugdo. 2 Mecanismos de funcionamcnto da liquidagdo.

2.1 A morosidade e suas implicagdes. 3 Responsabilizacao civil de ex-administradores. 3.1 Omissaes ¢
descumprimentos. Conclusdo. Referéncias.

Resumo

No Brasil, o Banco Central (BC) possui a responsabilidade pelo monitoramento, supervisao e
regulamentacio do Sistema Financeiro Nacional (SFN). Assim, quando ¢ decretada a liquidacio
extrajudicial de uma instituicio financeira, em especial de bancos, ele conduz inquerico
administrativo com fins de apuracao das causas que levaram a institui¢do ao regime de resolugﬁo,
valores do prejuizo a terceiros, bem como identificacio dos responsaveis. Dessa maneira, o
€scopo deste artigo ¢ analisar o instituto da liquidagio extrajudicia] de instituicoes financeiras
pelo BC sob os aspectos da morosidade do procedimento, abordando também a questio da
dificuldade de responsabilizagio dos ex-administradores. Para realizagio da pesquisa, empregou-
se 0 método de abordagem dedutivo, partindo da analise da Lei 6024/1974 que dispde sobre o
assunto ¢ a téenica de pesquisa bibliografica. Diante das reflexdes ao longo da pesquisa, foi possivel
constatar que a morosidade ¢ a dificuldade de responsabilizacio de ex-administradores trazem
implicagées negativas, tendo algumas intervencoes se arrastado por varias décadas sem resolugéo
¢ responsabiliza¢io. Apesar de a lei examinada ter sido instituida com foco na celeridade e para
garantir a prote¢io a credores de mercados em risco, falhas nesses aspectos podem desencadear
instabilidades na economia do pais. Conclui ser possivel modificacdes pontuais na legislacao sobre
1iquidagio extrajudicial, no intuito de determinar prazos, bem como aruacao mais eficiente na
busca da responsabilizacio de ex-administradores.
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Regime for Extrajudicial Liquidation of Financial Institutions
regulated by the Central Bank of Brazil: an analysis under the
aspects of delays and civil liability of former administrators

Abstract

In Brazil, the Banco Central (BC) is responsible for monitoring, supervising, and regulating the National
Financial System. Thus, when the extmjudicial Ziquidation of a ﬁnanciai insticution, especially of banks,
is decreed, BC conducts an administrative inquiry to determine the causes that led the institution to the
resolution regime, the losses caused to third parties, and the identiﬁcation of liable parties. Accordingi ,
this article analyzed the mechanism of BC extrajudicial liquidation of financial institutions considering the
lengthiness of the procedure and addressing the diﬂiculty of holding former managers liable. To conduct the
study, we used a deductive approach starting with the analysis of Law 6024/74, which concerns the subject,
and bibliogmphical research. Considcring the reﬂccr:ions throughout the study, it was possibie to observe that
the lengthiness and difficulty of holding former administrators liable bring negative implications — some
interventions remain unresolved over several decades without derermining liability. Although this law was
instituted with the focus on streamlining and ensuring the protection of creditors in at-risk markets, flaws in
these aspects can trigger instability in the national economy. We conclude that it is possibie to make speciﬁc
changes in the legislation on extrajudicial liquidation, determine deadlines and offer more efficient actions
aiming at liability of former managers.

Keywords: Extrajudicial liquidation. Financial institutions. Lengthiness. Civil liability.

Introdugio

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) possui atividade reguladora normativa e fiscalizatoria
com o intuito de proporcionar o crescimento econdmico e social.

A supervisio realizada pelo Banco Central do Brasil (BC) possibilita a decretacao de regimes
especiais nas institui¢des financeiras que estejam colocando em situagio de risco as boas condicoes
do mercado. Deve ser desempenhada de maneira eficaz, apontando problemas e buscando dirimi-
los, evitando assim, elevados danos em caso de omissio (GOMES, 2006, p. 227).

Os chamados regimes especiais previstos na legislacio patria sio a intervencio, a liquidacio
extrajudicial e 0 Regime de Administragﬁo Especia] Tempor:iria (Raet). A Lei 6.024, de 13 de margo
de 1974, fundamenta a intervencio e a liquidacio, ja o Raet possui previsio legal no Decreto-Lei
2321, de 25 de fevereiro de 1987.

O proposito deste artigo ¢ avaliar os aspectos da morosidade no procedimento da liquidacio
extrajudicial de instituicoes financeiras, como os bancos, ainda compreender como ¢ possivel
afastar as dificuldades para responsabilizacio de ex-administradores.

No presente estudo, ¢ abordado o regime de liquidacao extrajudicial, apresentando como
ocorre a ado¢io de solu¢des de mercado e a intervencio direta Estatal via regimes de resolugio,
ainda os mecanismos de funcionamento daliquida¢io, a questao damorosidade e suas implicacoes,
bem como a responsabilizacio civil de ex-administradores analisando o problema das omissoes
¢ descumprimentos.
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O ponto crucial do presente trabalho ¢ verificar a possibilidade de dinamizar o procedimento
que se revela muitas vezes ineficiente ou inoperante, provocando a morosidade, assim como
a responsabilizagéo civil dos ex-administradores de instituicoes financeiras em liquidagﬁo
extrajudicial ou falencia.

Nesse sentido, o estudo aborda a seguinte prob]emz’ttica: quais os impactos da morosidade
no procedimento de liquida¢io extrajudicial e da dificuldade de responsabilizacio civil dos ex-
administradores de instituicoes financeiras capitaneadas pelo BC no contexto econdmico do Brasil?

Para realizacio da pesquisa, empregou-se o metodo de abordagem dedutivo, partindo da
analise da Lei 6.024/1974 que dispée sobre o assunto, e a técnica de pesquisa bibliogréﬁca de
carater exploratorio com levantamento de autores de direito bancdrio, publicacoes cientificas e da
1egislagio pertinente.

O tema ¢ importante, pois influi bastante na sociedade quando se verifica que o BC regula,
organiza, fazendo a supervisio e resolugéo de instituicoes do SEN. Possui ainda como ﬁmgﬁo
assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda, assim como a permanéncia da solidez ¢
eficiéncia do sistema financeiro, considerando que este ¢ reconhecido como critério norteador
para o desenvolvimento econdémico e social.

Assim, o artigo em tela apresenta interesse poh’tico, social e académico por proporcionar
informacdes que sejam consideradas no debate para elabora¢io de legisla¢ao que vise aprimorar
as ]é existentes sobre a tematica, além de estimular pesquisa sobre o assunto, jé que o sistema
financeiro esta muito atrelado a essas questdes.

1 Regime de liquidagio extrajudicial segundo a Lei 6.024/1974

O regime de liquidacio extrajudicial ¢ reconhecido como um regime de resolugio que serve para
paralisar o funcionamento da instituicao afetada e promover a retirada organizada desta do SFN.
Segundo Marcos Dias de Oliveira (2021, p. 64):

O Banco Central do Brasil (BCB), por exemplo, por meio de sua area de supervisao, pode
identificar quando a atuacao de determinada institui¢ao financeira niao esta adequada ao que
determina a legislacdo e ao que sugerem as boas prziticas para o sctor, elevando o risco para seus
clientes e, em ultima analise, para o Sistema Financeiro Nacional (SFN). Em situacoes extremas,
o BCB pode decretar a intervencdo ou a liquidag;io extraordindria de uma institui¢ao financeira

nessa situagao e instaurar inquérito administrativo para investiga-la.

Ainda de acordo com o autor, o sistema financeiro de um pa{s serve de informagﬁo sobre sua
saude economica, mesmo sabendo que varios paises passam por intercorréncias econdmicas por
causa de crises mundiais, sabe-se que 0s que possuem sistema financeiro mais forte, conseguem
superar bem as crises que sempre atingem o mundo (OLIVEIRA, 2021, p- 64).

Conforme disposi¢ao legal, Lei 6.024/1974, tem-se que:

Art. 31" No resguardo da economia piblica, da poupanca privada ¢ da seguranca nacional,
sempre que a atividade da entidade liquidanda colidir com os interesses daquelas dreas, podera

o liquidame, prévia ¢ expressamente autorizado pelo Banco Central do Brasil, adotar qualquer

1 Ha quem entenda que o art. 31 foi derrogado pela Lei 9.447/1997, que teria passado a regular inteiramente a matéria.
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forma especial ou qualificada de realizacio do ativo e liquidacio do passivo, ceder o ativo a
terceiros, organizar ou reorganizar sociedade para continuagao geral ou parcia] do negécio ou

atividade da liquidanda (BRASIL, 1974).

A liquidagio extrajudicial ¢ medida adminiscrativa drastica para o sancamento do sistema
financeiro, realizando a extin¢do e eliminagio da empresa, levando aos mesmos resultados do
procedimento concursal judicial que ¢ a faléncia (SADDI, 1999, p. 145).

Na concep¢io de Rafael Ribeiro Callegari Gomes, o SFN engloba institui¢des financeiras
publicas e privadas, apresentando como orgao maximo de regulacio e fixacao de politicas monetaria
¢ crediticia o Conselho Monetario Nacional (CMN) (GOMES, 2006, p. 229).

Tzirulnik dispde que sdo reconhecidas como instituicoes financeiras:

Os bancos oficiais ou privados; as sociedades de crédito, financiamento e investimentos; as
cooperativas de crédito; as caixas econdmicas e federais; as companhias de seguro e capita]izagﬁo;
as bolsas de valores; as sociedades corretoras de cambio; as sociedades que promovam a
distribuigﬁo de prémios em imodveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua
prépria emissdo ou por qualqucr outra forma; as pessoas fisicas ou jurl/dicas que exer¢am, por
conta prépria ou de terceiros, atividades relacionadas com a compra e venda de acoes e quaisquer
outros titulos, realizando, no mercado de capitais ou no mercado financeiro, operagdes ou
Servigos da mesma natureza daque]es efetuados pe]as instituicdes financeiras; as pessoas fisicas
que exercam quaisquer das atividades citadas de forma permanente ou eventual. (TZIRULNIK,

2000, p. 39)

Segundo Teori Zavascki, o interesse publico que esteia a liquidagio extrajudicial ¢ a defesa
da robustez e boas condi¢oes do mercado financeiro, de acordo com a Lei 6.024/1974, art. 15, § 1°
(ZAVASCKI, 1985, p. 30-34).

Assim verificamos na analise do art. 15 da Lei de Liquidagﬁo Extrajudicial de Institui¢oes
Financeiras que podera ser decretada nas seguintes modalidades: ex officio ¢ a requerimento dos
administradores da instituicdo, se permitido pelo estatuto social (BRASIL, 1974).

Insta salientar o que dispoe a Lei 6.024/1974:

Art. 15. Decretar-se-4 a liquidagio extrajudicial da institui¢ao financeira:
I - ex officio:

a) emrazio de ocorréncias que comprometam sua situagao ccondmica ou financeira especialmeme
quando deixar de satisfazer, com pontua]idade, seus cCompromissos ou quando se caracterizar

qualquer dos motivos que autorizem a declararao de faléncia;

b) quando a administracio violar gravemente as normas legais ¢ estatutdrias que disciplinam a
atividade da institui¢ao bem como as determinag()es do Conselho Monetario Nacional ou do

Banco Central do Brasil, no uso de suas atribuicdes legais;

¢) quando a institui¢do sofrer prejuizo que sujeite a risco anormal seus credores quirografirios;
d) quando, cassada a autorizagdo para funcionar, a institui¢ao nao iniciar, nos 9o (noventa) dias
seguintes, sua liquidagao ordinaria, ou quando, iniciada esta, verificar o Banco Central do Brasil

que a morosidade d€ sua administragﬁo pode acarretar prejul’zos Ppara os credores;
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IT - a requerimento dos administradores da institui¢do - se o respectivo estatuto social lhes
conferir esta competéncia - ou por proposta do interventor, expostos circunstanciadamente os

motivos justificadores da medida (BRASIL, 1974).

A modalidade ex officio diz respeito aos casos de impontualidade de compromissos e motivos que
autorizem a decretacio da faléncia. Também, quando ocorrer grave violagio pela administracio de
normas que regem a instituicdoCMN, BC. Ainda quando sofrer prejuizo que gere risco anormal aos
credores quirograférios. Quando ocorrer cassacdo da autorizag¢ao para funcionar e a institui¢ao nao
iniciar nos 9o dias seguintes a liquidacao ordinaria, ou se iniciada o Banco Central verificar que a
administracio morosa pode gerar prejuizos aos credores (ABRAO, 2017, p- 346-347).

A liquidac¢ao iniciada a requerimento dos administradores da institui¢ao ocorrera se o estatuto
social abranger essa possibilidade ou ainda através de pedido proposto pelo interventor, desde que
devidamente fundamentado, expondo os motivos que justificam (NASSYRIOS, 2016).

Segundo Gomes, compete a0 BC “cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes que lhe sao legalmente
atribuidas pela legislacio e as normas expedidas pelo CMN” (GOMES, 2006, p. 230).

O BC, no mercado financeiro, exerce primordialmente a supervisio, buscando um sistema
financeiro solido, que garanta a indispensavel intermediacio entre os agentes financeiros,
garantindo aos que investem uma adequada remuneracio de seus recursos, ¢ aos captadores de
investimentos os recursos necessarios as atividades que geram emprego, desenvolvimento social e
economico (GOMES, 2006, p. 231).

A aplicacio das regras de interven¢io ¢ liquidacio segundo a Lei 6.024/1974, que geram
paralisacio imediata das atividades bancarias, causam graves danos no mercado financeiro
(PORTO; GONCGALVES, 2013, p. 101).

O regime de liquidacio ora analisado ¢ utilizado quando for caso de insolvéncia irrecuperavel ou
cometimento de graves infracdes, e a suspensio do funcionamento nio inviabilizar a estabilidade
financeira (MIRAGEM, 2019, p. 437).

Ocorre o fim da institui¢io, sendo instaurado um regime chamado de execucio concursal na
seara administrativa, lembrando que o ativo vai ser utilizado para suprir o passivo, observando a
ordem de preferencia legal dos credores (TOMAZETTE, 2021, p. 321).

Sendo regime especial, ¢ reconhecido como medida administrativa, sancadora e direcionada as
empresas que participam do mercado supervisionado, ¢ dessa forma ¢ uma intervenciao econémica
estatal para restabelecer suas financas e satisfazer seus credores (ABRAO, 2017, P. 345).

E reconhecida como tltima ratio, pois nio tem como finalidade o salvamento da empresa, mas sua
extingdo, retirando-a do mercado, apurando passivos e ativos e favorecendo a cria¢io de concurso
de credores (COELHO, 2016, p. 320-321).

No entanto, diferentemente da faléncia, a liquidagio extrajudicial tem o proposito de defender
inicialmente o interesse publico, preservando a satde financeira como um todo (DE SOUZA
NUNES, 2020, p. 96).

Segundo Porto e Gongalves (2013, p. 101),

Especialmente por desempenharem oficio preponderante na movimentacio da economia e
na transferéncia de recursos, merecem os bancos olhar diferenciado do Direito como sistema

ordenado de regras e principios voltados a regulacio dos comportamentos sociais.

Segundo previsao do artigo 16 da lei de 1iquida§i0:
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Art. 16. A liquidacio extrajudicial serd executada por liquidante nomeado pelo Banco Central
do Brasil, com amplos poderes de administmgﬁo e liquidagiq especialmeme os de Veriﬁcagio S
classificagio dos créditos, podendo nomear e demitir funciondrios, fixando-lhes os vencimentos,

outorgar e cassar mandatos, propor agdes e representar a massa em ]ul'zo ou fora dele (BRASIL, 1974).

A liquidagio sera feita por um liquidante com amplos poderes, nomeado pelo BC. Os poderes
520 de administragio e liquidagao para verificacio e classificacao dos creditos, podendo tomar varias
atitudes como nomear e demitir funcionarios, fixar vencimentos (BEZERRA FILHO, 2015, p. 204).

L1 Adogio de solugoes de mercado e a intervengio direta estatal via regimes de
resolucio

O BC possui como finalidade garantir a estabilidade do SFN, com isso, diante de problemas
sérios comprometendo 0 patriménio de uma institui¢ao ou desajuste para cumprir compromissos,
pode ordenar os controladores que aportem recursos, transfiram o controle, reorganizem a
sociedade ou adotem medidas de recuperacio (SADDI, 1999, p. 143).

Essas a¢des sdo tambem conhecidas como solu¢io de mercado e conforme a evolugio e
gravidade dos problemas ou na situacio de ocorréncia de graves infragdes as normas que regulam
sua atividade, o BC pode intervir diretamente na institui¢ao por meio de um regime de resolucao
(BARROS, 2009, p. 16-17).

A atividade das institui¢cdes financeiras, por serem importantes para o Estado, que realiza
a preservacdo do sistema de pagamentos ¢ a estabilidade do sistema financeiro, insere-se nas
atividades a que o Estado tem o interesse de regular.

Segundo Bonavides (2004, p. 115-117), a intervengio estatal no dominio econdmico ¢ caracteristica
marcante do Estado Social, resultado de uma transformacio estrutural pela qual passou o Estado
Liberal, devendo ser utilizada como forma de atender ao interesse publico.

No mercado que envolve as institui¢des financeiras, por conta da importancia das atividades
desenvolvidas, a solu¢io para situagoes de funcionamento anormal, crises, nao pode ser aplicada
sem gerar elevados prejuizos, por isso, necessita de uma regulacio estatal para: 1) evitar a entrada,
nesse mercado, de empresas incapazes de sobreviver; 2) cuidar para que eventos ocasionais nio
desestabilizem o mercado financeiro como um todo; 3) promover a saida de empresas desse
mercado, quando for indispensavel, da forma mais adequada viavel, sem gerar muito impacto.

Na visao de Rafael Calegari Gomes, a intervencio estatal no dominio econdmico deve ser
utilizada como forma de atender ao interesse publico e quanto ao Sistema Financeiro Nacional,
funciao de regulacio e fiscalizacio exercidas pelos 6rgaos competentes visam um mercado solido
¢ que atraia investimentos, realoque capitais, controle cambio, taxas de juros, proporcionando
desenvolvimento econdmico ¢ por consequéncia social no sistema capitalista. Extremamente
importante nesse aspecto a supervisio exercida pelo BC, responsavel pela decretacio de regimes
especiais para institui¢des financeiras (GOMES, 2006, p. 228).

Ainda segundo 0 mesmo autor:

Trata-se de forma t{pica de intervengao no seio da vida econdmica, manifestagﬁo do poder
I . I3 . . . .

de policia, isto ¢, mediante um conjunto de medidas normativas, que compreendem desde

autorizagdes para funcionamento até regras que devem ser observadas obrigatoriamente para

o regular desenvolvimento de determinada atividade, o Estado, por si mesmo ou por meio
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de pessoas que cria para determinada finalidade, atua como agente normativo ¢ regulador da
atividade econdmica, exercendo a funcao de fiscalizagio, que tem como pressuposto esse poder
de regulamentacio ao qual estd estricamente relacionada na medida em que sua missio ¢ verificar

o cumprimento das exigéncias normativas (GOMES, 2019, p. 229).

Os criterios utilizados pelo BC para adotar os regimes sdo: problema apresentado pela instituicio,
impacto no sistema financeiro e situacdes analisadas caso a caso, sendo que os regimes de resolugao
se baseiam no interesse publico, na estabilidade financeira e na manutengio ou nio interrupgio do
funcionamento das fung¢des criticas para economia real (BRESSAN, 2011, p. 116).

Para Mafholetti (2019, p. 55),

aadocdo de um regime de resolugao repercute, em maior ou em menor grau, sobre a percepcio de
risco dos agentes em relagio ao SEN como um todo ou a seus segmentos constituintes, realidade
da qua] o BCnaio pode abstrair-se ao tomar sua decisao, razio pe]a qua] tais medidas sao utilizadas
como recursos derradeiros para a manutencio da estabilidade do SFN, sendo fundamentais as
medidas prudenciais preventivas, os p]anos de recuperagao das préprias instituigoes e as solug(’)es
de mercado, com ou sem o suporte dos fundos garantidores, como instrumentos eficientes ¢ de

menor custo ao contribuinte para a preservacao da estabilidade financeira.

Caso nio ocorra ¢éxito nas medidas prudenciais, bem como nas de recuperacio, ¢ possivel o
BC determinar que a instituicao busque uma so]ugio de mercado antes de adotar um regime de
resolucio (ABRAO, 2017, p. 344).

A Lei 9.447, de 14 de margo de 1997, faculta ao BC, visando assegurar a estabilidade financeira,
determinar as seguintes medidas: “I - capitalizagdo da sociedade, com o aporte de recursos necessarios ao
seu soerguimento, em montante por ele ﬁxado; II - tmnsferéncia do controle aciondrio; ou I11 - reorganizagdo
societaria, inclusive mediante incorporagdo, fusdo ou cisao” (SADDI, 1999, p. 142).

Sem prejul'zo das acoes realizadas pela instituicao com o intuito de retomar a normalidade e da
tentativa de solucio de mercado, ¢ possivel que 0 BC decrete um regime de resolucio quando avaliar
que a gestao da intuicao ¢ inviavel paraa ocorréncia de recuperacao ou O agravar:i (MACHADO,
2001, p. 175).

Baseado na evolugﬁo e gravidade, o BC pode intervir direcamente na instituicao por meio de um
dos regimes de resolu¢ao: Liquidagao extrajudicial, Interveng¢io ou Raet.

Tem-se que, quando um regime de resolugﬁo ¢ decretado, os administradores deixam de gerir
a institui¢do, que passa a ser administrada por um liquidante, interventor ou conselho diretor,
nomeado pelo BC, seguindo as caracteristicas de cada tipo de regime (COELHO, 2016, p. 320-321).

2 Mecanismos de funcionamento da liquidagio

A Lei 6.204/1974 estabeleceu que o BC tem o poder de nomear um liquidante para atuar na
liquidagio extrajudicial da instituicdo financeira que seja alheio a instituicio. Ao BC ¢ conferida esta
possibilidade de de]egagﬁo, devendo este nomear individuo com capacidade técnica e idoneidade
moral para atuar no caso (BEZERRA FILHO, 2015, p. 202).

Estabelecida a legitimidade de aruagao do 1iquidante, ¢ preciso realizar a de]imitagﬁo das
atribuicoes dentro do procedimento de liquidacio, como levantamento de todos os créditos;

arrecadagio de ativos; realizagﬁo de ativos, com o fito de quitar os creditos; levantamento de

Revista da PGBC — V. 16 — N. 2 — Dez. 2022
ARTIGOS

122



REGIME DE LIQUIDAQAO EXTRAJUDICIAL DE INSTITUI(;OES FINANCEIRAS REGULADO PELO BC: UMA ANALISE SOB OS ASPECTOS DA
MOROSIDADE E DA KES[’()NSAB]L[ZA(;AO CIVIL DE EX~ADMINISTRADORES
Emerson Ademir Borges de Oliveira, Flavia Thaise Santos Maranhao e Miguel Angelo Aranega Garcia

responsabilidades dos ex-administradores; nomeacao e demissio de funcionarios, fixando-lhes os
vencimentos; outorgar ¢ cassar mandatos, propor acdes ¢ representar a massa liquidanda; requerer
autofaléncia, apés autorizagao do BC (MIRAGEM, 2019, P. 435).

Quando ¢ decretada a liquidacio extrajudicial e ¢ nomeado o liquidante que executara o regime,
ocorrera o inicio do procedimento de liquidagﬁo, além dos efeitos determinados pelo artigo 18 da
Lei 6.204/1974 (BRASIL, 1974).

Assim temos:

Art. 18. A decretagio da 1iquida§io extrajudicial produziré, de imediato, os seguintes efeitos:

a) suspensao das agdes e execucoes iniciadas sobre direitos e interesses relativos ao acervo da

entidade liquidanda, nao podendo ser intentadas quaisquer outras, enquanto durar a liquidacao;
b) vencimento antecipado das obrigacdes da liquidanda;

¢) nio atendimento das cldusulas penais dos contratos unilaterais vencidos em virtude da

decretagﬁo da liquidagﬁo extrajudicial;

d) nao ﬂuéncia de jU,I"OS7 mesmo que estipulados, contra a massa, enquaﬂto nao integralmente

pago o passivo;
¢) interrupgio da prescricdo relativa a obrigacoes de responsabilidade da instituicao;

f) ndo reclamagio de corre¢io monetdria de quaisquer divisas passivas, nem de penas pecunidrias

por infragﬁo de leis penais ou adminiscrativas.

O liquidante, com a posse, recolhera os livros contabeis, empresariais, e documentacées da
instituicdo e analisara todos, elaborando depois um relatorio geral direcionado ao BC, que com
esse relatorio, autorizara o liquidante a prosseguir com a liquidacio ou a requerer a autofaléncia da
entidade (COELHO, 2016, p. 318).

. ~ . !/ . .
Vale mencionar os fundamentos juridicos presentes na Lei 6.024/1974:
Art. IT. () iﬂtel‘Veﬂtor, del‘ltro ¢m sessenta dias, COﬂtadOS de sua F)OSSQ7 pI‘OTTOga’VC] se neCGSSZ/lTiO,
apresentard ao Banco Central do Brasil relacorio, que contera:

a) exame da escrituracio, da aplica¢io dos fundos e disponibilidades, e da situacio econdémico-

financeira da instituicao;

b) indicagﬁo, devidamente comprovada, dOS atos e omissoes danosos que eventua]mente tenha

verificado;
. . - . A . . . . . P
¢) proposta justificada da ado¢ao das providéncias que lhe parecam convenientes a instituigao.

Paragrafo tnico. As disposicoes deste artigo nao impedem que o interventor, antes da apresentagio
do relatdrio, proponha ao Banco Central do Brasil a adogao de qualquer provideéncia que lhe
pareca necessdria ¢ urgente.

Art. 21. A vista do relatorio ou da proposta previstos no artigo 11, apresentados pelo liquidante

na conformidade do artigo anterior o Banco Central do Brasil podera autoriza-lo a:

a) prosseguir na liquidagdo extrajudicial;
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b) requerer a faléncia da entidade, quando o seu ativo nio for suficiente para cobrir pelo
menos a metade do valor dos creditos quirografarios, ou quando houver fundados indicios de

crimes falimentares.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, em qualquer tempo, o Banco Central
do Brasil poderé estudar pedidos de cessacao da liquidagio extrajudicia]7 formulados pelos
interessados, concedendo ou recusando a medida pleiteada, segundo as garantias oferecidas ¢ as

conveniéncias de ordem geral.

Aps isso, prosseguird a liquidacio, onde o liquidante convocara, por meio do Diario Oficial
da Unido e na imprensa de grande circulacio, os credores que desejam declarar seus creéditos,
devendo estes apresentar documentag¢io apta a comprovar o direito de recebimento de valores
(GOMES, 2006, p. 234).

Segue fundamento legal, Lei 6.024/1974:

Art. 22. Se determinado o prosseguimento da 1iquidag€10 extrajudicia] o liquidante fara pub]icar,
no Didrio Oficial da Unido e em jornal de grande circulacio do local da sede da entidade,
aviso aos credores para que declarem os respectivos créditos, dispensados desta formalidade os
credores por depdsitos ou por letras de cidmbio de aceite da institui¢io financeira liquidanda

(BRASIL, 1974).

Com a posse das declaracoes de crédito dos credores, o liquidante promovera a analise, elaborara
decisao, e encaminhara as respostas, cabendo recurso ao BC (MIRAGEM, 2019, P. 433).

Com o resultado dos julgamentos, pelo érgiao supervisor, o liquidante elaborara o Quadro Geral
de Credores, com a apresentacio dos valores dos créditos (COELHO, 2016, 315).

Com a publica¢io do quadro, qualquer pessoa, dentro de dez dias, podera impugnar, por escrito,
alguns aspectos como: a 1egitimidade, valor, ou classiﬁcagﬁo dos créditos (ABRAO, 2017, p- 320).

Assim, constituido em definitivo o Quadro Geral de Credores, mediante nova publica¢io no
Diario Oficial da Unido e em jornal de grande Circulagﬁo no local da sede da instituicao, o liquidante
podera realizar os ativos e satisfazer os passivos para efetivacio do pagamento dos crédicos havidos
pelos credores (TOMAZZETTE, 2021, p. 322).

Enquanto a satisfagcio nio for atingida, o procedimento de liquidacio extrajudicial prosseguira,
de modo que somente se encerrara nos termos do art. 19 da Lei 6.204/1974, quando:* os interessados,
apresentando as necessdrias condi¢des de garantia, julgadas a critério do BC, tomarem a si o
prosseguimento das atividades econdmicas da empresa; houver transformagio em liquidagﬁo
ordinaria; houver aprovacio das contas finais do liquidante e baixa no registro publico competente;

decretada a faléncia da institui¢do (BRASIL, 1974).
2.1 A morosidade e suas implicagoes
A liquidagﬁo extrajudicial sera encerrada por decisio do BC ou pela decretagﬁo da faléncia da

institui¢do, nio havendo prazo determinado para o encerramento, residindo aqui o entrave da

morosidade, um dos aspectos analisado no presente artigo (GOMES, 2006, p 231).

2 Essas hipdteses listadas, correspondem 4 antiga redacio do art. 19, que foi alterada pela Lei 13506, de 2017.
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Segundo Bonsere (2013, p- 572), o sistema financeiro esta voltado para questoes poHticas e
econdmicas, surgindo a necessidade da interven¢io do Estado no dominio econdmico para regular
a atividade bancaria, jé que a estabilidade de um sistema econdmico esta relacionada a estabilidade
da moeda nacional.

Desse modo, percebe—se que a liquidagﬁo extrajudicial ¢ considerada uma intervengao estatal
sobre empresas que atuam em mercado supcrvisionado, com o intuito de garantir o retorno, a
recuperacao financeira, honrando COMPromissos, € visando, claro, a aplicagio da celeridade a
esses processos. Ao longo desses mais de 40 anos da legislagio muitas criticas por nio atingir sua
finalidade de celeridade (MELLO, 2020, p 243—252).

Para Rafael Ribeiro Calegari Gomes (2006, p. 230),

. T . - . .
sistemas bancdrios instdveis e insolventes trazem sérias repercussdes negativas para a economia
¢ a politica de um patis, ¢ consequentemente para scu governo, haja vista que, as instituicoes
~ . . . ! . . A .

financeiras intermediam a moeda ¢ o crédito no sistema econdmico, onde se formam as taxas

de juros.

O que se percebe nas pesquisas sobre institui¢oes que passam por regime especial, ¢ que ocorre
cada vez mais 0 aumento da morosidade em varios casos, tendo algumas intervencoes se arrastado
por varias décadas sem resolugéo, 0 que traz implicagées negativas para o mercado financeiro,
credores, dirigentes, funcionarios, impactando consequentemente na economia do pais.

Essa realidade nio encontra amparo, nem explicagio razoavel, considerando que o referido
procedimento especial foi elaborado exatamente para proporcionar a celeridade ¢ a tutela de
credores em mercados com risco estruturado, onde a ineficiéncia do procedimento pode ocasionar
a desconfianca em determinado segmento, e possiveis instabilidades, ou mesmo declinio da
cconomia ou de um setor espec{ﬁco (CARVALHO, 2016, p- 180).

O marco normativo vigente (Lei 6.024/1974) atende razoavelmente as necessidades da autoridade
de resolugio diante da experiéncia de quase 50 anos, contudo pode ser aperfeicoado para garantir
maior agilidade e eficiéncia aos regimes, diante de todas as situa¢oes passiveis de saneamento no

SEN (TZIRULNIK, 2000, p. 101).

3 Responsabilizagio civil de ex-administradores

Necessario, inicialmente, apresentar o objetivo da responsabilizagﬁo civil que ¢ reparar o
dano causado que diminuiu o bem juridico da vitima, onde observa-se que precisa existir o dano
para ocorrer a reparacio. Sao elementos da responsabilidade civil a acao ou omissao, culpa lato
sensu, nexo de causalidade ¢ o dano, sendo o ato de a¢do ou omissio do agente, o fator gerador da
responsabilidade civil visa restaurar o equiHbrio jur{dico—econémico anteriormente existente entre
o agente ¢ a vitima (DE SOUZA NUNES, 2020, p. 94).

O ambiente econdmico saudavel deslumbra a possibilidade de exercicio da liberdade, sob a
otica da livre iniciativa e da livre concorréncia, além dos outros diversos principios basilares do
exercicio pleno do capitalismo, presentes na Constitui¢do Federal (MENDES, 2013, P. 804).

Adentrando no aspecto da responsabiliza¢io aplicada as institui¢oes financeiras, estas possuem
fungio essencial no crescimento e desenvolvimento econémico do pa{s, sendo a Lei 6.024/1974 um

meio de protecio do sistema contra falhas que possam causar inseguranca no mercado.
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Assimtemos: “Art.33.0 liquidante prestaré contasao BancoCentraldoBrasil, independentemente
de qualquer exigéncia, no momento em que deixar suas fungoes, ou a qualquer tempo, quando
solicitado, e respondera’, civil e criminalmente, por seus atos” (BRASIL, 1974).

Ainda sobre o instituto da responsabilizac¢io, tem-se outro dispositivo que a mencionada lei que

/ ..
tambem N reporta a seara crlmmal:

Art. 32. Apurados, no curso da liquidacio, seguros elementos de prova, mesmo indiciaria, da
prética de contravencOes penais ou crimes por parte de qualquer dos antigos administradores ¢
membros do Conselho Fiscal, o liquidante os encaminhara ao orgao do Ministério Publico para

que este promova a acio penal (BRASIL, 1974).

Os potenciais reflexos negativos no mercado financeiro e nas atividades econdémicas que sio
afetadas pela decretacio de um regime de resolucio, levam o BC a buscar preferencialmente que
as institui¢des adotem solucdes de mercado, preservando o valor e a atividade produtiva, contudo
sem repulséo da penalizagéo 20s responsa’veis por circunstanciais irregularidades que colaboraram
para a inviabilidade da instituicio, inclusive chamando aten¢io para a responsabilizacao civil,
aspecto delineado por este artigo (FARIA, 1985, p. 61).

Segundo Thiago Silva de Souza Nunes (2020, p. 96), “frente ao cenario de insolvéncia, de crise
bancaria, que buscaremos entender os aspectos da responsabiliza¢io civil pelos causadores e pelos
danos gerados a economia ¢ aos clientes”.

Dianteda infragﬁo adever 1egal, embora existentes inimeros poderes paraseevitara superveniéncia
de acontecimentos danosos, surge a questao da responsabiliza¢io (DELGADO, 1999, p. 24).

Segundo o Superior Tribunal de Justica (ST]), em julgado referente ao REsp 1619116/SP
(2016/0205589-9), o relator, ministro Moura Ribeiro, a legislacio deve ser interpretada de acordo
com o interesse pﬁblico na estabilidade do sistema, e segundo a doutrina, se coaduna com os
seguintes modelos de responsabilidade: subjetiva e objetiva (STJ, 2020).

Ressaltou ainda que a tematica da responsabilidade pertinente aos artigos 39 ¢ 40 da lei de
liquidac¢ao em analise, ndo ¢ aceito por toda a doutrina, mas alertou que ambas as curmas de direito
privado do ST] pacificaram o entendimento de que a responsabilidade dos administradores de
instituicoes financeiras ¢ subjetiva. Assim, ¢ necessario analisar a culpa ¢ a relagdo existente entre
o prejuizo verificado na institui¢io liquidada e depois falida.

A responsabilizacio civil dos adminiscradores das institui¢des em crise necessita passar por
aperfeigoamento na interpretacao e aplicagﬁo, objetivando a melhoria da satisfagﬁo dos créditos,
pois muitos bens dos administradores nio sofrem as consequéncias da indisponibilidade ¢ do
arresto, deixando muitos credores sem receber os seus valores.

Segundo a Lei de Liquida¢ao Extrajudicial de Institui¢des Financeiras, os “administradores
¢ membros do Conselho Fiscal de instituicoes financeiras responderﬁo, a qualquer tempo, salvo
prescricio extintiva, pelos [atos] que tiverem praticado ou omissdes em que houverem incorrido”
(BRASIL, 1974).

O procedimento da apura¢io da responsabilidade dos administradores e a venda de seus bens
para rateio junto aos credores precisa ser mais égil, para que ocorra a total satisfagéo dos seus
creditos junto a institui¢do (AMARO, 2018, p. 38).

Todas essas dificuldades encontradas privilegiam tdo somente os maus administradores das
instituicoes financeiras, que causam prejuizos envolvendo valores elevados, atingindo grande parte
da sociedade ¢ que, por falta de uma legislagio mais rigida, acabam se sentido, at¢ certo ponto,
imunes de responsabilidade em seus cargos (NASSYRIOS, 2016).
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E necessario, portanto, uma atuagao mais enérgica do BC, pe]a uti]izagﬁo de meios que garantam
uma responsabiliza¢io dos administradores e ex-administradores de forma mais eficiente, através
de aruacao mais r{gida na indisponibilidade dos bens desses, visando aliena-los, no sentido de
garantir de uma maneira eficaz, a minimizagio dos prejuizos sofridos pelos credores da instituicao
financeira, para que essas instituicdes nao sofram desconﬁanga por parte dos investidores e dos

poupadores da sociedade civil (OLIVEIRA, 2021, p. 69).

3.1 Omissoes e descumprimentos

Ao analisar o art. 39 da Lei 6.024/1974, percebe-se de forma clara tratar-se de caso envolvendo
a responsabi]idade subjetiva por causa da expressao “praticado ou omissdes em que houverem
incorrido” (BRASIL, 1974).

Para que ocorra a responsabilizagﬁo do administrador ‘exige-se a demonstragﬁo da conduta
antijuridica, do dano, do nexo causal e, especialmente, da culpa” (DE SOUZA NUNES, 2020, p. 92).

O art. 40 da mencionada lei também merece destaque na analise da responsabilizagﬁo civil de
administradores:

Art. 40. Os administradores de institui¢oes financeiras respondem solidariamente pelas

obrigacoes por elas assumidas durante sua gestao até que se cumpram.

Paragrafo unico. A responsabilidade solidaria se circunscrevera ao montante dos prejuizos

causados (BRASIL, 1974)

Ainda na visio do autor acima citado, observa-se a necessidade de interpretacio conjunta e
complementar dos artigos 39 ¢ 40, destacando que “a responsabilidade solidaria do diretor esta
limitada pelo prejuizo causado, denotando a culpa tangente a responsabilidade subjetiva” (DE
SOUZA NUNES, 2020, p. 95).

A impossibilidade de comunicacio de culpa entre os diretores, por causa da expressa previsio de
realizagﬁo de inquérito e necessidade de ajuizamento de a¢ao para apuragao dos efetivos causadores
do prejuizo (OLIVEIRA, 2021, p. 70).

A adogio da culpa como base da responsabilidade civil estimula a dedicacao e o dinamismo dos
administradores de bancos, sendo a responsabilidade subjetiva mais adequada (DELGADO, 1999, p. 24).

Fazendoumpanoramajurisprudencial prevaleceno ST] o entendimento de que aresponsabilidade
dos administradores (arts. 39 ¢ 40) ¢ subjetiva, porem o art. 40 estabelece ser solidaria e presumida
(presungdo juris tantum), podendo os administradores comprovar a auséncia de Culpa (OLIVEIRA,

2021, P. 71).

Conclusao

A referida pesquisa evidenciou que o interesse publico que justifica a liquidacao extrajudicial ¢
a preservacio da seguranga do mercado financeiro, economia e seguranga nacional (art. 31 da Lei
6.024/1974)%, com foco no interesse dos credores.

3 Cf. nota explicativa 1.

Revista da PGBC — V. 16 — N. 2 — Dez. 2022
ARTIGOS

127



REGIME DE LI%TIDA(;AO EXTRAJUDICIAL DE INSTITUI(;OES FINANCEIRAS REGULADO PELO BC: UMA ANALISE SOB OS ASPECTOS DA
MOROSIDADE E DA KES[’ONSABIL[ZA(}IAO CIVIL DE EX-ADMINISTRADORES
Emerson Ademir Borges de Oliveira, Flavia Thaise Santos Maranhio e Miguc] /\ngvlo Aranega Garcia

A intervencao estatal no dominio econdmico, conforme foi observado, deve atender o
interesse publico ¢ quando se menciona o SFN, a atividade reguladora normativa e a fiscalizacio
desempenhada pe]os 6rgﬁos competentes vislumbram um mercado sélido, que atraia investimentos,
que possa gerar crescimento econdmico.

E muito importante a supervisao exercida pelo BC, que decreta os regimes especiais para
institui¢coes financeiras que coloquem em risco as boas condi¢des do mercado ¢ a condicio
patrimonial de seus clientes, baseada na sua fungﬁo reguladora e nas informagées adquiridas atraves
da funcao fiscalizadora.

Os regimes especiais, como a liquidagﬁo extrajudicial, integram os mecanismos que o BC possui
para tutelar a satde financeira nacional.

O presente artigo buscou apresentar o regime de 1iquidagﬁo extrajudicial de instituicoes
financeiras, caracterizando as solu¢des de mercado e intervencio direta estatal via regimes de
execucio, descrevendo os mecanismos de funcionamento, bem como os aspectos norteadores da
pesquisa que foram os efeitos da morosidade ¢ a dificuldade de responsabilizar civilmente os ex-
administradores de instituicoes.

Diante da analise realizada, conclui-se que:

1. foi possfvel constatar que a morosidade e a dificuldade de responsabilizagﬁo de ex-
administradores trazem implica¢des negativas, como os impactos no mercado financeiro e
empresarial, gerando prejuizos aos credores, haja vista algumas intervengoes perdurarem por
varias décadas sem resolugio e responsabilizacio dos envolvidos;

2. apesar deaLei 6.024/1974 ter sido instituida com foco na celeridade e para garantir a prote¢ao
a credores de mercados em risco, falhas nesses aspectos podem desencadear instabilidades na
economia do pa{s;

3. ocorrendo a insolvéncia ou prejuizos na gestdo, o BC pode intervir apurando as
responsabilidades ¢ por meio do presente trabalho prevaleceu-se o entendimento de que os
ex-administradores, administradores e diretores de institui¢des financeiras, como exemplo
dos bancos, respondem subjetivamente frente aos prejuizos causados sob a sua gestio;

4. ressaltando o posicionamento jurisprudencial que consolida o entendimento acerca da
natureza da responsabi]idade subjetiva dos administradores de bancos comerciais sob
regimes especiais, tanto no caso do art. 39 quanto do art. 40 da Lei 6.024/1974;

5. NO €aso do art. 40 da Lei 6.024/1974, a jurisprudéncia se posicionou pela responsabilidade
subjetiva com culpa presumida, onde o administrador devera provar que cumpriu os padroes
de conduta exigidos quando exerceu o cargo, isso ¢, agiu sem culpa, sob pena de, em caso de
insucesso nas comprovagdes, ser responsabilizado;

6. também ¢ necessaria uma aruacao mais enérgica do BC, para garantir mais eficiéncia na
responsabiliza¢io dos administradores e ex-administradores, na indisponibilidade dos bens
desses, visando aliena-los, e garantir a diminuigﬁo dos preju{zos sofridos pelos credores e
para que essas institui¢des ndo sofram desconfian¢a no mercado financeiro;

7. conclui, assim, serem possfveis modiﬁcagées pontuais na 1egislagﬁ0 sobre liquidagﬁo
extrajudicial, que ja conta com quase de 50 anos, no intuito de determinar prazos rigidos,
bem como inser¢io de artigos que versem sobre a atuacdo mais eficiente na busca da
responsabiliza¢io de ex-administradores;

8. o tema ¢ propicio para gerar debates sobre a necessidade de atualizagao da referida norma
para aprimorar a responsabilizacio civil dos ex-administradores e agilizar o procedimento

de 1iquidagﬁ0 extrajudicia], minimizando a morosidade.
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Resumo

Os paraisos fiscais ainda sdo usados extensivamente como forma de escapar da cributagio. A
cooperacao internacional em matéria tributaria, nesse caso, é um instrumento essencial para o
combate a tal pratica, que leva a diminui¢io do financiamento da maquina estatal. Sendo assim, a
presente pesquisa tem por €scopo investigar a importfmcia da cooperacao internacional, por meio
daatua¢io da Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no combate
contra os para{sos ficais. Para a presente investigacao, foi adotado o método dedutivo—hipotético,
por meio da revisio de literatura e bibliografia. O resultado da investiga¢io demonstrou o papel
crucial da OCDE em coordenar e monitorar a a¢io dos estados para incentivar a boa governanca
na elaboracdo de normas tributdrias. Conclui-se a importancia da cooperacio internacional no
combate dos para{sos fiscais parao fortalecimentoea integracao do sistema tributario internacional,

beneficiando o desenvolvimento econdémico em escala global.
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A COOPERACAO TRIBUTARIA INTERNACIONAL NO COMBATE AOS PARAISOS FISCAIS
Lucas Narciso Pimenta Ricardo, Barbara Thais Pinheiro Silva e Danicl Augusto Arouca Bizzotto

International Tax Cooperation in the Fight Against Tax Havens

Abstract

Tax havens are still used extensively to escape taxation, which is why International Cooperation in tax
matters is seen as an essential instrument to combat the practice that leads to a decrease in the financing
of the state machine. Therefore, the present research aims to investigate the importance of International
Cooperation, through the action of the OECD, in the fight against tax havens. The hypothetico-deductive
method was adopted for the present investigation through a literature review and bibliography. The result
of the investigation demonstrated the crucial role of the OECD in coordinating and monitoring the action
of States to encourage good governance in the development of tax rules. It concluded the importance of
international cooperation in combating tax havens for strengthening and integrating the international tax
system, benefiting economic development on a global scale.

Keywords: International Cooperation. International Tax Law. Organization fbr Economic Cooperation and
Development. Tax Heavens.

Introdugio

O sistema de isengdo tributaria que atraiu os olhares das grandes corporacoes, denominado de
Tax Heaven — Paraiso Fiscal —, ¢ considerado um instrumento que torna possivel os individuos e
as empresas esquivarem de impostos que incidem sobre as relacoes comerciais no pats de origem.
Os Paraisos Fiscais exigem apenas uma pequena aplicagﬁo de impostos nas atividades econdmicas,
comerciais ¢ financeiras — muitas vezes ela inexiste —, fazendo com que a intervenciao do Estado seja
inoperante, razdo pela qual se sobrevém diversos escandalos de corrupgao em que varias empresas
e individuos estao envolvidos.

Os Paraisos Fiscais possuem uma Vinculagéo a0 planejamento tributario, uma vez que sao locais
onde o livre comercio ¢ regido pela inexisténcia da tributacio ou aplicacao atenuada desta. Em
outros termos, trata-se de uma regido onde as atividades comerciais ¢ financeiras sio favoraveis,
pois ou isentam completamente (Paraisos Fiscais puros), ou parcialmente (Paraisos Fiscais relativos)
uma parte significativa dos rendimentos das pessoas juridicas e das pessoas fisicas. Em sintese,
sd0 paises nos quais ha baixa carga tributaria, estabilidade politica, sigilo bancario, infraestrutura
de alto padrio etc., fatores que favorecem a minoragio dos custos empresariais decorrentes da
tributacio sobre as relagoes comerciais e financeiras (ALTSHULER; GRUBERT, 2008).

A criagio dos Tax Heavens nio ¢ algo ilegal; porém, uma vez que possibilitam as praticas ilegais,
a idoneidade ¢ a funcio social deles sao colocadas em xeque, pois sio manipulados para o uso
ilicito das atividades financeiras, o que configura uma conduta duvidosa e abusiva do direito.
Levando isso em consideracio, os Paraisos Fiscais, enquanto estiverem fundamentados nas normas

. . . - P . .. . /. !/
mteernacionais, nao sao vistos como at1v1dades 1leg1t1mas.‘ No entanto, quando Ppassam a ser V€1CulOS

1 Arcalidade brasileira revela um sistema tributdrio complexo e fixado, boa parte no texto constitucional. Ademais, tal sistema ¢ regulamentado
por um arcabouco juridico que impée uma carga tributdria onerosa, razao pela qual o plancjamento tributdrio torna-se imprescindivel para
todos. Em outras palavras, o artigo 3° do Codigo Tributdrio Nacional, ao estabelecer que tributo ¢ toda a prestacio pecunidria compulsoria,
vincula o contribuinte ao devido adimplemento (BRASIL, 1966).
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de deturpacio das relagdes de comércio ao favorecer as praticas delituosas, devem ser combatidos,
visto que, nesse caso, sio instrumentos de fraudes e sonega¢io, razao pela qual nio se pode ignorar
a constituicao de empresas em territorios de Paratsos Fiscais* (ALTSHULER; GRUBERT, 2008).

A Organiza¢io Econdmica para Cooperagio ¢ Desenvolvimento (OCDE) considera como
Paraisos Fiscais as jurisdigées espec{ﬁcas que preencham certos requisitos: (i) auséncia de efetivo
intercambio de informacgdes com outros paises; (ii) concessio de beneficios tributarios de modo
nao transparente; (iii) inexigibilidade de o contribuinte engajar—se em atividade substancial para
habilitar-se ao beneficio tributario.

Diante disso, os Paraisos Fiscais sdo as jurisdigées nas quais a tributagﬁo ¢ nula ou praticamente
inexistente, visto que a simples remessa de capital para eles nio implica uma atividade ilegitima.
Entrementes, a situa¢do fica delicada quando ha evidéncias de corrup¢io envolvendo os Paraisos
Fiscais, quando estes se tornam instrumentos de subterfigios para a concretizagio da lavagem de
dinheiro, além de outras formas de corrup¢io (SULLIVAN, 2009).3

O artigo em tela tem por escopo entender a importancia da cooperacio internacional, sobretudo
por meio da atuacio da OCDE, no combate contra aos Paratsos Fiscais. Portanto, faz-se necessario
investigar: (i) a evolu¢do do Direito Tributario Internacional; (ii) a preocupacio internacional em
assegurar a regulamentacio correta do comercio, razio pela qual se justifica a busca pela cooperacio
na area tributaria com o fim de combater a pritica ilicita dos Paraisos Fiscais; (iii) a maneira pela

qual a OCDE se tornou o forum multilateral de debate cributario.

1 Da génese do Direito Internacional Tributario

O Direito Internacional Tributario passou por grandes transformagées ao 10ngo dos anos. Até
meados do século XX, os estados, de forma unilateral, realizavam o controle dos impostos ¢, a
partir do final da década de 1970, O cenario foi drasticamente alterado visando a arrecadagﬁo de
tributos, o que tornou a cooperacio internacional entre estados uma condicio necessaria.

O surgimento do Direito Internacional Tributario, baseado no modo de produgﬁo da Revolugﬁo
Industrial, ocorreu na fase de transi¢io do século XIX para o século XX, que se caracterizou pela
falta de mobilidade dos fatores de produgéo (ROCHA, 2019). Apés a Segunda Grande Guerra,
surgiram organiza¢des internacionais com o designio de ampliar a interdependéncia global, por
meio das aberturas econdmica e financeira dos mercados globais. Nesse sentido, somada a evolugﬁo
tecnologica, a abertura dos mercados permitiu que os fatores de produgio transitassem cada vez
mais livre e desimpedida ao redor do globo.

Segundo Mendes (2011), “o grande crescimento dos comércios foi acompanhado pelo crescimento
de movimentos de capitais, devido ao fim das polfticas de impedimento a mobilidade dos mesmos,
bem como das inovagdes tecnoldgicas como a internet” (MENDES, 2011, p. 2).

2 Alegislacao brasileira estabelece a distingdo entre elisdo fiscal — uma atividade licita que precede o fato gerador da obrigacao, facilitando a acdo de
esquivar da incidéncia tributdria —, ¢ a evasio fiscal — uma acdo também ilicita, que implica um abuso de direito, o qual dd origem a sonegacio fiscal,
podendo ser considerada uma (dis)simulacdo ou fraude (SULLIVAN, 2009). Dessa forma, a evasao fiscal ¢ o contrdrio da elisio, pois aquela pressupoe
um negécio artificial, o uso ilegal das lacunas normativas, bem como o sigilo das operacoes evasivas. Nesse sentido, a conduta evasiva constitui crime
contra a ordem tributdria, como prevé a Lei 8.137/1990, a qual clenca os virios ilicitos fiscais (BRASIL, 1990). Portanto, ¢ crime contra a ordem
eributdria a atividade que visa falsificar os atos, ou seja, a declaragao inveridica das informagoes, a omissio destas, bem como a fraude de documentos
ou outros meios de fraude ou abuso de direito. Portanto, o ato evasivo fiscal que visa ultrapassar a jurisdi¢io nacional, ao implicar na expedicao de
remessas de capital, visando blindar-se do Fisco, configura-se crime. Tal matéria encontra-se regulamentada no art. 22 da Lei 7492/1986 que estabelece

a0 de divisas (BRASIL, 1986).

3 A luz do ordenamento juridico brasileiro, os Parafsos Fiscais nio sio sinonimos de praticas ilegitimas das fungoes societdrias, pois sio criados para

os crimes contra o sistema financeiro nacional, conhecida como Lei do Colarinho Branco, que tipifica o crime de

favorecer a estratégia socictdria de modo licito, como bem dispée a Lei 13.254/2016 (BRASIL, 2016), que regulamenta o repasse de capital para o
exterior, além da Instrucdo Normativa RFB 1.474/2014 (BRASIL, 2014), que trata da composicio societdria de pessoa juridica em jurisdicdes especiais.
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Concernente ao tema, Almeida (2012) aduz que “a Complexidade do Direito Tributario
Internacional reside no estudo da tributac¢io que se impde sobre fluxos internacionais de renda,
envolvendo mais de um Estado soberano. Nesses casos, nem sempre ¢ facil identificar o(s) ente(s)
legitimado(s) a tributar tais fluxos de rendimentos” (ALMEIDA, 2012, p. 13).

Mendes (2or11, p- 1-2), por seu turno, assegura que ‘os sistemas fiscais em vigor tiveram origem
em ¢pocas cujas autoridades fiscais contavam com controlos cambiais, mercados de capitais muito
regulados e limitagées tecnolégicas, deformaa protegé—los contra os efeitos negarivos da g]obalizagio”.

Segundo Mendes (zo11), avidos por solucionar os problemas decorrentes da globalizagio, os
Estados nacionais tém trés maneiras de lidar com os desafios que o cenario g]obal apresenta em
face do fisco. A primeira forma refere-se ao seu fechamento por parte dos governantes, dentro
de suas fronteiras, de modo a impedir toda e qualquer mobilidade de capital; a segunda maneira
consiste no trabalho pela harmonizacio de um codigo internacional de tributagio regido por uma
autoridade supranacional; e, por fim, a terceira, mediante o aumento da cooperacao internacional.
As duas primeiras op¢des sdo inviaveis: a primeira em fun¢io da internacionaliza¢io da economia;
a segunda, pe]a disparidade existente entre os diferentes sistemas tributarios no mundo. Destarte,
Mendes (2011) acredita que a ultima forma seja a mais adequada ao contexto, ja que mantém o
poder dos Estados, respeitando suas diferencas, a0 mesmo tempo em que os obriga a observar o
plano internacional ao que se refere as melhores praticas em matéria cributaria.

Considerando a conjuntura financeira global, a cooperagio internacional ganha relevo perante as
mudangas ocorridas ao longo da segunda metade do século XX, em virtude da impossibilidade de os
pafses tributarem eficientemente de forma unilateral. Vale ressaltar que as medidas unilaterais tém
a vantagem de nio depender de uma vontade externa para sua efetiva¢io; entretanto, estabelecem
outros obstaculos aos estados e aos seus cidadaos. Medidas isoladas de um estado podem limitar os
fiscos nacionais a legislacio local ¢ aumentar os gastos administrativos com a fiscalizagio e futuras
diligéncias (ALMEIDA, 2012).

Outrossim, vislumbra-se que as “praticas nocivas” foram intensificadas em decorréncia da
g]obalizagﬁo, minimizando as acoes unilaterais isoladas ¢ deixando em evidéncia a necessidade de
uma cooperagio internacional em oposicio a concorréncia tributaria (ALMEIDA, 2012).

Dentro de um cenario com diferentes pa{ses e varios sistemas tributarios, uma Coordenagio
mais assertiva se faz necessaria para que o combate as praticas tributarias agressivas seja eficiente.
Infere-se que “o sucesso da neutralizagio da concorréncia fiscal nociva depende, em larga escala,
de acoes internacionalmente coordenadas, dadas as caracteristicas hodiernas de mobilidade do
capital” (ALMEIDA, 2012, p. 53).

Nessa ordem de ideias, percebe-se a importancia da OCDE como a a¢io inicial para que, de fato,
concretize-se uma coordenagio internacional em matéria tributaria. A fungﬁo de implementar
politicas de combate ao planejamento fiscal agressivo em nivel mundial tem sido efetivada
pela OCDE desde a década de 1990. Assim sendo, ¢ mister salientar a evolugﬁo historica dessa
Organizacio até ela se tornar o centro de discussao das politicas tributarias internacionais.

2 Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Economico (OCDE)

Decorrida em julho de 1947, a Conferéncia sobre a Cooperacio Econdmica Europeia projetou
as bases daquilo que seria o Comité para a Cooperagio Econodmica Europeia (CCEE), érgﬁo
incumbido do projeto de reconstrucio da Europa no pos-guerra. O Comité consistia em exigéncia

dos estadunidenses em Contrapartida 20 auxilio financeiro do Plano Marshall concedido as nagoes
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europeias. Apés a primeira fase bem-sucedida, iniciou-se o planejamento de uma organizacao
permanente voltada a abertura dos mercados, ao crescimento econdmico, ao pleno emprego ¢ ao
sistema financeiro estavel. Com os Estados Unidos e o Canada como observadores, em abril de
1948, firmou-se a constitui¢cao da Organizaciao Europeia de Cooperacio Econdomica (OECE),* com
a presencga de dezesseis pzu’ses,S Vigorando de 1948 a 1961 (GODINHO, 2018).

Duas foram as causas que levaram a transformacio da OECE em 1961. Inicialmente motivados
pela reabilitagio dos pa{ses europeus, 0s Norte-americanos desejavam abandonar a posicao de
doador singular, logica que sustentava a Organizacio, requerendo apoio financeiro dos paises
europeus a instituicao, a0 mesmo tempo que objetivavam expandir a cooperagao ao longo do
Atlantico Norte. A segunda razio se deu em virtude do aumento das tensoes da Guerra Fria, que
culminou na necessidade de reforgar a posicao do bloco capitalista e da democracia liberal, por
meio do fortalecimento da cooperagio com os paises europeus (GODINHO, 2018).

Com o propésito de instituir a Organizagio, trés encontros foram cruciais, como a Reuniio
da Cupula em Paris,® ocorrida em dezembro de 1959, que possibilitou a abertura para uma nova
cooperag¢io entre Europa e América do Norte. Seguiu-se a Conferéncia sobre a Reconstitui¢io da
OECE, em maio de 1960, que instituiu 0 novo formato da Organizacio, efetivando como membros
plenos o Canada e os Estados Unidos, além de adicionar a denominagio da Entidade a expressio
“desenvolvimento econdmico”. Por fim, em dezembro de 1960, ocorreu a assinatura da Convengao
da Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico. A Convencio contou com a
assinatura de um total de vinte paises, entre os membros da antiga OECE o Canadd e os Estados
Unidos (GODINHO, 2018).

Em 30 de setembro de 1961, a OCDE iniciou oficialmente seus trabalhos. Com o lema Better
Policies for Better Lives — Politicas Melhores para Vidas Melhores —, a instituicao possui um total de
37 membros,® um candidato,’ cinco parceiros estratégicos™ e diversas iniciativas em todas as regioes
do globo. De acordo com seu site oficial, “a Organizac¢do para Cooperagio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) ¢ uma organizacio internacional que trabalha para construir melhores
poh’ticas para uma vida melhor. Nosso objetivo ¢ formular polfticas que promovam prosperidade,
igualdade, oportunidade ¢ bem-estar para todos” (OECD, 2020, traduc¢io nossa).

A OCDE, desde sua instituicao, ha 6o anos, busca impactar positivamente poh’ticas pﬁblicas
dos paises membros, sendo seu trabalho reconhecido pela exceléncia. A Organizagio também
implementa diversas atividades em parceria com outras organizagdes internacionais, a exemplo
do Grupo Banco Mundial, do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e das Nagdes Unidas.” A

4 Também conhecida como Organizagio para a Cooperacio Econdmica Europeia (OCEE) — em inglés, Organisation for European Economic Co-
operation (1948-1961).

5 Alemanha Ocidental, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Gra-Bretanha, Itdlia, Noruega, Portugal, Suica, Suécia, Turquia. Na posicio
de paises associados, estavam Canadd ¢ Estados Unidos.

Participaram Alemanha Ocidental, Estados Unidos, Franca ¢ Reino Unido.

7 Alemanha Ocidental, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica ¢ Turquia.

8 Austrdlia, Auscria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Reptblica Tcheca, Dinamarca, Esconia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Isracl, Itdlia, Japao, Coreia do Sul, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Polénia,
Portugal, Eslovdquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Estados Unidos ¢ Reino Unido.

9 Costa Rica.

10 Africa do Sul, Brasil, China, India ¢ Indonésia.

11 Thorstensen ¢ Gullo (2020) destacam uma iniciativa do FMI, da ONU ¢ do Banco Mundial, organizagoes que instituiram a “Plataforma para

Colaboracao em Tributacao” (Platform for Collaboration on Tax — PCT). “A Plataforma visa intensificar a cooperagio entre as 4 organizacoes

(OCDE, FMI, ONU ¢ Banco Mundial) em matérias tributdrias, por meio de didlogos regulares para criagio de padrées internacionais. Busca
fortalecer o suporte aos paises em desenvolvimento, para que implementem as medidas estabelecidas conjuntamente pela OCDE e pelo Gzo,
como o Projeto BEPS — Base Erosion and Profit Shifting Project, além de outros temas tributdrios, como concessio de incentivos tributdrios
¢ capacitagdo.” (THORSTENSEN; GULLO, 2020, p- 8). Outra iniciativa, agora em conjunto com a United Nations Dcvclopmcnt Programme
(UNDP), foi 0 “OECD/UNDP Tax Inspectors Without Borders — TIWB”, que visa fornecer assisténcia ¢ suporte de auditoria as administracoes
eributdrias de paises em desenvolvimento (THORSTENSEN; GULLO, 2020, p. 8).
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organizagio ficou conhecida como “rede de redes” por atuagio conjunta de seus comités formuladores
de politicas publicas para a academia e outros organismos internacionais. Junto a esses organismos,
colaborou na area econdmica com o FMI e o Banco Mundial, oferecendo recomendagées sobre
comércio internacional e fortalecendo a cooperacio entre seus membros (GODINHO, 2018). Outro
importante forum de debate mundial com o qual a OCDE tem relagées ¢ 0 G-20," principa]mente
pelo trabalho reciproco em matéria tributaria®, face pela qual a organizacio ¢ mais reconhecida
(THORSTENSEN:; GULLO, 2020, p- 48). Nesse sentido, ¢ importante destacar a forma como a
OCDE evoluiu, se tornando o férum mais importante em matéria tributaria internacional.

A princ{pio, a ]oitri]outagio14 consistia no tema mais latente a ser debatido pela OCDE em
ambito tributario internacional. Tal preocupagio fez com que a Organizagio definisse sua
Convengdo Modelo contra a Bitributagdo, no ano de 1977 (THORSTENSEN; GULLO, 2020). Todavia,
ao final do século XX, a OCDE voltou suas atuagdes para o imbroglio da “competi¢io tributaria
prejudicial”, incentivando o compartilhamento automatico de informagées entre os Estados
(MASCARENHAS, 2018, p. 78).

Segundo Thorstensen e Gullo (2020), a OCDE alterou o foco e:

Passou a dedicar-se a outros aspectos que necessitavam de regulamentacdes mais abrangentes,
como os chamados planejamentos tributarios agressivos, evasao fiscal, hipéteses de dupla nao
tributagdo, Paraisos Fiscais, transfer pricing, cooperagio entre administracoes tributarias e
trocas de informagées tributdrias, conflitos entre tratados e 1egislagées domésticas, conceito
de estabelecimento permanente, solucao de conflitos, tributagio sobre heranca ¢ doacio,
tributacdo e crime, regras de tributagio sobre consumo (VAT/GST), economia digital, dentre

outros (THORSTENSEN; GULLO, 2020, p. 48).

No intuito de contribuir de forma efetiva nos novos temas, a OCDE construiu uma grande
estrutura, de forma a abarcar diversas areas de atua¢io no campo do Direito Internacional
Tributario.” Com as inovagdes que emergiram em Consequéncia da globalizagio somada 2o
preparo de seu corpo teécnico em temas tributarios, a OCDE consolidou-se como organiza¢io
com maior importﬁncia e com a incumbéncia de coordenar entendimentos em matéria tributaria
internacional. Rocha (2020) assegura que “ao longo das ultimas decadas, a OCDE foi al¢ada a
posicio de centro da producio de padrdes de tributacio internacional” (ROCHA, 2019, p. 59).

12 G-20 — Grupo dos 20 (Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canadd, China, Coreia do Sul, Estados Unidos,

Franga, India, Indonésia, Itdlia, Japao, México, Reino Unido, Russia, Turquia e Unido Europeia).
Grupo dos Vinte: Fundado em 1999 como um encontro entre Ministros das Financas ¢ presidentes dos Bancos Centrais, o grupo ¢ composto
por 19 Estados-nacionais ¢ a Unido Europeia. Participam: Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Auscrdlia, Brasil, Canad4,
China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franga, India, Indonésia, Itdlia, Japao, México, Reino Unido, Russia, Turquia ¢ Unido Europeia. A Unido
Europeia ¢ representada pelo presidente do Banco Central Europeu ¢ o presidente do Conselho Europeu. O FMI ¢ o Banco Mundial também
participam, sendo representados pelo Diretor-Gerente do Fundo ¢ o presidente do Banco.

13 “Juntos, a OCDE ¢ 0 G-20 possuem como como objetivo definir bases comuns para a garantia de condi¢es equitativas (level playing field) a todos
os paises membros ¢ ndo membros da OCDE ¢ do G-20 em matéria tributdria, além de disseminar boas préticas de alcance global ¢ promover
maior engajamento conjunto das grandes economias do mundo.” (THORSTENSEN; GULLO, 2020, p. 48).

14 Também conhecida como Dupla Tributagdo, a ONU, em seus comentdrios sobre a Convengio Modelo contra bitributagio da OCDE (1977), assim
definiu a bitributaco: “Estes artigos tratam da chamada dupla tributacio juridica quando a mesma renda ou o mesmo capital ¢ tributdvel nas maos
da mesma pessoa por mais de um Estado.” (UNITED NATIONS, 2011, p. 312, tradugdo nossa).

15 “Para gerir tantos temas tributdrios, [...] a OCDE estabeleceu uma enorme estrutura especializada em temas eributdrios, contando com
departamento especifico na esfera do Secretariado, o chamado Centro de Politica ¢ Administracio Tributdria (Centre for Tax Policy and
Administration — CTPA), com o trabalho do Comité sobre Assuntos Tributdrios (Committee on Fiscal Affairs — CFA), que administra uma
série de organismos subsididrios ¢ grupos de trabalho, com o Forum Global sobre Transparéncia ¢ Troca de Informacoes para Fins Tributdrios
(Global Forum on Transparency), que faz a gestdo ¢ o monitoramento dos sistemas de trocas de informacées tributdrias entre os paises (padrées
EOIR ¢ AEOI), além dos diversos programas especiais. Com relagio aos instrumentos legais, a Organizacio hoje possui 23 departamentos sobre
matéria tributdria dentre os atuais 248 em vigor.” (THORSTENSEN; GULLO, 2020, p. 48)
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A OCDE possui trés diferentes tipos de mecanismos legais: Recomendagio, Tratado e Decisio. A
Recomendacio nio ¢ vinculativa, fazendo assim necessaria a aceitagio livre dos Estados-membros
para sua adogio, tendo em vista que “as recomendagées publicadas pela OCDE orientam a forma
com que a legislagio doméstica de cada pais membro pode ser utilizada como modo de defesa e
contencao dos danos praticados pela concorréncia fiscal” (ROSENBLATT; CABRAL, 2017, P. 452).

Os tratados negociados no ambito da OCDE sio instrumentos obrigatdrios para todos os
membros. Alem disso, as decisdes carregam o carater de obrigatorias aos seus membros e definem
instrumentos de coopera¢io permanentes (MISSEL, 2011). Os tratados “sao equivalentes no plano
jur{dico aos acordos internacionais, tendo como $an¢ao apenas o constrangimento poHtico e
moral.” (MISSEL, 2011, p. 8).

O trabalho da OCDE em matéria tributdria teve inicio durante a extingao da Organizagao
para a Coopera¢io Econdmica Europeia (OCEE), por meio do Comite de Assuntos Fiscais®
(THORSTENSEN; GULLO, 2020). Merece ser lembrado o fato de que o final da década de 8o e
inicio da década de 9o foram marcados por relevantes alteragdes no cendrio politico-econdmico
internacional. A dissolu(_;:io do bloco socialista, com a queda da Uniao Soviética no perl'odo de
1922 a 1991, soma-se O crescimento pujante de economias emergentes, que conduziram a OCDE a
ampliar as tematicas discutidas em seu bojo, a exemplo do crescimento do nimero dos integrantes
¢ a relagio com os Estados nio membros (GODINHO, 2018).

Godinho (2018) ressalta trés areas nas quais houve uma expansio dos trabalhos da Organizagio, a
saber: Tributa¢io, Conduta Empresarial e Governanga Corporativa. Dentro do campo da tributacio,
a OCDE “intensificou esforgos para prevenir tanto conflitos entre préticas nacionais e dispositivos
de acordos para evitar a dupla tributacio, como a¢oes (de corporacées e individuos) direcionadas
a ocultar ativos e evitar taxacao mais elevada nas jurisdigées de residéncia” (GODINHO, 2018, p-
33-34). Em suma, isso se refere a concorréncia tributaria prejudicial.

Outrossim, observa-se que a entidade se voltou para tratar de temas que emergiram e se
intensificaram com a extensio da globaliza¢io ¢ a maior liberdade na movimentacio dos capirais
no mundo. Assim, a OCDE iniciou uma série de acoes para combater os problemas mais sensiveis
arespeito do planejamento tributdrio agressivo, das quais se destacam duas iniciativas. A primeira,
em janeiro de 1998, por meio do Comité de Assuntos Fiscais, no qual a OCDE 1an(_;0u o documento
“Harmful Tax Competition — an Emerging Global Issue™7, Relatorio aprovado em abril do mesmo ano
pelo Conselho (MENDES, 2o1).

Da mesma forma, influenciada pela crise de 2008 ¢ buscando respostas mais efetivas para o
combate contra os Paraisos Fiscais, em fevereiro de 20173 a Organizacao publicou o Base Erosion and

Profit Shifting Action Plan.'®

A Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), em conjunto com
0s pal'ses que a integram, estabeleceu poh’ticas de combate a estas formas prejudiciais de
concorréncia,” dos quais se destacam o Harmful Tax Competition — an Emerging Global Issue e
o Base Erosion and Profit Shifting Action Plan, publicados em 1998 ¢ 2013, respectivamente
(ROSENBLATT; CABRAL, 2017, p. 451).

16 Também conhecido como Comité sobre Assuntos Tributdrios, em inglés Committee on Fiscal Affairs — CFA.

17 “Concorréncia Fiscal Prejudicial — Um Problema Mundial”,

18 Plano de agdo para o combate 4 crosio da base tributdria ¢ a transferéncia de lucros.

19 “As praticas fiscais prejudiciais de que trata o referido Relatério sao as que tomam a forma de Paraisos Fiscais ¢ de regimes fiscais preferenciais
prejudiciais nos Estados-membros da OCDE, nos seus territdrios dependentes ¢ em Estados nio membros.” (MENDES, 2011)
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A OCDE, ao 10ng0 dos anos ¢ com as transformagées que ocorreram no cenario polftico—
econdmico, alterou progressivamente suas funcoes, especializando em diferentes dreas da politica
publica e se abrindo para abarcar outros membros. Saliente-se que, para oferecer solugoes para
os problemas cada vez mais globais, a organizacio utilizou-se da coopera¢io internacional como
instrumento efetivo de acao.

Almeida (2012, p. 64) afirma que a cooperacio internacional “tornou-se objetivo prioritdrio
na conducdo dos trabalhos de combate a concorréncia desleal. Isto se deveu, em grande parte,
aos efeitos da globaliza¢io, que oferece diversos meios de potencializacio das praticas nocivas,
tornando indcua a agio isolada de um Estado”.

Considerando a importancia do tema, faz-se necessario destacar os principais pontos observados
no Harmful Tax Competition e no Base Erosion and Proﬁt Shiﬁing Action Plan.

2.1 Harmful Tax Competition — An Emergencial Global Issue

@) Harmful Tax Competition — An Emergencial Global Issue* — consiste em Relatorio publicado pela
OCDE, proveniente de encontros da organizacio ¢ do G7, em resposta a demanda dos Estados-
membros. Sua tematica residia na proliferagio da Concorréncia Fiscal Prejudicial que diminui a
base tributaria sobre a qual sio arrecadados os impostos. Divulgado em abril de 1998, o projeto
teve inicio nas discussoes realizadas em maio de 1996, culminando no Relatério apresentado pelo
Comité de Assuntos Fiscais (MENDES, 201r1; MASCARENHAS, 2018).

Segundo a Organizacio (1998),

Este Relatorio aborda praticas fiscais prejudiciais na forma de Paraisos Fiscais ¢ regimes fiscais
preferenciais prejudiciais nos pal’ses membros e nio membros da OCDE e suas dependéncias.
Concentram-se em atividades geograﬁcamente moveis, tais como atividades financeiras e outras
atividades de servicos. O Relatorio define os fatores a serem utilizados na identificacao de
praticas tributarias prejudiciais e faz 19 recomendagdes abrangentes para contrariar tais praticas

(OECD, 1998, p. 3, traducio nossa).

A proposito do tema, a Entidade, de forma explicita ¢ direta, pela primeira vez publicou
recomendagées para combater o preju{zo causado pelos Paraisos Fiscais e regimes preferenciais
prejudiciais. E necessario ressalcar que, segundo ela, tais praticas sio causadas por paises membros
e nio membros da OCDE. Esse ponto ¢ relevante visto que o Relatorio foi aprovado com as
abstencoes de Luxemburgo e da Suica, o que gerou o Anexo I do Acordo, no qual os dois paises
externaram 0s motivos pelos quais deixaram de o aprovar® (OECD, 1998).

Constata-se, na introducio do referido documento, as pretensdes da OCDE (1998):

O Relatério pretende desenvolver uma melhor compreensiao de como os Paraisos Fiscais e regimes
fiscais preferenciais prejudiciais7 coletivamente chamados de prﬁticas fiscais prejudiciais, afetam

alocalizacio das atividades financeiras e de outros servicos, corroem as bases tributarias de outros

20 Concorréncia Fiscal Prejudicial — Um Problema Mundial.

21 “Trata-se de reservas de natureza politica. Entre os argumentos apresentados pelos representantes desses paises, destacam-se alegacoes de que o
trabalho se focou nos servigos financeiros, deixando de fora outros incentivos ¢ regimes fiscais construidos para atrair investimentos, como, por
exemplo, em beneficio de instalagdes industriais, construcdes ¢ equipamentos. Também alegaram discussio insuficiente sobre as dependéncias
de paises membros da OCDE ou ligagoes existentes entre membros ¢ jurisdi¢des consideradas Paraisos Fiscais.” (MENDES, 2011, p. 34).
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paises, distorcem os padroes de coméreio e investimento e minam a justiga, a neutralidade e a
ampla aceitagao social dos sistemas fiscais em geral. Essa concorréncia fiscal prejudicial diminui
d

o0 bem-estar global ¢ mina a confianca do contribuinte na integridade dos sistemas tributarios.

(OECD, 1998, p. 8, tradugio nossa).

Atente ao fato que o Harmful Tax Competition — An Emergencial Global Issue ¢ um Relatorio por
meio do qual os Estados-membros assumem o compromisso de implementar as recomendacoes
do Acordo, sendo composto por trés capitulos, nomeadamente: (i) concorréncia fiscal: fenémeno
global; (ii) facores para identificar Paraisos Fiscais e regimes fiscais preferenciais prejudiciais; (iii)
combate a concorréncia fiscal prejudicial (OECD, 1998).

Ao longo do documento ¢ descrito o contexto geral que levou ao estudo, com a defini¢ao das
caracteristicas para a identificacio de paratsos ¢ regimes fiscais preferenciais ¢ prejudiciais e, por
fim, oferecem-se recomendacdes para combaté-los. “O Relatorio de 1998 imp6s a necessidade de
identificar, reportar e eliminar regimes fiscais prejudiciais e listar as jurisdi¢oes que se enquadravam
nos critérios de Paraisos Fiscais” (MENDES, 2011, p. 35).

O Relatorio foi um passo firme da OCDE em diregio ao combate contra os Paraisos Fiscais.
Com a finalidade de enquadrar um pais como Paraiso Fiscal, o Relatorio identificou quatro
fatores-chave, a saber: (i) nenhum ou apenas impostos nominais; (ii) falta de intercambio efetivo
de informacdes; (iii) falta de transpareéncia; (iv) nenhuma acividade substancial (OECD, 1998, p.
23, tradug¢do nossa).

Observa-se, nessa ordem de ideias, que os Paraisos Fiscais nao sio meros Estados com impostos
baixos; eles exigem uma serie de caracteristicas que acumuladamente os definem, de acordo com os
critérios pré-estabelecidos no referido Relatorio. Nesse sentido, Missel (2011) afirma que “por si so,
a ndo tributacio ou tributagio meramente nominal nio ¢ suficiente para caracterizar um Estado
ou territorio como sendo Paraiso Fiscal. Trata-se de condi¢io necessaria, a que deve agregar-se no
minimo uma das condi¢oes adicionais acima elencadas pela OCDE” (MISSEL, 2011, p. 15).

O relatorio possibilitou a identificacao de Paraisos Fiscais, pelos paises membros e tambem
pelos paises nio membros, de forma coordenada e padronizada. O documento contém dezenove
recomendagée& divididas em treés categorias: (i) recomendagées relativas a 1egis]agﬁo e pr:iticas
nacionais; (ii) recomendacoes relativas a tratados fiscais; (iii) recomendag¢des para intensificar a
cooperagio internacional em resposta a concorréncia fiscal prejudicial (OECD, 2018). Além dessas
recomendacdes, o estudo apresentou questdes que demandavam analises mais aprofundadas e que
poderiam ser a origem de novas instrugdes.

Com efeito, devido as diferengas existentes entre os sz{SGS considerados Paratsos Fiscais e
entre outros regimes fiscais preferenciais, certas recomendacdes foram redigidas especificamente
para cada um desses arranjos. Para os regimes fiscais preferenciais, destacam-se como exemplos
a Recomendacio 9 (Recomendagio sobre o direito aos beneficios do tratado) (OECD, 1998, p.
47) — ¢ a Recomendagio 15 (Recomendagio de Diretrizes ¢ um Férum sobre Praticas Tributdrias
Nocivas) (OECD, 1998, p. 53).

Assim, como para os Paraisos Fiscais, foram elaboradas recomendacoes especificas, a exemplo
da Recomendacio 12 (Recomendacio referente a tratados fiscais com Paraisos Fiscais) (OECD,
1998, p. 69) ¢ a Recomendacio 16 (Recomendacio para produzir uma lista de Paraisos Fiscais)
(OECD, 1998, p. 47).

No conjunto das recomendacdes, destacam-se as seguintes:
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, ndacio referente a tratados fiscais com Paraisos Fiscais: que alses considere
12. Recomen a¢ao re erente a tratados fiscais com Paraisos Fiscais: que Os paises considerem
.- N . / o . - -

a TesC1sao d€ suas convengoes ﬁSC'cllS com Paraisos Fiscais ¢ con51derem a nao Celebragao de

tratados fiscais com tais paises no futuro.

16. Recomendacio para produzir uma lista de Paraisos Fiscais: que o Férum seja mandatado para
estabelecer, dentro de um ano apés a primeira reuniao do Férum, uma lista de Paraisos Fiscais

com base nos fatores identificados na se¢ao 11 do Capitulo 2.

17. Recomendacio relativa aos vinculos com Parafsos Fiscais: que os paises que tém vinculos
politicos, econdmicos ou outros com Paraisos Fiscais assegurem que esses vinculos nio
contribuam para a concorréncia fiscal prejudicial e, em particular, que os paises que tém as
dependéncias que sdo Parafsos Fiscais garantam que os vinculos que eles tém com esses Paraisos

Fiscais ndo sejam utilizados de forma a aumentar ou promover a concorréncia fiscal prejudicial.

19. Recomendagio sobre a associagio de paises nio membros a Recomendagio: que o novo Forum
estabe]ega um dizﬂogo com pa]’ses nio membros utilizando, quando apropriado, os foruns oferecidos
por outras organizacdes tributarias internacionais, com o objetivo de promover as Recomendagoes

estabelecidas neste Capl’tu]o, incluindo as Diretrizes (OECD, 1998, p. 49-55, tmdug:’lo Nnossa).

O relatorio inclui os paises ndo membros no ambito da estratégia para combater Paraisos Fiscais,
demonstrando, assim, que a OCDE, e consequentemente os pafses—membros, estavam atentos a
relevancia de uma acio global que envolvesse 0 maximo de participantes, sem restricio. Observa-
se, ainda, que a feitura do relatorio coincide com a ¢poca de crescimento da importancia dos paises
em desenvolvimento.

Muitos dos que ndo participavam e/ou ainda nio participam da Organizag¢io ganharam destaque
no cendrio econdmico-politico internacional. O relatorio também se destacou pelo aumento da
tr:msparéncia ¢ do incentivo a troca de infbrmagées fiscais. Nessa perspectiva, Mendes (2011)

destaca cinco recomendagdes, a saber:

4. Recomendagﬁo relativa as regras de comunicag¢io de informagées estrangeiras: que os pafses que
nao tém regras relativas a comunicacdo de 44 transacoes internacionais ¢ operagdes estrangeiras
de contribuintes residentes considerem adotar tais regras e que os pafses troquem informagc’)es

obtidas sob essas regras.

7. Recomendacio relativa ao acesso as informagdes bancarias para fins fiscais: no contexto do
combate a concorréncia fiscal prejudicial, 0s pa{ses devem rever suas leis, seus regulamentos
¢ suas praticas que regem o acesso as informagdes bancarias com o objetivo de remover os

impedimentos ao acesso a tais informagoes pelas autoridades fiscais.

8. Recomendagﬁo relativa ao uso maior e mais eficiente do intercAmbio de informag()es: que os
pal’ses devem empreender programas para intensificar o intercaAmbio de informagées relevantes
relativas a transacdes em Paratsos Fiscais ¢ regimes fiscais preferenciais que constituam

concorréncia fiscal prejudicial.

13. Recomendagio relativa aos regimes coordenados de aplicacio (auditorias conjuntas,
programas coordenados de treinamento, etc.): que os paises considerem a realizacio de programas
coordenados de ﬁsca]izagﬁo (como exames simultancos, projetos especfﬁcos de intercAmbio de
informacoes ou atividades conjuntas de treinamento) em relagio a renda ou aos contribuintes

que se beneficiem de praticas que constituam concorréncia fiscal prejudicial.
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18. Recomendacio para desenvolver e promover ativamente os Principios da Boa Administracio
Tributaria: que o atual Forum de Gestao Estratégica do Comité seja responséve] por desenvolver
¢ promover ativamente um conjunto de principios que devem orientar as administracdes fiscais

na aplicacdo das recomendacoes incluidas neste Relatorio (OECD, 1998, p. 43-55, tradugdo nossa).

Os paises se comprometeram com a implementagio das recomendagdes, seguindo o disposto
na Recomendacio 15 do Relatorio (Recomendagio para Diretrizes ¢ um Forum sobre Praticas
Tributarias Nocivas) (OECD, 1998, p. 53, traducio nossa).

Em relagio a implementacio do Acordo,

As referidas medidas deverdo ser comunicadas ao Férum para as praticas prejudiciais, bem
como ser incluidas numa lista no prazo de dois anos a contar da data de aprovacio das linhas
diretrizes. [...]. Os paises deverio remover no prazo de 5 anos a contar da data da aprovacio dos
princfpios das disposi(gc’)es que regu]amentam 0s Tespectivos regimes fiscais constantes da lista
supra referida (MENDES, 2011, p. 31).

Desse modo, o Harmful Tax Competition constituiu-se em Relatorio de suma importﬁmcia para o
enfrentamento dos Paraisos Fiscais. A coordenagio pela OCDE dos trabalhos de forma padronizada
incentivou os Estados-membros a adotar instcrumentos e acordos multilaterais, em detrimento
das a¢des isoladas de combate a essa situagio de refugio fiscal. Observado o Relatorio Harmful
Tax Competition e suas implicagées para o combate contra os Parafsos Fiscais, importante se faz
abordar a Base erosion and profit shifting (BEPS), o segundo grande projeto da OCDE para atacar o
planejamento tributario agressivo.

2.2 Base erosion and profic shifting (BEPS)

O Projeto BEPS (Erosiao da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros/Base erosion and profic
shifting) emergiu como uma resposta da OCDE e do G20 ao problema causado principalmente
pe]o planejamento tributario agressivo de empresas multinacionais que desviam os g:mhos/
rendimentos/rendas para Estados com pouca, ou nenhuma, carga tributaria, causando, assim, uma
perda de arrecadagéo de tributos nos pa{ses sedes (ROSENBLATT; CABRAL, 2017).

A pratica do BEPS por empresas transnacionais afeta de forma mais severa os paises em
desenvolvimento. Calcula-se uma perda anual de arrecadacio fiscal entre 100 e 240 bilhdes de
dolares estadunidenses* (OECD, 2021d). “O BEPS ¢ de grande importincia para os paises em
desenvolvimento, devido a sua forte dependéncia do imposto de renda corporativo, particularmente
de empresas multinacionais” (OECD, 2021b, traducio nossa). Infere-se, portanto, a relevancia do
enfrentamento desse tipo de prz’ttica nociva para o regime tributario g]oba] e, em especia], para os
paises em desenvolvimento.

Com efeito, 0 G20 solicitou Relatorio a OCDE sobre a erosio da base tributaria, que foi
apresentado em fevereiro de 2013, no qual a Organizag¢io afirma que:

22 Valor que representa de 4-10% da arrecadacao eributdria global das multinacionais. (THORSTENSEN, GULLO, 2020, p. 11)

23 “A OCDE tem apoiado o G20 na implementagio de iniciativas de cooperagio tributdria, para o combate a priticas de evasio ¢ elisio fiscal, no
marco do projeto relativo a Erosdo da Base Tributdria ¢ Transferéncia de Lucros (BEPS, na sigla em inglés) ¢ no 4mbito do Férum Global de
Transparéncia ¢ Troca de Informacoes Tributarias.” (GODINHO, 2018, p. 140)
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A interagio dos sistemas tributdrios domésticos (inclusive as regras adotadas de acordo com
. . . . _ , .
as normas internacionais para evitar a bitributacio) pode também, por outro lado, produzir
lacunas que permitem eliminar ou reduzir significativamente a tributacio dos rendimentos
de uma forma que ndo seja coerente com 08 objetivos po]l’ticos das referidas regras nacionais
¢ normas internacionais. Embora as multinacionais clamem por cooperacio na elaboracio de
normas internacionais para minorar a bitributagﬁo decorrente de divergéncias nas legislagées
nacionais, essas mesmas empresas nio raras (vezes???) valem-se dessas discrepincias para recolher

menos impostos ou simplesmente nao pagar nada (OECD, 2013, p. 7—8).

O relatdrio chama atencio para a defasagem que a legislacio tributdria internacional apresenta
em relagio a nova praxis do comercio global, em especial ao que se refere aos bens intangiveis e a
cconomia digital (OECD, 2013). Consequentemente, “enquanto as regras tributarias permanecem
descoordenadas, existe umasscrie de estruturas tecnicamente legais que se aproveitam das assimetrias
existentes entre as regras nacionais e internacionais” (OECD, 2013, p. 9).

E evidente a ineficiéncia de a¢des unilaterais no combate a pratica do BEPS. Para as corporagdes,
acoes isoladas de um ou alguns estado(s) geram a ameaca da dupla — ou mesmo da muldipla —
tributacio, o que pode produzir, em nivel mundial, uma queda nos investimentos, no crescimento
¢ nos empregos (OECD, 2013).

Vislumbra-se que acoes unilaterais tém risco tanto para os Estados como para as empresas.
A extraterritorialidade do planejamento tributario agressivo evidenciou a ineficacia das acoes
unilaterais ¢ isoladas dos governos, incentivando os Estados a buscarem a¢des em conjunto, de
forma coordenada e cooperativa (ROCHA, 2019; THORSTENSEN, GULLO, 2020).

Essa constatacio foi essencial para a organizacio do novo plano de ag¢io da OCDE, sendo que “o
principal objetivo do plano seria dotar os paises de instrumentos domésticos ¢ internacionais para uma
melhor harmonizacio do direito de tributar com as atividades econdmicas reais” (OECD, 2013, p. 11).

A institui¢do buscou preencher as lacunas na legislacio de forma a estancar a pratica das empresas,
principalmente multinacionais, de desviar seus lucros. A organizacio funciona como forum para a
coordenagio ¢ proposicio de medidas, que sdo recomendadas aos paises membros e também aos nio
membros. “A colabora¢io e a coordenagio nio so facilicam e reforcam acdes nacionais para proteger
as bases tributarias, como também sdo imprescindiveis para proporcionar solu¢es internacionais de
amplo escopo que possam responder de modo satisfatorio ao problema.” (OECD, 2013, p. 11).

O referido projeto teve como resultado quinze acdes apresentadas aos estados, de forma a
orienta-los no combate contra planejamento tributario agressivo das multinacionais. Apresentadas
em 2013, aprovadas em 2014 ¢ implementadas em 2015, as quinze medidas “acabaram por influenciar
todas as iniciativas que a OCDE ja vinha anteriormente desenvolvendo em matéria tribucaria pelo
Comiteé sobre Assuntos Tributarios” (THORSTENSEN, GULLO, 2020, p. 8).

As agdes sugerem que a incidéncia do tributo ocorra no local da producao do bem, a partir
da observancia de dois pressupostos, a saber: “(i) maior coeréncia nas normas domésticas que
condicionam atividades transnacionais; ¢ (ii) aperfeicoamento de mecanismos de transparéncia”

(GODINHO, 2018, p. 139).

O pl:mo de agao do BEPS contém iniciativas em quinze dominios, contemp]ando prevengao
do uso abusivo de acordos para evitar a dupla tributacao, adaptacio das regras de precos de
transferéncia ao objetivo de prevengao da erosio da base tributavel, identiﬁcagio das principais
dificuldades de arrecadacio tributdria no contexto da economia digital e aprimoramento da

transparéncia e de mérodos de coleta e analise de dados, entre outros. (GODINHO, 2018, p 140)
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As recomendagdes tém prazos diferenciados de implementacio, que serdo acompanhados pela
OCDE por meio do recebimento de relatorios enviados pelos estados. (ROSENBLATT; CABRAL,
2017). Nesse sentido, visando ao acompanhamento das implementagées das medidas, foi criado um
Forum — Inclusive Framework for BEPS Implementation —, em 2016. A estrutura, que conta atualmente
com 139 pafses e jurisdigées interessadas na implementagio do Plano BEPS, permite ao Férum
“trabalhar com os membros da OCDE ¢ do G20 no desenvolvimento de normas sobre questoes
relacionadas ao BEPS e na revisio e monitoramento da implementagio de todo o pacote BEPS”
(OECD, 20212, traduc¢ido nossa).

Dessa forma, a monitora¢io da execugio e, consequentemente, os impactos da implementacgio
do BEPS sdo os pontos focais do trabalho dessa nova estrutura (OECD, 2021a). “Os membros da
estrutura inclusiva desenvolveram um processo de monitoramento dos quatro padrdes minimos,
bem como criaram os mecanismos de revisio para outros elementos do Pacote BEPS.” (OECD,
20212, tradugio nossa)

No dmbito do acordo, os estados-membros se comprometeram a adotar quatro padrdes minimos
— Minimum Standards. Sao eles: (i) préticas tributarias prejudiciais: combate as préticas tributarias
prejudiciais com foco na melhoria da transparéncia; (ii) prevencio do abuso de tratados fiscais:
desenvolvimento de disposigées—modelo de tratados fiscais e recomendagées para prevenir o abuso
de tratados; (iii) relatorios pais por pats: melhoria da transparéncia fiscal com relatérios pais por
pafs; (iv) procedimento de acordo mutuo: resolugﬁo de disputas entre jurisdigées mais oportuna,
eficaz e eficiente (OECD, 2021b). Vé-se logo que a OCDE entende que o acompanhamento das
quatro acoes minimas vai assegurar que os pa{ses eas jurisdigées participantes cumpram as normas
de forma a assegurar a concorréncia igualitaria entre esses estados (OECD, 2021a).

Ante o exposto, os paises em desenvolvimento tém importante papel na implementagio
¢ no sucesso do Plano BEPS. Cabe relembrar que “o plano criado pela OCDE apenas tera
éxito se introduzido de forma conjunta e simultanea pelos pafses membros e nio membros”
(ROSENBLATT; CABRAL, 2017, p. 453). Ademais, os paises em desenvolvimento e de baixa renda
sdo os mais afetados pelas préticas do BEPS e sua participacdo no debate da agenda tributaria
internacional “¢ importante para garantir que eles recebam apoio para atender suas necessidades
espedﬁcas € possam participar efetivamente do processo de estabelecimento de normas tributarias
internacionais” (OECD, 2021d, tradug¢io nossa).

Ha de se concluir que o Brasil tem um papel crucial dentro da implementacio e do sucesso do
Plano BEPS.

(@) engajamento brasileiro reflete nao somente interesse nas atividades de cooperagao relacionadas

ao BEPS, mas também a proximidade entre as posi¢des nacionais sobre o regime internacional
, a L o _ . \ .

na area tributdria e diretrizes da iniciativa (2 excecdo de aspectos relacionados a metodologia

de calculo de precos de transferéncia e a arbitragem internacional). (GODINHO, 2018, p. 140)

Aleém disso, percebe-se que o pais sul-americano tem uma posicio de destaque e que, embora
nio seja membro da Organiza¢io, tem o poder de influenciar o rumo da tributa¢ao internacional.
Por fim, por meio da analise do Harmful Tax Competition e do Base erosion and profit shifting, observa-
se que a OCDE ganha um papel de destaque perante o Direito Internacional Tributario. Como
demonstrado inicialmente, tal relevancia foi sendo construida paulatinamente a0 longo dos
anos ¢, embora ndo exista uma autoridade supranacional em matéria tributaria, a Organizacio
transformou-se no Forum de maior relevancia nesta matéria, diagnosticando situacoes adversas e
apontando diretrizes eficazes para a soluc¢iao dos problemas identificados.
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Conclusao

A globalizagio alterou os padroes da cributagio internacional, pois, se no inicio o objetivo
central era evitar a bitributacio, atualmente o foco ¢ combater a concorréncia fiscal prejudicial,
além de garantir a transparéncia e controlar a evasio fiscal e o planejamento fiscal agressivo. Nesse
sentido, a importancia da OCDE se revela, sobretudo porque ela ¢ a organizacio responsavel por
incentivar a boa governanga, isto ¢, a elaboracio de normas a fim de promover a inclusao dos
governos no combate contra a corrupgio.

Logo, considerando que a conjuntura atual apresenta a existéncia de novos atores, a cooperacio
internacional se faz necessaria, motivo pelo qual a OCDE ¢ destinada ao exercicio da consultoria
¢ coordenacio entre os Estados-membros, sendo uma autoridade nas discussoes e regulamentacoes
sobre temas tributarios e combate a formas nocivas a economia internacional.

Sendo assim, a OCDE desenvolveu parcerias com varias organizagdes internacionais, dentre
clas 0 G-20, com o escopo de fortalecer a regulamentacio internacional das questdes tributarias,
além de monitorar as medidas adotadas pelos Estados nesse sentido. Portanto, a cooperacio
internacional entre as diversas institui¢oes tributarias comprova a relevancia da questao, voltada
ao fortalecimento do sistema tributario internacional, com o propésito de torna-lo integrado,
bem como um instrumento habil em favorecer o desenvolvimento e crescimento das economias e
sociedades em escala global.

Por conseguinte, as praticas ilicitas — planejamentos tributarios agressivos, evasao fiscal,
hipoteses de dupla nao tributagio, Paraisos Fiscais, transfer pricing, cooperacio entre administracoes
tributarias e trocas de informacoes tributarias, dentre outros — sao alvos da OCDE.

O contribuinte, a0 buscar meios secundarios de incidéncia tributaria com o objetivo de diminuir
a incidéncia de impostos, nio pratica, a priori, uma atividade ilicita. Portanto, o individuo ndo peca
a0 procurar meios que tornam possfveis a menor tributagio a sua atividade financeira e comercial,
visto que ¢ um direito de todos organizar o seu patrimonio a luz da autonomia. Nesse sentido, o
planejamento tributdrio ganha importancia, uma vez que ele ¢ considerado um instrumento eficaz
ao buscar melhores resultados para o contribuinte.

Contudo, ao contrario do que muitos pensam, o0s Paratsos Fiscais ndo sio em si mesmos uma
forma ilicita, ainda que haja a discussdo sobre as questdes morais que o envolvem. Os Paraisos
Fiscais nio foram criados para ser um lugar apto a lavar dinheiro ou ratificar praticas criminosas,
isto ¢, como uma estratégia de atividade evasiva que favoreca as praticas corruptas que lesam o
erario publico.

Destarte, ndo ¢ correto associar os Paraisos Fiscais aos locais onde imperam a ilicitude, visto
que nao foram criados com esse propésito, embora, na prética, favoregam as relagées comerciais
fora do territorio nacional, dificultando a atua¢io do Fisco. Nesse sentido, coloca-se em risco a
integridade do imposto de renda da pessoa jur{dica, pois as empresas que possuem negécios no
exterior utilizam-se da erosdo da base tributaria e da transferencia de lucros, obtendo vantagens
competitivas em face das empresas que atuam no mercado doméstico. E a situacao fica mais
delicada, ja que esse tipo de pratica provoca uma aloca¢io de recursos ineficiente.
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Resumo

A simetria de informacoes ¢ imprescindivel para garantir um funcionamento seguro e justo
do mercado. Sendo assim, o crime de insider trading representa uma problematica que deve ser
combatida. Nesse sentido, o presente artigo objetiva identificar os motivos que dificultam a
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The Challenges of fighting the Misuse of Privileged Information

in the criminal context

Abstract:

The symmetry of information is essential to guarantee a safe and fair functioning of the market, therefore,
the crime of insider trading represents a problem that must be fought. In this sense, the article identifies the
reasons that make it difﬁcult to investigate this crime in Criminal Justice, since there are many disparit:ies
between the performance of the judiciary and administrative bodies. That said, the study was carried out
following a methodology based on theoretical study, with bibliographic and documentary research using
a comparative method. At the end of the analysis, it is possible to verify some factors that frustrate the

application of criminal law regarding the crime of priority of information.

Keywords: Legal good. Privileged information. Criminal Law. Securities and Exchange Commission. Law

6.385/1976.

Introdugio

No cenario hodierno, a complexidade das relagées econOmicas depende de Condigées seguras
¢ estaveis para seu funcionamento eficiente e justo. Em vista disso, um contexto de assimetria de
informagoes no mercado tem o potencial de causar prejuizos em amplos aspectos aos agentes ¢ a
toda coletividade.

Com efeito, apesar de diversos mecanismos terem sido criados pelo Estado para combater o uso
de informagdes privilegiadas no Brasil, ¢ notavel a existéncia de muitos entraves que dificultam a
tutela desse crime.

Nesse panorama, percebe-se que uma analise que permite compreender a dificil atuacio do
Direito Penal em relagio a tal crime ¢ de suma importﬁncia. Assim sendo, o presente trabalho
busca responder a seguinte pergunta: quais fatores dificultam a apuracio dos crimes de uso de
informagdes privilegiadas no ambito criminal?

Nesse prisma, o presente estudo sera realizado por meio de uma metodologia qualitativa, baseada
em coletas documentais e bibliograficas, ¢ tambeém pelo emprego do método comparativo, a fim
de encontrar desafios particulares da atuac¢io do Poder Judiciario quando comparado a a¢ao do
Poder Administrativo Sancionador. Desse modo, essa pesquisa objetiva compreender 08 MOtivos
que dificultam a tutela do crime insider trading na esfera Penal. Para isso, tém-se como marco
tedrico principal os ensinamentos do professor e pés—doutor em Direito Penal, Luiz Regis Prado.

Diante disso, o trabalho foi dividido em tres partes, sendo que o primeiro capitulo apresenta
quais os bens jur{dicos protegidos na criminalizagﬁo do uso de informagio privilegiada, a fim de
clarificar o entendimento da importancia da tematica abordada e evidenciar as consequéncias
dessa pratica.

O segundo capitulo busca trazer as caracteristicas desse crime ¢ detalhar as leis que o regulam,
a fim de expor como a matéria legal trata essa pratica. In fine, a terceira parte ¢ responsavel por
analisar a problematica que compreende a aplica¢do das leis penais para casos concretos de uso de

informacao privilegiada, com o fito de responder ao questionamento proposto.
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1 Bem juridico protegido na criminaliza¢ao do insider trading

A partir do momento que as sociedades se tornam cada vez mais globalizadas, numerosas ¢
complexas, novos interesses ¢ necessidades surgem ¢ precisam ser tutelados. Nessa conjuntura,
a medida que determinados bens coletivos passam a ser vistos como essenciais, o Estado cria
mecanismos para protege-los. Nesse sentido, considerando que a Constitui¢ao Federal, em seu art.
170, afirma a importancia da ordem econdmica como um meio de assegurar uma existéncia digna
a todos (BRASIL, 1988), uma ciéncia ¢ necessaria para resguarda-la.

O Direito Penal tem como missio a paz e o progresso social, assim, ele nio esta limitado a protec¢ao
do concretamente observado no mundo do ser, como o patrimonio e a vida, devendo auxiliar toda a
regulacio estatal que busca sustentar a coexisténcia harmonica (AGUIAR, 2021, p. 385).

Sob essa otica, o Direito Penal Econdémico surgiu como uma especializa¢ao do Direito Penal
incumbido de proteger a poHtica econdmica estatal por meio de normas especfﬁcas de contetudo
economico, dotadas de mobilidade, flexibilidade, revisibilidade e maleabilidade das condurtas
tipificadas (ZINI, 2012, p. 160).

Desse modo, este sub-ramo do Direito Penal atua proibindo praticas prejudiciais ao Sistema
Financeiro Nacional (SFN), ao mercado, ao sistema monetdrio, as finangas publicas e aos demais
insticutosdavidaeconomica, comoobjetivode assegurarumambiente seguro paraumdesenvolvimento
econdmico saudavel e que respeite os direitos fundamentais (AGUIAR, 2021, p. 384).

Nessa logica, constata-se que o Direito Penal Econémico, ao combater rtais delitos lesivos,
contribui para o justo desenvolvimento econdémico do pais, possibilitando a participacio da
coletividade nas relagdes econdmicas. A esse respeito, entre os principais grupos de delitos que
sdo alvos de tal especialidade, estdo aqueles contra o SFN, o sigilo das operacdes de instituicoes
financeiras e financas publicas, ¢ 0 mercado de capitais.

O mercado de capitais ¢ um conjunto de instituicoes e de instrumentos que negociam com titulos
¢ valores mobiliarios, por meio da reunido de recursos dos agentes compradores para os agentes
vendedores (PRADO, 2019, p. 340). Enquanto o SEN ¢ formado por entidades que promovem a
intermediacio entre agentes credores ¢ tomadores de recursos (BOTTINO; GUERRA, 2019, p. 137).
Evidencia-se, assim, a importﬁmcia do Direito Penal Econdmico na protecao de tais institutos, uma vez
que eles sao imprescindiveis para a dinamica, eficiéncia e confiabilidade das atividades econdmicas.

Nesse contexto de complexas relagdes sociais e econdmicas, percebe-se que ha um elemento
que, se utilizado de forma inadequada pelos agentes do mercado, possui um intenso potencial
lesivo ao SFN: a informagio. Isso porque todas as interacdes entre os participantes do mercado
estdo submetidas ao risco, todavia, o nivel de informacido disponivel aos agentes pode alterar
radicalmente tal cenario de incertezas na negociacao dos ativos, gerando desvantagens auns e
vantagens a outros.

Ademais, ao observar os aspectos da economia atual, caracterizada como emergente, dotada
de crescente desenvolvimento tecnologico ¢ novas formas de transacoes, a informaciao ganha um
potencial ainda maior de influéncia nesse meio globalizado.

Com efeito, a existéncia de assimetria de informagio entre os participantes do mercado permite
uma anormal vantagem competitiva a alguns, 0s quais possuem o poder de definir estmtégias assertivas
de aloca¢io de recursos a fim de maximizar seus lucros (BOTTINO; GUERRA, 2019, p. 136).

Nesse interim, ¢ importante destacar que a luz do ensinamento do professor Luiz Regis Prado,
a informacio privilegiada significa informacio sigilosa e confidencial, na medida em que so ¢

conhecida de um circulo restrito de pessoas. Dessa forma, para caracterizar o tipo de injusto em
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exame ¢ preciso que a informa(;ﬁo privi]egiada seja relevante, isto ¢, idonea ao fim proposto, ainda
nio divulgada publicamente, ¢ capaz de propiciar vantagem indevida de natureza patrimonial
nas negociagoes de valores mobiliarios, influenciando a decisio de investidores favoravelmente a
quem dela faz uso (PRADO, 2019, p. 345). Na contemporaneidade, o uso dessas informacoes tem se
tornado cada vez mais constantes, recaindo sobretudo no uso criminoso de tais informagées

Nessa senda, ¢ necessario identificar os sujeitos do delito e os respectivos bens juridicos protegidos
na tutela do correto funcionamento do mercado de valores e da igualdade de oportunidades
(PRADO, 2019, p. 343-344). Quanto aos sujeitos do delito, ha os sujeitos ativos, quando a pratica so
poderé ser praticada por determinadas pessoas, sendonecessario ter acesso éinformagio privilegiada
¢ o dever de sigilo. Dessa maneira, a previsio do conhecimento e dever de sigilo convertem essa
ﬁgura t{pica em delito especial préprio, excluindo do Ambito de responsabilidade penal aque]e que
nio detém tais qualidades. Em contrapartida, os sujeitos passivos sio, por exemplo, a coletividade,
o Estado ¢ o investidor (PRADO, 2019, p. 344).

A respeito dos bens juridicos, hd uma concepcio material e valorada, ja que sua definicio
substancial ¢ realizada a partir de um ju{ZO de valor, sendo, portanto, relativa. Isso ocorre porque a
valoracio incide sobre as circunstancias reais presentes em uma comunidade, sendo valida apenas
para um contexto social espec{ﬁco, geogréﬁco, cultural ¢ temporalmente delimitado (RAPOSO,
2013, p. 280).

Ao negociarem no mercado de capitais, os individuos devem dispor das mesmas informagées
em relagido aos outros, nio sendo permitido privilégios entre eles no que diz respeito a informacoes
pﬁblicas. Segundo a doutrina, esse tipo de privilégio corresponde a uma das mais graves infragées
no mercado de capitais ¢ financeiro, pelo simples fato de destruir a confianga dos investidores
(DIAS, 2017, P. 9). Desse modo, ¢ de fundamental importfmcia que o investidor acredite que a
informacio ¢ suficiente, adequada e credivel para o funcionamento eficiente do mercado (DIAS,
2017, p. 10).

Afirma-se, a proposito, que o correto funcionamento do mercado, na formacio dos precos, deve
ser consequéncia da normal evolugﬁo das contratagoes. Constitui-se em garantia basica dos direitos
dos investidores, que devem concorrer em condi¢oes de igualdade de risco, e cuja confianca na
transparéncia do mercado ¢ indispensével a sua manutencao e ao préprio sistema econdmico-
financeiro (PRADQO, 2019, p. 17).

Nesse panorama, ao analisar as amplas Consequéncias do crime de uso indevido das informagées
privilegiadas, percebe-se que a repressio aos abusos de mercado se constitui em uma etapa
fundamental para assegurar a integridade e a transparéncia do mercado financeiro, no ambito
nacional e externo (PRADQO, 2019, p. 340).

Isso porque essa prética pode inspirar desconﬁanga nos investidores lesados, o que traria
efeitos nocivos ao proprio sistema financeiro, um dos pilares do desenvolvimento econdémico das
sociedades. Nessa 1égica, a divulgagio de informagées estratégicas e sensiveis ¢ protegida de diversas
formas pelo Estado, visando ao acesso adequado e simetrico de informacoes pelos seus agentes.

Sob essa perspectiva, pode-se esperar que as empresas que tenham acoes negociadas sob o
impacto de informagdes privilegiadas tenham sua avalia¢io enviesada, pois tais informag¢des podem
proporcionar vantagens a seus portadores, ou insiders, influenciando suas avaliagf)es e decisoes de
investimento (GIRAO; MARTINS; PAULO, 2014, p. 463).

Assim, segundo 0s pensadores Luiz Girdo, Orleans Martins e Edilson Paulo (2014, p- 35), nas
economias emergentes, como a do Brasil, onde ainda ha grande concentragio do capital das firmas
entre poucos investidores, existe maior probabi]idade de ganhos anormais por agentes informados
através da obtencio de informacio privada.
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Definitivamente, a utilizagio indevida de informagées privilegiadas causa grande mazelas
para mercado de capitais, por retirar a igualdade entre seus operadores, inviabilizando a livre
concorréncia. Cria-se, assim, segundo Bottino e Guerra (2019, p- 136) um mercado Cujos precos sao
artificialmente controlados pelos detentores dessas informagdes escratégicas, em detrimento dos
investidores que nao tiveram o mesmo privilégio.

Com efeito, a utilizagio abusiva de informacoes privilegiada, além ser regulada pela Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM), também ¢ reprimida no ambito do direito penal, mais especiﬁcamente,
no direito penal economico (BOTTINO; GUERRA, 2019, p. 136).

Assim, for¢oso reconhecer que tal conduta em analise se subsume a norma prevista no art. 27-D
da Lei 6.385/1976, que foi editada justamente para assegurar a todos os investidores o direito a
equidade da informagﬁo, Condigéo inerente a garantia de confiabilidade do mercado de capitais,
sem a qual ele perde a sua esséncia, notadamente a de atrair recursos para as grandes companhias
(BRASIL, 2016, p. 18).

Posto isso, as caracteristicas do crime de uso indevido de informacoes privilegiadas serdo

abordadas no seguinte cap{tulo.

2 Caracteristicas do insider trading

O crime previsto no art. 27-D da Lei 6.385/1976 pode ser exempliﬁcado em casos em que
determinado participante do mercado detenha informacio privada de sinal de alca sobre uma
firma e, antes da divulga(_;:io de tal noticia ao pﬁblico, ele adquire novas acoes da companhia,
disparando uma ordem de compra e obtendo, assim, ganhos anormais com esse investimento.

De maneira an:ﬂoga, quando um participante tem informagﬁo privada com sinal de baixa, ele
inicia uma ordem para vender as acdes antes da divulgacio da informacio e da consequente queda
do preco das agoes, causando preju{zos a outros agentes (MARTINS; PAULO, 2014, p- 35).

Sob tal perspectiva, importante ressaltar dois marcos fundamentais na legislagcao brasileira
sobre a matéria: o primeiro ¢a ]2'{ mencionada Lei de Mercado de Capitais e da Lei de S.A, de
dezembro de 1976, ¢ outro, pouco mais de sete anos depois, em 8 de fevereiro de 1984, com a edi¢io
da Instru¢io CVM 31.36 (PRADO; RACHMAN; VILELA, 2016, p. 24).

De antemio, destaca-se o pensamento do professor Francisco Antunes Mussnich (2017), o qual
salienta que o insider tmding ¢ um dos principais focos de acio da CVM no Brasil. Nessa légica,
essa pratica constitui tanto infracio administrativa, tipificada no art. 155 da Lei 6.404/1976 (Lei
das S.A.) e no art. 13 da Instrucao CVM 358/2002, como ilicito pena], conforme o art.27-D da Lei
6.385/1976.

Nessa linha de raciocinio, cabe ressaltar que, devido ao carater altamente reprovavel da
conduta, o insider trading enseja responsabilizacao em diversas frentes, abrangendo as esferas civil,
administrativa e, mais recentemente, penal (MUSSNICH, 2017, P. 25).

A lei também estabelece a responsabilidade civil, uma vez que a propria Lei das S.A., no art.
155, §3°, expressa que cabe a0 insider ressarcir todos aqueles afetados pelo ilicito perpetrado. (@)
legislador optou, assim, pela exclusividade da solu¢do ressarcitdria, sem cogitar da possibilidade
de anulagio do ato, garantindo o atendimento do interesse daque]es que foram prejudicados sem
abalar a seguranca ¢ a estabilidade necessarias aos negdcios realizados no mercado (MUSSNICH,

2017, p. 28).
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Dado seu caracer difuso, portanto, os referidos interesses sio tutelados, especialmente, pela
via coletiva. E a tutela coletiva ganha corpo por meio da acio civil publica — regulada pela Lei
7.347/1985 €, quanto ao insider tmding, também pela Lei 7.913/1989 —, sem prejul'zo da possibilidade
de tutela no ambito individual para reparacio de danos das pessoas prejudicadas pela conduta de
uso indevido de informagﬁo privilegiada (MUSSNICH, 2017, . 28).

Quanto a responsabilizacio administrativa, a referida se da perante a CVM, por meio de
processo administrativo, conforme o art. 9°, incisos V e VI, da Lei 6.385/1976. As instrugoes
358/2002 ¢ 491/2011 da CVM enquadram o insider trading como infra¢io grave, sujeitando o infrator
as penalidades previstas nos incisos I1T a VIII do art. 11 da Lei 6.385/1976, consoante o paragrafo 3°
do mesmo dispositivo (MUSSNICH, 2017, p. 30).

Nio obstante a previsao das responsabilidades civis e administrativas, a crescente relevancia
atribuida a tutela do mercado de capitais levou a inclusio, pela Lei 10.303/2001, do crime de uso
indevido de informagﬁo privilegiada na Lei 6.385/1976, em cap{tulo dedicado aos crimes contra o
mercado de capitais (MUSSNICH, 2017, p. 30).

Sendo importante enfatizar sua redacio na esfera penal o disposto no art. 27-D da Lei 13.506/2017,
sobre os esclarecimentos quanto a utilizagio indevida de informacgées privilegiadas, segundo o qual:

Art. 27-D. Utilizar informagﬁo relevante de que tenha conhecimento, ainda nio divulgada a0
mercado, que seja capaz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem indevida, mediante

negociag¢ao, em nome préprio ou de terceiros, de valores mobiliarios:

Pena — reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de até 3 (trés) vezes o montante da vantagem

ilicita obtida em decorréncia do crime.
Exercicio irregular de cargo, profissao, atividade ou funcao

§ r.o Incorre na mesma pena quem repassa informacao sigilosa relativa a fato relevante a que
tenha tido acesso em razio de cargo ou posicio que ocupe em emissor de valores mobilidrios ou

em razao d€ re]agﬁo comercia], proﬁssional ou de c0nﬁanga COm O emissor.

§ 2.0 A pena ¢ aumentada de 1/3 (um terco) se o agente comete o crime previsto no caput deste
artigo valendo-se de informacio relevante de que tenha conhecimento e da qual deva manter

sigi]o (BRASIL, 1976).

Apartir disso, requer ressaltar determinadas particularidades desse crime. Inicialmente, observa-
se que o crime ¢ de perigo abstrato-concreto, ou seja, exige a demonstracio de periculosidade para
ser consumado. Bem como, trata-se de um delito de mera atividade, visto que se consuma com
a utilizacdo de informacoes privilegiadas em negociacoes de valores mobiliarios. E o elemento
subjetivo do tipo esta representado pelo dolo (direto ou eventual), que consiste na consciéncia e
vontade de realizacio dos elementos objetivos do tipo (PRADO, 2019, p. 345-346).

Outrossim, ¢ importante salientar o conceito de informacio relevante. Nesse prisma, sob o
ponto de vista da Hipotese dos Mercados Eficientes (HME), o preco de um ativo qualquer em um
mercado deve refletir inteiramente todas as suas informagdes relevantes disponiveis. No mercado
de capitais, informacoes relevantes sao aquelas que podem afetar os fluxos de caixa futuros da
empresa ou as expectativas futuras dos investidores. Salienta-se que em um mercado eficiente, os
precos dos ativos fornecem sinais adequados para a aloca¢io de recursos, pois as informacdes sao

simétricas (GIRAO; MARTINS; PAULO, 2014, p- 463).
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Ademais, convém analisar a diferenga do crime de uso indevido de informagées privilegiadas
¢ do delito de manipulacio de mercado. Ressalta-se, pois, o art. 27-C da Lei 6.385/1976, in verbis:

Realizar operacoes simuladas ou executar outras manobras fraudulentas destinadas a elevar,
manter ou baixar a cotacdo, o preco ou o volume negociado de um valor mobiliario, com o fim
de obter vantagem indevida ou lucro, para si ou para outrem, ou causar dano a terceiros: Pena —
reclusio, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa de até 3 (crés) vezes o montante da vantagem ilicica

obtida em decorréncia do crime (Redagio dada pela lei 13,506, de 2017) (BRASIL, 1976).

Nesse sentido, a fim de restringir o tipo penal, o legislador preve que niao basta, para a
incriminacao, a simples utilizagio de operacoes ou manobras fraudulentas no Ambito do mercado
de valores mobiliarios, que podem, inclusive, caracterizar meros ilicicos adminiscrativos. Assim,
para que haja efetiva manipulagio de mercado, a operacao simulada deve consistir em uma alteragéo
artificial das regras desse mercado, excluindo os riscos normais inerentes ao tipo de negociacio e
at¢ mesmo a conduta especulativa.

Portanto, segundo a visio de Prado (2019, p. 350), os tipos penais dos arts. 27-C ¢ 27-D nio
preveem, para sua consumacio, a percepedo de qualquer vantagem. No primeiro, de manipulacao
de mercado, ha apenas o fim especifico de obter vantagem ou causar dano, ¢, no segundo
(informagﬁo privilegiada), exige—se ti0 sO a potencialidade de propiciar essa vantagem. Contudo,
de modo incongruente com a propria caracterizagio dos delitos, para fixa¢ao das penas de multa,
a quantifica¢io de vantagem ou dano se faz imprescindivel.

A partir de tal analise, o proximo capitulo tera foco em investigar os fatores que influenciam a
cfetiva aplicacdo do art. 27-D nos casos concretos.

3 A tutela do uso de informagio privilegiada no Judiciario

Conforme apresentado no Capl'tulo anterior, constata-se que o crime de informagio privilegiada
¢ combatido por diferentes segmentos da atua¢io estatal, mormente pelo Direito Administrativo
Sancionador ¢ pelo Direito Penal Econdmico. Nessa linha de raciocinio, a fim de Compreender
os desafios relacionados a caracteriza¢io do crime de insider trading no ambito criminal, faz-se
necessario, inicialmente, entender o papel dos érgios administrativos nesse contexto.

Sendo assim, requer apresentar a importante fun¢io da CVM no sistema punitivo de delitos
contra a ordem econdmica, em especial, o insider tmding. A CVM, entre outras atribuig()es, atua
visando proteger os titulares de valores mobiliarios e os investidores contra o uso de informagio
privilegiada e assegurar o funcionamento eficiente ¢ regular do mercado de capitais e do SFN, nos
termos delineados pelo art. 42, incisos 111 ¢ IV, alinea “c”, da Lei 6.385/1976 (BRASIL, 1976)

Pois bem, cabe a CVM, apresentar acusacao formal contra o individuo suspeito de insider
trading no ambito administrativo, com a instaura¢io de processo investigativo, e, posteriormente,
transmitir ao Ministério Publico Federal as respectivas informagées para que o parquet adote
as medidas necessarias para a eventual responsabilizacio dos agentes tambeém no ambito penal
(BOTTINO; GUERRA, 2019, P. 145). Sob tal perspectiva, verifica-se que uma coordenagio entre
esfera administrativa e judicial ¢ essencial para a adequada repressio desse crime.

Contudo, nota-se que, apesar de a CVM julgar aproximadamente entre 2 ¢ 4 casos de insider
trading por ano, bem como efetivar diversas condenac¢oes no ambito administrativo, aplicando

multas em 88% dos casos (PRADO; RACHMAN; VILELA, 2016, p. 43), poucas dentncias
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repercutem na esfera judicial, sendo a primeira ocorréncia apenas no ano de 2009, 0ito anos apés a
tipificacdo do crime (BOTTINO; GUERRA, 2019, p. 145).

Nesse cendrio, duas problematicas sao observadas quando comparados os poucos casos julgados
na esfera penal ¢ os potenciais casos envolvendo situacdes nas quais houve condena¢io na esfera
administrativa, sendo elas a falca de comunicagdo entre CVM e Ministério Publico e os requisitos
que sdo necessdrios para efetivacio das dentuncias criminais (PRADO; RACHMAN; VILELA, 2016
p- 82). Entrementes, destaca-se como fator positivo o convénio firmado entre o érgﬁo administrativo

¢ 0 parquet em 2008, ¢ que vem sendo renovado a cada quinquénio, com o fito de:

[...] imprimir maior agilidade e efetividade nas acoes de prevengao, apuragio € repressio as
praticas lesivas a0 mercado de capitais; o fornecimento ¢ o intercAmbio de informagoes,
documentos, estudos e trabalhos técnicos relacionados a regulagio e a fiscalizacio do mercado
de valores mobiliarios; ampla cooperagio téenica ¢ cientifica por meio do desenvolvimento
conjunto de estudos e pesquisas; comunicacdes entre os convenentes para ado¢ao de medidas
legais cabiveis em defesa dos interesses do mercado de valores mobilidrios ¢ dos seus respectivos

investidores. (BRASIL, 2008a)

Outro ponto que deve ser considerado como possivel motivo para o reduzido nimero de casos
judiciais de apuracio de insider trading sio os chamados “termos de compromisso”. Tais acordos
podem ser firmados pela CVM com os investigados, os quais se comprometem a interromper a
prﬁtica suspeita de irregularidades ¢ a indenizar os preju{zos. Destarte, o procedimento investigativo
¢ suspenso, sem que haja qualquer reconhecimento da ilicitude ou absolvi¢ao (BRASIL, 2019, p. 35)."

Por conseguinte, os termos de compromisso trazem vantagens para o suspeito, visto que uma
possivel condenag¢io poderia abalar sua reputagio. Bem como, para a Administragdo, a vantagem ¢
que o pagamento indenizatorio deve ocorrer em dez dias, e ndo ha qualquer recurso para segunda
instancia ou Judiciario (PRADO; RACHMAN; VILELA, 2016, p. 71).

Nesse contexto, ganha espaco uma impressio generalizada de que os agentes envolvidos em
crimes contra o mercado financeiro ficam impunes penalmente (FERRAZ, OTMAN, 2021, p. 101),
exigindo-se uma analise dos motivos que dificultam o julgamento adequado do delito de uso de
informacio privilegiada no Judiciario.

Para isso, requer compreender o processo que levou a tnica condenagio penal transitada em
julgado pelo crime de insider trading no Brasil, no qual investigou-se o uso da informacio de que
houve uma oferta publica de aquisi¢do das ac¢des da Perdigao S.A pela Sadia S.A. De posse de tal
relevante conhecimento restrito, os agentes determinaram que seus corretores nos Estados Unidos
adquirissem certificados de acoes de emissio da Perdigio S.A., na bolsa de Nova York, em 2006
(BRASIL, 2016, p.17).

Nessa senda, a informacdo em questio foi considerada relevante em razio de ter o potencial
“para influenciar de forma ponderavel as decisdes de investimento e, por conseguinte, a cotagio
dos ativos da PERDIGAO S.A” (BRASIL, 2016, p.r7). Além disso, restou indubitavelmente
comprovado o acesso dos condenados a informacio sigilosa, uma vez que, em razao dos cargos que
ocupavam, participaram das discussoes e tratativas concernentes a elaboragio da oferta plﬁblica
de aquisicao de acdes da Perdigio S.A., obtendo, assim, informacoes confidenciais da Sadia S.A
(BRASIL, 2016, p.17).

1 Art. 88. A celebragio do termo de compromisso tem por efeito: I - a suspensio do processo administrativo em curso, pelo prazo estipulado para
o cumprimento do compromisso; ou Il - a ndo instauracio de processo administrativo sancionador, nos casos em que a proposta for apresentada
ainda em fase de apuracio ou antes desta.
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Observa-se ainda que diversas testemunhas, incluindo outros participantes da reuniio
sigilosa sobre a oferta de aquisi¢ao da Perdigio, foram mencionadas na sentenca judicial, as quais
contribuiram para comprovar o carater de informacio relevante da matéria, como o depoimento
da testemunha Jodo Teixeira (vice-presidente do Banco ABN AMRO Real S.A):

Confira-se: “[...] nds tinhamos uma obsessio com a questio do vazamento de informacoes
] ¢

porque, claro, que na medida que essa informagio vazasse para o mercado a tendéncia era o

preco da acao da Perdigﬁo subir como consequéncia qualquer oferta que a Sadia viesse a fazer

teria um prémio sobre o preco do mercado pequeno (fl. 376)” (BRASIL, 2016, p.17).

Por fim, reconheceu-se a prética do crime previsto no art. 27-D da Lei 6.385/1976, sendo
determinado a aplicacao de multa ¢ pena de reclusio dosada em 1 (um) ano ¢ 9 (nove) meses, a qual
foi posteriormente substituida por pena restritivas de direitos (BRASIL, 2016, p. 22).

A luz desse exemplo de condenagio criminal por insider trading, depreende-se que a
caracterizacao desse delito criminalmente exige inquestion:’weis provas relacionadas ao acesso do
agente a informacio sigilosa de potencial lesivo a competitividade do mercado e do seu uso doloso.
Porém, as circunstancias do crime de insider tmding sio de intensa complexidade, o que dificulta a
obten¢io de provas definitivas.

As provas tem a funcio de fornecer ao julgador o conhecimento dos fatos necessarios para gerar
a convic¢io de que ele necessita para o seu pronunciamento. Elas podem ser classificadas quanto ao
seu objeto em diretas ou indiretas. A prova direta ¢ aquela que demonstra o préprio fato em 1it{gi0,
enquanto a prova indireta ¢ a prova baseada em indicios (MUSSNICH, 2017, p. 106)

A partir disso, tem-se que outro motivo para os diferentes indices de acoes penais que versam
sobre o crime de informagio privilegiada em relacio as investigacoes administrativas esta relacionado
as provas que cada esfera exige para identificar a pratica do tipo adequadamente. Sabe-se que o ideal
¢ a comprovagio da conduta criminosa por meio de provas diretas. Todavia, em razao da:

dificuldade de comprovagio inerente ao proprio uso de informacées privilegiadas, a CVM
tem lastreado a sua atividade sancionadora em indicios (admitidos como provas). Na esfera
criminal, apesar de sua capacidade de motivar algumas medidas no curso do processo, indicios
. . . o . .
nao tém sido considerados suficientes para substituir provas concretas da autoria desse crime.

(BOTTINO; GUERRA, 2019, p. 146-147)

Tais dificuldades consideradas inerentes ao delito em questdo sio pautadas na clevada
subjetividade de identificar seguramente que o suspeito detinha conhecimento da informacio
relevante e pretendeu utiliza-la para obter vantagem indevida, o que na pratica ¢ extremamente
complexo, exceto quando ha confissio (BRASIL, 2008b, p.20). Nesse sentido, a comprovacio do
uso de informacio privilegiada pode ser obtida por meio de indicios, desde que robustos, sérios,
convergentes ¢ contundentes (MUSSNICH, 2017, p.17).

Evidencia-se, portanto, que ambas as esferas punitivas — criminal e adminiscrativa —, exigem
a producdo de provas capazes de constatar a pratica da conduta delituosa e justificar a aplicacio
adequada da pena, contudo, pode-se afirmar que a esfera penal possui critérios mais rigorosos em
relacio a CVM..

A esse respeito, requer reconhecer que apesar de poucos processos em curso no Judiciario
brasileiro quando comparado com o ambito administrativo, ha casos notorios que devem ser
destacados. Como exemplo, a¢do ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de Eike Fuhrken
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Bartista, objetivando sua Condenagio nas penas dos artigos 27-C, manipulagﬁo de mercado, e 27-D,
uso de informacio privilegiada (BRASIL, 2019, p. 1).

Eike Batista foi denunciado porque, na condigﬁo de acionista controlador da empresa OSX
Constru¢io Naval S/A, teria utilizado informacoes potencialmente negativas relacionadas a
modificacdes no seu plano de negécios para vender suas acdes, antes que essas modificacdes fossem
formalmente publicada no mercado e ocorresse a queda iminente de tais papéis da OSX. Como
resultado, o réu lucrou indevidamente Rs$r10,5 milhoes. Destaca-se trecho das alegagées finais

apresentadas pelo Ministério Publico no julgamento:

na condicao de presidente do Conselho de Administracio da OSX S.A., esteve presente na
reunido ocorrida em 15/04/2013, em que foram definidas as medidas que viriam a compor o novo
Plano de Negocios da Companhia, ¢, mesmo na pendéncia de divulgacao desse fato relevante,
o acusado alienou, em 19/04/2013, mais de nove milhdes de acoes da OSX, ciente da vedagio
normativa estabelecida pelo orgao regulador, a um prego de R$ 3,40 (trés reais e quarenta
centavos), por cada uma delas, obtendo com isso um aporte substancialmente maior, cis que no
pregao imediatamente posterior a divulgacio do fato relevante, em 20/05/2013, a cotacio das

acoes despencou para R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) (BRASIL, 2019, p. 1).

Com efeito, o réu foi condenado a pena de quatro anos de reclusio e multa em trés vezes o
valor da vantagem ilicita obtida pelo crime de insider trading. Tendo sido considerado evidente
Culpabilidade de Eike Batista ao agir com ambigéo desmedida, sem se importar com os prejufzos
causados aos demais investidores (BRASIL, 2019, p. 1).

A decisio foi proferida pela juiza Rosalia Monteiro Figueira, em primeira instancia, em 24 de
setembro de 2019, a qual o reu propos apelagio. Isso posto, percebe-se que a tutela criminal do
uso de informagées privilegiadas caminha em passos lentos, especialmente quando constata-se a
existéncia de diversos indicios sendo apurados apenas administrativamente. Todavia ressalta-se

que muitos avancos tém sido visualizados na tltima década.

Conclusao

Diante dos argumentos supracitados, foi possfvel identificar a importﬁncia do combate ao uso
da informacao privilegiada na sociedade hodierna. Destacando a complexidade em que ocorrem
as relacoes econdmicas e como ¢ de extrema relevancia que existam condicoes adequadas para seu
funcionamento justo ¢ eficaz. Nesse sentido, qualquer privilegio de informacoes no atual mercado
global tem um potencial devastador, podendo causar inimeros prejuizos as partes envolvidas, ao
Estado e também a todos da sociedade.

Nesse interim, cabe destacar a dificil aruagao do Direito Penal em tentar solucionar tal crime,
dado os inimeros entraves que dificultam sua tutela. Dessa forma, o presente artigo investigou
os desafios particulares da atuacio do Judiciario brasileiro quando comparada a ac¢io do Poder
Administrativo Sancionador.

Dessa forma, diante da anilise realizada, ¢ de se observar, com preocupagio, quanto a
real efetividade do instrumento penal perante o crime em discussdo. Isso ocorre em razio,
principalmente, da extrema dificuldade em estabelecer um conjunto de provas robustas para
aplicar a regulamentacio aos casos concretos, em razio da complexidade inerente ao crime ¢ dos

inﬁmeros AVancos tCCl’lOlégiCOS que CI’IVO]VCI’I’I as relagées no mercado.
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Conclui-se, portanto, que o principal entrave a responsabilizag:io dos insiders na esfera criminal
¢ a custosa tarefa de comprovar a posse ¢ o uso de tais informacoes privilegiadas por parte de
agentes do mercado. Tendo em vista que ¢ necessario um conjunto vigoroso e contundente de

informagécs para quc nao SCjZl conﬁgurado CcOmo mera prSLlTl(;ﬁO ou COl’lViC(;flO dO lengldOT.
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PARECER JURIDICO 372/2022-BCB/PGBC
Humberto Cestaro Teixeira Mendes, Eliane Coelho Mendonga ¢ Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira

Parecer Juridico 372/2022-BCB/PGBC Sao Paulo, 27 de maio de 2022.
S/ Proc

Ementa: Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP).
Consulta formulada pelo Departamento de Resolugdo e A¢do Sancionadora (Derad), na qual
apresenta questionamentos juridicos relacionados a aplicagao de penalidades, pelo Banco Central,
aos prestadores do servigo de auditoria independente. Advento da Resolugao CMN n® 4.910, de 27 de
maio de 2021, que revogou as regras destinadas aos auditores independentes, constantes na Resolugao
CMN n® 3.198, de 27 de maio de 2004. Competéncia do Conselho Monetario Nacional (CMN) para
disciplinar a prestagdo dos servicos de auditoria independente para as instituicdes financeiras (art. 4°,
incisos VIII e X1, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964). Impossibilidade juridica de o Banco
Central punir os auditores por inobservancia de dispositivos regulamentares destinados as instituicoes
financeiras. Principio da tipicidade. Ocorréncia da abolitio criminis, com a revogagdo da Resolugdo
CMN n®3.198, de 2004. Grau de acesso da presente manifestagdo: pronunciamento ostensivo ou ndo

sujeito a restrigdo de acesso (art. 3% §1% da Portaria n® 100.620, de 13 de dezembro de 2018).

Senhora Procuradora-Chefe,

ASSUNTO

Trata-se de consulta formulada por e-mail, pelo Departamento de Resolucio e Acio
Sancionadora (Derad), na qual apresenta questionamentos jur{dicos relacionados a aplicag:io
de penalidades, pelo Banco Central, aos prestadores do servico de auditoria independente,

considerando o advento da Resolucio CMN n® 4.910. de 27 de maio de 2021, que entrou em vigor

em 1° de janciro de 2022.

2. Transcreve-se, abaixo, as consideracdes ¢ os questionamentos formulados pelo Derad, em

sua COl’lSlllt&:

A Lei n® 13,5006, de 13 de novembro de 2017, que disp@c sobre o processo administrativo sancionador na
esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil, aplica-se as pessoas fisicas e juridicas que prestem servigo
de audiroria independente para as instituigoes de que trata o caput do art. 2°da lei. Ainda na mesma lei,
em seu art. 3% estd expresso que constitui infragdo puntvel descumprir normas legais e regulamentares

relativas a auditoria indepcndenre.

Oart. 20 do Regulamcnto anexo d Resolugdo CMNn?3.198, de 27 de maio de 2004, dispée que cabe ao auditor
independente o dever de observar, na prestagao dos servicos de auditoria para as insticuicoes financeiras e
demais instituicoes autorizadas a funcionar por esta Autarquia, as normas ¢ procedimentos de auditoria
estabelecidos pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN), pelo Banco Central do Brasil (BC) e, no que ndo
for conﬂirante com estes, aqu@les determinados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), pelo Conselho

Federal de Contabilidade (CFC) e pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon).

O art. 21 da Resolucdo CMN n° 4.910, de 27 de maio de 2021, que substituiu a referida resolugdo, dispoe que

[ . . .o . . . .
cabe as lnSL"L[Ll‘LgOCS ﬁnancams ¢ dCWl[llS mstltu@oes aumrzzadas afuncwnar pOT esta Autarqula [¢] d("UCV
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de assegurar que o auditor independente observe, na prestagdo de seus servicos, as normas e procedimentos
de auditoria estabelecidos pelo CMN, pelo BC e, no que ndo for conflicante com estes, aqueles determinados

pela CVM, pelo CFC e pelo Ibracon.
Esclarecimentos necessdrios para o prosseguimento da andlise dos PAS:

1 — Confirma-se o entendimento de que, apesar da mudanga da redagao, foi mantida a obrigagdo de o
auditor indcpcndcnrc observar, na prestacao dos Servicos de auditoria para as instituigoes ﬁnanceims e
demais instituicoes autorizadas a funcionar por esta Autarquia, as normas e procedimentos de auditoria
estabelecidos pelo CMN, pclo BC e, no que nao for conﬂimnte com estes, aqu@lcs determinados pcla CVM,

pelo CFC ¢ pelo Ibracon?

2 — E posstvel, para irregularidades ocorridas até 31.12.2021, ou seja, anteriores a vigéncia da Resolugao
CMN n? 4.910, de 2021, aplicar pcnalidadc para auditor indcpcndcnre por dcscumprimcnto da Rcsolugdo

CMN n°3.198, de 20047

3. E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

APRECIACAO

4. A Resolucio CMN n° 3.198, de 2004, a0 disciplinar a prestacao dos servicos de auditoria
independente para as instituicoes financeiras, previa regras que tinham como destinatdrios
imediatos as pessoas fisicas ou juridicas auditoras. Era o caso do art. 20 do regulamento anexo a
norma do CMN; indicado na consulta, que exigia a observancia, pelo auditor independente, das

normas ¢ procedimentos de auditoria ali especificados.

5. Cabe esclarecer que a disciplina da contratacio e de procedimentos relativos a auditoria
independente prestada, especificamente, para as institui¢cdes financeiras se insere no ambito
da amp]a Competéncia detida pelo CMN, para regular a ﬁsca]izagﬁo e a contabilidade dessas
entidades (art. 4% incisos VIII e XII, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964). A auditoria ¢ um
exame sistematico das atividades de determinada pessoa juridica (uma fiscaliza¢ao propriamente
dita), que se debruca principalmente sobre as demonstracoes financeiras da entidade auditada,
o que legitima a regulamentacio, pelo CMN, de aspectos da prestacio desse servico para as

instituicoes financeiras.

6. Ademais, o escopo da atividade de auditoria independente a torna relevante para o
acompanhamento da liquidez e da solvéncia das institui¢des financeiras — acributos que devem ser
zelados pelo CMN, conforme determina o art. 3% inciso VI, da Lei n°® 4.595, de 1964.

7. Cabe indicar, ainda, a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que, ao tratar da auditoria nas
companhias abertas, preve, em seu art. 22, § 2%, que compete ao Banco Central a edi¢io de normas

1 Art. 22. Considera-se aberta a companhia cujos valores mobilidrios estejam admitidos a negociagdo na bolsa ou no mercado de balcdo.
Vo s . S .
§ 12 Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios expedir normas aplicaveis as companhias abertas sobre:
IV - padraes de contabilidade, relatorios e pareceres de auditores independentes;
§ 2 As normas editadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios em relagdo ao disposto nos incisos I ¢ IV do § 1* aplicam-se as instituigoes financeiras e demais
entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, no que ndo forem conflitantes com as normas por ele baixadas.
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sobre relatorios e pareceres de auditores independentes. Ao prever essa especifica competéncia
normativa do Banco Central, que abrange regras procedimentais da atividade de auditoria
independente, 0 legislador reforga em ultima instancia, a Competéncia normativa do CMN, para

Cditilf regras gera is SObI'C a prcsta(sclo dO SLTVIQO para as 1nst1tu1(;ocs ﬁnangcn‘l

8.  Frise-se que, nosatos normativos editados sobre amatéria,o CMN nio almejou regulamentar
aspectos relativos ao oficio de auditor — como as condigées gerais para o exercicio da proﬁqsﬁo por
exemplo —, mas tdo somente questdes relacionadas a contratagio e a prestacio da atividade para
agentes do Sistema Financeiro Nacional (SFN), o que se coaduna plenamente com as Competenc1as
que foram outorgadas aquele orgao pela legislacio. E, ainda que determinadas regras da Resolucio
CMN n° 3.198, de 2004, e de resolugées que a antecederam tivessem como destinatarios imediatos
os auditores independentes, substancialmente, elas afetavam as institui¢des supervisionadas pelo

Banco Central, alvos da auditoria, o que, de modo geral, garantia a validade desses comandos.

9. Sobre o tema, ¢é oportuno mencionar que, no ambito da Medida Cautelar (MC) na Acgio
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.317/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)? reconheceu,
em ju{zo preliminar, a validade da regulamentagﬁo do CMN sobre a matéria, entio tratada na
revogada Resolu¢io CMN n° 2.267, de 29 de marco de 1996. O voto do Ministro Relator [lmar

Galvio Consignou que:

Cuida-se, evidentemente, de normas que disciplinam uma das formas de controle exercidas pelo Banco
Central, dentro de suas competéncias legais, sobre as instituicoes do sistema ﬁnanceiro, qual seja, a

auditoria independente.

Tais regras sdo dirigidas diretamente as instituicoes fiscalizadas pelo Banco Central, ndo regulando, portanto,
0 exercicio de qualquer profissao ou o desenvolvimento de atividade econdmica, como alegado pelo requerente.
Em nenhum de seus dispositivos a resolugdo sob enfoque estabelece requisicos para que profissionais
desenvolvam a fungdo de auditor independente ou impede que exercam tal funcdo, mas, simplesmente, institui

regras quanto a contratagdo de auditorias, bem como quanto a seus procedimentos. (grifos inaucénticos)

0. E possfvel concluir que o STF Compreendeu que os comandos da Resolug;io CMN n° 2.267,
de 1996, em dltima instancia, voltam-se ao controle ou fiscaliza¢io das instituicoes financeiras
auditadas, atribuigﬁo exercida 1egitima € precipuamente pelo Banco Central. Registre-se que a
citada resolucio previa regras em que os auditores independentes figuravam como destinatarios
imediatos, como as relativas a elabora¢io de relatorios (art. 2°2) e a comunicagio de irregularidades

20 Banco Central (art. 69).

1. Por meio do Parecer PGBC-780/2000%, de 24 de outubro de 2000, esta Procuradoria-Geral
analisou a incursao judicial contra a Resolugﬁo CMN n° 2.267, de 1996. Transcreve-se, abaixo,
alguns trechos da manifestacio juridica, que defendeu a validade da norma do CMN:

2 No que tange 3 delimitacio da competéncia do CMN, do Banco Central ¢ da Comissio de Valores Mobilidrios, vale mencionar que esta
Procuradoria-Geral ja foi consultada sobre quais normas devem ser observadas pelas instituicoes financeiras, na elaboragio de suas demonstracoes
contabeis. No Parecer 248/2015 BCB/PGBC, de 11 de julho de 2013, este drgao juridico condulu qu( “compete a0 CMN a edi¢io de normas gerais
de contabilidade aplicdveis as instituigoes financeiras, enquanto ao BCB ¢, ble\ldl ariamente, 2 CVM compete a edicio dc normas de cunho
procedimental ou formal, que viabilizem o exercicio de suas correspondentes atribuicoes legais™

3 MC ADI n° 2.317/DF. Tribunal Pleno, Relator Min. Ilmar Galvao. Decisao publicada em 23 de marco de 2001.

4 De autoria do Consultor Juridico Nelson Alves de Aguiar Jinior, aprovado pelo Subprocurador-Geral Francisco José¢ de Siqueira e pelo
Procurador-Geral José Coelho Ferreira.
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28.

29.

30.

Note-se, entdo, que a Resolucdo n.® 2.267, de 29 de marco de 1997, ¢ dirigida as instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, aﬁm de sujcifd—las a realizagdo de auditoria de suas
demonstragdes financeiras por auditores independentes. Dessarte, ndo se ocupa de estabelecer normas
relativas ao exercicio da proﬁssdo de auditor, mas, sic et simp]iciter, a assegurar condigées minimas
para a qualidade de seu trabalho e para sua independéncia em relagdo a instituicdo audicada, tudo

com vistas d minimizacdo dos riscos de fmudcs na atividade ﬁnanceim.

Nao ¢ sem razdo queo rcferido tragamento jur{d ico prevé 0 registro do auditor na Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), a observancia das regras emanadas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
. N A . . .o - ;o
no que diz respeito a mdepcndcncm, bem assim a substltuzgao, sendo antes, pclo menos até o fim do
per{odo correspondente a quatro exercicios sociais consecutivos computados a partir de sua contratagdo,
podcndo ser contratado novamente, pe]a mesma instituicio, ﬁndos trés exercicios sociais apés a
sua substituicdo. Inexiste, portanto, proibicdo do exercicio profissional, consoante alegado na peticdo
inicial, pois o proﬁssional de contabilidade nio fica impedido de atuar como auditor junto a

outras instituicdes nem sofre empegos a uma futura recontratagio. [...]

[...] parece-me relevante dilucidar a base constitucional e legal que tem o Conselho Monetario Nacional
para exigir a rcalizagdo de auditoria por proﬁssionais de Contabilidade que tenham obtido registro de

auditor independente junto a Comissdo de Valores Mobilidrios.
Ora, reza o art. 192, caput, da Constituicdo da Republica, que

“o sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado por lei

complementar, que dispora, inclusive, sobre:” (destaque inexistente no original)

Veja-se que a Carta Magna remete a lei complementar o regramento jurtdico estruturador do Sistema
Financeiro Nacional, de todos os elementos que nele comparecem ¢ de todas as politicas que se lhe
atrelam. Entretanto, como esse regramento jd existe e se encontra consubstanciado na Lei n.° 4595,
de 31 de dezembro de 1964, foi ela recepcionada como lei complementar, sendo de destacar-se o que

dispoem os arts. 3.% VI, e 4.% VIII, in verbis:

“Art. 3.2 A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

VI - zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras;”
“Art. 4.2 Compete privativamente ao Conselho Monetario Nacional:

VIII - regular a constituicao, funcionamento ¢ ﬁscalizagﬁo dos que exercerem atividades

subordinadas a esta Lei, bem como a aplicacio das penalidades previstas;”

E preciso ater-se, entdo, a que, dentre o vasto plexo de competéncias do Conselho Monetdrio Nacional,
ha aquela que se liga ao controle, interno e externo, das atividades das instituigoes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, o que demanda o estabelecimento de regras que fixem limites a atuagdo
dessas mesmas instituigoes nos mercados ﬁnanceiro e de capitais, observando-se, sempre e sempre, 0

principio de supremacia do interesse puiblico sobre o interesse privado.

Dessarte, as regras juridicas que tenham por fito a operacionalizagdo técnica do exercicio do poder de

pol{cia nos mercados ﬁnanceiro e de capitais sao absolutamente consones aos objefivos das pol iticas do
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Conselho Monetdrio Nacional, especialmente o enunciado no art. 3.%, VI, cuja viabilidade beneficia da

competéncia estabelecida no art. 4.5 VIII, este e aquele da Lei n.° 4595, de 31 de dezembro de 1964.

33. Ora, a ﬁgum do auditor, ao contrdrio do que sustenta a CNPL, é imprcscind{vcl para o controle de
que se trata ¢, mais ainda, para a solvabilidade das insticuicoes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional. E esta importdncia tanto mais ressalta quanto mais se atina a que a pouca rigidcz das
regras relativas a atuagdo daquele profissional ¢ a sua relacdo com a instituicdo auditada levou,
ante fatos recentes envolvendo a ruina econémica de instituices financeiras de grande porte, a um

questionamento acerca da eficiéncia do sistema obrigacério de auditoria independente.

34. Pode-se dizer que o auditor independente ¢ um coadjuvante na supervisao do Sistema Financeiro
Nacional. Nao ¢ sem razdo que o art. 6.° da Rcsolugdo n.9 2.267, de 29 de margo de 1996, atribui-lhe o
dever de informar ao Banco Central do Brasil a existéncia de ilicitos que constituam falta grave e as

evidéncias que coloqucm a instituicdo em risco de qucbm: [...]

38. [...] tudo o que concerne a dcmonsrmgées ﬁnanceims de instituigoes, financeiras ou nao,
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil — incluidos, af, temas que lhe sao correlatos,
como padrécs de contabilidade ¢ pareceres de auditores indcpendcntcs —, continua sujeito ao disposto
na Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, bem assim ds resolugdes do Conselho Monetdrio Nacional

e a atos administrativos outros que tenham apoio nas regras ali insculpidas‘

12. Ao passo que confere competéncia normativa ao CMN para disciplinar aspectos do

exercicio da atividade de auditoria independente, a legislacio outorga ao Banco Central o poder

punitivo sobre as pessoas prestadoras daquele servico. Atualmente, a competéncia sancionadora do

Banco Central esta estabelecida no art. 2% da Lei n°® 13,506, de 2017°, ¢ os auditores independentes

podem ser punidos pelo cometimento de infracoes descritas na lei?, bem como pela inobservancia

da regu]amentagﬁo infra]ega] que disponha sobre o tema, vide o art. 3%, inciso XVII, alineas “a” e

«w "8
C

, daquele diploma legal.

13.  Percebe-se que os dispositivos legais que tratam da persecucio punitiva do Banco Central

contra os auditores, mormente a hipétese de infragio por descumprimento da regulamentagﬁo

1

Art. 2° Este Capieulo dispoe sobre infragoes, penalidades, medidas coercitivas e meios alternativos de solucao de controvérsias aplicaveis as instituicoes
financeiras, ds demais instituicoes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro, e estabelece o rito
processual a ser observado nos processos administrativos sancionadores no dmbito do Banco Central do Brasil.

§ 1° O disposto neste Capitulo aplica-se também as pessoas fisicas ou juridicas que:

I - exercam, sem a devida autorizagdo, atividade sujeita a supervisdo ou a vigilancia do Banco Central do Brasil;

11 - prestem servico de auditoria independente para as instituicdes de que trata o caput deste artigo ou de auditoria cooperativa de que trata o inciso V do caput
do are. 12 da Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009 ;

111 - atuem como administradores, membros da diretoria, do conselho de administragdo, do conselho fiscal, do comité de auditoria e de outros drgaos previstos
no estatuto ou no contrato social de instituigdo de que trata o caput deste artigo.

§2°0 disposm neste Capz’tulo aplica—xe também aos administradores ¢ aos responxdvcis téenicos das pessoas juridicas que prestem os servigos mencionados no
inciso Il do § 1° deste artigo.

Nio se olvide, também, que o art. 26, § 3°, da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, estabelece que “as empresas de auditoria contdbil ou os
auditores contabeis indcpcndcntcs rcspondcr{lo administrativamente, perante o Banco Central do Brasil, pclos atos prz\ticados ou omissoes em
que houverem incorrido no desempenho das atividades de auditoria de instituicdes financeiras ¢ demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil”.

Vide o inciso XI do art. 3° da Lei n° 13,506, de 2017, que prevé a infracdo administrativa consistente em “inserir ou manter registros ou informagées
falsos ou incorretos em demonstragdes contdbeis ou financeiras ou em relatérios de auditoria de pessoa mencionada no caput do art. 2° desta Lei”.
Art. 3° Constitui infragdo punivel com base neste Capitulo:

XVII - descumprir normas Iegais e r@gulamenmn’s do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Consdrcios ¢ do Sistema de Pagamentos Brasileiro, cujo
cumprimento caiba ao Banco Central do Brasil ﬁscalizar, inclusive as relativas a:

a) contabilidade ¢ auditoria;

[..]

¢) auditoria independente;
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relativa a auditoria independente, reforgam a competéncia normativa do CMN, no que se refere a
prestacdo da atividade para institui¢des financeiras.

14. Em que pesem as consideracoes acima, na Resolucaio CMN n° 4.910, de 2021, optou-se por
direcionar apenas as instituicoes financeiras as regras procedimentais ede contratagao da auditoria
independente. O art. 21 daquele ato normativo, em especial, estabelece uma obrigacio especifica
para as instituicoes financeiras: assegurar que o auditor independente observe, na prestacao do
servico, as normas ¢ procedimentos de auditoria do CMN, do BC ¢, no que nio for conflitante com
estes, aqueles determinados pela CVM, pelo CFCe pelo Ibracon.

15.  Adentrando o primeiro questionamento apresentado na consulta, depreende-se que, ainda
que haja alteragio do destinatdrio imediato da regra, a rigor, manteve-se o dever de observancia
das regras referidas no art. 21 da Resolugﬁo CMN n° 4.910, de 2021, na execugio dos servicos de
auditoria independente para institui¢des supervisionadas pelo Banco Central. Repita-se que o
CMN detém a competéncia para disciplinar a forma como deve ser desempenhada a ﬁscalizagﬁo e
a contabilidade das institui¢cdes supervisionadas pelo Banco Central e, com base nessa atribuicio,
0 érgﬁo regulador definiu, no art. 21, quais normas e procedimentos sc aplicam sobre a atividade de
auditoria para tais entidades.

16. No entanto, ¢ inevitavel concluir que o eventual descumprimento das regras indicadas no
art. 21 da Resolugio CMN n° 4.910, de 2021, acarretara Consequéncias jur{dicas para os destinatarios
imediatos desse comando regulamentar, ou seja, as instituicoes supervisionadas pelo Banco Central.
Em tese, a realizacio de auditoria que afronte determinada resolu¢io do CFC, por exemplo, podera
causar a puni¢do da instituicdo financeira que nio garantiu que o auditor independente por ela
contratado observasse a norma do érgio contabil?, com base na aplicagﬁo do art. 37 inciso, XVII,

w, "

a” ou “c”, da Lei n° 13.506, de 2017, ¢/c o disposto no art. 21 da Resolu¢io CMN n° 4.910, de 2021

17. A aplicagio de penalidades deve se restringir ao destinatdrio da norma, uma vez que,
na persecucao sancionadora, cumpre observar a tipicidade, coroldrio do princ{pio constitucional da
legalidade. A tipicidade pode ser conceituada como a adequag¢io de um ato praticado pelo agente com
as caracteristicas descritas na norma que viabiliza a imposicao da san¢ao. O art. 21 da Resolugéo
CMN n° 4.910, de 2021, claramente, exige uma conduta por parte das institui¢des supervisionadas
pelo Banco Central e, por isso, somente os atos praticados por essas entidades poderao configurar
viola¢ido ao dispositivo regulamentar.

18. O cenario normativo ora em vigor se difere daquele verificado durante a vigéncia da Resolucio
CMNn”3.198, de 2004. Viu-se, acima, que a resolu(;io revogada previa regras voltadas imediatamente
aos auditores independentes, como o art. 20 do regulamento anexo. O descumprimento desses
comandos, pelos auditores, autorizava o exercicio do poder punitivo do Banco Central, com base no

art. 3° inciso, XVII, “c”, da Lei n° 13.506, de 2017, ¢/c o dispositivo regulamentar nio observado.

9 Vislumbra-se até mesmo outras providéncias voltadas 4 instituicdo supervisionada, como a imposicao de medida acautelatdria para que essa
entidade substitua o auditor independente (art. 17, inciso IV, da Lei n°® 13.506, de 2017).
10 Complementa a doutrina que, como corolario do principio da legalidade, a tipicidade repercute “em duplo sentido, tanto como garantia, em face
& P &
da determinacio subjetiva ou discricionaria dos fatos que configuram ilicito penal, como também, meio de prevencio individual ¢ social, pois
o conhecimento publico ¢ oficial da acdo punivel desencoraja o possivel autor” (GUARDIA, Gregério Edoardo Raphael Selingardi. Principios
processuais no direito administrativo sancionador: um estudo & luz das garantias constitucionais. Revista da Faculdade de Direito - USP, v. 109,

p- 7737793, 2014.)
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19. Entretanto —e ]1' respondendo 0 segundo questionamento do Derad —, com a revogacao da
Resolu¢io CMN n° 3.198, de 2004, elidiu-se a possibilidade juridica de o Banco Central sancionar
os auditores pe]a inobservancia das regras de conduta exigidas naque]e ato normacivo. Trata-se da

ocorréncia do fendmeno juridico da “abolitio criminis”.

20. A aplicacio de penalidades pelo Banco Central, para as irregularidades ocorridas na
Vigéncia da Resolugio CMN n®3.198, de 2004, seria juridicamente viavel caso a norma revogadora,
a Resolu¢io CMN n° 4.910, de 2021, mantivesse as regras destinadas aos auditores independentes

(aplicagio do princ{pio da continuidade normativo—t{pica), 0 que Nao ocorreu.

21. No caso, descabe cogitar, também, a ultratividade das regras da Resolugéo CMN n° 3.198,
de 2004, uma vez que nio ¢ possivel qualificar essa norma como tempordria ou excepcional.
Tal resolugﬁo nao foi editada pe]o CMN em razio de um contexto economicamente atfpico ou
singular, que impusesse a sua aplicacio aos fatos praticados na sua vigencia. Trata-se, na verdade,
de norma de carater ordinario e definitivo, que concretiza a competéncia do CMN para disciplinar

a prestacio do servico de auditoria independente para as instituicoes financeiras.

22. Cabe ressaltar que remanesce a possibilidade juridica de o Banco Central punir o auditor
independente por infragﬁo prevista na lei, em especia] aquela do inciso XI do art. 3° da Lei n°
13,506, de 2017. Rechaga-se apenas a possibilidade de esta Autarquia impor san¢io aos auditores,
com base no art. 37 inciso, XVII, daquele diploma 1egal, por inobservancia de regras de conduta

. \ . . . - . .
destinadas as institui¢oes supervisionadas.

CONCLUSAO

23. Ante 0 exposto, conclui-se que:

a) acompetencia prevista no art. 4% incisos VIII e X1, da Lei n® 4.595, de 1964, em especial,
1egitima a disciplina, pe]o CMN, da prestacio de servicos de auditoria independente
para as instituicoes financeiras;

b) a inobservancia do art. 21 da Resolu¢io CMN n° 4.910, de 2021, em tese, autoriza a
ap]ica(;ﬁo de penalidades as instituicoes financeiras, destinatarias imediatas daque]e

“,_ "

comando, com base no art. 3 inciso, XVII, “a” ou “c”, da Lei n° 13,506, de 2017

¢) nio ¢ juridicamente possivel que o Banco Central aplique penalidades aos auditores
independentes, pe]a inobservancia de comandos regulamentares voltados as instituicoes

supervisionadas; ¢

d) a revogagio da Resolucio CMN n° 3.198, de 2004, elidiu a possibilidade juridica de
o Banco Central aplicar penalidades aos auditores independentes por irregularidades
ocorridas durante a vigencia daquele ato normativo.

24. Por fim, classifico o grau de acesso da presente manifestacio juridica em “pronunciamento
ostensivo ou nio sujeito a restricdo de acesso”, nos termos do art. 32, § 1%, da Portaria n® 100.620,
de 13 de dezembro de 2018, uma vez que as informacoes nela contidas nio estdo sujeitas a hipotese

normativa dC rcstrig:'lo d€ ACeSso.
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A Consideragio de Vossa Senhoria.

HUMBERTO CESTARO TEIXEIRA MENDES
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisio do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/SP 257.789

De acordo.

A Sra. Subprocuradora—Geral, em razao da matéria.

ELIANE COELHO MENDONCA
Procuradora-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisio do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/MG 78.456

De acordo.

Ao Derad.

WALKYRIA DE PAULA RIBEIRO DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Banco Central
Camara de Consultoria em Regula¢io ¢ Supervisio do Sistema Financeiro (CCiPG)
OAB/DF 10.000

Para avaliar esta resposta a sua consulta, clique no link abaixo:

https://home.intranet.bcb.gov.br/colab/pesquisapgbc/Lists/PesquisaPGBCB/newform.aspx
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Parecer 344/2022-BCB/PGBC

Parecer que examina a possibilidade de uso de solu¢ao robotica para decisao em

processo administrativo sancionador.

Alexandre de Miranda Cardoso

Procurador do Banco Central

Marcio Rafael Silva Laeber

Subprocurador-Chefe do Banco Central



PARECER JURIDICO 344/2022-BCB/PGBC
Alexandre de Miranda Cardoso e Mdrcio Rafael Silva Laeber

Parecer Juridico 344/2022-BCB/PGBC Brasilia, 18 de maio de 2022.
Sem PE

Ementa: Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro
(PRSUP). Consulta encaminhada pelo Departamento de Resolu¢do e de A¢do Sancionadora
(Derad). Proposta para aperfeicoamento de processos administrativos sancionadores (PAS) alusivos
ao atraso ou ndo entrega da declaragdo de capitais brasileiros no exterior (CBE) ou a declaragdo do
Censo Anual de Capitais Estrangeiros no Pais (CEP). Solugdo robética, por meio de decisdo editada
imediatamente por programa computacional, observados os critérios previamente estabelecidos pelo
Derad, de acordo com os ditames legais e regulamentares. Decisdo fundada em simples checagem
de dados, sem ado¢do de mecanismo de “machine learning” ou redes neurais. Mera automagdao,
sem conferir autonomia decisoria a maquina. Validade, desde que se dé publicidade aos critérios
adotados. Dispensa de assinatura eletronica de cada decisao. Pronunciamento de acesso publico ou
ostensivo (art. 2% I, da Portaria PGBC n® 100.620, de 2018).

Senhor Subprocurador-Chefe,

ASSUNTO

Cuida-sede consulta encaminhada pelo Departamento de Resolugio ede Acio Sancionadora
(Derad), discutindo proposta para aperfeicoamento de processos administrativos sancionadores
(PAS) alusivos ao atraso ou nio entrega da declaracio de capitais brasileiros no exterior (CBE) ou
da declara¢io do Censo Anual de Capitais Estrangeiros no Pais (CEP), infragoes relacionadas a

“fluxo de capitais”.

2. Formulada por mensagem eletronica, a aludida consulta informa que essa classe de
processos constitui um relevante marcador de desempenho do processo de trabalho nio so do
Derad como tambeém do Departamento de Estatisticas (Dstat); maior eficiéncia decisoria resulta
em resultados positivos relevantes para tais areas, sendo que as peculiaridades desse conjunto de
processos oferecem oportunidade para expressiva redugio de tempo de cramitagio.

3. Emuma das mensagens encadeadas no e-mail, o Derad recorda que a solucio do procedimento
simplificado de que trata a Se¢io 1T do Capitulo IV' da Resolugiao BCB n® 131, de 20 de agosto de 2021,
foi estruturada de modo a que todo o processo corra por meio de sistema eletronico, contempladas
a1, inclusive, a citacdo da parte, a pratica de atos processuais dispositivos (como o reconhecimento
da ilicitcude da conduta e a rentincia ao direito de defesa), as intimacoes, a edicao de decisao e sua

S S
publicacdo (Art. 68, §§ 12 3° ¢ 4°). Nesse contexto, o “Derad entende que ambos os documentos ‘decisao’ e

1 Parailustrar, confira-se o art. 67: “O procedimento simplificado ¢ aplicdvel ao declarante que queira voluntariamente reconhecer o cometimento do ilicito da
entrega em atraso de informagoes ao Banco Central do Brasil de Registro e Censo de Capitais Estrangeiros no Pats e de Declaragdo de Capitais Brasileiros no
Exterior e cumprir a pena aplicuda, de forma a concluir sumariamente o processo administrativo sancionador”.

2 Consolida as normas sobre o rito do processo administrativo sancionador, a aplicagdo de penalidades, o termo de compromisso, as medidas acautelatérias, a
multa cominatdria e o acordo administrativo em processo de supervisdo, previstos na Lei n® 13.506, de 13 de novembro de 2017, e os pardmetros para a aplicagdo
das penalidades administrativas previstas na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998.
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‘intimagdo’, a que se refere 0 § 4% devem ser expedidos diretamente pelo sistema informatizado, que estd em
desenvolvimento pelo Deinf no contexto da Iniciativa Gepad 2022” (grifo nosso).

4. Por fim, o Chefe Adjunto, na mensagem de encaminhamento a Procuradoria-Geral do
Banco Central (PGBC), aduz que, a par do “desenvolvimento de fermmenta eletronica que possibilimr&i
o procedimento simplificado para decisdo de PAS de CEB/CEP”, por ora, aquele componente pretende
tratar “[...] de forma automdtica os PAS-CBE/CEP que, instaurados no rito ordindrio pelo DSTAT, estejam
no Derad para decisdo de 1 instancia [pretendendo] desenvolver uma funcionalidade dentro do sistema
Gepad para emitir automaticamente a decisdo, a intimagdo e o boleto de pagamento do declarante que,
corretamente intimado, tenha se eximido de apresentar defesa no processo”.

5. Ou seja, e aqui 0 ponto central da consulta, o Derad cogita automatizar a decisio dessa
modalidade espec{ﬁca de processo administrativo sancionador, removendo a intervencgao humana,
ainda que mantenha, a0 menos num primeiro momento de teste, um ponto de controle, que ficaria
responsével por apurar a “..] conformidade dos documentos ‘decisdo’ e ‘intimagao’ [...] aré que o ﬂuxo de
tarefas se mostre estavel e confiavel”.

6. O funcionamento automatizado se respaldaria, segundo a proposta, em “uma nota técnica
[aprovada pelo Derad/ Gepag, geréncia téenica competente para decidir tais processos] coma descrigdo
do fluxo de tarefas a serem executadas pelo sistema informatizado, incluindo o ponto de controle humano”.

7. Em suma, a consulta se organiza do seguinte modo:

Para correta especificacdo do sistema, necessicamos da manifestacdo dessa PGBC quanto a seguranca
3 ? S 3
juridica da assinatura eletrénica que serd aposta automaticamente pelo sistema nos documentos “decisdo”

e “intimagdo’, que serdo emitidos pelo sistema.
Assim, consultamos sobre:

i. Como deve ocorrer a assinatura dos documentos “decisdo” e “intimagao” emitidos automaticamente

pclo sistema a ser desenvolvido?

[Friso que, quanto a esse ponto, a consulta cogita duas so]ugées: decisio e intimagao seriam
expedidas pelo sistema em nome de componente do Derad que detenha a competéncia
regimenta] para decidir os PAS de fluxo de capitais ou seriam assinadas automatica ¢
eletronicamente pelo sistema informatizado em nome de servidor que ocupe posto de

trabalho com Competéncia para decidir esse tipo de PAS.]

ii. A nota tecnica seria o ato formal apropriado para conferir validade aos procedimentos automatizados

no sistema?

8. Relatada a questdo, examina-se o aspecto juridico.
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APRECIAGAO

9. A validade do procedimento simplificado regulado pela Secio II do Capitulo IV da
Resolucao BCB n® 131, de 2021, foi antes abordada no Parecer Juridico 532/2020-BCB/PGBC:.
Reconheceu-se que os sistemas eletronicos disponiveis ao cidadio, destinados a que se proceda
a entrega das declaracoes alusivas a fluxos de capitais, podem ser empregados também para a
constitui¢do de eventual processo administrativo, veiculando, se for o caso, a cita¢do do infrator

por meio eletronico.

10. Aque]a manifestagéo admite que é juridicamente viavel dispensar—se a edigio de decisao
nos estritos casos em que o infrator reconheca a violagio administrativa, sem oferecer defesa;
todavia, por seguranca jurl’dica, recomendou a edigio de decisao administrativa, mesmo em tais
circunstancias. Quanto a elaboracio desse pronunciamento decisorio em meio digital, o Parecer

Juridico 532/2020-BCB/PGBC argumenta o seguinte:

[...]

25. Quanto as particularidades dessa decisdo, o ideal seria que o proprio sistema, apds o reconhecimento
do iliciro pelo administrado e a renuncia ao prazo para a dcfc‘sa, formalizasse a decisdo administrativa
de natureza condenatdria, com todos os requisitos essenciais previstos no art. 32 da Circular n® 3.857,
de 2017, €, somente em momento imediatamente posterior, disponibilizasse a guia para o respectivo
pagamento. Veja-se que, adotando esse procedimento, o valor cobrado seria devidamente lastreado em
um titulo condenatério, o que minimizaria sobremaneira o risco de eventual questionamento judicial
. o TR / . S
ou de requerimento de restitui¢do de indebito. Apds o pagamento, bastaria que o departamento técnico

r@sponsdvel arquivasse [ 7’€SP€CEiUO PAS, com fundamento no cumprimento da pc‘na.

26. Por outro lado, caso inexista viabilidade técnica para a emissao de decisao condenatoria pelo
proprio sistema — notadamente em razdo da necessidade de assinatura da autoridade competente —,
considero que também seria juridicamente admisstvel a existéncia de uma tnica decisdo, reconhecendo
a condenagdo do administrado a pena de multa veiculada na citagdo e colocando termo ao processo,
a ser prolatada apos o pagamento pelo administrado do valor correspondente a multa pela infragdo
administrativa. Essa decisdo, no meu entendimento, deveria expressamente ressaltar o reconhecimento
do ilicito por parte do acusado, a remincia ao prazo para a defesa, a condenagdo do interessado a pena
de multa e o recolhimento voluntdrio do respectivo valor, levando a extingdo do PAS pelo exaurimento
de sua finalidade. Evidenciar o carater condenatorio dessa decisdo ¢ fundamental inclusive para
conferir efeito de reincidéncia a futuras repeticoes da prdtica infracional, condigdo inexistente se a
decisdo tivesse cardter meramente declaratdrio de extingdo ou arquivamento do processo com base no

art. 52 da Lei n® 9.784, de 29 de janciro de 1999.

1. Enfim, a aludida manifestacao naturalmente percebe que a solucio digital, gerada dentro
do proprio sistema eletronico, elevaria o grau de eficiéncia, resolvendo toda a situagio em
ap]icativo disponfvel a0 interessado, no momento do seu primeiro acesso, mas, todavia, essa mesma
manifestac¢io ¢ zelosa ao reparar que existem obstaculos formais a serem vencidos num tal modelo

procedimental. Afinal de contas, esse desenho informatizado do processo sancionador de algum

3 De autoria do Procurador André Ubaldo Roldao, com despachos do Subprocurador-Chefe Mércio Rafael Silva Lacber ¢ da Subprocuradora-
Geral Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira, ¢ aprovado pelo Procurador-Geral Adjunto Marcel Mascarenhas dos Santos.
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modo precisa conseguir traduzir os elementos essenciais dos atos administrativos, dentre eles o ato
de vontade do agente publico competente para imputar a penalidade prevista em leit.

12. Noutras palavras, a alta velocidade da tecnologia nos oferece cada vez mais oportunidades
para ganharmos qualidade na prestacio do servico publico. Atualmente gerimos documentos
cletronicamente com habitualidade, assim como nos identificamos por assinaturas eletronicas,
servimo-nos de comunicagao digita] e desmaterializamos os pontos fisicos de atendimento ao
publico; inevitavelmente, outras solucdes se apresentardo a regulacio do direito. O caso concreto
nos desafia a apreciar a conformidade que se possa dar na atuagio do Banco Central do Brasil
(BCB) para as decisdes automatizadas’. Afinal, como José de Oliveira Ascensio nota®

O direito ndo estd imune a gmnde tmnsfbrmagdo social que estd em curso através dos meios de
comunicagdo. A informdtica encontra aqui numerosas aplicagoes, muitas em curso. Poderd desempenhar
fungées auxiliares, como se um Computador nos revela instantaneamente qual a jurisprudéncia sobre
os temas selecionados. Mas pode, ainda, para além disso, ser ela propria veiculo da aplicagdo do direito.
Por exemplo, os actos do registro civil podem ser vastamente controlados e executados por computador.
A penosa colecta de certidoes poderd fazer-se totalmente sem intervengdo humana. Fazem-se contratos
inteiramente por computador. Em certos sectores o contacto pcssoal desaparece. O homem s0 intervém na

programagdo ¢ na recolha dos resultados, ou eventualmente na solu¢do de anomalias de funcionamento.

A intervengdo da mdquina pressupde, porém, a exclusdo de todo o elemento valorativo. A informdtica
processa-se através de itinerdrios preﬁxados, seguindo um desenrolar que, por mais complexo que seja, é
sempre univoco. Isto significa que nos sectores do direito cuja aplicagdo possa ser confiada a meios mecdnicos

surgird a tendéncia, que se tornard inevitdvel, paraa simpliﬁcagdo mais acentuada possz/vel da regra.

13.  Nessa toada, Rodrigo Vianna Silva e Michelle Lucas Cardoso Balbino, em estudo nacional
sobre o tema, listam os exemplos de aplicacio da inteligencia artificial ja existentes no meio
juridico’:

Uma importante vertente em que se poderd usar a inteligéncia artiﬁcial é no campo jurl/dico. Com a
massiﬁcagdo das demandas judiciais, a automagdo intcligente propiciada pelos algorirmos de IA
[inteligéncia artificial] poderd racionalizar a atuagdo tanto dos advogados das partes litigantes quanto

dos é}gdos do poder judicidrio.

O relatério da justica em nimeros langado pelo Conselho Nacional de Justica (CN)) contabilizou um
total de 77,1 milhdes de processos em tramitagao ao final de dezembro de 2019 (CONSELHO NACIONAL

DE JUSTI CA, 2020). Diante de uma quantidade tdo expressiva de demandas, a automagdo dos processos

“O ato administrativo ¢ uma ‘manifestacao de vontade’, no sentido de que exterioriza a vontade de um sujeito dirigida a algum fim. O género (faco administrativo
em sentido amplo) contempla duas espécies. A primeira € o fato administrativo em sentido restrito, que consiste numa ocorréncia ndo decorrente da vontade,
que produz efeicos no direito administrativo. A segunda espécie é o ato administrativo, que compreende diversas subespécies. Mas o ponto crucial para definir
o ato administrativo reside na influéncia da vontade na sua formagao. [...] Para fins juridicos, a vontade é um processo psicoldgico interno ao individuo, que
comanda suas decisdes e que diferencia o ser humano de outros seres vivos” (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4.ed., Sio Paulo:
Saraiva, 2009, p. 273 ¢ 276).

Enfatize-se que o Parecer Juridico 532/2020-BCB/PGBC, citado acima, nio lidou especificamente com a andlise dos elementos da decisao
automatizada, notadamente a manifestacao de vontade do servidor. O objeto entio era a simplificacio do procedimento ¢ a massiva utilizacio
do meio digital, mas sem envolver, necessariamente, a robotizagﬁo do ato decisorio, tema que vem agora proposto pclo Derad, numa nova ctapa
de evolucio do processo. Portanto, esta manifestagdo nio pretende rever nenhum posicionamento daquele parecer, que, por nio ter tratado do
ato intelectual do sujeito emissor do ato, segue em vigor.

O Direito: introdugdo e teoria geral. 13.ed., Almedina, 2005, p. 613.

Decisoes exclusivamente automatizadas ¢ a necessidade de uma supervisio humana no Brasil. In: Revista da Advocacia Publica Federal, v. 5, n. 1,
dez. 2021, p. 84.
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decisorios nos processos judiciais ndo é apenas uma tendéncia, mas uma preméncia. Jd existem intimeros
sistemas de infeligéncia artiﬁcial sendo utilizados pelo judicidrio brasileiro. Sao os casos de programas
robos como o Leia, que [¢é milhdes de paginas de processos, identificando casos que jd se enquadrem na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), dispcnsando novas teses jw‘idicas.

A Advocacia Geral da Unido (AGU) também jd faz uso extensivo de robds virtuais para triagem ¢
gerenciamento dos processos judiciais nos quais atua. Sdo exemplos deste movimento na advocacia publica
0 SAPIENS 2.0, um sistema de peticionamento eletronico e gerenciamento de demandas; o LOKI, um robé
que realiza pesquisa em diversos bancos de dados puiblicos e realiza a juntada de cais informagaes nos
dossiés eletronicos gercnciados pclo SAPIENS z.0; ¢ 0 Optimus e Prime, que sdo robds virtuais de triagem

de intimagdes judiciais e etiquetamento de demandas (AGENCIA CNJ, 2021).

14. Todavia, as aplicacoes ai recordadas limitam-se a operacoes de triagem e selecao, meros
atos da administra¢io, sem cunho de transformacio juridica conclusiva. O caso da consulta d4 um
passo adiante, propondo que o programa eletronico forme um ato administrativo modificador da
situagdo juridica do cidadio, e, para avancar na analise, ¢ bom aqui distinguir “ato administrativo

A ey @ L. . ey .- .
elecronico” do “ato administrativo automatico”, segundo oportuna licio de Marcus Vinicius

Filgueiras Janior®:

Como bem salientou Alessandro USAI a denominagdo Ato administrativo eletronico ¢ amb{gua, pois
por meio dela pode-se designar o ato administrativo tradicional, que ¢ redigido em forma eletronica, cuja
autoria é do servidor o qual teve a sua idcnriﬁca§do ﬁxada pcla cerriﬁcagdo digiral, incorpomda ao ato no
momento de sua expedicdo; bem como aquele ato administrativo elaborado diretamente pelo computador,
cuja autoria ¢ atributda ao préprio sistema infbrmdrico e ndo ao servidor cuja ﬁrma eletronica estaria

consignada no referido documento. A rigor, como se verifica, sdo duas espécies de atos eletrénicos.

Nesse mesmo sentido, Daniele MARONGIU, doutorando pela Universidade de Cagliari, adverte em sua
tesi di laurea sobre a necessidade de se estabelecer essa diferenga. O referido autor, entdo, passou a referir-
se aos atos da primeira espécie, como atos administrativos eletronicos, ¢ aos da segunda espécie, como atos

administrativos automdticos ou de clabomgdo eletronica.

Para efeito da presente exposicdo, utilizaremos a expressao ato administrativo eletrénico como género,
que, por sua vez, subdivide-se nas seguintes espécies: a) ato administrativo eletronico tradicional, que
4 A . . ~ 14 A . .. . A .

¢ aquele ato emanado por um agente publico, cuja forma ¢ eletronica; b) ato administrativo eletronico
automadtico, que ¢ aquele ato administrativo cuja forma ¢ também eletronica, mas que foi gerado pelo

Lo e /. ) R .
proprio sistema informdtico de modo automdtico, sem a intervencdo imediata do servidor. Neste caso
a intervengdo do servidor acontece no ato-programa, que, a rigor, funciona COMO UM pressuposto
proccdimenml ou processual do ato. Por seu turno, o ato administrativo eletrénico automdtico poderd
ainda apresentar duas outras subespécies: b.1) ato administrativo eletronico totalmente automatico; e
b.2) ato administrativo eletronico parcialmemc automdtico. Por vezes ndo serd poss{vel a automatizagdo
completa de um ato administrativo, sendo possivel apenas parcialmente. A completa automatizagdo dos
. . . A . . . - ~ 1 . . . .
atos administrativos eletronicos encontra limitagoes sobretudo no que se refere a discricionariedade.

(Enfases estio no original.)

8 Ato administrativo eletronico e tclcadministragiQ Perspectivas de investigagao. In: Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, 237, jul/SCL
2004, P. 251-252.
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15.  Portanto, diferencia-se a categoria do ato administrativo eletronico — praticado e subscrito
por servidor em forma digital — daquele que, além disso, seja também automatico — e at entdo gerado
pelo sistema, autonomamente, mesmo que haja intermediagio do agente pﬁblico na formatagio do
programa’. Entretanto, a despeito da distin¢io estrutural, conforme aponta o estudo de Filgueiras
]ﬁnior, em ambos os cenarios sera preciso rastrear o sujeito, sendo aquele que tem a qualidade de

agcnte emissor dO ato, assim como a COl’antél’lCia que exerce.

16.  Afinal, sem a identificacio do sujeito, ndo ha possibilidade de se reconhecer a existéncia de

10

ato administrativo®. Pois ¢ aqui que esta a proposi¢io de Filgueiras Junior: “Do ponto de vista do ato
administrativo eletronico automdtico, a teoria cldssica poderd sofrer ligeira alteragao, na medida em que se
poderd admitir a existéncia do sujeito apenas para a construg¢ao do ato-programa (pressuposto procedimental
do ato), que ¢, a rigor, o ato do qual emanard o ato administrativo principal™ (énfase adicionada).

17. Ou seja, pode-se elaborar o raciocinio de que, em determinados casos, 0 agente competente
para decidir o processo sancionador exerca tal atribuigﬁo antecipadamente, antes da apresentacao
dos casos concretos. Podera arbitrar, motivada e publicamente, os estritos parametros que serdo
dali em diante aplicados aos fatos submetidos a apreciacao do sistema eletronico. A vontade do
agente tera sido previamente estabelecida, ¢ toda a racionalidade fundadora da agio administrativa
estara preservada; ou seja, a atividade sancionatoria sera desempenhada cumprindo todos os
requisitos, notadamente, a motivacio do ato administrativo decisorio, mesmo que seu exercicio

seja implementado por meio eletronico e automatizado.
18. Rodrigo Vianna Silva e Michelle Lucas Cardoso Balbino estio de acordo com tal conclusao™

Quando se analisa se o requisito da competéncia seria alquebrado pela realizagao de um aro administrativo
eletronico, em Cspecial, de um aro administrativo totalmente automdtico, ndo se podc olvidar que a
intervengdo do agente publico competente ocorrerd em momento inclusive anterior a confecgdo do proprio
ato. O agente publico serd o responsdavel pela elaboragdo do cédigo-fonte do algoritmo de inteligéncia
artificial, que tomara a decisdo automatizada no ato administrativo eletronico, momento no qual se

suprird a exigéncia legal no tocante d competéncia.

19. Para o caso dos processos sancionadores alusivos a fluxo de capitais, em razio de a tipificacio
das normas sancionadoras ser objetivamente determinada, dispensa—se qualquer ju{zo valorativo
do comportamento do agente, punido, no caso, por infra¢gio de mera conduta. Mesmo que seja
apresentada defesa, a solugdo dos processos ¢ relativamente simples, bastando a conferéncia de dados
objetivos ¢ de sua prova nos autos. Alem disso, ¢ usual que o infrator esteja disposto a confessar a
infragio, dispondo—se a quitar a correspondente multa espontaneamente, 0 que motivou, na edigio,
o estabelecimento do procedimento simplificado. Evidentemente, parece desarrazoado exigir que o

9 Convém destacar que, até onde se pode apurar, além da Lei n° 12.414, de 2011, 0 tnico diploma que cuida do tema entre nds ¢ a Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegio de Dados Pessoais (LGPD) —, ao conferir ao titular de dados o dircito de pedir revisio de “decisaes
tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses, incluidas as decisoes destinadas a definir o seu perfil
pessoal, profissional, de consumo e de crédito ou os aspectos de sua personalidade”, devendo o controlador dos dados “fornecer, sempre que solicitadas,
informagoes claras e adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos utilizados para a decisdo automatizada, observados os segredos comercial ¢
industrial” (art. 20 e seu § 12 da LGPD).

10 Vale comentar que o sujeito compoe o plano da existéncia do ato. Sem a participagdo de um sujeito, a existéncia do ato nio se consuma. Ademais,
hd que se verificar a competéncia, a fim de verificar a validade do ato.

1 Ob. cit., p. 254.

12 Ob. cit., p. 89.
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Chefe do Derad repasse, uma a uma, as decisdes ja antecipadamente parametrizadas por ele mesmo,
a luz da regulamentacio atinente ao processo sancionador. Na delimitag¢io dos parametros estard
contida, igualmente, a apreciacao individual de qualquer caso que seja submetido ao BCB. Em termos
técnicos, nenhuma conduta sera apreciada de modo diferente daquele que o padrio pré-estabelecido

estipule, bastando que o sistema seja alimentado com os dados corretos dos fatos da vida.

20. Vale recordar que, quanto aos critérios decisorios adotados em cada caso concreto, nio ira
pairar nenhuma zona cinzenta, porque objetivamente definidos no art. 66 da Resolu¢iao BCB 131,
de 20 de agosto de 2021 Nas situacoes dadas pela consulta, reguladas por inteiro pelo Decreto-
Lei n° 1.060, de 21 de outubro de 1969, regulamentado pela Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, pela Resolugio do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 3.854, de 27 de
maio de 2010, ¢ pela Circular BCB n° 3.624, de 6 de fevereiro de 2013, ndo restara margem livre de
decisao, portanto, o grau de discricionariedade decisoria sera igual a zero. Entao, antecipadamente
estabelecida pelo servidor a interpretagdo possivel no ato de instituicio do programa, nio existira

dali para diante nenhum problema de aplicagdo do direito.

21. O rigor jur{dico do princ{pio da igualdade exigir:i que a solugﬁo de qualquer €aso
apresentado seja aquela pré-determinada pelo programa eletronico, porque instruido de acordo com
os parametros estabelecidos pelo agente publico competente, segundo os ditames regulamentares e
legais da matéria. Ou seja, apesar de automatizada, nio ¢ caso de decisio computacional auténoma,
logo, nio se fala aqui em aplicagio de inteligéncia artiﬁcial, porque o que ocorrera sera a mera
mecanizag¢io do ato administrativo, com apoio no art. 50, § 2°, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de

1999 A atividade intelectual segue sendo a do servidor competente.

22. Enfim, a imputacio da serie de atos que virdo com a aplica¢io do programa ficara a cargo do
ato antecedente, que decidiu pela adogio do sistema e lhe deu os parametros — aquele primeiro ato
sera o ato intelectual — noutras palavras, a manifesta¢io da vontade do agente publico competente.
O 6rgio mantera o controle sobre a declaracdo emitida, por isso deve existir um mecanismo de

supervisao direta’.

13 Art. 66. As penalidades de multa a que se sujeitam os responsdveis pelo nao fornecimento das informagaes regulamentares exigidas ou pela prestagdo de
informagé(’s fa/sas, incomp/eras, incorretas ou fom dos prazos e das condigées previstas na r(’gu/amenmgdo em vigor relativas a Capirais Estrangeiros no Pais ¢
a Capitais Brasileiros no Exterior, em razdo do disposto nas Leis ns. 4.131, de 1962, e 11.371, de 28 de novembro de 2006, na Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e no Decreto-Lei n® 1.060, de 21 de outubro de 1969, serdo aplicadas em conformidade com os seguintes cricérios:
I - efetuar registro ou apresentar declaragdo em desacordo com os prazos previstos nas respectivas normas: 1% (um por cento) do valor sujeito a registro ou
dec/amgdo, limitado a R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais);
11 - prestar infbrmagﬁes incorretas ou incomp]etas: 2% (dois por cento) do valor sujeito a registro ou dec/amgdo, limitado a R$50.000,00 (cinquema mil reais);
111 - ndo efetuar registro, ndo apresentar declaragdo ou ndo apresentar documentagdo comprobatdria das informagoes fornecidas ao Banco Central do Brasil:
5% (cinco por cento) do valor sujeito a regisrro ou d(’claraga'o, limitado a R$125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais); ou
IV - prestar informagdo falsa em registro ou declaragdo: 10% (dez por cento) do valor sujeito a registro ou declaragdo, limitado a R$250.000,00 (duzentos e
cinquenm mil reais).
§1°A multa a que se r(’ﬂ’re o inciso I do caput serd reduzida nas seguintes situagoes:
I - atraso de 1 (um) a 30 (trinta) dias, hipdtese em que corresponderd a 10% (dez por cento) do valor previsto; ou
11 - atraso de 31 (trinta e um) a 6o (sessenta) dias, hipStese em que corresponderd a 50% (cinquenta por cento) do valor previsto.
§ 2° A penalidade de multa a que se referem os incisos I, I ¢ 111 do caput serd aumentada em 50% (cinquenta por cento) nos casos em que o administrado ndo
(’ﬂ’tuar, nao corrigir ou nao comp/ememar registro ou d@clamgdo quando solicitado pelo Banco Central do Brasil.
§3° A decisao que impuser pena]idade em decorréncia das inﬁ'agﬁ(’s previstas no caput ndo serd considerada para ﬁns dos antecedentes de que trata o inciso VI
do art. 46 ¢ da reincidéncia de que trata o § 3° do art. 51 desta Resolugao.
14 Art 50. Os atos administrativos deverdo ser morivados, com indicagdo dosfams 14 dosfundamenmsjurl’dicos, quando: [...] §2°Na So/ugdo de vdrios assuntos da
mesma natureza, pode ser utilizado meio mecdnico que reproduza os fundamemos das decisoes, desde que ndo pr@judique direito ou garantia dos interessados.
15 “A possibilidade de Compliance das decisoes tomadas automaticamente por sistemas de intf/igéncia arriﬁcia[ ¢ uma exigéncia inafasrdvel para andlise de sua
validade, especia/m(’me no tocante d sua [ega]idade, imp(’ssoalidade e moralidade. |...] o direito a exp/icag:a'o serd uma fermmenm essencial para a v(’riﬁcagdo
da necessdria neutralidade dos modelos de int(’/igéncia arriﬁcia/, buscando-se evitar decisoes enviesadas tomadas automaticamente por estes sistemas e serd
fundamenml para que o titular dos dados tratados xﬁja capaz de, idemiﬁcando eventuais pr(’jul’zos e vio/agdes de seu parriménio jltrfdico, exigir a revisdo por
opemdm'es humanos de tais decisées automatizadas que inﬂuenciamm negarivament(’ seus direitos” (Vianna Silva e Balbino, ob. cit., p. 94).
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23.  Disso tudo nio se tira, obviamente, que as garantias individuais dos interessados saiam
reduzidas. O modo de formagio da decisao precisara mostrar que observou a imparcialidade do
julgador, a participacao dos interessados (quando houver) ¢ a proporcao da pena]idade. Ou seja,
a motivacio do ato nio pode ser negligenciada. Todas essas garantias devem estar na orbita de
atencao do Derad no instante de elaborar o documento que fundamentara o uso do mecanismo
automatizado, documento esse a que se deve dar divulgacao.

24. Nesse sentido, bom frisar a recente edi¢io, pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho
da Justica (CEJ/CJF), em agosto de 2020, do Enunciado n® 12, durante a [ Jornada de Direito
Administrativo, com a seguinte redagio: “A decisdo administrativa robotica deve ser suficientemente

motivada, sendo a sua opacidade motivo de invalidagc’io”.

25. Eum alerta precisa ser dado: informatizagﬁo do PTroCesso a esse ponto é aqui viavel diante

da circunstancia singular de ndo existir nenhum juizo valorativo a ser desempenhado pelo julgador,

! . . . /

que estabelecera, anteapadamente, nada mais que uma checagem de dados (checklist), o que ¢

suficiente e bastante para a aplicacio da penalidade ou do juizo de absolvi¢ao. Outros modelos de

utilizagﬁo de mecanismos automatizados que possam se apresentar no futuro devem ser apreciados
em nova manifestagio da PGBC.

26. Convém enfatizar que nio se cogita aqui da aplicacio de nenhuma modalidade de machine
learning, tampouco de deep learning. Nio havera decisao tomada sem fundamento na matriz criada
por humanos (ndo sera um algoritmo a tomar decisdes imprevisiveis para o programador), nem
extrapolagio informatizada baseada em parﬁmetros estritamente probabi]fsticos do programa.

Portanto, ndo se empregario redes neurais artificiais.

27. Assim, ante a eficiéncia que proporciona, sem nenhum custo para os direitos e garantias
dos cidadios, parece-nos juridicamente valida a instituicao de um programa computacional que,
atendendo aos critérios estabelecidos pelo agente publico competente, automatize as decisdes em
processos administrativos alusivos ao atraso ou niao entrega da dec]aragéo de capitais brasileiros no
exterior (CBE) ou a declaracio do Censo Anual de Capitais Estrangeiros no Pais (CEP), infracoes
relacionadas a “fluxo de capitais’, desde que a motivagio dos atos edicados seja preservada. Para
tanto, em orientagio aos programadores do aplicativo, sera preciso que os critérios adotados — no
€aso, 0s parﬁmetros dados pelo art. 66 da Resolugﬁo BCB n® 131, de 2021 — sejam publicados pelo
agente publico responsavel pelos atos editados.

CONCLUSAO

28. Ante o exposto, ¢ com base na conclusio de que ¢ valida a proposta de automatizacio das
intimacoes e decisdes em processos administrativos sancionadores que cuidem de infragées na
entrega da declaracio de capitais brasileiros no exterior (CBE) ou da declara¢io do Censo Anual de
Capitais Estrangeiros no Pais (CEP), desde que observados os criterios delineados ao longo desta
manifesta¢io, responde-se as questdes formuladas pelo Derad do seguinte modo:
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i. Como deve ocorrer a assinatura dos documentos “decisdo” e “intimagdo” emitidos automaticamente pelo

sistema a ser desenvolvido?

Resposta: A autoridade competente para proferir decisio editara ato estipu]ando 0s critérios a
serem adotados pelo programa computacional que solucionard automaticamente os processos
sancionadores. A fim de garantir a rastreabilidade at¢ o agente competente, recomenda-se
que a decisio ¢ intimagdo dirigidas ao cidadio mencionem expressamente tal ato, aludindo ao
servidor e a0 exercicio de sua competéncia, ficando at dispensado de assinar individualmente

cada um dos atos automatizados.
ii. A nota téenica seria o ato formal apropriado para conferir validade aos procedimentos automdticos?

Resposta: A Nota Técnica ¢ instrumento meramente opinativo e pode servir de estudo preparatorio.
Todavia, a evolugio para o processo automatizado precisa fundar-se em ato formal de carater
normativo, que tenha eficdcia inclusive no Ambito externo. A implementacio podera ser desenhada
de vérias formas, passando ou nao, por exemplo, pelo Chefe do Derad, o que afetara a espécie de ato
normativo indicado para tratar da macéria, razio por que recomendo que a questio seja abordada

quando da rm;ﬂise de proposta concreta dC imp]:mtagﬁo dO mode]o automatizado.

29. Por nio haver informacio classificada, pessoal ou protegida por outra forma de sigilo, o
acesso a presente manifestacio ¢ publico (art. 29, [, da Portaria PGBC n® 100.620, de 2018).

A consideracio de Vossa Senhoria.

ALEXANDRE DE MIRANDA CARDOSO
Procurador do Banco Central
Procuradoria Espccializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/PR 27.434

De acordo.

Ao Derad.

MARCIO RAFAEL SILVA LAEBER
Subprocurador-Chefe do Banco Central
Procuradoria Espccializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/DF 13.413

Para avaliar esta resposta a sua consulta, clique no link abaixo:

https://home.intranet.bcb.gov.br/colab/pesquisapgbc/Lists/PesquisaPGBCB/newfbrm.aspx
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ou nio da Taxa Selic nas dividas civis, a luz do disposto no art. 406 do Codigo Civil
de 2002, especialmente quando relacionadas a reparacoes de danos contratuais e
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eda correcao monetaria embutidos na Selic.
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Subprocuradora-Chefe do Banco Central
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Procurador-Chefe do Banco Central
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Parecer Juridico 672/2022-BCB/PGBC Brasilia (DF), 14 de setembro de 2022.
PE 173441

Ementa: Superior Tribunal de Justica (STJ). Recursos especiais: 1.081.149/RS e 1.795.982/
SP. Discussdo sobre incidéncia ou ndo da Taxa Selic nas dividas civis, especialmente quando
relacionadas a reparagoes de danos contratuais e extracontratuais, tendo em vista os diferentes
marcos iniciais dos juros moratdrios e da correcdo monetdaria embutidos na Selic. Inteligéncia do
art. 406 do Cédigo Civil de 2002. Analise quanto ao interesse institucional do Banco Central em
ingressar no feito na condi¢do de amicus curiae. Principio da legalidade. Adogao da Taxa Selic
como a taxa relativa as demandas que envolvem a Fazenda Publica pela Constitui¢cdo Federal.
Jurisprudéncia consolidada do STJ e Supremo Tribunal Federal (STF). Viabilidade de incidéncia da
Taxa Selic sem a incidéncia de corre¢do monetaria. Analise economica da quaestio juris. Conclusdo
pela ado¢ao da Taxa Selic, para as dividas civis, nos exatos termos do art. 406 do CC, tendo em

vista se tratar da taxa que incide no caso de mora da Fazenda Publica.

Senhor Procurador-Chefe,

ASSUNTO

Cuida-se do Recurso Especial n° 1.795.982/SP, interposto por Expresso Itamarati S.A. em
face de Zilda Neves da Silva Ferreira. Em esséncia, o apelo especial trata da interpretacio do ar.
406 do Codigo Civil, segundo o qual: “Quando os juros moratorios ndo forem convencionados, ou o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagao da lei, serdo fixados segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional”. Discute-se, pois, se 0
aludido dispositivo se refere ou nio a taxa Selic ¢ a possivel incidéncia da referida taxa nas dividas
civis, especialmente quando relacionadas a reparagoes de danos contratuais e extracontratuais,

tendo em vista os diferentes marcos iniciais dos juros moratorios e da corre¢io monetaria.

2. Segundo a recorrente, o art. 406 do Codigo Civil (CC) impde que os juros moratorios nas
verbas indenizatdrias devem ser calculados com base na chamada Taxa Selic (Sistema Especial de
Liquida¢io e de Custodia), sem cumula¢io com nenhum outro indice de corregio.

3. O referido recurso especial foi admitido na origem, ¢ o feito foi a julgamento em Sessio
da Quarta Turma, no dia 15 de dezembro de 2020. Na ocasido, apds o voto do Ministro Relator
Luis Felipe Salomao, para negar provimento ao recurso, o Ministro Raul Aratjo pediu vista
sob fundamento da relevancia do debate. Na sequéncia, esse REsp n® 1.795.982/SP foi afetado a
Corte Especial, sendo oportuno o estado em que se encontra o processo para se ampliar o debate
processual e se analisar a pertinéncia tematica do caso sob o ponto de vista do Banco Central do
Brasil (BCB), para fins de manifestaciao como amicus curiae, objetivo do presente pronunciamento.
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4. Aafetagio do referido recurso importou no sobrestamento do Recurso Especial n® 1.081.149/
RS, o qual igualmente discute a interpretacio do art. 406 do Codigo Civil e se encontra sobrestado
na Quarta Turma, para aguardar o julgamento do recurso especial em andlise. No voto proferido na
sessdo em que se iniciou o julgamento deste tltimo recurso, o Ministro Relator, Luis Felipe Salomio,

delimita o objeto da Contribuigﬁo que se pretende obter pelo amicus curiae na questao sub judice:

“Nos termos do § 22 do artigo 138 do CPC de 2015, busca-se a elucidagdo de questdes fatico-juridicas
concernentes d natureza juﬁdica da Taxa Selic e incidéncia ou ndo nas dividas civis, especialmente
quando relacionadas a reparagoes de danos contratuais e extracontratuais, os elementos que a compdem,
os critérios para sua ﬁxagﬁo, o historico mensal da taxa, entre outros pontos relevantes parao deslinde

da controvérsia posta nos autos.” (destaques acrescidos)

5- Feito o relato, Ppassa-se a0 exame d(l matéria.

APRECIACAO
I1. Legitimidade do Banco Central para atuar como amicus curiae

6. Como sera adiante detalhadamente explicitado, o Sistema Especial de Liquidacio e de
Custodia (Selic) ¢ uma infraescrutura do mercado financeiro (IMF), no ambito do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), administrada pelo BCB, que atua como depositario central de titulos
e sistema de liquidagio de ativos’. Em outras palavras, ¢ um sistema que, na forma do art. 5° da Lei
n° 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, registra, dentro dos padroes aceitos da contabilidade, os titulos
da divida pﬁblica federal de que trata a referida lei, fazendo constar de cada registro os dados
intrinsecos de cada titulo (tais como data de emissdo, valor nominal, vencimento, taxa de juros,
moeda etc.) e o histdrico de todas as negociagées com ele realizadas (tais como a identiﬁcagio de

comprador, vendedor, preco, data da negociagio etc.).

7. A chamada Taxa Selic ¢ conceituada no § 1° do art. 1° do Regulamento Anexo a Resolucio
BCB n® 61, de 13 de janeiro de 2021%, e constitui o principa] instrumento de poHtica monetaria
utilizado pelo BCB para controlar a inflagio. Denominada de taxa basica de juros da economia, ¢
uma referéncia importante e influencia diversas taxas de juros do pa{s, como as taxas de juros dos

empréstimos, dos financiamentos e das aplicages financeiras.

8. E certo, pois, que a discussio no 4mbito judicial a respeito da taxa que deve ser utilizada
para o calculo dos juros de mora nas dividas civis envolve questdes que nio se resumem a mera
interpreta¢io gramatical ou literal do art. 406 do CC, mas apresenta relevante repercussio social
e econdmica. A taxa de juros a ser utilizada expressa o valor do dinheiro no tempo, de modo que
a quaestio juris pode ser traduzida como uma analise acerca do custo de oportunidade dos valores

arbitrados judicialmente. Qual ¢ o custo de se aguardar o tramite de um processo judicial no qual

1 Sobre IMF ¢, em particular, sobre o Selic, vejas as informacdes disponiveis no sitio eletrénico do BCB. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/
estabilidadefinanceira/sistemaselics. Acesso em: 23 ago. 2022.

2 “ATaxa Selic é a taxa média ajustada dos financiamentos didrios apurados no Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para titulos publicos federais,
calculada conforme metodologia estabelecida na Resolugdo BCB n® 46, de 24 de novembro de 2020.” Todos os atos normativos do BCB ¢ do Conselho
Monetario Nacional (CMN) estao disponiveis no sitio eletronico do BCB. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/
buscanormas>. Acesso em: 23 ago. 2022.
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hd o reconhecimento do valor devido, para s6 ao seu final se efetuar o pagamento? Quanto custa
para o devedor o tempo de resolu¢io desse processo? E quanto vale para o credor ndo contar com o
dinheiro neste momento, para dele dispor apenas no futuro? Qual ¢ o custo de postergar a decisdo
final da causa, mediante a interposicao de recursos sabidamente infundados, quando o recorrente

sabe que deveré arcar com os 6nus relativos a0s juros durante a tramitagéo dO processo?

9. E inegz’wel que tal discussio tem relagﬁo com a missio do BCB de garantir a estabilidade do
oder de compra da moeda, bem como de zelar por um sistema financeiro solido e eficiente?.
p P p

10.  Outrossim, ha de se considerar o voto proferido pelo Ministro Relator Luis Felipe Salomio,
no inicio do julgamento do REsp 1.081.149/RS* Segundo o d. Ministro, ‘a taxa SELIC ... ndo ¢ um
espelho do mercado, mas sim o principal instrumento de politica monetdria utilizada pelo Banco Central no
combate a inflagao .... ela tem um forte componente politico, como nds sabemos, ndo ¢ técnico, fixada com
0 objetivo de interferir na inflagdo para o futuro e ndo de refletir a inflagdo apurada no passado.” Ao final,
propde uma retroacgio ao modelo Originalmente disposto no CC de 1916 (Lei n® 3.071, de 12 de
janeiro 1916), art. 1.062, ou seja, em percentual fixo referente a juros moratorios de 6% ao ano.

1. Destarte, a partir da referida manifestacio, nas quais se iniciou o julgamento do REsp
L.o8L.149 € se decidiu sobrestar o julgamento para se aguardar a deﬁnigﬁo do tema pela Corte Especial
do STJ no REsp 1.795.982, verifica-se a conveni¢ncia de o BCB, na qualidade de um dos principais
condutores da polftica monetaria, fornecer alguns conceitos técnicos a fim de se extirpar, com a vénia
necessaria, alguma imprecisio, como a mengio de que a taxa Selic nio seria um “espelho do mercado
monetdrio”, bem como a presungao de que a polftica monetaria realizada pelo BCB “tem um forte
componente politico”. Além disso, persiste a crenca de que, mesmo sob o ponto de vista econdmico, os

. I . P I . . . .
juros moratorios € a correcao monetaria devem Ser apllcados e1m momentos dlStll’ltOS.

12. O cerne daatuagio desta Autarquia, que nio pretende defender direito préprio, &, portanto,
trazer a0 processo exame técnico sobre as questdes debatidas, de modo a contribuir para a decisio

a ser proferida.

13.  Assim, a teor do disposto no art. 138 do Cédigo de Processo Civil (CPC)3, entende-se que
0 BCB possui representatividade adequada para atuar no feico na qualidade de amicus curiae, sendo

tal intervencgao necessaria e pertinente ao deslinde da controvérsia.

14. Cabe anotar, ao fim deste tépico, que o Ministro Luis Felipe Salomio, nos autos deste REsp
1.795.982, ja indeferiu o ingresso de amicus curiae, ao fundamento de que a intervencio deve ser

pleiteada até a inclusio ou a 1iberagﬁ0 do feito para a pauta de julgamento.(’

3 Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021, cujo art. 1° estabelece que: “[o] Banco Central do Brasil tem por objetivo fundamental assegurar a
estabilidade de precos. Pardgrafo iico. Sem prejutzo de seu objetivo fundamental, o Banco Central do Brasil também tem por objetivos zelar pela estabilidade
e pela eficiéncia do sistema financeiro, suavizar as flutuagoes do nivel de atividade economica e fomentar o pleno emprego.”

As referéncias ao voto do Ministro Luiz Felipe Salomio sio as transcricoes da sessio da 4* turma do ST] nos dias 3 ¢ 17 de novembro de 2020.
“Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevdncia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, poderd,
por decisdo irrecorrivel, de qu’cio ou a requerimento das partes ou de quem prct@nda manifcsmr—se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou
juridica, drgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo.”

6 Decisio proferida em 4 jun. 2021, DJ

(LN
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15. Nio obstante as razdes invocadas pelo ilustre relator, convém ponderar ao menos dois
pontos: (i) o feito apos a decisio foi excluido da pauta de julgamento da colenda 4* Turma para a
Corte Especial, fato que permitiria se falar na reabercura da oportunidade para requerer 0 ingresso
na condicio de amicus curiae; (ii) ha precedente do STF no qual se admite, excepcionalmente, a
intervencgao apés o inicio do julgamento, “diante da relevancia do caso ou, ainda, em face da notoria
contribui¢do que a manifestagdo possa trazer para o julgamento da causa.”

16.  Ademais, ainda que nio se queira admitir a participa¢do do BCB na qualidade de amicus
curiae com assento no art. 138 do CPC, podera ser admitida a presente manifestacio para sua
juntada “por linha”, que podera auxiliar a Corte na apreciacio da demanda.

II. A Taxa Selic como instrumento da poh’tica monetaria e a autonomia do Banco Central na
sua defiigio

I7. Inicialmente, importante destacar os aspectos 1egais e funcionais que permeiam a deﬁnigﬁo
da politica monetaria pelo BCB por meio do regime de metas para a inflacio, com o objetivo
pontual de sanar o ponto controverso, verificado na discussio judicial em referéncia, quanto a
suposicio de que a fixagio da meta da Taxa Selic, bem como a definicio da politica monetaria
nacional, teria “viés puramente politico” e que a taxa Selic ndo seria um “espelho do mercado monetario”.

18. Nos termos do art. 1° da Lei Complementar (LC) n® 179, de 24 de fevereiro de 2021, o
principal objetivo do BCB ¢ assegurar a estabilidade de precos. Nada obstante tal objetivo tenha
sido recentemente positivado, desde 1999, O Brasil adota o regime de metas paraa inﬂagﬁog. Nesse
sistema, a meta para a inflacdo ¢ anunciada publicamente ¢ funciona como uma ancora para as
expectativas dos agentes sobre a inﬂagio futura, permitindo que desvios da inﬂagio em re]agﬁo a
meta sejam corrigidos ao longo do tempo. No Brasil, a meta para a inflacio, assim como o intervalo
de tolerancia, ¢ definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) ¢ cabe ao BCB adortar as
medidas necessarias para alcanga-la®.

19. Em termos gerais, o regime de metas para a infla¢ido envolve a autonomia do Banco Central
na adocdo das medidas necessarias para o cumprimento da meta. Dessa forma, desde a adog¢io
desse regime, o Banco Central conta com autonomia operacional, para que possa gerir a politica
monetaria. Em fevereiro de 2021, a autonomia “de fato” foi refor¢ada com a aprovacio da LC n®
179, de 2021, que define os objetivos do BCB e dispoe sobre sua autonomia e sobre a nomeagio ¢ a

exoneragﬁo de scu Presidente (& d€ seus Diretores.

20. Dessa maneira, o conjunto de acoes que o BCB realiza para atingir a meta de inﬂagﬁo
definida pelo CMN ¢ um dos aspectos de sua politica monetaria ¢ o seu principal instrumento ¢ a

deﬁnigio da mera da Taxa Selic.

7 STF, ADI n® 4395, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25 set. 2014, DJe 12 out. 2014.
Fixado pelo Decreto n® 3.088, de 21 de junho de 1999, o qual estabelece a sistemdtica de “metas para a inflagio” como diretriz para fixacio do
regime de politica monetdria ¢ dd outras providéncias.

9 Art.2° da LC n® 179, de 2021: “Art. 2° As metas de politica monetdria serdo estabelecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, competindo privativamente ao
Banco Central do Brasil conduzir a politica monetdria necessdria para cumprimento das metas estabelecidas”.
Legislagdo anterior: Art. 10, inciso XII, da Lei 4595, de 31 de dezembro de1g64: “Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Repiblica do
Brasil: (...) XII - efetuar, como instrumento de politica monetdria, operagoes de compra e venda de titulos publicos federais™.
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21. A Taxa Selic ¢ denominada de taxa basica de juros da economia por ser a principal
referéncia e influenciar diversas taxas de juros do pais, como as taxas de juros dos empréstimos,

dos financiamentos e das aplicagf)es financeiras.

22. O Comite de Politica Monetaria (Copom) ¢ o 6rgio do BCB, formado pelo seu Presidente
e Diretores, que define, a cada 45 dias, a meta da taxa basica de juros da economia, em reunides que
ocorrem em dois dias seguidos. Os membros do Copom assistem a apresentacoes técnicas do corpo
funcional do BCB, que tratam da evolugio e perspectivas das economias brasileira ¢ mundial, das
condigées de 1iquidez edo comportamento dos mercados. Assim, o Comité utiliza amplo conjunto
de informagdes para embasar sua decisdo. A tarde do segundo dia de reunides ¢ reservada para a

discussio da decisao entre os membros.

P ! . P / . A . . . .
23. A decisao ¢ tomada com base na avaliacio do cenario macroecondémico e dos principais
riscos a ele associados. Todos os membros do Copom presentes na reunido votam ¢ seus votos sao
divulgados a0 pﬁblico. As decisoes do Copom sio tomadas buscando alinhar a inﬂagio medida
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) com a meta definida pelo CMN, ¢
sao divulgadas logo apos o término da reuniio e apos o fechamento dos mercados domésticos, por

10

meio de Comunicado divulgado por meio do sitio eletrénico da Autarquia.® Na semana seguinte a
realizacdo da reunido, publica-se a correspondente Ata, mediantes a qual as razdes para a tomada
de decisdo sio expostas de forma analitica, contando com a lista de todos os presentes, inclusive

dOS servidores I'GSpOHSZ/lVeiS pelas apresentagées técnicas.”

24. Em resumo, se o Copom decide abaixar a meta da Taxa Selic, a expectativa é que o crédito
fique mais barato, bem como que haja aumento dos recursos liquidos disponiveis em mercado e
aumento do consumo. Se o consumo aumenta, a expectativa ¢ que o preco dos produtos aumente
¢, por fim, a inflagdo tambeém aumente.

10 Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/comunicadoscopoms>. Acesso em 25 ago. 2022.
11 Disponivel em: <hteps://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopoms. Acesso em: 25 ago. 2022.
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25. O contrario também se aplica. Com o aumento da Selic, o crédito fica mais caro; os recursos
liquidos disponiveis em mercado diminuem, assim como o consumo. Com a redugio do consumo,

ha expectativa da diminuigio dos precos e da inﬂagﬁo.

26. Assim, a decisio sobre o aumento, a manuten¢io ou a diminui¢io da meta da Taxa
Selic ¢ feita com base em discussio técnica, com vistas ao cumprimento do mandato lega]mente
atribuido ao BCB. De fato, um dos maiores beneficios da lei que consolidou a autonomia técnica
e operacional do BCB ¢ a desvinculagio entre o ciclo monetario e o ciclo poHtico. A defasagem
entre a tomada de decisdo quanto a meta da taxa basica de juros e a producio de seus efeitos
nos indicadores econdmicos ¢ de longo prazo, sendo essa, precisamente, uma das razdes para se
evitar a interferéncia de considerag¢des motivadas pelo ciclo politico e eleitoral (de curto prazo) na

de]iberagﬁo do Copom, de natureza técnica, Objetiva e imparcial.

27. Ademais, de acordo com art. 42da LC n® 179, de 2021, 0s mandatos dos diretores e presidente
do BCB sao de quatro anos, ocorrendo sua nomeac¢io em momentos diferentes do mandato
presidencial. Isso reforga a autonomia operaciona] do BCB para conduzir a poHtica monetaria
necessaria para atingir a meta definida pelo CMN, pois afasta o risco de sofrer com demissoes ad

nutum por eventual insatisfagﬁo do chefe do Poder Executivo.

28. Para entender a dinamica da Taxa Selic, importa destacar o funcionamento do sistema
Selic. Como ja dito, ¢ uma infraestrutura do mercado financeiro adminisctrada pelo BCB, que atua
como deposita’rio central de titulos pﬁblicos e sistema de liquidagio de ativos. O sistema Selic ¢ o
depositario central dos titulos de emissao do Tesouro Nacional de que trata a Lei n® 10.179, de 2001,

1’1616 se efetuando (@) registro ca hquldagio das opera(;f)es COm €S8ses tl/tUIOS.

29. Além do BCB e do Tesouro Nacional, devem ser participantes diretos do sistema, caso
realizem ou propiciem operagdes com titulos publicos federais, bancos, caixas econdmicas,
sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios, sociedades distribuidoras de titulos e valores

mobilidrios, demais instituicoes financeiras.
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30. Todos os dias tteis, 0 BCB compra e vende titulos piblicos com o fim de manter a Taxa
Selic diaria® proxima a meta fixada pelo Copom. Com efeito, a Resolugio BCB n® 46, de 24 de

novembro de 2020, estabelece critério espec{ﬁco de calculo e a divulgagio da Taxa Selic®.

31, Consoante se verifica, mostra-se desarrazoada a suposicio de que a defini¢io da Taxa Selic,
bem como a defini¢io da politica monetaria nacional teria um viés puramente politico. Na verdade,
a ﬁxagﬁo da meta da Taxa Selic, bem como as agoes do BCB para atingi—la constituem um objetivo
técnico, bem definido em seus normativos ¢ em consonancia com sua autonomia operacional, ja

existente de fato, e recentemente positivada na LC n® 179, de 2021.

II. A adogio da taxa Selic para os juros de mora nas dividas civis possui fundamento

constitucional e esta atrelada ao Princ{pio da Legalidade

32. O art. ro62 do revogado Cddigo Civil de 1916 dispunha: “A taxa de juros moratorios,
quando ndo convencionada (art. 1.262), sera de 6% (seis por cento) ao ano.” Com o advento do Codigo
Civil de 2002 (CC), a matéria passou a ser regulada pelo art. 406, que estabelece: “Quando os
juros moratdrios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinagdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de

”

impostos devidos a Fazenda Nacional

33. Duas correntes emergiram com re]agﬁo ataxaa que se refere o aludido artigo. A primeira
defende a aplicacio do art. 161, §1°, do Codigo Tributario Nacional (CTN)™, que estabelece a
taxa de juros de mora no patamar de 1% ao més, se lei especifica nao dispuser de modo diverso. A
segunda corrente, por sua vez, entende que a taxa dos juros moratorios a que alude o art. 406 do
CC ¢ a taxa Selic, por ser elaa que, de fato, incide como juros moratorios dos tributos federais,
a teor do art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995; do art. 84, inciso I, da Lei n® 8.981, de 20
de janeiro de 1995; do art. 39, § 4°, da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995; do art. 57, § 3% e art.
61, § 32, ambos da Lei n © 9.430, de 27 de dezembro de 1996; ¢ do art. 30 da Lei n® 10,522, de 19 de

julho de 2002.

34. Com base nos referidos dispositivos, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, consolidou entendimento, no julgamento dos Embargos de Divergencia (EREsp) n®

727.842, NO sentido de que:

12 O valor didrio da Taxa Selic pode ser consultado no sitio eletronico do BCB. Disponivel em: <https://www.beb.gov.br/estabilidadefinanceira/
selicdadosdiarios>. Acesso em: 25 ago. 2022. Assim, no dia 25 de agosto foi possivel apurar que a taxa anual efetiva foi de 13,65%, sendo a meta
fixada em 13,75%, conforme reunido finalizada em 3 ago. 2022. Essa taxa ¢ calculada para a data de referéncia expressa sob a forma anual,
considerando a convencio de 252 dias tteis, com duas casas decimais.

13 “Art. 2° A Taxa Selic, expressa sob a forma anual, em termos percentuais, considerando a convengao de 252 (duzentos e cinquenta e dois) dias tteis, com duas
casas decimais, ¢ calculada de acordo com a seguinte formula:

»
Disponivel em: <hteps://www.beb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormass. Acesso em: 23 ago. 2022.

14 “Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejutzo da imposicao
das penalidades cabtveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria. § 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os
juros de mora sdo calculados a taxa de um por cento ao més.”
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“A taxa dos juros moratorios a que se refere o referido dispositivo [art. 406 do CC| ¢ a taxa referencial
do Sistema Espccial de Liquidagdo e Custodia - SELIC, por ser ela a que incide como juros moratorios
dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 4° da Lei 9.250/95, 61, § 3% da Lei
9.430/96 ¢ 30 da Lei 10.522/02)"."

35.  No referido julgamento, com o fito de refutar a corrente doutrinaria e jurisprudencial que
defendia a aplicagio do art. 161, § 1° do CTN, o Ministro Castro Meira fez a seguinte observagio:

« ~7/ 7. N . -~ . . /. . /. . ./ .
se o Cadigo Civil se referisse aos juros aplicados em macéria tributaria, seria vidvel o reconhecimento
da aplicagdo da norma do Cédigo Tributario Nacional, mas, quando refere-se cxpliciramente a Fazenda
Nacional, temos norma que estabelece claramente que esses juros sdo devidos na forma da chamada

taxa Selic.”

36. A adog¢io da Taxa Selic no caso, portanto, esta fundamentada no principio da legalidade.
Com efeito, o art. 13 da Lei n® 9.065, de 1995, fazendo referéncia ao art. 84 da Lei n® 8.981, de
1995, estabeleceu que, nos casos de mora no pagamento de tributos arrecadados pela Secretaria
da Receita Federal, serao acrescidos juros equivalentes a taxa referencial Selic. Ademais, como
ja indicado, a utilizacdo da Taxa Selic como juros de mora em matéria tributaria foi confirmada
em outras normas, tais como o art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250, de 1995 (repeticao ou compensacio de
tributos), art. 61, § 3% da Lei n® 9.430, de 1996, ¢ art. 30 da Lei n® 10.522 de 2002.

37.  Outrossim, o entendimento adotado nos Embargos de Divergéncia acima mencionados
também esta fundado em precedente anterior da Primeira Secio (AgRg nos EREsp n® 579565/8(3),
no sentido da legitimidade da aplicacdo da Taxa Selic sobre os créditos do contribuinte, em sede de
compensagio ou restituicio de tributos, bem como, por razdes de isonomia, sobre os débitos com

a Fazenda Nacional.”®

38. Nio bastassem tais argumentos, em 9 de dezembro de 2021, foi promulgada a Emenda
Constitucional (EC) n® 113, que trouxe em seu art. 3° tratamento acerca de juros e corre¢do
monetaria das discussoes e condenacdes que envolvam a Fazenda Piblica, dispondo expressamente
que a taxa referencial do sistema Selic deve ser utilizada para fins de correcao monetaria, juros
compensatorios ¢ remuneratorios para todas as obrigacdes que envolvam a Fazenda Publica,

independentemente dC sua natureza:

“Art. 3° Nas discussoes ¢ nas condenagoes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza ¢ para fins de atualizacdo monetaria, de remuneracao do capital e de compensacdo da
. . .. P ;. , . ;s
mora, inclusive do precatorio, haverd a incidéncia, uma tnica vez, at¢ o efetivo pagamento, do indice
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic), acumulado mensalmente.”

(destaques acrescidos)

39. Areferida emenda entrou em vigor na data de sua publicacio (art. 72 da EC n® 113, de 2021).
Assim, nao ha mais davidas: se o art. 406 do CC determina expressamente que a taxa de juros de

mora para os débitos de natureza civil sera a equivalente aos dos debitos da Fazenda Publica, ¢ a

15 EREsp n. 727.842/SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, julgado em 8/9/2008, DJe de 20/11/2008.
16 AgRg nos EREsp n® 579565/SC, 1* Secdo, Min. Humberto Martins, D] de 11.9.2006; ¢ EREsp n® 623822/PR, 1* Secao, Min. Teori Zavascki, DJ de
12.9.2005
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ECn®113, de 2021, dispés expressamente ser a Selic a taxa a ser utilizada para esse fim, nao subsiste
autoriza¢do no ordenamento juridico para outras interpretacdes do art. 406 CC, com aplicagio
dos juros de 1% ao més, nos termos do CTN, ou mesmo aplicar a taxa de juros de 6% ao ano —
entendimento esse que, com a devida vénia, pareceria implicar indevida “repristinagdo” do Codigo

Civil de 1916, revogado ha vinte anos.

40. Assim, roga-se licenga para ponderar que 0s argumentos pela nao adogﬁo da Taxa Selic,
no sentido de que esta “ndo se apresenta como critério seguro, transparente ou de fdcil compreensdo que
possa ser aplicdvel as obrigagées civis”, ou que a “Selic tem natureza remuneratdria, ndo servindo como
taxa de juros moratorios, especialmente porque engloba juros e corre¢do monetdria”, ou, ainda, que “seria
incoerente que o CC, ao regular a taxa de juros legais - ou seja, aqucla aplicdvel por dererminagdo de lei -,
deixasse ao encargo da autoridade administrativa (COPOM) a sua fixagdo”, parecem ser destituidos de
fundamento, consoante o demonstrado ao 1ong0 deste parecer, além de serem inconstitucionais,
pois visam a afastar escolha legislativa”’, confirmada, atualmente, em nivel constitucional pelo

Poder Constituinte derivado.

41. Como ¢ cedigo, ndo cabe ao Poder Judiciario analisar critérios de justica ou adequagao com

relacdo as determinacoes e as escolhas legislativas.

42. Ademais, o entendimento no sentido de que a taxa de juros para as dividas civis deve
observar o CTN parte do pressuposto de que o art. 406 do CC seria inconstitucional, uma vez
que foi editado antes da revogacio, pela EC n® 40, de 29 de maio de 2003, do § 3° do art. 192 da
Constituicdo, o qual dispunha que as raxas de juros reais, nelas incluidas comissoes e quaisquer
outras remunera¢des direta ou indiretamente referidas a concessao de crédito, nio poderio ser
superiores a 12% ao ano. Entretanto, conforme o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4/DF, a expressao “juros reais” contida
no (ora revogado) § 39 do art. 192 da Constituigﬁo era de eficacia limitada, nio havendo que se falar,
portanto, em inconstitucionalidade pela inobservancia da antiga vedacio constitucional a previsio

de juros reais superiores a 12% ao ano.'®

43. O argumento pela aplicagio do CTN, enfim, fica prejudicado pela simples leitura do
dispositivo invocado. Isso porque o § 1° de seu art. 161 preceitua que a taxa de juros sera de 1%, “se a
lei ndo dispuser de modo diverso”, caracterizando-se como norma de aplicag:io supletiva, que pode ser
afastada por lei especifica que dispuser em outro sentido. No caso, desde o advento do CC de 2002,
norma posterior ao CTN, ha determinagﬁo legal espedﬁca de utilizag:io do indice para a mora do
pagamento de impostos devidos & Fazenda Nacional para as dividas civis e, acualmente, a propria
Constituicio Federal extirpa qualquer duvida, impondo que, em todas as Condenagées que envolvam
a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, havera a incidéncia da Taxa Selic.

44. Destarte, ndo merece prosperar qualquer discussio acerca da conveniéncia do indice a ser
utilizado nas dividas civis, uma vez que se trata de expressa Opgao legislativa, confirmada em sede
constitucional. Desde o advento do CC, de 2002, hi de se observar o que estd literalmente exposto

17 Tais argumentos foram levantados no voto vencido da Ministra Relatora Denise Arruda, no julgamento do REsp n. 710.385/R], relator para
acordao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/11/2006, D] de 14/12/2006, p. 255.
18 ADI n® 4, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 7/3/1991, D] 25-6-1993.
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no art. 406, no sentido de utilizagﬁo da taxa em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Nacional, o qual ja estava definido na lei ordinaria® e, atualmente, em nivel
constitucional, remindo qualquer divida acerca da ap]icagio da Selic nas dividas a que se refere a
legislacio civil invocada.

IV. A Seguranca Juridica e a Jurisprudéncia consolidada sobre a interpretagio do art. 406 do CC

45. O entendimento de que a taxa a que se refere o art. 406 do CC ¢ a Taxa Selic ¢ ha muito
adotado e reforcado pela jurisprudéncia do STF e do STJ. Como mencionado alhures, a questao foi
inicialmente enfrentada pelo ST| no julgamento do EREsp 727.842*, em 2008, ocasido em que se
concluiu pela incidéncia da Taxa Selic quanto aos juros de mora para as dividas civis, por ser a taxa
que incide como juros moratorios dos tributos federais.

46. Posteriormente, com a introdugﬁo da sistemadtica dos Recursos Especiais Repetitivos™,
diversos recursos representativos trataram de assuntos relacionados aos juros de mora previstos
no art. 406 do CC. Em todas as oportunidades, o ST] refor¢ou a interpreta¢io de que a taxa a que
alude o Cédigo Civil ¢ a Taxa Selic, dado que esta ¢ a taxa em Vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional.

47. Em 2009, no julgamento do Tema 99 dos recursos repetitivos, questionou-se a incidéncia da
Taxa Selic a titulo de juros de mora na atualizagﬁo da conta vinculada do FGTS (fundo de garantia
por tempo de servico). Na ocasido, o ST] concluiu que, “a taxa dos juros moratdrios a que se refere o
referido dispositivo [art. 406 do CC/2002] ¢ a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia
— SELIC”, que “ndo pode ser cumulada com a aplicagao de outros indices de atualiza¢do monetaria’™

“Relativamente aos juros moratdrios a que estd sujeita a CEF — por ndo ter efetuado, no devido tempo
¢ pelo indice correto, os créditos de correcdo monetaria das contas vinculadas do FGTS -, seu calculo
deve observar, a falta de norma espectﬁca, a taxa legal, antes prevista no art. 1062 do Cédigo Civil
de 1916 ¢ agora no art. 406 do Codigo Civil de 2002. (...) ‘atualmente, a taxa dos juros moratorios a
que se refere 0 referido dispositivo [art. 406 do CC/2002] ¢ a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC’, que ‘ndo pode ser cumulada com a aplicagdo de outros indices de

atualizagdo monetdria’. (REsp n. 1.102.552/CE, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira

Secio, julgado em 25/3/2009, DJe de 6/4/2009, destaques acrescidos.)

48. No mesmo ano, no julgamento do Tema 112 dos recursos repetitivos, discutiu-se a aplicag:io
da Taxa Selic para apuragao de CorTegao monetaria e juros nas acoes para plcitcar juros progressivos
nas contas vinculadas do FGTS. Na oportunidade, a Primeira Se¢io do ST reafirmou que “a taxa de
juros moratdrios a que se refere o art. 406 do CC/200z ¢ a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e Custodia - SELIC.*

19 Referimo-nos aqui ao art. 13 da Lei n° 9.065, 1995, a0 art. 84 da Lei n® 8.981, de 1995, a0 art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250, de 1995, ao art. 61, § 3°, da
Lei n® 9.430, de 1996 ¢ ao art. 30 da Lei n® 10522, de 2002.

20 EREsp n. 727.842/SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, julgado em 8/9/2008, DJe de 20/11/2008.

21 A Lein® 11672, de 8 de maio de 2008 introduziu o art. 543-C, no Cddigo de Processo Civil, de 1973, com o fito de instituir o julgamento uniforme
de recursos repetitivos no dmbito do Superior Tribunal de Justica.

22 REsp n. 1.110.547/PE, relator Ministro Castro Meira, Primeira Secao, julgado em 22/4/2009, D]e de 4/5/2009.
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49. Ainda em 2009, NO julgamento do Tema 199 dos repetitivos, reafirmou-se tese no sentido
de que: “A Taxa SELIC ¢ legitima como indice de correcdo monetdria e de juros de mora, na atualizagao dos
deébitos tributdrios pagos em atraso, diante da existéncia de Lei Estadual que determina a adogdo dos mesmos
critérios adotados na corregdo dos debitos fiscais.”*

50. O STF também enfrentou a questdo em diversos momentos.

51.  Em 2014, no julgamento das ADIs n® 4.357/DF e n® 4.425/DF, a Suprema Corte declarou
a inconstitucionalidade parcial do §12 do art. 100 da Constitui¢ao Federal, incluido pela EC n®
62, de 9 de dezembro de 2009, por entender, dentre outras questdes, que a quantifica¢io dos
juros moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatérios segundo o indice de
remunerag¢io da caderneta de poupanca vulnera o principio constitucional da isonomia (CF, art.
5% caput), no que diz respeito as relagées jurfdico—tributa’rias, 0s quais devem seguir 0s mesmos
critérios pelos quais a Fazenda Publica remunera o seu crédito, tendo-se, pois consignado se tratar

da Taxa Selic, a guisa de juros moratorios.>

52. A mesma questao foi enfrentada em 2017, NO julgamento do RE (recurso extraordinario)
n° 870.947-SE, submetido ao regime da repercussio geral (Tema 810), com a alegacio de
inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei n® 9.494, 10 de setembro de 1997, com a redaciao dada pela
Lei n® 11.960, de 29 de junho de 2009, na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a
condenagées da Fazenda Publica, com redagﬁo idéntica a do art. 100, §12, da Constituicao Federal.
Na ocasiao, o STF ressaltou que, “considerando que a taxa SELIC, utilizada pela Fazenda para a cobranga
de divida tributdria, ¢ sempre superior ao indice da poupanga”, ha Violagﬁo a isonomia ¢ a equidade no
tratamento das dividas de mesma natureza entre Estado e particulares.

53. Adequando-se a0 entendimento da Suprema Corte, o STJ, em 2018, no julgamento do
Tema 905 do Repetitivos, discutiu a ap]icabilidade do art. 1%F da Lei n® 9.494, de 1997, com reda(_;ﬁo
dada pela Lei n° 11.960, de 2009, em relagio as condenagdes impostas & Fazenda Publica, para
fins de atualizagio monetaria, remuneracio do capital e compensa¢io da mora. No que se refere
especificamente a taxa dos juros moratérios, o STJ, na linha que o STF j4 havia decidido, afastou a
incidéncia dos indices de remuneracao basica da caderneta de poupanga, previstos na referida Lei,
justamente pela incidéncia da Selic, como juros moratorios dos tributos federais, confirmando-se,
na ocasido, expressamente o precedente firmado no EREsp n® 727.842-SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavaski, DJe 20/11/2008*, acima mencionado.

54. Em 2021, 0 STF conferiu interpretagao conforme a Constituicao ao art. 879, §7° e ao art.
899, §4°, ambos da CLT, na redagﬁo dada pela Lein®13.467, de 13 de julho de 2017, definindo que, até
que sobrevenha solucio legislativa, deverdo ser aplicados a atualizacio dos créditos decorrentes de
condenagio judicial e a correcao dos depositos recursais em contas judiciais na Justica do Trabalho
os mesmos indices de corre¢io monetdria e de juros vigentes para as hipoteses de condenacoes
civeis em geral, determinando expressamente e com alusio ao art. 406 do CC a incidéncia da Taxa

23 REsp n. 879.844/MG, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secio, julgado em 11/11/2009, DJe de 25/11/2009.

24 ADIn® 4357, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdio: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014.

25 RE n® 870947, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017

26 REsp n° 1.495.146-MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢io, por unanimidade, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018 (Tema 9os)
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Selic, na fase pré—judicial € a partir do ajuizamento da acao trabalhista. Ha que se frisar que o
acordio tem efeito vinculante, dado que foi proferido no julgamento conjunto das ADIs n® 5.867,
n® 6.021, ¢ das Acgoes Declaratorias de Constitucionalidade n® 58 e n° 59, in verbis:

“Confere-se interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 879, §7°% e ao art. 899, §4% da CLT, na
redacdo dada pela Lei 13.467, de 2017, definindo-se que, até que sobrevenha solucdo legislativa, deverdo
ser aplicados a atualizagdo dos créditos decorrentes de condenagdo judicial e a corregdo dos depositos
recursais em contas judiciais na Justica do Trabalho os mesmos indices de corre¢do monetdria ¢ de juros
vigentes para as hipoteses de condenagdes civeis em geral (art. 406 do Codigo Civil), a excegdo das dividas
da Fazenda Piblica que possui regramento especifico (art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redagdo dada
pela Lei 11.960/2009), com a exegese conferida por esta Corte na ADI 4.357, ADI 4.425, ADI 5.348 ¢ no RE
870.947-RG (tema 810). (...)

Em relagdo a fase judicial, a atualizagdo dos débitos judiciais deve ser efetuada pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC, considerando que ela incide como juros moratorios
dos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95; 84 da Lei 8.981/95; 39, § 4% da Lei 9.250/95; 61, § 3% da
Lei 9.430/96; ¢ 30 da Lei 10.522/02). A incidéncia de juros moratdrios com base na variagdo da taxa
SELIC ndo pode ser cumulada com a aplicagao de outros indices de atualizagao monetaria, cumulagao

que representaria bis in idem.”

(ADC 58, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021)

55. Enfim, ja em 2022, no julgamento do Tema de Repercussiao Geral 1.191, a Suprema Corte,
haja vista a interpretagio conferida pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) aos julgados
proferidos pelo STF nas a¢des diretas acima mencionadas (ADIs n® 4.357 ¢ n® 4.425), reforcou
a inconstitucionalidade da utilizagio da Taxa Referencial (TR) como indice de atualizacio
dos debitos trabalhistas, fazendo alusio a que devem ser aplicados, ate que sobrevenha solu¢io
1egislativa, os mesmos indices de correcao monetaria e de juros vigentes para as condenag()es civeis
em geral, quais sejam: “a incidéncia do IPCA-E na fase pré-judicial e, a partir do ajuizamento da agdo, a
incidéncia da taxa SELIC (art. 406 do Codigo Civil)”.7

56. Consoante se observa, ha mais de dez anos, ha precedentes qualificados, tanto do STF
quanto do STJ, que se reiteram ao longo do tempo, no sentido de que a taxa a que se refere o art.
406 do Codigo Civil ¢ a Taxa Selic. A eventual modificacio de tal entendimento provocara uma
scrie de efeitos em diversas questoes que desaguam na necessidade de definicao da referida taxa.
Ha, pois, grave risco de inseguranga jur{dica, que pode causar preju{zo nao apenas as questoes
judiciais, mas tambem para a economia como um todo, dada a instabilidade a que se verao sujeitos

A
(ON) agentes €CONOmMiICOS.

57. Dessa maneira, desde o advento do CC de 2002, a interpretacio jurisprudencial que
prevalece, com base no principio da legalidade, ¢ a de que a taxa a que se refere o art. 406 do Codigo
Civil ¢ a Taxa Selic, e a inica zﬂteragﬁo na 1egisla(5‘§o pertinente foia previsao constitucional de que,
em todas as condenag¢des que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza,

27 RE(RG) n° 1269353 Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2021, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022.
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havera a incidéncia da Taxa Selic. Dat por que nao se verifica, data venia, qualquer razoabilidade,

tampouco fundamento juridico, para a alteracio do entendimento jurisprudencial acima destacado.

V. A questio dos diferentes marcos temporais para a incidéncia das taxas de juros moratorios
e corre¢io monetaria

58. Outro argumento contrario a uti]izagﬁo da Selic como taxa de juros de mora para as dividas
civis ¢ a existéncia de diferentes marcos temporais iniciais para a incidéncia das taxas de juros
moratorios (data do evento danoso) e corre¢io monetaria (data da fixacao do valor indenizatorio).

59. Com efeito, por ser a Taxa Selic uma taxa nominal com caracteristicas especfﬁcas, ou seja,
uma taxa de juros que incorpora a expectativa de infla¢do futura, a distingdo entre os marcos
temporais de fluéncia dos juros moratorios e da atua]izagio monetaria apresenta-se cCOmo aparente
problema na operacionaliza¢io dos valores envolvidos. A dificuldade reside na impossibilidade de

segregar a Taxa Selic, para extrair dela apenas o componente dos juros.

6o. Considera-se, assim, o seguinte cenario: na responsabilidade extracontratual, incidem juros
moratorios desde o evento danoso (cf. Simula 54 do STJ) e corre¢io monetaria desde a data do
arbitramento (cf. Simula 362 do STJ). Na responsabilidade contratual, os juros moratorios fluem
segundo as regras ordindrias de constituicio da mora: (i) a partir do vencimento, sendo a mora
“ex re”; e (ii) a partir da notificacdo ou citacio, sendo a mora “ex persona”. Todavia, o prazo da
atualizacio monetaria difere se o dano ¢ material ou moral. Sendo material o dano, flui a partir do
efetivo prejuizo; sendo moral, do arbitramento feito pelo Poder Judiciario (cf: Stmula 362 do ST).

61.  Entretanto, consoante se consignou desde o primeiro precedente® sobre o assunto, apesar
de a Selic englobar juros moratorios e corre¢io monetaria, “ndo se verifica bis in idem, pois sua
aplicagdo ¢ condicionada a ndo-incidéncia de quaisquer outros indices de arualizagéio”, até o ultimo
precedente firmado pelo STF no julgamento conjuntos das ADIs n® 5.867 ¢ n® 6.021, ¢ das ADCs n®
58 en”s9

9, quando se consignou:
“A taxa SELIC, em sua esséncia, ja compreende juros de mora e corregdo monetdria. Por tal razdo, a sua
incidéncia, a tirulo de juros de mora, implica seja afastada a incidéncia do IPCA-E (ou qualquer outro
indice de corre¢do monetdria) no que se refere ao periodo posterior a vigéncia do CC/z002 ¢ anterior a

vigéncia da Lei n. 11.960/2009)” (destaques acrescidos.)

62. Tal critério tem sido utilizado em diversas decisdes do STJ, inclusive, no caso de
responsabilidade extracontratual. Um exemplo encontra-se em hipotese na qual o valor da
indenizacio foi arbitrado apds a entrada em vigor do CC de 2002, i.c., janciro de 2003, caso em
que, nos termos do art. 406, entendeu-se que o referido valor deveria sofrer acréscimo dos juros
moratorios pela Taxa Selic apos a data do arbitramento, sem a adi¢ao da corre¢io monetaria pelos
indices oficiais:

28 EREsp n®727.842/SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, julgado em 8/9/2008, DJe de 20/11/2008.
29 ADC n® 58, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021
PUBLIC 07-04-2021
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“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO CONFIGURADA. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO
MORAL. INDENIZACAO. CORRECAO MONETARIA. SUMULA N. 362/ST]. JUROS DE MORA.
SUMULA N. 54/ST]. TAXA SELIC.

1. Os Cmbargos d@ dcclamgdo somente sao cab{vcis quando ]‘IOMUCV, na scnrengz ouno acé;‘ddo, ObSClM’idddC,

contradigdo, omissdo ou erro material, consoante dispde o art. 535, I e II, do CPC.

2. O termo inicial da correcdo monetdria incidente sobre a indenizagao por danos morais ¢ a data do seu
arbitramento, consoante dispéc a Sumula n. 362/5 TJ: ‘A correcdo monetdria do valor da indcnizaga"o do

dano moral incide desde a data do arbicramento’

3. Os juros moratorios, em se tratando de responsabilidade extracontratual, incidem desde a data do
evento danoso, na forma da Stmula n. 54/STJ: ‘Os juros moratorios ﬂuem a partir do evento danoso, em

caso de responsabilidade extracontratual’

4. As condenagaes posteriores a entrada em vigor do Cdodigo Civil de 2002 devem observar a aplicagdo

da Taxa Selic, que é composta de juros moratorios e correcdo monetdria.

5 EﬂlbanOS dL’ declamgdo parcialmentc acolhidos, sem CfCiEOS modiﬁcativos, pam sanar a omissao nos

moldes acima delineados, mantendo inclume o acérddao embargado (e-ST] fls. 306/310).”

(EDcl no AgRg no AREsp n. 109.928/SP, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta

Turma, julgado em 21/3/2013, DJe de 1/4/2013, destaques acrescidos.)

63. A mesma solucio foi adotada em diversos casos. A titulo exemplificativo, podem ser
citados os acordaos proferidos nos seguintes recursos: REsp n® 1.658.079/SP, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, 3* Turma, j. 06/03/2018, DJe 13/3/2018, EDcl no AgRg no AREsp n° 245.218/SP, Rel.
Ministro Jodo Otavio de Noronha, 3* Turma, j- 19/9/2013, D]e 30/9/2013, EDcl no AgRgno AREsp
n® 109.928/81), Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, 4* Turma, j. 21/3/2013, DJe 01/04/2013, REsp
n° 933.067/MG, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, 3* Turma, j. 07/12/2010, DJe 17/12/2010 €
no EDcl no REsp n° 1.077.077/SP, Rel. Min. Sidnei Beneti, 3* Turma, j. 26/5/2009, DJe 5/6/2009.

64. Como mencionado, a discussdo acerca da taxa que deve ser utilizada no caso de condenagdes
em dano moral traduz-se na analise do custo de oportunidade dos valores arbitrados; a taxa a ser
utilizada expressa o valor do dinheiro no tempo. Tais conceitos iniciais sdo importantes para se
diferenciarem juros nominais e juros reais. Os valores dos juros nominais jé sao conhecidos. Por
sua vez, 0$ juros reais nao existem por si reais NAo existem por si, seu calculo demanda tomar um
indicador de juros nominais e dele abater o componente de atualizagio monetaria: [IPCA, IGPM,
IPC, entre outros. Desta forma, ja se verifica que nio ha sentido econdmico para aplicag¢io em
momentos distintos de juros e corregao monetaria, tendo em vista que ambos sio aspectos da

indisponibilidade do numerario ao agente no momento presente.

65. Destarte, com a devida licenca, a problematica apresentada, no sentido de que uma “taxa
nominal” nao deve ser usada para juros moratorios, mostra-se infundada, tanto sob o aspecto
pratico, uma vez que os proprios tribunais vém aplicando solu¢io adequada, quanto sob o ponto de
vista econdmico, uma vez que sob esse viés, nao ha sentido para aplicagﬁo em momentos distintos

de juros e corre¢io monetaria.
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demais taxas praticadas pelos agentes financeiros. Por exemplo, as taxas Selic e DI* costumam
caminhar juntas. Para o que importa para o presente caso, insta salientar que elas sdo as taxas

referenciais para a maioria dos investimentos de renda fixa, ou seja, em que o investidor jé sabe o
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VI - A decisao sob a otica da Analise Economica do Direito

66. A Taxa Selic ¢ denominada de taxa basica da economia nio sem motivos: ela respalda as

percentual de remuneragio ao final do investimento.

macroeconOdmicas delineadas pelo BCRB. Ao fixar a taxa em 1% a0 més para remunerar condenagées

judiciais, ocorre o descasamento da taxa com o mercado e um incentivo a litigancia, que pode ser

67. Os investimentos seguem, entdo, o referencial de mercado, em resposta as medidas

bem compreendido sob a otica da Analise Economica do Direito (AED). Sendo vejamos.

68. Cumpre, inicialmente, trazer breves consideragées do professor Ivo Gico Jr., que bem

. /1. . . .
conceituam a analise econdmica do direito:

diferenciacio entre a Teoria Geral do Processo (TGP) ¢ a Teoria Positiva do Processo (TPP):

“O direito ¢, de uma perspectiva mais objc‘riva, aarte de n’gular 0 comportamento humano. A economia, por
sua vez, ¢ a ciéncia que estuda como o ser humano toma decisdes e se comporta em um mundo de recursos
€scassos e suas consequéncias. A Andlise Econdmica do Direito (AED), portanto, ¢o campo do conhecimento
humano que tem por objetivo empregar os variados ferramentais tedricos e emptricos economicos e das

ciéncias aﬁns para cxpandir a compreensdao ¢ o alcance do direiro e apmfcigoar o desenvolvimento, a aplicagdo

¢ a avaliagdo de normas juridicas, principalmente em relagdo as suas consequéncias.”™

69. Trazendo a AED para o ambito do processo civil, o professor Ivo Gico Junior, faz a

“ATGPestd focada na identiﬁcagdo dos conceitos ¢ categorias comuns a todas as dreas do processo enquanto

a TPP estd orientada a compreensdo do fendmeno no mundo dos fatos, da conduta, do comportamento das

partes durante o curso do litigio em funcdo das regras juridicas.

N ) . - .. / ol
Engquanto a TGP se pergunta quais sdo os elementos essenciais comuns a todas as dreas do processo, a TPP

. e ..
se pergunta CcOmo os dgt.’?’l[t.’S €7TUOZUldOS NG comportam no p?’OCCSSO e, portanto, as consequencias sociats

desta ou daquela regra juridica.”™

30 Segundo o Banco Central considera-se a taxa DI:“Média das taxas de juros praticadas nas operagdes de troca de recursos via depsitos interfinanceiros (DI)
com prazo de um dia ttil e que ndo envolvam instituicoes financeiras do mesmo grupo. Essa taxa ¢ calculada e divulgada pela Cetip”. Fonte: hetps://www.
beb.gov.br/acessoinformacao/glossario
GICO JUNIOR, Ivo. Introduciio a0 Direito e Economia. [n: TIM, Luciano Benetti. (org.) Direito e Economia no Brasil. 2 ed. Sio Paulo: Adlas.
2014, p. I Sobre o tema, veja-se, ainda, a dcﬁnigﬁo de Vasco l{odrigucs: “A Andlise Econdmica do Direito consiste, como a designagdo sugere, na

aplicag‘do dos principios da andlise econdmica aos pmblcmas do dirciro. A andlise econdmica assume quie os seres humanos sdo racionais ¢ reagem aos incentivos
a que estao sujeitos. A lei ¢ um dos vdrios sistemas de incentivo a que estdo sujeitos: quando a lei muda, os comportamentos mudam. Planear altemg‘ées no
enquadramento legislativo ignorando este facto pode produzir consequéncias inesperadas: o aumento de uma taxa de imposto pode levar a um aumento da
fuga ao fisco ¢ resultar numa menor cobranga de impostos; a imposicao da obrigatoriedade do uso do cinto de condugdo pode levar os condutores a sentirem-se
mais seguros ¢, por isso, a guiarem mais dcpressa, 0 que podcrd resultar mais ¢ mais graves acidentes (...) O mérito da Andlise Econémica do Direito, se é que
tem algum, ¢, em grande medida, o de levar a pensar sobre estas consequéncias inesperadas” RODRIGUES, Vasco. Anilise econémica do direito: uma
introdugio. Coimbra: Almedina, 2007, p. 7.

32 GICO JUNIOR, Ivo. Anilise econdémica do processo civil. (recurso eletrdnico) Indaiatuba: Foco. 2020. Posicdes 3268; 3270; 3271
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70. Parte-se entdo da analise positiva do processo para um exercicio de possfveis posturas das
partes caso seja fixada uma taxa de juros de antemao. Para tanto, demonstra-se no grafico abaixo o
historico semestral dos tltimos dez anos das Taxas Selic, da poupanca e do CDI, em comparativo
com uma taxa fixa de 1% ao més¥:

71. O grafico ¢ claro: as curvas se acompanham. Nenhuma surpresa, tendo em vista que a Selic
¢ a taxa basica da economia, como acima exposto. A taxa de 1% (curva roxa) nio se modifica; em
alguns momentos, encontra-se acima da Selic e, em alguns momentos, abaixo, mas completamente
a revelia da dindmica de juros do mercado.

72. O grafico abaixo demonstra entdo, em um exemplo hipotético, o valor de R$ 10 mil
arbitrado em 2012 e Corrigido segundo cada uma das raxas acima elucidadas:

Fonte: Calculadora do Cidadao — BCB ¢ TJDFT — elaboragio propria

33 As curvas do CDI ¢ da Selic tiveram desempenho muito similar, pelo que estao sobrepostas.
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73- Mesmo sem acrescentar a correcao monetaria, que incide em momentos distincos segundo
a atual jurisprudencia do STJ, a parte indenizada teria ganho muito maior tio-somente por nio ter

feito acordo e ter continuado a litigar.

74. De outro lado, se, eventualmente, a taxa fixa de juros ficar inferior as curvas de mercado,
o incentivo a continuidade do litigio sera para o devedor, que podera manter os mesmos 12 mil
em algum investimento mais rencavel e pagar ao final do processo, ]a' que ele teria certeza de que a

~ ! A
remuneracao esta ﬁXZl em 1% a0 mes.

75. A taxadejuros arbitrariamente convencionada passa a ser um facor a mais para ser considerado
no caso de acordo. No entanto, se as partes tém conhecimento de antemiao que a taxa de juros a ser
paga no processo sera uma taxa de mercado, esse fator tende a ser neutro na tomada de decisio, como

deve ser. Nesse pOl’l'EO7 cumpre novamente trazer 0s ensinamentos dO pl’OfCSSOI’ Ivo Gico ]13.1’1101‘:

“E fdcil perceber que, para cada opgao, quanto maior a probabilidade de sua ocorréncia, maior serd o seu

peso na decisdo ﬁnal, tanto para o lado positivo, quanto para o lado negativo.”

76. Ao fixar as taxas de juros em percentual fixo, alem de todos os fatores que as partes devem
considerar ao fazer acordo, o Poder ]udiciério acrescentara mais um, sem qualquer motivacao
juridica ou econdmica, apto a impulsionar o ajuizamento de demandas judiciais, bem como a
perpetuar as lides, em franco descompasso com os ideais de Justica consensual e de apaziguamento
cclere dos conflitos que nortearam a edi¢io do CPC de 2015%. Ao passo que, ser for mantida a

decisio pela utilizagio da taxa Selic, esse incentivo a perpetuacao da 1itigﬁmcia deixa de existir.

VII - Divergéncia quanto a possibilidade de tabelamento de juros pelo poder judiciario

77. Por fim e nio menos importante, caso seja mantido o entendimento de arbitramento da
taxa de juros pelo Poder Judiciario, ocorrera inegavel retrocesso na jurisprudencia dessa E. Corte.

Sendo vejamos.

8. No juleamento do REsp n® 1.061.530/RS foram fixadas cinco orientacdes no que tange a
Julg P 3 S q g
contratos bancarios. Evidencia-se aqui a primeira orientacio:

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL DE
CLAUSULAS DE CONTRATO BANCARIO. INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO. JUROS
REMUNERATORIOS.  CONFIGURAGAO DA MORA. JUROS MORATORIOS. INSCRICAO/
MANUTENCAO EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. (...)

ORIENTA(;AO 1- JUROS REMUNERATORIOS a) As instituicoes financeiras nio se sujeitam
a limitacdo dos juros remuneratérios estipulada na Lei de Usura (Decreto 22.626/33), Sumula
596/STF; b) A estipulagﬁo de juros remuneratorios superiores a 12% a0 ano, por si s, nao indica

abusividade; ¢) Sao inaplicdveis aos juros remuneratérios dos contratos de mituo bancario as

34 GICO JR, Ivo. Andlise econdémica do processo civil. (recurso eletronico) Indaiutuba. Foco. 2020. Posicoes 3268; 3270; 3271
35 Neste sentido, vide art. 3%, § 2°, do CPC, ao dispor que cabe ao Estado promover, sempre que possivel, a solucio consensual de conflitos. Também
neste desiderato de solucio rapida e consensual de litigios judiciais, vide o art. 3, § 3% art. 4% art. 6°, todos do CPC.
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disposicoes do art. 591 ¢/c o art. 406 do CC/o2; d) E admitida a revisio das taxas de juros
remuneratdrios em situagdes excepcionais, desde que caracterizada a relagio de consumo e que
a abusividade (capaz de colocar o consumidor em desvantagem exagerada. art. 51, §12, do CDC)

ﬁque caba]mente demonstrada, ante ‘aS peculiaridades dO ju]gamento em concreto.” ()

(REsp n. I.oéI.g}o/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secao, ju]gado em 22/10/2008,
DJe de 10/3/2009.) (Grifos aditados.)

. O julgamento em questio deixou claro que a intervencao do Judiciario na revisio da taxa
julg S .

de juros nos contratos bancarios ¢ medida excepcional. que se aplica desde que caracterizada a

abusividade. Cumpre ainda destacar o voto do Ministro Jodo Otavio Noronha. vencedor no caso

“E evidente que, em se tratando de juros remuneratorios, hd de ser aprcciada a questdo da abusividade das
taxas; ndo tenho diwida quanto a isso. Tal andlise, contudo, hd de ser feita caso a caso. Data venia, ndo vejo
como pode esta Corte tarifar ou tabelar tal encargo financeiro como forma de estabelecer um paradigma
para o diagnostico da abusividade da taxa contratada. E por que me posiciono contra o tarifamento
ou tabelamento dos juros? A um, porque essa ndo ¢ uma atribuicdo que nos ¢ dada pela Constituicdo
Federal. A dois, porque entendo que decisdo dessa natureza acaba por penalizar ou prejudicar aquele
que a lei quer proteger, ou seja, o consumidor. Os agentes econdmicos tem inteligéneia e instrumentos
suficientes para contornarem um eventual (e absurdo) tabelamento judicial dos juros. Em caso tal, a
primeira consequéncia seria um aumento radical das taxas cobradas como forma de elevar a ‘taxa média
de mercado’, o que encareceria sobremaneira o custo da moeda para os tomadores, mormente para aqueles

com menor porcncial ncgocial, Ccomo os consumidorcs.”

(REsp n. 1.061.530/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, Voto Ministro Joao Otavio Noronha.
Segunda Secao, julgado em 22/10/2008, DJe de 10/3/2009.) (Grifos aditados)

80. Recentemente, o tema foi revisitado no julgamento do Recurso Especial N 1.821.182, tendo
como recorrente Crefisa S/A e, como recorrido, Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul. Na origem, em sintese, O Parquet ajuizou agao coletiva de consumo contra Crefisa S/A
por abusividade da taxa de juros remuneracorios utilizada em seus contratos e pediu ao final: a
aplicagzio, em todos os seus contratos de empréstimo, do limite da taxa média de juros de mercado,
sob pena de multa por contrato; pagamento de indenizagio pelos interesses difusos lesados e,
ainda, publicagio em jornais do Rio Grande do Sul da parte dispositiva de sentenca condenatoria.

81. A Quarta Turma deu provimento ao recurso especial em questdo para reformar acordio
da Corte local e reconhecer a inexisténcia de interesse individual homogeneo a ser tutelado por
acio coletiva. Isso porque nio ¢ possivel afirmar, de plano, que todos os contratos da recorrente

utilizavam taxa de juros abusivas:

“RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA DE CONSUMO. CONTRATO BANCARIO. ALEGACAO
DE OFENSA AOS ARTS. 11, 489 E 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE z2015. NAO
OCORRENCIA. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. CARENCIA DE AGAO. SENTENGA COLETIVA.
LIMITACAO DO JUROS REMUNERATORIOS A TAXA MEDIA DE MERCADO, ACRESCIDA DE UM
QUINTO. NAO CABIMENTO. ORIENTACAO FIRMADA NO RESP N. 1.061.530/RS. ABUSIVIDADE.
AFERICAO EM CADA CASO CONCRETO.
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1. O acdrddo recorrido analisou todas as questdes necessdrias ao deslinde da controvérsia, ndo se

conﬁgumndo omissdo, confmdigdo ou negativa de prestagdo jurisdicional.

2. De acordo com a orientagdo adotada no julgamcnfo do REsp. 1.()61.530/RS, sob o rito do art. 543-C do
CPC/73, “¢ admitida a revisdo das taxas de juros remuneratdrios em sicuagoes excepcionais, desde que
caracterizada a relagdo de consumo e que a abusividade (capaz de colocar o consumidor em desvantagem
exagerada - art. 51, § 1° do CDC) fique cabalmente demonstrada, ante as peculiaridades do julgamento

em concreto.”

3. Prevaleceu o entendimento de que a taxa média de mercado apurada pelo Banco Central para cada

segmento de crédico ¢ referencial dicil para o controle da abusividade, mas o simples fato de a taxa efetiva

cobrada no contrato estar acima da taxa média de mercado ndo significa, por si so, abuso. Ao contrdrio,
an - . . . . / /] .

a media de mercado ndo pode ser considerada o limite, justamente porque ¢ média; incorpora as menores

¢ maiores taxas pmticadas pelo mercado, em operagoes de difcr@nt@s ntveis de risco. Foi expressamente

rejeitada a possibilidade de o Poder Judicidrio estabelecer aprioristicamente um teto para taxa de juros,

adomndo como pardmerro mdximo 0 dOZ’ITO ou qualqucr outro pcrccnrual em r@lagdo d taxa média.

4. O cardter abusivo da taxa de juros contratada haverd de ser demonstrado de acordo com as peculiaridades
de cada caso concreto, levando-se em consideragdo circunstdncias como o custo da captagdo dos recursos
no local e época do contrato; o valor e o prazo do financiamento; as fontes de renda do cliente; as garantias
ofertadas; a existéncia de prévio relacionamento do clience com a instituicdo financeira; andlise do perfil

d(’ risco dC CVédilfO dO romador; aforma dC pagamenro d&l Op(’TﬁlgﬁO, entre outros aspccros‘

5. Inexisténcia de interesse individual homogénco a ser tutelado por meio de agcao coletiva, o que conduz a

extingdo do processo sem exame do mérito por inadequagdo da via eleita.
6. Recurso especial provido.”

(REsp n. 1.821.182/RS, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, ju]gado em
23/6/2022, DJe de 29/6/2022.)

82. O julgamento em questdo reafirmou a competéncia do poder Judicidrio para rever, no
€aso a €aso, contratos com taxas de juros abusivos. A auséncia de interesse individual homogéneo
impossibilitaautilizagao de acao coletiva. E dizer, inviabiliza o tabelamento dosjuros, distanciando-o

dos juros praticados no mercado.

83. De fato, o caso ora mencionado diverge do tratado ao longo do presente parecer, mas a
ratio decidendi ¢ a mesma: nio cabe ao Judiciario o arbitramento de uma taxa média, sob pena de
interferencia indevida do Estado na economia e de assuncio pelo Judiciario de funcio que nio
lhe foi atribuida pela Constituicio Federal. Ao fixar a taxa de juros em 1%, cogita-se de inegavel

retrocesso e conflito com a jurisprudéncia ]a' sedimenrtada.

CONCLUSAO

84. Diante do exposto, entendemos que o BCB possui legitimidade para atuar no Recurso
Especial Repetitivo n® 1.795.982/SP, na condicao de amicus curiae, porquanto preenchidos os

requisitos previstos no art. 138 do CPC, sendo tal intervengao pertinente ao deslinde da controvérsia.
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85. No que concerne ao mérito do recurso — interpretacao do art. 406 do Cédigo Civil, se o
aludido dispositivo se refere ou nio a taxa Selic e a possivel incidéncia da referida taxa nas dividas
civis, especia]mente quando relacionadas a reparacoes de danos contratuais e extracontratuais
— entendemos que, em atengio, principalmente, ao principio da legalidade e ao principio da
supremacia da Constituicao, ha de se observar o que esta literalmente exposto no art. 406 do
Cddigo Civil, no sentido de utilizagio da Taxa Selic, entendida como a taxa em vigor para a mora
do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional, conforme definido na legislagﬁo ordinaria®
¢, atualmente, previsto em nivel constitucional, remindo qualquer duvida acerca da aplicacio da

Taxa Selic nas dividas a que se refere a 1egislagﬁ0 civil invocada.

86. Outrossim, os argumentos pela impossibilidade de utilizagﬁo da Taxa Selic nio merecem
prosperar, umavezque visama afastar a expressa op¢ao do legislador, sem fundamento constitucional

que o justiﬁque.

87. De qualquer modo, como foi demonstrado ao longo do Parecer:

(i) a ﬁxagéo da merta da Taxa Selic ¢ instrumento do exercicio de poHtica monetéria, cuja
condugio, pelo Banco Central do Brasil, baseia-se exclusivamente em critérios técnicos,
objetivos e imparciais, sem interferéncia de Consideragées associadas ao ciclo polftico ou
cleitoral, em consonancia com a autonomia operacional insita ao regime de metas para

inﬂagﬁo, recentemente positivada na LC n® 179, de 2021

(ii)) nio se verifica razoabilidade, tampouco fundamento jur{dico, para alteragﬁo do
entendimento jurisprudencial pacificado desde 2008 nos Tribunais Superiores, dado que,
desde o0 advento do CC de 2002, a interpretagio jurisprudencial que prevalece ¢ a de que a
taxa a que se refere o art. 406 do Codigo Civil ¢ a Taxa Selic. Por sinal, a tnica altera¢o na
legislagﬁo pertinente ao tema foia previsao constitucional de que, em todas as Condenagées
que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, havera incidéncia

da referida taxa;

(iii) a problemética apresentada, no sentido de que uma “raxa nominal” nio deve ser usada
para juros moratorios, ¢ absolutamente infundada, tanto sob o aspecto pratico, uma vez
que os préprios tribunais vém aplicando solugio adequada, quanto sob o ponto de vista
econdmico, uma vez que sob esse viés, nio ha sentido para aplica¢io em momentos distintos

de juros e correcao monetaria; e

(iv) ao fixar a taxa de juros em percentua] fixo e, em termos econdmicos, arbitrario, por nao
guardar relag¢do com as taxas praticadas no mercado, o Poder Judicidrio criard incentivos
econdmicos para a perpetuacao de lit{gios judiciais, deixando a posicao de neutralidade,

que ¢ fundamental ao exercicio da fungio jurisdicional.

88. Assim, opinamos pelo ingresso do BCB, nos termos da minuta de peti¢io anexa, que deve
pugnar, com fundamento nas razoes aqui expostas, pelo provimento do recurso especial, mantendo-
se a coeréncia com a jurisprudencia do proprio Superior Tribunal de Justica no sentido de que “A
taxa dos juros moratorios a que se refere o referido dispositivo [art. 406 do CC] ¢ a taxa referencial do

36 Referimo-nos novamente ao art. 13 da Lei n° 9.065, 1995, a0 art. 84 da Lei n® 8.981, de 1995, a0 art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250, de 1995, ao art. 61, §
3°, da Lei n® 9.430, de 1996 ¢ a0 art. 30 da Lei n® 10522, de 2002.

Revista da PGBC — V. 16 — N. 2 — Dez. 2022
PRONUNCIAMENTOS

199



PARECER JURIDICO 672/2022-BCB/PGBC
Luciana Lima Rocha, Natalia Alves Duarte Barbosa, Lucas Farias Moura Maia, Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho e Flavio José Roman

Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC, por ser ela a que incide como juros moratorios dos
tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 4% da Lei 9.250/95, 61, § 3° da Lei 9.430/96
¢ 30 da Lei 10.522/02)™7.

E o parecer.

LUCIANA LIMA ROCHA NATALIA ALVES DUARTE BARBOSA
Subprocuradora-Chefe do Banco Central Procuradora do Banco Central
Procuradoria Especializada de Processos Se¢ao de Consultoria ¢ Representagio

]udiciais Relevantes (PR]UD) Extrajudicial (PGA-1)
OAB/DF 25.743 OAB/DF 29.341

(Seguem despachos.)

De acordo.

Submeto a presente manifestacio ao senhor Subprocurador-Geral, titular da Camara de

Contencioso ]udicial e Divida Ativa (C]IPG), para sua apreciacio.

LUCAS FARIAS MOURA MAIA
Procurador-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Processos Judiciais Relevantes (PRJUD)
OAB/GO 24.625

Aprovo.

Ao senhor Procurador-Geral Adjunto ticular da PGA-2, por se tratar de parecer pugnando
pelo ingresso do BCB na qualidade de amicus curiae em recurso especial em tramite no STJ.

ERASTO VILLA-VERDE DE CARVALHO FILHO
Subprocurador-Geral do Banco Central
Camara de Contencioso Judicial e Divida Ativa (CJiPG)
OAB/DF 9.393

37 EREsp n. 727.842/SP, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Corte Especial, julgado em 8/9/2008, DJe de 20/11/2008.
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Aprovo, inclusive os termos da minuta de peticao anexa, autorizando, assim, o ingresso do
BCB com fundamento no art. 2°, inciso V, da Portaria n® 102.916, de 21 de marco de 2019.

FLAVIO _]OSE ROMAN
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Se¢ao de Contencioso Judicial e Gestao Legal (PGA-2)
OAB/DF 15.934
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Parecer 745/2021-BCB/PGBC

Parecer que examina pedido do Ministerio Publico Federal de esclarecimentos
a respeito da criagio da Comissao Técnica da Moeda e do Credito (Comoc), bem
como sobre se a referida Comissao propos regulamentacio das macerias tratadas na
Medida Provisoria 542, de 30 de junho de 1994, em especial sobre regra de conversao

de obriga¢des de cruzeiros novos em reais.

Maria Beatriz de Oliveira Fonseca

Procuradora do Banco Central

Alexandre Forte Maia

Procurador-Chefe do Banco Central



PARECER JURIDICO 745/2021-BCB/PGBC
Maria Beatriz de Oliveira Fonseca e Alexandre Forte Maia

Parecer Juridico 745/2021-BCB/PGBC Brasilia (DF), & de novembro de 2021.
PE 197829

Ementa: Consultoria em regulagdo do sistema financeiro. Ministerio Publico Federal. Oficio n®
8178/2021/MPF/PRSP/KLJK-gab, de 2 de agosto de 2021. Procuradoria da Republica em Sdo Paulo.
Solicitagdo de esclarecimentos sobre a criagdo da Comissdao Tecnica da Moeda e do Credito (Comoc)
e se a referida Comissdo propos regulamentagdo das matérias tratadas na Medida Provisdria n® 542,
de 30 de junho de 1994, em especial sobre regra de conversdo de obrigagdes de cruzeiros novos em reais.
Comoc implementada em 26 de julho de 1994, conforme Ata anexada aos autos. Apreciagdo, pela
Comoc, de propostas relacionadas a regulamentagdo da Lei n® 9.096, 29 de junho de 1995, no que diz
respeito as materias da competéncia regulatéria do Conselho Monetario Nacional (CMN). Auséncia
de competencia legal do CMN para regulamentar a regra de conversdo de obrigagdes de Cruzeiros
Reais em Reais, prevista no art. 21 da Lein® 9.096, de 1994. Substituigdo dos Cruzeiros Reais por Reais
disciplinada pelo Banco Central do Brasil (BCB), com base em competéncia propria, atribuida pela
Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994. Pronunciamento ostensivo ou ndo sujeito a restri¢do de acesso.

ASSUNTO

Cuida-se do Oficio n® 8178/2021/MPF/PRSP/KLJK-gab, de 2 de agosto de 2021 (doc. 1),
enviado pela Procuradora da Republica Karen Louise Jeanette Kahn ao Chefe do Departamento de
Supervisio de Conduta (Decon) do Banco Central do Brasil (BCB), solicitando a esta Autarquia que
informe “se foi criada a Comissao Técnica da Moeda e do Crédito” (Comoc) e, em caso afirmativo,
se a referida Comissao propos regulamentacao das matérias tratadas na Medida Provisoria n® 542,
de 30 de junho de 1994, depois convertida na Lei n® 9.096, de 29 de junho de 1995, “em especial
sobre regra de conversao de obrigacoes de Cruzeiros Novos (sic) em Reais”. A requerente solicita
que as informacdes sejam encaminhadas no prazo de 30 (trinta) dias.

2. O Departamento de Atendimento Institucional (Deati) atestou que o Oficio foi recebido
no protocolo digital do BCB em 3 de agosto de 2021 ¢ encaminhou o Processo Eletronico (PE)
ao Departamento de Regulagio do Sistema Financeiro (Denor) para oferecimento de subsidios a

resposta (docs. 2 ¢ 3).

3. O Denor elaborou a Nota 638/2021-BCB/DENOR, de 23 de setembro de 2021 (doc. 4), em
que reproduziu 0s dispositivos 1egais citados no Oficio e assinalou que a matéria era estranha as
competéncias daquela unidade. Os autos foram devolvidos ao Deati (doc. 7) para encaminhamento
a0 Gabinete do Diretor de Politica Monetaria (Dipom) (doc. 8) que, por sua vez, enviou-os a

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) (doc. 9).

4. Nasequencia, foram solicitados subsidios a Secretaria da Diretoria e do Conselho Monetario
Nacional (Secre/Sucon) (doc. 10), que se pronunciou nos termos das Informacdes e Despacho
q p € p
31407/2021-BCB/SECRE, de 28 de outubro de 2021 Estas foram as informacoes prestadas:

1 Deautoria do Chefe de Subunidade Edvaldo Carvalho, com despacho do Chefe Adjunto de Unidade Renato Kiyotaka Uema (doc. 5) ¢ do Chefe
de Gabinete do Diretor de Reulagao Ricardo Eyer Harris (doc. 6).
2 De autoria do Secretdrio Eugénio Pacceli Ribeiro.
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A Comissio Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc) foi criada pelo art. 9° da Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995 (conversao da MP n® 1.027, de 1995), como orgao de assessoramento técnico
para o Conselho Monetdrio Nacional (CMN), na formulacio da politica da moeda e do crédico

do Pais, e teve sua primeira reuniio realizada em 26 de julho de 1994.
Atualmente, a Comoc ¢ integrada pelos seguintes membros:

I - Presidente do Banco Central do Brasil (BCB), na qualidade de Coordenador;
I - Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM);

I11 - Secretario-Executivo do Ministério da Economia;

IV - Secretario de Politica Econdmica do Ministério da Economia;

V - Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

VI - quatro Diretores do Banco Central do Brasil, indicados pelo seu Presidente.

Os suplentes sio indicados pelo Ministro da Economia e pelos Presidentes do BCB e da CVM,

com direito a voz e voto nas sessoes da Comissao, em caso de auséncia dos titulares, sendo que
~ N _ ‘o . . . ,

as fun¢des de membro da Comoc sdo proprias do cargo, inclusive quando exercido em carater

de substituigﬁo ou interinidade.
A Secretaria-Executiva da Comoc ¢ exercida pelo Banco Central do Brasil.

A proposicio de regulamentagéo das matérias de competéncia do CMN ¢ feita basicamente por

seus membros, notadamente o Ministério da Economia, por meio de suas Secretarias, ¢ o Banco
-~ . ! - 14 .

Central. Os assuntos sao apreciados pela Comoc, como orgao de assessoramento técnico, que se

manifesta previamente pelo encaminhamento desses assuntos ao CMN, a quem cabe deliberar,

decidir. As decisoes do CMN sao estabelecidas por meio de Resolug()es que podem ser acessadas na

pagina do Banco Central na Internet: heeps://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas

Feitas essas consideragoes iniciais sobre a Comoc, passo a analisar a solicitacao da Procuradora

da Republica no Oficio n®8178/2021/MPF/PRSP/KLJK-gab.

A execugiao do Plano Real exigiu esforgos de planejamento e inovagao signiﬁcativos por parte
dos gestores da politica ccondmica, em especial das equipes do Ministério da Fazenda e do Banco
Central. A execucio foi dividida em trés fases: (i) esforco de ajuste fiscal; (ii) utilizacio de uma
moeda escritural, a Unidade Real de Valor (URV), como unidade de conta; e (iii) introdu(_gio do
novo padrio monetdrio, o real, a partir de 1° de julho de 1994. E mister esclarecer que 0 processo
de conversio iniciou-se quatro meses antes do inicio da vigéncia do Real, com a criagio da URV.
Em 1° de marco de 1994, a primeira cotacio da URV era CR$647,50. As correcoes didrias da
URV terminaram em 30 de junho de 1994, quando o BCB estabeleceu que CR$2.750 equivaliam
auma URV.

No dia 12 de julho de 1994, uma URV foi convertida em R$1,00 (um real) ¢ deixou de existir,
ou seja, CR$2.750 passaram a valer R$r,00 ¢ todos os precos da economia passaram a ser

denominados exclusivamente em reais.

O arcabouco legal do Plano Real estd expresso na Lei 8.880, de 27/05/1994 (conversio da MP 482,
de 28/04/1994), que dispos sobre o Programa de Estabilizacio Econdmica e o Sistema Monetario
Nacional, instituiu a Unidade Real de Valor (URV) e deu competéncia ao Banco Central para

disciplinar a forma, prazo e as condigées de Substituigﬁo da moeda, dentre outros dispositivos,
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A Circular n® 2.427, de 22/06/1994, do Banco Central, estabeleceu as normas e procedimentos
que seriam observados por ocasido da troca de cruzeiros reais por reais. A Circular n® 2.427
foi posteriormente atualizada por novas Circulares, como, por exemplo, as Circulares 2.431, de
27/06/1994; 2.433, de 29/06/1994; 2.446, de 13/07/1994; 2.453, de 27/07/1994; 2.471, de 24/08/1994

(Circulares anexadas ao PE).

Assim, a regra de conversio de obrigacdes de cruzeiros reais em reais, estabelecida no Art. 21
da Lei 9.069/95 ]é tinha precedentes, ¢ foram efetuados pelo Banco Central no ambito da sua

competéncia estabelecida pela Lei 8.880, conforme as Circulares mencionadas acima.

No entanto, com a instituicio da Comoc, assuntos relacionados ao Plano Real foram levados a
apreciacdo da Comissdo para manifestagio de eventual recomendacio de encaminhamento ao
CMN, quando o assunto era de competéncia daquele Conselho, como demonstram as atas da

primeira reuniao da Comoc e de outras reunioes, apensadas a este PE.

Desta forma, fica demonstrada a criacio da Comoc e que foram levadas para a sua apreciacio,
posteriormente, assuntos relacionados ao Plano de Estabilizacio Econdmica (Plano Real).
Informo, ainda, que a Comoc permanece até o presente momento como 6rgio assessor do
Conselho Monetario Nacional, analisando pleitos encaminhados pelo Ministério da Economia e

Banco Central para posterior de]iberagﬁo do CMN.

5. A Secre/Sucon juntou aos autos copias das Atas da Comoc n1, 5, 7, 10 € 12, bem como das
Circulares mencionadas em suas informagées (docs. 12 2 23). Os autos retornaram entio a PGBC
para apreciacio.

APRECIAGAO

6. O Ministério Publico Federal (MPF) solicita ao BCB que informe se foi efetivamente
criada a Comoc e, em caso afirmativo, se a referida Comissao propos regulamentagio das materias
tratadas na Medida Provisoria n® 542, de 30 de junho de 1994, em especial sobre regra de conversio
de obrigacoes de Cruzeiros Novos em Reais. Preliminarmente, devo salientar que a referéncia a
Cruzeiros Novos parece se tratar de erro material, tendo em vista que a solicitante menciona a
conversio disciplinada pelo art. 21 da Lei n® 9.096, de 1995, que se da entre Cruzeiros Reais ¢ Reais.

7. Quanto a criagio da Comoc, as informacoes prestadas pela Secre/Sucon sio bastante
clucidativas e atendem adequadamente ao questionamento formulado no Oficio.

8. Jaem relacdo a regulamentacio proposta pela Comoc para as matérias tratadas na Medida
Provisoria n® 542, de 1994, alguns esclarecimentos juridicos adicionais sdo necessarios.

9. A disciplina legal do Programa de Estabilizacao Econémica teve inicio com a edi¢do, em
1994, da Medida Provisoria n® 434, de 27 de fevereiro de 1994, sucessivamente reeditada e finalmente
convertida na Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994. Esse diploma legal instituiu a Unidade Real de
Valor (URV) que, a partir da sua primeira emissio pelo BCB a ser realizada em 1° de julho de 1994,
passaria a ser denominada Real. O art. 3° da Lei previu as etapas da transicio de Cruzeiros Reais a
Reais ¢ atribuiu ao BCB a competéncia de disciplinar a substitui¢io de uma moeda por outra no

meio circulante:
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Art. 2° A URV serd dotada de poder liberatdrio, a partir de sua emissao pelo Banco Central do

Brasil, quando passarz’t a denominar-se Real.

Art. 32 Por ocasido da primeira emissio do Real tratada no caput do art. 22, o Cruzeiro Real niao

mais integrara o Sistema Monetario Nacional, deixando de ter curso legal ¢ poder liberatério.
§ 1° A primeira emissdo do Real ocorrerd no dia 1° de julho de 1994.
§ 22 As regras ¢ condi¢oes de emissao do Real serdo estabelecidas em lei.

§ 32 A partir da primeira emissao do Real, as atuais cedulas ¢ moedas representativas do Cruzeiro
Real continuario em Circulagﬁo como meios de pagamento, até que sejam substituidas pela nova
moeda no meio circulante, observada a paridade entre o Cruzeiro Real e o Real fixado pelo

Banco Central do Brasil naquela data.

§ 4° O Banco Central do Brasil disciplinara a forma, prazo ¢ condi¢oes da substituicio prevista

no paragrafo anterior.

10. Como se depreende do § 22 do art. 32 da Lei n® 8.880, de 1994, as regras ¢ condicoes de
emissio do Real seriam estabelecidas em lei. Para tanto, foi editada a Medida Provisoria n® 542, de
30 junho de 1994, que também foi objeto de sucessivas reedigées e, finalmente, foi convertida na
Lei n® 9.069, de 1995, que dispde sobre o Plano Real.

1. Oart. 2% caput, da Lei n® 9.069, de 1995, a0 remeter aos citados §§ 3° ¢ 4° da Lei n® 8.880, de
1994, manteve a competéncia do BCB para disciplinar a substitui¢ao do Cruzeiro Real pela nova
moeda no meio circulante, seguindo a paridade entre a URV ¢ 0 Cruzeiro Real existente em 30 de
junho de 1994. Além disso, a Lei deu ao Conselho Monetario Nacional (CMN) a competéncia para
regulamentar questdes como o lastreamento do Real, a paridade ao dolar dos Estados Unidos da

América, o conceito ampliado de emissao e a autorizagao para emissao além dos limites 1egais:

Art. 12 A partir de 12 de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetario Nacional passa a ser o

REAL (Art. 2° da Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994), que tera curso 1egal em todo o territdrio

nacional.
(..)

§3°A paridade entre 0 REAL e o Cruzeiro Real, a partir de 1° de ju]ho de 1994, sera igua] a
paridade entre a Unidade Real de Valor - URV e o Cruzeiro Real fixada pelo Banco Central do
Brasil para o dia 30 de junho de 1994.

Art. 2° O Cruzeiro Real, a partir de 1° de julho de 1994, deixa de integrar o Sistema Monetario
Nacional, permanecendo em circulagio como meio de pagamento as cédulas ¢ moedas dele

[\

representativas, pe]o prazo de 30 (trinta) dias, na forma prevista nos §§ 39 e 4° do art. 3° da Lei
n® 8.880, de 1994.

§ 12 Até o ultimo dia ttil de julho de 1994, os cheques ainda emitidos com indicacio de valor em
Cruzeiros Reais serao acolhidos pe]as instituicoes financeiras ¢ pelos servicos de compensacao,

sem prejuizo do direito ao crédito, nos termos da legislagio pertinente.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderao ser prorrogados pelo Banco Central do Brasil.
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§ 3° Os documentos de que trata o § 1° serdo acolhidos e contabilizados com a paridade fixada,

na forma do § 3° do art. 1%, para o dia 1° de julho de 1994.

Art. 32 O Banco Central do Brasil emitira o REAL mediante a prévia Vinculagio de reservas

internacionais em valor equivalente, observado o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 22 A paridade a ser obedecida, para fins da equivaléncia a que se refere o caput deste artigo,

serd de um dolar dos Estados Unidos da América para cada REAL emitido.

(..)

§ 42O Conselho Monetario Nacional, segundo critérios aprovados pelo Presidente da Republica:
I- rcgulamentaré o lastreamento do REAL;

II - definira a forma como o Banco Central do Brasil administrara as reservas internacionais

vinculadas;
I - poderz’t modificar a paridade a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 52 O Ministro da Fazenda submetera ao Presidente da Republica os critérios de que trata o

par :igrzlfo anterior.

Art. 4° Observado o disposto nos artigos anteriores, o Banco Central do Brasil devera obedecer,

\ . - .
no tocante as emissdes de REAL, o seguinte:

()

§ 1° Para os propésitos do contido no caput deste artigo, o Conselho Monetario Nacional, tendo
presente o objetivo de assegurar a estabilidade da moeda, definira os componentes do conceito

ampliado de emissido, nele incluidas as emissoes lastreadas de que trata o art. 32 desta Lei.

§ 22 O Conselho Monetario Nacional, para atender a situagoes extraordindrias, poder'ﬁ autorizar
o Banco Central do Brasil a exceder em até 20% (vinte por cento) os valores resultantes dos
percentuais previstos no caput deste artigo.

§3° O Conselho Monetario Nacional, por intermédio do Ministro de Estado da Fazenda, submetera
ao Presidente da Republica os critérios referentes a alteracio de que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional, de acordo com diretrizes do Presidente da Reptblica,
regulamentari o disposto neste artigo, inclusive no que diz respeito a apuracio dos valores das
emissdes autorizadas e em circulagio ¢ 4 defini¢io de emissdes no conceito ampliado.

(Destaque nosso.)

12. A Lei n® 9.069, de 1995, também alterou a composicio do CMN em seu art. 8 ¢ criou a
Comoc no art. 9%, com as seguintes atribuigi)es:
Art. 10. Compete a Comissdo Téenica da Moeda e do Crédito:

[ - propor a regulamentagio das matérias tratadas na presente Lei, de competéncia do Conselho

. .
Monetario Nacional;
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II - manifestar-se, na forma prevista em seu regimento interno, previamente, sobre as matérias
de competéncia do Conselho Monetario Nacional, especialmente aquelas constantes da Lei n®

¢ 31 A¢ dezembr CI

[11 - outras atribuicoes que The forem cometidas pelo Conselho Monetario Nacional.

13.  Cumpriria a Comoc, portanto, duas fun¢des principais: propor a regulamentacio da
Lei n° 9.069, de 1995, no que diz respeito as matérias de competéncia do CMN, e manifestar-se

tecnicamente sobre as matérias de competencia do CMN previstas em outros diplomas legais.

14.  Veja-se que as atribuicoes da Comoc estao atreladas as competéncias do CMN, orgio para o qual
presta assessoramento técnico’, seja na propositura de regulamentagio — no caso das matérias tracadas
na Lei n® 9.069, de 1995 —, seja na manifestacio previa sobre propostas apresentadas pelos membros do
CMN* com base na Lei n° 4,595, de 1964, ¢ outras leis, atribuicao que a Comissio exerce até hoje.

15. No entanto, a Lei n? 9.069, de 1995, Nao deu a0 CMN a competéncia genérica para
regulamentar todos os seus dispositivos, mas apenas aspectos especificos, como o mencionado
lastreamento ou a emissio do Real. No exercicio dessa competéncia, foi editada a Resolu¢io CMN
n° 2.082, de 30 de junho de 1994, que “dispde sobre os limites de emissiao ¢ a forma de lastreamento
da nova unidade do Sistema Monetario Brasileiro — Real”, objeto de efetiva apreciacio pela Comoc

na 1* Ata de reuniio (doc. 12)5.

16.  Podemos citar outros exemplos de Resolucdes CMN e Votos CMN relacionados a disciplina
da Lei n® 9.069, de 1995, todos devidamente apreciados pela Comoc para encaminhamento ao

CMN e fundados em competéncias expressas na Lei para o Conselho:

a) Resolucio CMN n® 2.087, de 30 de junho de 1994 - Fixa a taxa de cambio a ser praticada
pelo Banco Central do Brasil — paridade Real/Dolar (aprovada na 1* Ata da Comoc —
Voto CMN n® 089/94) — conforme art. 3% §§ 2° ¢ 4°, inciso 111, da Lei;

b) Resolu¢io CMN n® 2.090, de 6 de julho de 1994 — Dispde sobre a obrigatoriedade
de identificacio do beneficiario de cheque de valor superior a R$ 100,00 (cem reais)
(aprovada na 1* Ata da Comoc — Voto CMN n® 094/94) — exercicio da competéncia
prevista no art. 69, paragrafo unico, da Lei;

¢) Voto CMN n° 193/94 — define o conceito ampliado de emissdo e seus componentes
(aprovado na 10* Ata da Comoc — doc. 15) — exercicio da competencia prevista no art.
4°, § 1° da Lei;

d) Voto CMN n° 215/94 — autoriza¢do para elevacio do limite de emissdo nos conceitos
restrito e ampliado (aprovado na 12* Ata da Comoc — doc. 16) — exercicio da competéncia

prevista no art. 4°, § 2°, da Lei.

3 Conforme art. 1° do seu Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n® 1.304, de 9 de novembro de 1994:
Art. 1° A Comissio Téenica da Moeda e do Crédito (COMOC), criada pelo art. 9° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, funcionard como drgio
de assessoramento téenico para o Conselho Monetdrio Nacional (CMN), na formulacao da politica da moeda ¢ do crédito do Pais
4 A competéncia para apresentar propostas a0 CMN, na forma de Voto, ¢ de seus conselheiros, nos termos do art. 9%, inciso I, do seu Regimento
Interno, aprovado pelo Decreto n 1307, de 9 de novembro de 1994. Ressalvado o caso da regulamentagio da Lei n® 9.096, de 1995, a Comoc
apenas pode apresentar propostas por intermédio de um dos conselheiros (art. 17 do Regimento anexo ao Decreto n® 1.304, de 1994).
“LIMITES DE EMISSAO E FORMA DE LASTREAMENTO DA NOVA UNIDADE DO SISTEMA MONETARIO BRASILEIRO — REAL
(CMN N° 084/94, do Exmo. Presidente do Banco Central, aprovado “ad referendum”, em 30.06.94).”

T
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17. ]z’t o art. 21, referido pelo MPF no Oficio, trata da conversao do Cruzeiro Real em Real nas
obrigacdes pecunidrias, sem estabelecer competéncia regulatoria para o CMN — até porque os
parﬁmetros dessa conversao estio suficientemente disciplinados na prépria Lei. Como nao cumpriria
a0 CMN rcgulamcntar esse dispositivo, tampouco caberia a Comoc propor essa rcgulamcntagﬁo.

18.  Vale mencionar que as competéncias atribuidas ao CMN pela Lei n° 9.069, de 1995, guardam
pertinéncia com as competéncias ]é previstas para esse Conselho em outros dip]omas 1egais, como
a Lei n° 4595, de 1964. Trata-se, assim, de matérias concernentes a politica monetdria (emissio de
moeda, lastreamento, titulos do BCB), a operacdes praticadas no sistema financeiro (como emissao
de cheques) e a politica cambial (paridade com o dolar, ingresso e saida de capital). As obrigacoes
tratadas no art. 21, contudo, englobam aquelas contratadas fora do sistema financeiro, de maneira
que nio faria sentido atribuir a0 CMN a competéncia para regulamenta-lo. Se esse artigo fosse
objeto de regulamentagﬁo, deveria sé-lo pelo Presidente da Repﬁblica, na forma do art. &84, inciso
IV, da Constituicao.

19. Poroutrolado, como ja mencionamos, a Lei atribuiu também ao BCB algumas competéncias
regulatérias, em especial a disciplina da substituigﬁo dos Cruzeiros Reais por Reais no meio
circulante (art. 2% caput, da Lei n® 9.069, de 1995, combinado com os §§ 3° ¢ 4° da Lei n® 8.880, de
1994), em conformidade com a Competéncia jé estabelecida no art. 10, incisos I e I, da Lei n® 4595,
de 1964. Essa competéncia foi exercida com a edi¢io das Circulares indicadas pela Secre/Sucon e
juntadas a0s autos do presente PE. Como se trata de competéncia prépria do BCB ¢ nao do CMN,
nio ha que se falar em propositura ou manifestacio prévia da Comoc para a edi¢io desses atos
normativos.

CONCLUSAO

20. Portodooexposto,combase nossubsidios fornecidos pela Secre/Sucon e nos esclarecimentos
feitos neste parecer, ofereco a anexa minuta de oficio de resposta ao MPF, como sugestio. Ressalto
que o anexo traz apenas o conteudo da minuta de resposta, ficando a formatacio e enderecamento
a cargo do departamento respondente.

21. A proposito, sugiro que a resposta seja acompanhada de copia das resolugdes e votos
mencionados nos paragrafos 15 e 16 deste parecer, juntados como docs. 24 a 28 deste PE, além dos
documentos ja colacionados pela Secre/Sucon.

22. Em cumprimento a Portaria n° 100.620, de 13 de dezembro de 2018, registro que a presente
manifestacio tem grau de acesso publico ou ostensivo, por nio conter informacdes protegidas por
sigilo legal ou outra hipotese de restri¢io de acesso.
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A sua consideragio.

MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA FONSECA
Procuradora do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Regulacio do Sistema Financeiro (PRNOR)
OAB/DF 45.891

(Segue despacho.)

De acordo.

Ao Dearti.

ALEXANDRE FORTE MAIA
Procurador-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Regulacio do Sistema Financeiro (PRNOR)
OAB/DF 20.935

Para avaliar esta resposta a sua consulta, clique no link abaixo:

https://home.intranet.bcb.gov.br/colab/pesquisapgbc/Lists/PesquisaPGBCB/newform.aspx
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Anexo: minuta de COl’ltCl;’ldO para a resposta a0 OHCiOZ

«

‘Senhora Procuradora da Republica,

Referimo-nos ao Oficio n® 8178/2021/MPF/PRSP/KLJK-gab, de 2 de agosto de 2021, por
meio do qual Vossa Exceléncia solicita ao Banco Central do Brasil (BCB) que informe, a luz da
Medida Provisoria n® 542, de 30 de junho dergg4, depois convertida na Lei 9.069, de 29 de junho
de 1995, seus artigos 92, 10, alinea “a” e 21, “se foi criada Comissiao Técnica da Moeda e do Crédito”
e, em caso afirmativo, “se a referida comissio propos regulamentacio das matérias tratadas na
referida MP em especia] sobre regra de conversio de obrigacées de cruzeiros novos(’ em reais,

devendo citar e encaminhar os atos normativos e posteriores alteraces ¢/ou adequagde

2. A propdsito, informamos que a Comissio Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc) foi
criada pelo art. 9° da Lei n® 9.069, de 1995 (conversao da Medida Provisoria n® 1.027, de 20 de junho
de 1995), como oOrgio de assessoramento téenico para o Conselho Monetario Nacional (CMN)7, na
formu]agﬁo da polftica da moeda ¢ do crédito do Pats, e teve sua primeira reuniao realizada em
26 de julho de 1994. A composi¢io da Comissdo estd prevista no referido artigo ¢ o seu regimento
interno se encontra no Decreto n° 1.304, de 9 de novembro de 1994.

3. Aproposi¢io de regulamentagﬁo das macérias de Competéncia do CMN ¢ feita basicamente
por seus membros, notadamente o Ministério da Economia, por meio de suas Secretarias, e o Banco
Central, por meio de seus diretores. Os assuntos sio apreciados pela Comoc, que se manifesta
previamente pelo encaminhamento desses assuntos a0 CMN, a quem cabe decidir. As decisoes
do CMN sio estabelecidas por meio de Reiolu%oei que podem ser acessadas na pagma do Banco

Central na Internet: heeps://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas

4. No que diz respeito a Lei n® 9.069, de 1995, ressaltamos que a execucio do Plano Real exigiu
esforgos de planejamento e inovacao signiﬁcativos por parte dos gestores da poHtica econdémica,
em especial das equipes do Ministério da Fazenda e do Banco Central. A execugio foi dividida em
tres fases: (i) esforco de ajuste fiscal; (ii) utilizacio de uma moeda escritural, a Unidade Real de
Valor (URV), como umdade de conta; e (iii) introdug¢io do novo padriao monetario, o Real, a partir

de 1° de julho de 1994.

5. O processo de conversio dos Cruzeiros Reais em Reais iniciou-se quatro meses antes do
inicio da vigéncia do Real, com a criagio da URV. Em 1° de mar¢o de 1994, a primeira cotacio da
URV era CR$ 647,50. As corregdes diarias da URV terminaram em 30 de junho de 1994, quando o
BCB estabeleceu que CR$2.750 equivaliam a uma URV. No dia 12 de julho de 1994, uma URV foi
convertida em R$ 1,00 (um real) e deixou de existir, ou seja, CR$ 2.750 passaram a valer R$ 1,00 ¢

todos os precos da economia passaram a ser denominados exclusivamente em reais.

6 Consideramos que a referéncia a “Cruzeiros Novos” se deu em virtude de erro material, ja que a mencionada Lei tratou da conversao de Cruzeiros
Reais em reais.

7 Conforme art. 1° do seu Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n° 1304, de 9 de novembro de 1994:

Art. 1° A Comissio Téenica da Moeda ¢ do Crédito (COMOC), criada pelo art. 9° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, funcionard como orgao
de assessoramento téenico para o Conselho Monetdrio Nacional (CMN), na formulacao da politica da mouh ¢ do crédito do Pats.
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6. Juridicamente, a disciplina do Programa de Estabilizacio Econ6mica teve inicio com
a edicdo da Medida Provisoria n® 434, de 27 de fevereiro de 1994, sucessivamente reeditada ¢
finalmente convertida na Lei n°® 8.880, de 27 de maio de 1994. Esse diploma legal instituiu a citada
URV que, a partir da sua primeira emissio pelo BCB a ser realizada em 1° de julho de 1994, passaria
a ser denominada Real. O art. 3° da Lei previu as etapas da transicio de Cruzeiros Reais a Reais e
seus §§ 3° ¢ 4° acribuiram ao BCB a competéncia de disciplinar a substitui¢io de uma moeda por

. . . /.
outra no meio c1rculante, ou s¢ja, a troca de numerario®.

7. O§2° do art. 3° da Lei n® 8.880, de 1994, determinou, ainda, que as regras ¢ Condigées de
emissio do Real seriam estabelecidas em lei. Para tanto, foi editada a Medida Provisoria n® 542, de
30 junho de 1994, que também foi objeto de sucessivas reedigées e, finalmente, foi convertida na
Lei n® 9.069, de 1995, que dispde sobre o Plano Real.

8. Note-se que o art. 2° caput’, da Lei n® 9.069, de 1995, faz remissdo aos citados §§ 3° ¢ 4° do
art. 3° da Lei n® 8.880, de 1994. Com isso, manteve-se a competéncia do BCB para disciplinar a
substitui¢ao do Cruzeiro Real pela nova moeda no meio circulante, seguindo a paridade entre a
URV ¢ o Cruzeiro Real existente em 30 de junho de 1994 (arc. 1% § 39)“’. Além disso, a Lei n® 9.069,
de 1995, deu a0 CMN a competéncia para regulamentar questdes como o lastreamento do Real, a
paridade ao dolar dos Estados Unidos da América, o conceito ampliado de emissio e a autorizacao
para emissdo além dos limites legais™.

8 Art.2° A URV serd dotada de poder liberatério, a partir de sua emissio pelo Banco Central do Brasil, quando passard a denominar-se Real.
Art. 3° Por ocasido da primeira emissao do Real tratada no caput do art. 22, 0 Cruzeiro Real nio mais intcgraré o Sistema Monetario Nacional,
deixando de ter curso legal ¢ poder liberatério.

§ 1° A primeira emissdo do Real ocorrerd no dia 1° de julho de 1994.

§ 2° As regras ¢ condicdes de emissio do Real serao estabelecidas em lei.

§3° A partir da primeira emissio do Real, as atuais cédulas ¢ moedas representativas do Cruzeiro Real continuardo em circulagio como meios
de pagamento, até que sejam substituidas pela nova moeda no meio circulante, observada a paridade entre o Cruzeiro Real ¢ o Real fixado pelo
Banco Central do Brasil naquela data.

§ 4° O Banco Central do Brasil disciplinard a forma, prazo ¢ condi¢ées da substituicdo prevista no pardgrafo anterior.

9 Art.2° O Cruzeiro Real, a partir de 1° de julho de 1994, deixa de integrar o Sistema Monetdrio Nacional, permanecendo em circulacio como meio de
pagamento as cédulas ¢ moedas dele representativas, pelo prazo de 30 (trinta) dias, na forma prevista nos §§ 3° ¢ 4° do art. 3° da Lei n® 8.880. de 1994.
§ 12 Até o tltimo dia ttil de julho de 1994, 0s cheques ainda emitidos com indicagio de valor em Cruzeiros Reais serao acolhidos pelas instituicoes
financeiras ¢ pelos servicos de compensagio, sem prejuizo do direito ao crédito, nos termos da legislagio pertinente.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderio ser prorrogados pelo Banco Central do Brasil.
§3° Os documentos de que trata o § 1° serdo acolhidos e contabilizados com a paridade fixada, na forma do § 3° do art. 1°, para o dia 1° de julho de 1994.

10 Art. 1° A partir de 1° de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetario Nacional passa a ser o REAL (Art. 2° da Lei n® 8.880. de 27 de maio de
1994), que terd curso legal em todo o territdrio nacional. (...)

§3° A paridade entre o REAL ¢ o Cruzeiro Real, a partir de 1° de julho de 1994, serd igual a paridade entre a Unidade Real de Valor - URV ¢ o
Cruzeiro Real fixada pelo Banco Central do Brasil para o dia 30 de junho de 1994.
11 Art. 3° O Banco Central do Brasil emitird o REAL mediante a prévia vinculacio de reservas internacionais em valor equivalente, observado o

disposto no art. 42 desta Lei. (...

disp 4° d Lei. (..)

§ 2° A paridade a ser obedecida, para fins da equivaléncia a que se refere o caput deste artigo, serd de um délar dos Estados Unidos da América
ara cada emitido. (...

p da REAL do. (...)

§ 4° O Conselho Monetdrio Nacional, segundo critérios aprovados pelo Presidente da Republica:

I - regulamentard o lastreamento do REAL,;

11 - definird a forma como o Banco Central do Brasil administrara as reservas internacionais vinculadas;

111 - poderda modificar a paridade a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 5° O Ministro da Fazenda submeterd ao Presidente da Reptblica os critérios de que trata o pardgrafo anterior.

Art. 4° Observado o disposto nos artigos anteriores, o Banco Central do Brasil deverd obedecer, no tocante as emissdes de REAL, o seguinte:

§ 1° Para os propdsitos do contido no caput deste artigo, o Conselho Monetirio Nacional, tendo presente o objetivo de assegurar a estabilidade

da moeda, definird os componentes do conceito ampliado de emissao, nele incluidas as emissoes lastreadas de que trata o art. 3° desta Lei.

§ 2° O Conselho Monetdrio Nacional, para atender a situacoes extraordindrias, poderd autorizar o Banco Central do Brasil a exceder em até 20%

(vinte por cento) os valores resultantes dos percentuais previstos no caput deste artigo.

§ 3° O Consclho Monetdrio Nacional, por intermédio do Ministro de Estado da Fazenda, submetera ao Presidente da Republica os critérios

referentes a alteracio de que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional, de acordo com diretrizes do Presidente da Reptblica, regulamentara o disposto neste artigo, inclusive no

que diz respeito 4 apuracio dos valores das emissdes autorizadas ¢ em circulacio ¢ & defini¢io de emissées no conceito ampliado.
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9. A Lei n® 9.069, de 1995, também alterou a composic¢ao do CMN em seu art. 8° ¢ criou a
Comoc no art. 9°, jé mencionado, com as seguintes atribuigécs:
Art. 10. Compete a Comissao Técnica da Moeda e do Crédiro:

[ - propor a rcgulamentagﬁo das matérias tratadas na presente Lei, de competéncia do Conselho

Monetario Nacional;

II - manifestar-se, na forma prevista em seu regimento interno, previamente, sobre as matérias

de competéncia do Conselho Monetario Nacional, especialmente aquelas constantes da Lei n®

4.595. de 31 de dezembro de 1964;

11 - outras atribuigées que lhe forem cometidas pe]o Conselho Monetario Nacional.

10. Cumpriria a Comoc, portanto, duas fungées principais: propor a regulamentagio da
Lei n® 9.069, de 1995, no que diz respeito as materias de competencia do CMN, e manifestar-se
tecnicamente sobre as matérias de competeéncia do CMN previstas em outros diplomas legais.

1. Veja-se que as atribuicoes da Comoc estdo atreladas as competéncias do CMN, orgao para
o qual presta assessoramento tecnico, seja na propositura de regulamenta¢io — no caso das materias
tratadas na Lei n® 9.069, de 1995 —, seja na manifestagio prévia sobre propostas apresentadas pelos
membros do CMN com base na Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, ¢ outras Leis, atribuicao
que a Comissao exerce regularmente até hoje”.

12. No entanto, a Lei n°® 9.069, de 1995, Nio deu a0 CMN a competéncia genérica para
regulamentar todos os seus dispositivos, mas apenas aspectos especificos, como o lastreamento ou a
emissdo do Real, a que nos referimos. No exercicio dessa competéncia, foi editada a Resolugaio CMN
n° 2.082, de 30 de junho de 1994, que “dispde sobre os limites de emissao e a forma de lastreamento
da nova unidade do Sistema Monetario Brasileiro — Real”, objeto de efetiva apreciacao pela Comoc
na 1* Ata de reuniio®.

13.  Podemos citar outros exemplos de Resolucdes CMN e Votos CMN relacionados a disciplina
da Lei n® 9.069, de 1995, todos devidamente apreciados pela Comoc e fundados em competéncias
expressamente atribuidas ao Conselho pela Lei:

a) Resolugio CMN n? 2.087, de 30 de junho de 1994 - Fixa a taxa de cambio a ser praticada
pelo Banco Central do Brasil — paridade Real/Dolar (aprovada na 1* Ata da Comoc —
Voto CMN n® 089/94) — conforme art. 3°, §§ 2° ¢ 4°, inciso I11, da Lei;

b) Resolu¢io CMN n® 2.090, de 6 de julho de 1994 — Dispde sobre a obrigatoriedade
de identificagio do beneficiario de cheque de valor superior a R$ 100,00 (cem reais)
(aprovada na 1* Ata da Comoc — Voto CMN n® 094/94) — exercicio da competéncia
prevista no art. 69, paragrafo unico, da Lei;

12 A titulo de conhecimento, informamos que a mais recente reunido da Comoc, realizada em 20 de outubro de 2021, foi a 342* Sessio da Comissio.
13 A proposta de resolugio consta da Ata da Comoc com a seguinte descrigio: “LIMITES DE EMISSAO E FORMA DE LASTREAMENTO DA
NOVA UNIDADE DO SISTEMA MONETARIO BRASILEIRO — REAL (CMN N° 084/94, do Exmo. Presidente do Banco Central, aprovado

»

“ad referendum”, em 30.06.94)
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¢) Voto CMN n® 193/94 — define o conceito ampliado de emissio e seus componentes
(aprovado na 10* Ata da Comoc — doc. 15) — exercicio da competéncia prevista no art.
4%, § 12 da Lei;

d) Voto CMN n® 215/94 — autorizagdo para elevagﬁo do limite de emissio nos conceitos
restrito e ampliado (aprovado na 12* Ata da Comoc — doc. 16) — exercicio da competencia
prevista no art. 4°, § 2°, da Lei.

14. Ja o art. 21, referido pela solicitante em seu Oficio, trata da conversio do Cruzeiro Real
em Real nas obrigagées pecuniérias, sem estabelecer competéncia regulatéria para o CMN — até
porque os pardmetros dessa conversio estdo suficientemente disciplinados na propria Lei. Como
nio cumpriria a0 CMN regulamentar esse dispositivo, tampouco caberia a Comoc propor essa

regulamentacio.

15. E interessante observar que as competéncias atribuidas a0 CMN pela Lei n® 9.069, de 1995,
guardam pertinéncia com as competéncias j:ft previstas para esse Conselho em outros diplomas
legais, como a Lei n® 4.595, de 1964. Trata-se, assim, de matérias concernentes a poHtica monetaria
(emissao de moeda, 1astreament0), a operacoes praticadas no sistema financeiro (como emissio
de cheques) ¢ a politica cambial (paridade com o dolar, ingresso e saida de capital). As obrigacoes
tratadas no art. 21, contudo, eng]obam aque]as contratadas fora do sistema financeiro, de maneira
que nio faria sentido atribuir a0 CMN a competéncia para regulamenta-lo. Se esse artigo fosse
objeto de regulamentagio, deveria sé-lo pe]o Presidente da Replﬁblica, na forma do art. 84, inciso
IV, da Constituicio.

16. Por outro lado, como ja salientamos, a Lei atribuiu também ao BCB algumas competéncias
regulatérias, em especia] a discip]ina da substituigﬁo dos Cruzeiros Reais por Reais no meio
circulante (art. 22 caput, da Lei n® 9.069, de 1995, combinado com os §§ 3° ¢ 4° da Lei n® 8.880, de
1994), em consonancia com a competéncia ja estabelecida no art. 10, incisos I e I1, da Lei n® 4,595,
de 1964". Essa competéncia foi exercida com a edi¢ao da Circular n® 2.427, de 22 de junho de 1994,
do BCB, que estabeleceu as normas e procedimentos que seriam observados por ocasido da troca
de Cruzeiros Reais por Reais. A Circular n® 2.427, de 1994, foi posteriormente atualizada por novas
Circulares, como as Circulares n° 2.431, de 27 de junho de 1994, € 2.433, de 29 de junho de 1994,
sendo revogada pela Circular n® 2.446, de 13 de julho de 1994, que, por sua vez, foi alterada pela
Circular n® 2.453, de 27 de julho de 1994, ¢ revogada pela Circular n® 2.471, de 24 de agosto de 1994.
Como se trata de competéncia propria do BCB e nio do CMN, nio ha que se falar em propositura
ou manifesta¢io previa da Comoc para a edicio desses atos normativos.”

14 Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Reptblica do Brasil:
I - Emitir moeda-papel ¢ moeda metdlica, nas condicdes ¢ limites autorizados pelo Conselho Monetdrio Nacional;
IT - Executar os servicos do meio-circulante; (...).
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Peticao 1.584/2022-BCB/PGBC

Peti¢do apresentada pelo Banco Central em ac¢io popular na qual se discute
a regularidade da iniciativa LIFT (Laboratorio de Inovacoes Financeiras —

heeps://liftlab.com.br/).

Pablo Bezerra Luciano

Procurador do Banco Central

Lucas Farias Moura Maia

Procurador-Chefe do Banco Central

Flavio José Roman

Procurador-Geral Adjunto do Banco Central

Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho

Subprocurador-Geral do Banco Central



PETI(_;AO 1.584/2022-BCB/PGBC
Pablo Bezerra Luciano, Lucas Farias Moura Maia, Flavio Jos¢é Roman e Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho

AO JUIZO DA 14* VARA FEDERAL CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL

PROCESSO N? 1013368-10.2022.4.01.3400 (PJE)
AUTOR: ELMER COELHO VICENZI
REU: BANCO CENTRAL DO BRASIL

BANCO CENTRAL DO BRASIL, autarquia federal especial criada pela Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, ¢ Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021, inscrita no
CNP]/MF sob o n.2 00.038.166/0001—05, com sede no SBS, Quadra 3, Bloco “B”, em Brasilia-DF e
endereco eletrénico indicado ao rodapé, pelos procuradores adiante firmados (art. 17, I', da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, c/c art. 42 12, da Lei n® 9.650, de 27 de maio de
1998, art. 9* da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997, ¢ art. 182* do Codigo de Processo Civil - CPC),
a vista da intimacao via mandado id 207764560, com registro de ciéncia no PJE em 16 de marco de
2022, as 17h59min, vem se manifestar a proposito do despacho id 972203222, de 11 de marco de 2022,

Nnos termos que seguem.

I. Sintese

2. Em peticio inicial truncada e bastante confusa, protocolizada em 10 de margo de 2022, o
autor, Sr. Elmer Coclho Vicenzi, que se qualifica como “delegado da policia federal™ ¢ que ao final
a subscreve, sustenta que o Lift (Laboratorio de Inovacdes Financeiras - heeps://liftlab.com.br/)
seria um “site de submissdo de projetos a partir de uma lista de temas e de tecnologias”, que conta com um
Comité de Gestio do qual participam a Fenasbac e o Banco Central.

3. Argumentando que o objeto do Lift seria “pzﬁblico”, pois destinado a pesquisar mecanismos
de aprimoramento ¢ inovacdo pertinentes “as atividades de supervisdo e regulacdo exercidas pelo
Banco Central do Brasil” (cf. art. 9° do Edital correspondente), 0 autor questiona a regularidade
de o site ser administrado por um ente privado, a Difgrente Educagio Corporativa Leda. (CNPJ

04.979.082/0001—19).

4. Segundo o autor, a Difgrente Educacio Corporativa Ltda. encontrar-se-ia “inapta” no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), em razio de “omissdes de declaragdes”, sendo ainda

1 “Art. 17. Aos drgdos juridicos das autarquias e das fundagoes piiblicas compete: I - a sua representacdo judicial e extrajudicial.
2 “Art. 42 Sdo atribuicoes dos titulares do cargo de Procurador do Banco Central do Brasil: I - a representacio judicial ¢ extrajudicial do Banco
Central do Brasil”.

3 “Art. 9° A representacao judicial das autarquias e fundagoes publicas por seus procuradores ou advogados, ocupantes de cargos efetivos dos respectivos quadros,
independe da apresentagdo do inscrumento de mandaro.”.
4 “Art.182. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover os interesses ptiblicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

por meio da representagdo judicial, em todos os dmbitos federativos, das pessoas juridicas de direito puiblico que integram a administragdo direta e indireta.”
Vale observar que o protocolo da peti¢io inicial ¢ dos documentos que a instruiram no PJE foi diligenciado por “ELMER COELHO VICENZI —
POLO ATIVO — POLICIA FEDERAL NO DISTRITO FEDERAL (PROCESSOS CRIMINAIS) — Representante proccssuul".

)
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sediada em um prédio de natureza residencial situado na Rua Pires de Almeida, 66, 302, CEP
22240-150, Rio de Janeiro/R].

! . P . A . . . -

5. Oautor tambem questiona o fato de nio ter localizado convénio ou licitagio entre o Banco
Central e o ente empresarial em pesquisas no Google, Diario Oficial da Unido (DOU) e Portal da
Transparéncia. Para ele, ndo se podcria dizer que O arranjo com a empresa seria exclusivamente com
a Fenasbac, na medida em que “o edital do concurso deixa claro” que o “Banco Central” e “a Associagdo
dos Servidores estdo em pé de igualdade como coordenadores do projeto”, além de constar logo do Banco
Central em artes da iniciativa.

6. Aspectos do procedimento do Lift também sio questionados como a falta de: a) previsao
no edital da publicacdo dos participantes desde a 1* fase; b) motivacio dos excluidos; ¢) recurso de
exclusio da 1* fase; d) indicagﬁo de quem ¢ a autoridade responsével no Banco Central “em procedcr a

tal concurso”, e sua assinatura no edital; e) indica¢do do numero do processo que “regulamente o ato”.

7. Ao final, num esforco de decodificacio da linguagem confusa da peti¢io inicial, ¢ possivel
concluir que o autor pediu:

a) a declaragﬁo de nulidade do que chama de “concurso”, de modo que o Banco Central seja
obrigado a “promover o devido processo administrativo em observancia aos ditames legais para
promover o referido concurso LIF'T com sua participag¢do™

b) expedigﬁo de ordem para que “seja aberto processo administrativo disciplinar para que apure
as irregularidades e quem a deu causa™;

) expedicio de ordem para a “policia federal de abertura de inquérito policial para que apure
eventual crime de prevaricagdo, caso a escolha da empresa privada e de seu site ndo esteja de

acordo com a legislagao™;

d) aremocio do Lift da Internet até que sobrevenha regularizacio do “processo administrativo”

8. Considerando que o autor-cidadio se qualificou como “delegado da policia federal” ¢ que a
peti¢do inicial nio foi subscrita por advogado, o juizo despachou em 10 de marco de 2022 para que
houvesse regularizacio da representacio processual (id 969755179).

9. Subsequentemente, em 11 de mar¢o de 2022, pela peti¢io interlocutoria de id 971526660,
embora sustentando a desnecessidade de representacio por advogado para a propositura de agio
popular, o autor apresentou procuracio (id 971526662), constituindo a advogada Nayara da Silva
de Mesquita, inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Se¢io do Distrito Federal, sob o
numero de inscri¢io n® 65.115.

10. Por oportuno, vale observar que, na parte final da procuracio subscrita pelo Sr. Elmer
Coclho Vicenzi (id 971526662) na qualidade de outorgante, diz-se: “ddo [sic| ainda por ratificados
todos os atos porventura ja praticados em seus nomes [sic| pelo outorgante”.

1. Por suavez, ainda em 11 de marco de 2022, explicando o motivo pelo qual se fazia necessaria a

subscri¢io de a¢do popular por advogado, o juizo deu por sanado o vicio processual, e determinou a
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intimacio do Banco Central “para manifestacdo prévia, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, oportunidade
em que deverd esclarecer ao Juizo eventual demanda judicial com o mesmo objeto dos autos” (id 972203222).

12. Contudo, antes que houvesse noticia da intima¢io do Banco Central, o autor voltou aos
autos apresentando o que chamou de “aditamento a inicial” em 14 de marco de 2022 (id 974454174).
Na oportunidade indicou que o “novo site do concurso publico” seria https://www.beb.gov.br/site/
1iftchallenge, € que agora estaria mais claro o prémio, qual seja, publicagio dos relatorios finais
na revista Lift Papers, que constaria do site hteps://www.revistaliftlab.com.br/lift/about, mantido
por empresa privada. Além disso, trouxe aos autos breve noticia publicada no veiculo de imprensa
“Estadao” dando conta de que:

“EXPOSTOS. Teve polémica na selegdo do Santander para o desenvolvimento do real digital pelo Banco
Central, no Lift Challenge. Questoes como a seguranga nacional e a exposi¢do do sistema financeiro a

agentcs privados causaram dCSCO?’lfO?”EO no mercado.

CONFLITO. Instituicoes que ficaram de fora alegam que a entrada de bancos privados no processo coloca
em xeque os interesses puiblicos e privados nas decisoes. Procurado o Banco Central disse que o desafio
buscou dar transparéncia aos debates sobre o real digital e obteve uma ampla variedade de experiencias

entre os proponentes selecionados.”

13. Aproveitando amatéria acima, o autor fez a seguinte ilagio “aponta-se que o Banco Santander

"

¢ 0 ex-empregador do atual presidente do Banco Central do Brasil

14. Por fim, aditou o pedido para que o site heeps://www.bcb.gov.br/site/liftchallenge seja

“removido até a regularizagdo junto ao BANCO CENTRAL DO BRASIL de todo o processo administrativo
de utilizagdo do site e empresa privada e processo administrativo de participagdo da autarquia de sua
coordenagdo No CONCUrso pb’tblico [..]".

. . . - e - \
15.  Sobrevindo intimacio do Banco Central para que em 72h apresente manifestacio quanto a
liminar postulada, demonstrar-se-a abaixo que o autor nao tem razio.

11. Ressalva sobre o direito de alegar e renovar em contestagdo toda a materia de defesa

16. Por meio dessa manifesta¢io, composta no prazo exiguo de 72h, o Banco Central nio
pretende nem tem condicoes de esgotar toda a matéria de defesa que tem a opor ao indeferimento
da inicial ou rejei¢ao dos pedidos autorais, ainda mais considerando que, segundo o sistema PJe
(Processo Judicial eletronico), o termo final do prazo para manifestacio ¢ 17h59min desse sabado,
19 de marco de 2022 (sabado).

17. O sistema PJe ndo prorrogou o prazo de 72h para a segunda-feira, nio obstante nao haja
dispositivo de lei processual que determine a fluéncia e o cérmino de prazo fixado em horas em dia
considerado nio uril.

18.  Essa circunstancia, por si so, ja prejudica o exercicio do direito de defesa por parte do Banco

Central, na medida em que foi feito um esforco extraordinario para protocolizar essa manifestacio
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até 17h59min do dia 19 de marco de 2022 (sébado), sobretudo porque: a) a peticao inicial ¢ eivada de
gravissimos defeitos redacionais e de técnica advocaticia que tornam sua intelecgio particularmente
diﬂcil; b) essa ¢ a primeira demanda judicia] envolvendo o Lift de que a Procuradoria-Geral do
Banco Central (PGBC) em todo o Brasil tem noticia.

19. A oportunidade para que o réu se manifeste previamente a analise de pedido liminar em
prazo exiguo de algumas horas nio pode ser encarada como medida tendente a apequenar-lhe a
defesa. Para que nio seja vulnerada a ampla defesa, deve-se dar curso desimpedido a toda a matéria
que vier a ser articulada na contestag¢io, sem que se cogite de preclusdes. Com suporte no disposto
nos arts. 336 ¢ 337 do CPC, o exercicio pelo Banco Central da ampla defesa sera diligenciado

sobretudo por meio de sua Contestagﬁo, caso VCl’l]’la a Ser citado.

. . . . / . ~ .
20. Diz-se isso para que nio sejam dadas por preclusas as matérias de defesa suscitadas nesta
manifestacio. Mesmo que eventualmente o juizo nio se convenca acerca da substincia desta
defesa, isso nao deve ser motivo para impedir ou b]oquear o direito do Banco Central de renovar e

~ . . - . ! .
I'ObUStCCCI' na COHECSEQ(;S_O 0Os temas SllSCltildOS nessa pCtl(;’clO 1ntcr10cutor1a.

I T mpossibilidade de ratiﬁcagdo de ato praticado por quem ndo é advogado

21. Nio obstante o juizo haja dado por sanada a representagio processual do autor na decisao
de id 972203222, haja vista a inclusio aos autos da procuracio de id 971526662, ha que se considerar
que uma coisa ¢ se reconhecer que o autor popular, agora, esta regularmente assistido por advogada;
outra coisa ¢ dar por sanado o fato de a peticio inicial ter sido subscrita por quem nao esta — nem

pode estar — inscrito na OAB®.

22. O ordenamento juridico-processual brasileiro ndo permite o aproveitamento de atos
privativos de advogado por quem nao esta inscrito na OAB. Vio nesse sentido as disposigées do
art. 4° do Estatuto da Advocacia e da OAB:

“Art. 4° Sdo nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa ndo inscrita na OAB, sem prejuizo
das sangdes civis, penais ¢ administrativas.
Paragrafo unico. Sao também nulos os atos praticados por advogado impedido - no dmbito do impedimento

- suspenso, licenciado ou que passar a exercer atividade incompativel com a advocacia.”

23. Naoestamos diante de uma mera irregularidade processual. Nio se trata de apego irrefletido
a formalidades. A peti¢ao inicial do autor popular nio configura ato anulavel. Tratando-se de
nulidade, nio ha espaco para convalidacio (arts. 168, paragrafo unico, e 169 do Codigo Civil).
A advogada constituida por ele apos o ajuizamento da a¢do ndo pode sanar o defeito inicial,
encampando a peticao inicial subscrita apenas pelo autor como se fosse sua.

24. Nio estamos diante da situagao até certo ponto relativamente corriqueira de advogado que,

por algum lapso, haja esquecido de juntar aos autos procuragao apos subscrever uma peti¢ao inicial.

6 Lein®8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB), art. 28, inciso V: “A advocacia ¢ incompativel, mesmo em causa prépria, com as
seguintes atividades: (...) V - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indirecamente a atividade policial de qualquer natureza™.
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Nesse caso, obviamente, é possfvel que o advogado que compés a peticao inicial e a protoco]izou
venha a sanar o vicio, juntando aos autos a procuracio. Situacio bem diferente ¢ a que consta
desses autos: a peticao inicial nio foi subscrita por advogado inscrito na OAB, nio havendo espaco
para que uma procurag¢io juntada a posteriori venha a, por passe de magica, acribuir a autoria dos

/. ~ . .
atos preterltos a0 proflssmnal de advocac1a.7

25. Vale inclusive lembrar que é infragio disciplinar “assinar qualquer escrito destinado a processo
judicial ou para fim extrajudicial que ndo tenha feito, que ndo tenha colaborado” (art. 34, V, da Lei n®
8.906, de 1994). Ou seja: se advogados nao podem assinar escritos para os quais nao concorreram
de nenhuma forma, também nio podem assumi-los para si posteriormente. A propésito, nem
existe nos autos uma manifestagﬁo clara da causidica do autor no sentido de ratificar os atos
anteriormente praticados por seu agora constituinte. O que hd, como se viu, ¢ um texto truncado
e sem sentido 1égico langado na parte final da procuragio, na qual 0 outorgante diz que “dao [sic]
ainda por ratificados todos os atos porventura jd praticados em seus nomes [sic| pelo outorgante”. Além de

g

usar ilogicamente o verbo no plural “dao”, nesse trecho o autor sugere que a peti¢ao inicial teria sido

subscrita pela outorgada, o que nio ¢ verdade.

26. A ssituagio concreta ¢ até mais grave porque o subscritor da peti¢io inicial ¢ profissional da
area policial, que desempenha atividade incompatfvel com a advocacia nos termos do jé referido
art. 28, inciso V, do Estatuto da Advocacia e da OAB.

27.  Definitivamente, o ajuizamento de demanda por peticio inicial subscrita por quem nio ¢
nem pode estar inscrito na OAB nio ¢ um detalhe que se possa simplesmente ignorar. Ainda se
fosse possivel sanar a peti¢io inicial, seria necessario verificar se, por acaso, alcancou a finalidade,
0 que, como se vera adiante, nio ¢ o caso. Longe disso até. A peticao inicial tem defeitos tao graves

que, por si, prejudicam por demais a ampla defesa do Banco Central.

IV. Indevido manejo de agdo popular para veicular pretensdo investigativa: inadequag[io do procedimento
e falta de interesse de agir

28. O fato de a peticio inicial ter sido composta por um delegado, ¢ nio por um advogado
devidamente inscrito na OAB, explica bastante os descaminhos técnico-processuais da pretensio
autoral. Alias, esse caso ¢ até exemplar no sentido de que nao basta ser bacharel em Direito para se

. ! . /.
dominar a técnica advocaticia.

29. O que se extrai da peti¢do inicial ¢ de seu aditamento ¢ uma colecio de suposicoes e
especu]agées que poderiam em tese apontar para i]egalidades ou intuitos supostamente cavilosos
por parte do Banco Central e de seus agentes no contexto da iniciativa Lift. O autor popular nao
¢ assertivo. Vislumbra i]egalidades potenciais. Ndo tem seguranga sobre o que alega. O que ele

pretcnde, em rigor, ¢ investigar se as suas suspeitas se confirmam na prﬁtica.

7 Em boa verdade, a situacdo descrita pode, em tese, configurar o tipo descrito no art. 47 da Lei de Contravengoes Penais, art. 47, caput, segundo
o qual “[e] xercer profissao ou atividade economica ou anunciar que a exerce, sem preencher as condicdes a que por lei estd subordinado o seu exercicio” esta
sujeito a pena de “prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de quinhencos mil réis a cinco contos de réis.”
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30. Contudo, quando se propoe uma demanda judicial espera-se que o autor tenha firmeza
sobre o que alega. Espera-se que o autor indique que o fato ilicico X ocorreu, que a pessoa Y ¢ a
responsével, e que a conclusio jurldica ¢a sancao 7. Essa é a boa técnica de peticionamento. O
autor nio pode trabalhar com hipdteses, mas com assertivas. O autor nio pode titubear ou colocar
em duvida as suas préprias alegagées, pois o processo judicial contencioso nio ¢ uma técnica
especulativa ou investigativa. Produzem-se, claro, provas durante a instru¢io processual. Mas a
atividade probatéria so faz sentido no contencioso judicial se autor e réu controvertem a respeito
da existéncia de determinados fatos. A prova incide sobre alegacdes, e ndo sobre formula¢oes
hipoteticas. O Poder Judiciario nio pode ser utilizado como orgao de consulta do autor ou servir

para atividades puramente investigativas.

31. Como proccdcu O autor popular no caso concreto? Em poucas palavras, sup_és que
acao popular seria instrumento para investigacoes préprias de inquérito civil ou de outros

procedimentos preliminares.

32. Na peticio inicial o autor trabalhou argumentando em torno de sua propria ignorancia
sobre o assunto, ao dizer, por exemplo: “ndo ﬁ)i localizado qualquer convénio ou Zicimgc’io do Banco

”

Central do Brasil com tal empresa para que [...]" (id 969507157, p. 6); fez especulagdes do tipo “por
que tal empresa ﬁ)i escolhida pelo Banco Central?’ (969507157, p 3); pediu a intimagio da Casa da
Moeda do Brasil para que esclareca se “participou do referido concurso [...]" (id 969507157, p. 13), em
vez de afirmar se houve participacao ou nao da entidade; pediu a intimagao de representante da
empresa Dif3rente Educa¢io Corporativa Leda. para prestar “informagdes sobre como se deu processo de
escolha no referido concurso publico e como ¢ remunerado para manter o site”, a demonstrar que nao tem

seguranca quanto as suas alegacoes (id 969507157, p. 13).

33. O carater especulativo da demanda ¢ ainda mais acentuado no “aditamento a inicial”, dessa
vez subscrito tanto pelo autor popular como por sua advogada, mas cujo estilo nao difere muito
da peti¢ao inicial® Nao tem firmeza em suas alegacoes quem diz: “daquela empresa que ainda ndo
se sabe porque foi escolhida™ (id 974454181, p. 1); “e agora fica mais claro o PREMIO DO CONCURSO
PUBLICO” (ibidem); “como que um [sic| revista do Banco Central do Brasil estd num site privado e com
empresas privado dando apoio?” (ibidem); “qual o tipo de apoio que essas empresas estao dando?” (ibidem). E
pior ainda ¢ a especulacio/ilagio feita sobre as relagdes empregaticias pretéritas do presidente do

Banco Central (ibidem, p. 3).

34. Emrigor, todas as questoes suscitadas pelo autor na peticao inicial e no aditamento poderiam
ter sido objeto de regular pedido de acesso a informagio de que trata a Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, a Lei de Acesso a Informagﬁo (LAI). O que se busca com essa acao popular, antes de tudo, sao
esclarecimentos sobre um projeto do Banco Central cujos contornos e funcionamento o autor nio
tem sendao uma Nogao muito difusa e confusa. Porém, para tanto, um processo judicial contencioso ¢

. . ! . . . . . . .
inteiramente desnecessario. A via administrativa ¢ mais do que suficiente.

35.  Claro que, uma vez de posse de esclarecimentos e documentos obtidos a partir do exercicio
do direito regulamentado pela LAI, pode firmar o interessado convic¢do acerca do desacerto

ou da ilegalidade da postura da Administracio. Essa convicgdo, contudo, nio serd baseada em

8 Nota-se, alids, a auséncia da arte que consta da procuracio de id 971526662.
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meras duvidas, especulacdes ou ilacdes. Sera uma convic¢iao informada por dados e documentos
fornecidos pela propria Administracio.

36. E preciso superar a cultura do litigio judicial como remédio para todos os problemas da
vida em sociedade. E preciso rechagar imediatamente, desde o nascedouro, pretensdes como essa
deduzida pelo autor popular, pois se distanciam da técnica advocaticia e nao atendem ao chamado
“interesse de agir”. Demandas como essa partem do principio de que tudo precisa passar por processo
judicial contencioso.

37. Muito se fala academicamente em desjudicializa¢io de conflitos, em consensualismo e em
apoio a formas de reso]ugio extrajudicial de controvérsias. Nao faltam discursos que ressaltam as
vantagens das solucdes de conflitos que nio passam pelo Judiciario.” Destacam normalmente maior
celeridade, maior satisfagﬁo entre contendores e maior eficiéncia, em contraste com o processo
judicial, sempre tido como lento, dispendioso e fonte de insatisfacio. A propdsito, em seu art.
3%, 0 CPC em vigor, ao tempo em que reitera a inafastabilidade da jurisdigio (Caput), determina
que o “Estado promoverd, sempre que posstvel, a solugdo consensual dos conflitos” (§ 2°). Mas nio ¢ so,
pois o legislador emitiu recomendagio especiﬁcamente a ju{zes, advogados, defensores pﬁblicos e
membros do Ministério Publico para que estimulem a conciliagio, a mediagio e outros métodos de

solucao consensual de conflitos (§ 3°).

38. Contudo, ha muitas formas de se desestimular a solucido extrajudicial e consensual de
controvérsias, indo, portanto, contra as disposicoes do art. 3° do CPC. Uma delas decorre da forma
excessivamente flexivel com que Os Tequisitos para a apreciacao do mérito das demandas (antiga
“condi¢do da a¢do”) sio avaliados. Essa ¢ a situacdo desses autos.

39. No ambito do direito internacional piblico, apos muitos conflitos, sofrimentos e desgracas
humanitarias, hoje ha consenso mundialmente de que o recurso a guerra deve ser excepciona]. A
guerra ¢ o ultimo método a ser buscado pelos Estados para solucionar suas divergéncias. Antes
da guerra, exige-se ¢ espera-se que potenciais contendores se esmerem a buscar uma solugio por
meio diplomatico. O didlogo e negociaces pacificas precisam estimulados e ser exauridos antes da
guerra. E o que se extrai dos termos do art. 33 da Carta das Nagdes Unidas de 1945, promulgada no

10

Brasil na forma do Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945.

40. Se ¢ assim no direito internacional publico, por que, no direito processual deveriamos
pensar o processo como primeira ou preferencial alternativa para a instauracio e solucio de
controvérsias com o Poder Publico a de bem aplic: lo acess diciario?

R pretexto de bem aplicar o amplo acesso ao Judiciario?

41. O caso em discussio ¢ emblemdtico. Sobretudo em demandas de cunho coletivo como a
presente, ¢ preciso ser mais criteriosos com o interesse de agir. Permitir que sindicatos, associacoes
¢ outros legitimados instaurem judicialmente, do nada, um conflito coletivo, sem antes buscar

um di:ﬂogo com a Administragio ou simplesmente formular um pedido de informagées a

9 Remete-se, nesse ponto, a Resolugio n® 125, de 29 de dezembro de 2010, que “[dlispoe sobre a Politica Judicidria Nacional de tratamento adequado dos

de se consolidar uma politica puiblica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de litigios™.

10 “Artigo 33. 1. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaga d paz e d seguranga internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a
uma solugdo por negociagdo, inquérito, mediagdo, conciliagdo, arbitragem, solucdo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio
pactfico a sua escolha. 2. O Conselho de Seguranga convidard, quando julgar necessdrio, as referidas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias.”
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Administracio, significa menoscabar o disposto nos §§ 2 ¢ 32 do art. 3° CPC, e dar indevidamente
a garantia da inafastabilidade da jurisdi¢ao amplitude sem nenhum limite.

42. Esse entendimento, inclusive, ja foi consagrado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
$essao plenéria de julgamento de 3 desetembrode 2014, quando se apreciou o Recurso Extraordinario
(RE) n® 631.240, sob a relatoria do Min. Roberto Barroso. Discutia-se na oportunidade se o
prévio requerimento administrativo perante o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) seria
requisito & configuracio do interesse de agir por parte do segurado que pretende obter algum
beneficio previdenciz’trio. Em boa hora, rejeitando a tese de que a inafastabilidade da jurisdigio
nio teria limites, 4 unanimidade, o STF decidiu que nio se poderia ir a juizo pedir um beneficio
previdenciério sem antes se acionar administrativamente o INSS, pois sem isso nao seria possfvel
falar em lesao ou ameaca a direito.”

43. Em contexto semelhante, o Superior Tribunal de Justica (ST]) tambem tem entendido
que a falta de requerimento extrajudicial prévio pode Conﬁgurar auséncia de interesse de agir, a
exemplo do que se registrou no ambito de sua Segunda Secio, por ocasido do julgamento em 10 de
dezembro de 2014, do Recurso Especial (REsp) repetitivo n® 1.349.453/MS, sob a relatoria do Min.
Luis Felipe Salomao (Tema 648)."

44. Nas demandas de exibi¢io de documentos (pretensio mais assemelhada a do autor popular),
o prévio requerimento administrativo tem sido também considerado indispensavel pelo STJ para
configuracio do interesse de agir, a exemplo do que consta do julgamento do Agravo Interno
(Aglnt) no Agravo em Recurso Especial (AREsp) n® 1.403.993/SP, Rel. Min. Marco Buzzi, na sessao

de 29 de marco de 2019, conforme se extrai da correspondente ementa:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - A(;AO DE PRODUQAO
ANTECIPADA DE PROVA - DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU PROVIMENTO AO
RECLAMO. INSURGENCIA RECURSAL DO AUTOR.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, nas agoes de exibicdo de documentos, a auséncia de
prévio requerimento administrativo denota a auséncia de interesse de agir. Precedentes.

2. Entende este Tribunal Superior, a luz dos principios da sucumbéncia e causalidade, que, em agoes de
exibicdo de documentos, a parte requerida somente serd condenada ao pagamento da sucumbéncia caso

se repute indevida a resisténcia a apresentagdo da documentagdo pleiteada. Precedentes.

11 “RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. A instituicdo de condicdes para o regular exercicio do direito de agdo ¢ compativel com o art. 5% XXXV, da Constituicdo. Para se caracterizar a presenca de
interesse em agir, ¢ preciso haver necessidade de ir a juizo.

2. A concessdo de beneficios previdencidrios depende de requerimento do interessado, nao se caracterizando ameaga ou lesdo a direito antes de sua apreciagdo e
indeferimento pelo INSS, ou se excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com
0 exaurimento das vias administrativas.

3.A cxigéncia de prc’vio requerimento administrativo ndo deve prcva]ecer quando o entendimento da Administmg‘do ﬁ)r notdria e reiteradamente contrdrio a
postulagdo do segurado.

4. Na hipotese de pretensdo de revisdo, restabelecimento ou manutengdo de beneficio anteriormente concedido, considerando que o INSS tem o dever legal de
conceder a prestagdo mais vantajosa possivel, o pedido poderd ser formulado diretamente em jutzo — salvo se depender da analise de matéria de fato ainda nao
levada ao conhecimento da Administragdo —, uma vez que, nesses casos, a conduta do INSS jd configura o ndo acolhimento ao menos tdcito da pretensdo. [...].”
Trechos da ementa do RE(RG) n® 631.240, Tema 1105.

12 Eis o teor da tese firmada: “A propositura de agdo cautelar de exibicdo de documentos bancdrios (cdpias e segunda via de documentos) ¢ cabtvel como
medida pn’pamrdria a ﬁm de instruir a agdao principal, bastando a d(monxtmﬂo da existéncia de n’lag‘do jur{dica entre as partes, a comprovagao de
prévio pedido d instituicdo financeira ndo atendido em prazo razodvel, e o pagamento do custo do servigo conforme previsdo contratual e normatizagdo da
autoridade monetdria”.
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3. No caso em tela, restou consignado pelas instdncias ordindrias, com base no acervo fdtico-probatorio,
que 0 manejo da presente a¢ao ndo foi precedido de requisicao administrativa dos documentos plcifeados
e que ndo houve pretensdo resistida por parte da requerida. A revisdo de tais premissas esbarra no dbice
contido na Stimula 7/ST]. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.”

45. Os mesmos fundamentos de decidir devem ser aplicados ao caso em discussiao com razio
ainda maior. Demandas coletivas demandam maior seriedade ¢ responsabilidade no que tange a
téenica de peticionamento e a satisfagio das chamadas “condi¢des da agdo”. Se um particular, para
defender judicialmente direito seu, precisa antes ter pedido junto ao INSS o beneficio almejado,
por que deveriamos admitir que um cidadao promova a¢io popular lancando ilagdes e pleiteando
o esclarecimento de questdes e situagdes que poderiam ser prestadas administrativamente segundo
o procedimento da LAI?

46. Naio existindo, portanto, necessidade de se instaurar um contencioso judicial para obten¢ao
de informacoes ¢ esclarecimentos sobre o Lift, nao hd, por consequéncia, interesse de agir do autor, de
modo que o processo deve ser extinto sem resolugio do merito nos termos do art. 485, VI, do CPC.

V. Justificativa e historico regulatorio do Lift

47. Uma critica muito comum a Administragio Publica ¢ o seu carater excessivamente reativo.
Diz-se que a Administracdo ¢ lenta para se adaptar aos novos tempos ¢ novas tecnologias; que
¢ formalista e burocratica; que ¢ pouco inventiva; que ¢ imprevidente; que nido se prepara para
solucionar problemas em potencial; que tende a estatica, ao passo que o mercado tenderia para um
maior dinamismo; e por al vai.

48. A critica pode ser ou nio considerada pertinente. Nio se discute isso nos autos. Porem,
convémreconhecer que temos observado grande avancodasciéncias e das tecnologias, adiversificacio
cada vez mais rapida das relacoes interpessoais ¢ econdomicas, ¢ a constru¢io de um mundo cada dia
mais interconectado, globalizado ¢ interdependente. Nunca o futuro foi tdo imponderavel. Nesse
quadro, ndo ¢ possivel que a Administracio siga presa a um paradigma pensado para uma ¢poca

analogica, estatica e previsivel, com mecanismos de autoridade e controle.”

49. Masoque¢oLiftanidoserumatentativade a Administra¢io acompanhar o desenvolvimento
de projetos do mundo financeiro, antecipando-se a eventuais problemas, buscando, desde sempre,
solucoes?

50. Como se vera amiudadamente, o Lift representa um esforco de modernizagio da
Administracio. E, de fato, uma iniciativa inovadora, que ndo se utiliza de instrumentos
administrativos tradicionais, e talvez por isso cause alguma perplexidade. Mas, com disposi¢ao
para superar visdes concebidas a ¢poca do paradigma formal-burocratico de Administracio, nio
sera dificil entender sua aderéncia ao ordenamento juridico brasileiro.

13 Sobre o tema, cf. APOLINARIO DE ALENCAR, Leandro Zannoni. O novo direito administrativo e governanga pablica: responsabilidade,
metas ¢ didlogos aplicados & Administracio Publica do Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018, ¢ REZENDO DE OLIVEIRA, Rafacl Carvalho.
Novo perfil da regulagio estatal: Administragio Piblica de resultados ¢ andlise de impacto regulatério. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
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s51.  Antecedente importante do Lift foi a celebracio do anexo Acordo de Cooperagio nas areas
Ambiental, Cultural, Social, Técnica, de Comunicagio e de Educacio Financeira, em 27 de junho de
2017, pelo Banco Central ¢ a Federagio Nacional de Associagoes dos Servidores do Banco Central

(Fenasbac), tornado possivel em fung¢io de convergéncia de interesses entre as partes (doc. 1).

52. Publicado em extrato na edicio de 29 de junho de 2017 (doc. 2), o objeto da avenga ¢
“a realizagdo de cooperacdo nas dreas ambiental, cultural, social, técnica, de comunicagdo e de educagdo
financeira [...], visando, dentre outros, ao intercambio de conhecimento, de informagdes e de experiéncias, ¢ a
colaboragdo para a promogdo, a organizagdo e a realizagdo de eventos, tais como congressos, cursos, debates,
palestras, semindrios, simposios, workshops, sobre temas de interesse comum.”

53. Vale ressaltar que antes da celebracao do Acordo de Cooperacio entre o Banco Central ¢ a
Fenasbac, a PGBC produziu em 29 de maio de 2017 a Nota Juridica 1600/2017-BCB/PGBC* (doc.
3), a qual concluiu pela possibilidade de aprovacio, sem necessidade de procedimento licitatorio.
Na ocasiao enquadrou—se 0 arranjo dentro do conceito de convénio administrativo, extremando-o
da ideia de contrato administrativo.

54. O Acordo se tornou possivel também porque, nos termos do art. 1° de seu Estatuto®, a
Fenasbac qualifica-se como uma “sociedade civil sem fins lucrativos com patrimoénio e personalidade
q
juridica de suas filiadas, com sede ¢ foro em Brastlia, constitutda pelas Associagdes dos Servidores do Banco
Central — ASBAC”. Trata-se de sociedade civil formada por entidades associativas, com objetivos
P )

delineados no art. 2° de seu Estatuto confluem em parte com os objetivos do Banco Central, verbis:

“Art. 2~ A FENASBAC tem por objetivos:

I - orientar, estimular, propagar, promover ¢ patrocinar o aprimoramento das atividades de natureza sécio-
cultural-recreativa e esportiva, desenvolvidas por suas filiadas, visando ao bem-estar e ao congragamento
dos seus associados; (**)

II - elaborar, promover, patrocinar e realizar eventos de natureza técnica, cultural ou social voltados a
comunidade, estudos, pesquisas, consultoria, assessoria e treinamento, relacionados com suas atividades,
com as do Banco Central do Brasil ou de relevante interesse para a sociedade, como inovagao e tecnologia;
(**)

[II - representar junto ao Banco Central do Brasil, entidades congéneres, poderes piiblicos constituidos e
quaisquer outras entidades, com o objetivo de defender os legitimos interesses e prerrogativas das filiadas;
IV - incentivar, promover e celebrar, via suas ﬁliadas ou diretamente, convénios, acordos, intercambio
de atividades, operagdes de compra, venda e intermediagdo de produtos, com instituicoes ou empresas em
geral; (*%)

V - administrar, centralizadamente, ou por delegagdo, as atividades de consércios, seguros de vida, PGAFI
- Programa Geral de Assisténcia Financeira, inovagdo, tecnologia e outras que o Conselho Gestor vier a
estabelecer.(*) (*%)

(*) Redagao alterada consoante Ata da AGE de 29.01.2000;

(**) Redagao alterada consoante Ata da AGE de 14.11.2019.”

14 De autoria do Procurador do Banco Central Sérgio Murta Machado Filho, com despachos de aprovacio do Subprocurador-Chefe, substituto,
Enedilson Adriane de Lima Santos, ¢ do Subprocurador-Geral Leonardo de Oliveira Gongalves.
15 Disponivel em heeps://www.fenasbac.com.br/institucional/estatuto-social. Acesso em 19 de margo de 2022.
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55. Inicialmente, contudo, o Acordo de Cooperagio nio contemplava a ideia que viria a se
configurar como o Lift. Isso s0 comecou a se desenhar claramente a partir do 1° Aditivo, firmado

em9 de maio de 2018 (doc. 4), cujo extrato foi divulgado na edigﬁo de 14 de maio de 2018 do Diario

Oficial da Unido (DOU) (doc. 5).

56. Como de praxe, previamente, a PGBC foi instada a se manifestar sobre a regularidade
jur{dica da minuta do 1° aditivo, tendo sido produzida a Nota-Juridica 1349/2018-BCB/PGBC, de
24 de abril de 2018 (doc. 6), a qual concluiu pela aprovagao, com ressalvas redacionais. Para melhor
contextualizagio da analise empreendida pe]a PGBC, ¢ a demonstrar que o Lift, diversamente
das ilacdes constantes da peti¢io inicial, esta escorado em séria analise juridico-administrativa,

transcrevem-se abaixo fragmentos pertinentes da manifestagﬁo consultiva:

“Trata-se do primeiro aditivo ao Acordo de Cooperagdo (doc. 5) firmado entre o Banco Central do
Brasil (BCB) ¢ a Federagao Nacional de Associagoes dos Servidores do Banco Central (Fenasbac), cujo
objeto consiste na (...) realizacio de cooperacio nas areas ambiental, cultural, social, técnica,
de comunicacao e de educagﬁo financeira (...), Visando, dentre outros, ao intercambio de
conhecimento, de informagdes e de experiéncias, e a colaboragao para a promocio, a organizacio
ca realizagﬁo de eventos, tais como CONGressos, Cursos, debates, palestras, semindrios, simpésios,
workshops, sobre temas de interesse comum.’
2. O aditivo tem por objeto a inclusdo de plano de trabalho anexo ao Acordo de Cooperagao (AC), com
vistas a viabilizar o Laboratdrio de Inovagdo Financeira e Tecnologica (LIFT), voltado a pesquisa aplicada.
3.A dcscrigdo da fermmcnm, 0s possz’veis participantes e 0s objctivos a serem alcangados constam do plano
de trabalho nos seguintes termos:
‘. OBJETIVO
(..)OLIFT teraa conﬁguragﬁo de ambiente colaborativo virtual no qual poderﬁo
participar: fornecedores de tecnologias, agentes da academia e membros da
sociedade com vistas a proposi¢io, ao desenvolvimento ¢ a andlise de projetos de
inovagao tecnolégica especialmente aplicados a inddstria financeira. De forma
resumida, o LIFT promoverd um espaco virtual para o encontro de fornecedores
de tecnologia com os proponentes de projetos de inovagao interessados em
assuntos ligados ao sistema financeiro.
O LIFT se materializard como um site de submissao de projetos a partir de uma
lista de temas ¢ tecnologias definidas em conjunto entre a FENASBAC e o BCB.
2. METAS
a) Criar ambiente colaborativo para o incentivo da inovacio no ambito da
industria financeira e para troca de experiéncias entre a academia, a industria
financeira e a sociedade civil.
b) Identificar as tendéncias tecnoldgicas e as ideias potencialmente disruptivas
na indudstria financeira.
¢) Fortalecer institucionalmente a FENASBAC ¢ o BCB com a Vinculagﬁo a
iniciativas de inovagio.
4. O mesmo instrumento encerra ainda as obrigagoes dos participes, as etapas do acordo e a previsdo de

execugdo. Além disso, o plano de trabalho prevé a ausencia de transferéncia de recursos.

16 De autoria do Procurador do Banco Central do Brasil Jos¢ Henrique Reis Rodrigues, com despacho de aprovacao da Subprocuradora-Chefe de
Juliana Marques Franca.
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5. A propésito, importa salientar que a clausula oitava do acordo original preceitua a possibilidade de sua
alremgdo, a qualqucr tempo, ‘a critério dos partl’cipes’.
6. Além disso, 0 objeto do aditivo se insere dentro do escopo do AC, ndo havendo alteragdo de sua natureza,
tampouco recursos financeiros a serem despendidos pelos participes.
7. Cumpre mencionar ainda que a proposta estd justificada pelo Departamento de Tecnologia da Informagdo
(Deinf) no despacho a que se refere o doc. 9:
‘A academia, o mercado e o proprio Banco Central vem desenvolvendo estudos acerca do
tema inovacdo fccnolégica voltado ao sistema ﬁnanceim, notadamente por se utilizar
de tecnologia de vanguarda, sendo oportuno fomentar a pesquisa aplicada aos negdcios
ﬁnanceiros. Neste contexto, a Fenasbac indicou interesse no debate do citado assunto,
inclusive objeto do objeto do seu Acordo de Cooperagao com Banco Central.
Dessa forma, apos reunies com a Fenasbac, houve entendimentos que se consubstanciou
no Plano de Trabalho, anexo a minuta de aditivo, doc. 8’
8. Portanto, o aditivo em tela ndo encerra dbices de natureza legal, podendo ser celebrado na forma em que
minutado (doc. 8), com a unica ressalva de que a cldusula primeira agregue, ainda que de forma resumida,
a indicagdo da fermmenm a ser instituida pelos part{cipcs, a ﬁm de possibilimr uma pronta identiﬁcagdo
do teor do respectivo plano de trabalho. Para tanto, pode ser adotada a seguinte redagdo sugestiva:
‘CLAUSULA PRIMEIRA — Pelo presente instrumento, o BCB ¢ a FENASBAC acordam
em estabelecer o anexo Plano de Trabalho, com o objetivo de criar e definir o Laboratorio
de | novagdo Financeira ¢ Tecnolégica (LIFT), voltado a pesquisa aplicada.’
9. Ante o exposto, ¢ considerando o disposto no pardgrafo tinico do art. 38 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, tenho que o primeiro aditivo ao AC goza de respaldo juridico para a sua celebragdo, na forma da

correspondente minuta, ressalvado o disposto no pardgrafo anterior desta manifestagdo.”

57.  Como se nota da exposi¢io acima, o Lift ndo se assemelha a um concurso publico, como sem
acuro téenico o autor popular se referiu na petigio inicial. Por meio do Lift nio sio selecionadas
pessoas a preencher cargos publicos de provimento efetivo, em desatendimento ao disposto no art. 37,
inciso 11, da Constituicdo. O Lift também nio tem por objetivo escolher trabalho téenico, cientifico
ou artistico, mediante institui¢io de prémios ou remuneragio aos vencedores (art. 22, § 4°, da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ art. 62, XXXIX, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021). Nao ha nenhum

sentido tecnico-juridico da expressao “concurso publico” que sirva para enquadrar o Lift.

58. Cabe destacar também que marco importante para o Lift ¢ 0 32 Aditivo ao Acordo de
Cooperagio entre o Banco Central e a Fenasbac, firmado em 26 de novembro de 2019 (doc. 7), ¢
publicado por extrato na edi¢io do DOU de 28 de novembro de 2019 (doc. 8), que veio a estabelecer
um novo plano de trabalho para o Lift, ampliando-lhe o escopo para abarcar maior aproximacio
com o ambiente académico. Referido aditivo foi igualmente objeto de apreciacio previa por parte
da PGBC, na forma da Nota Juridica 3613/2019-BCB/PGBCY, de 23 de outubro de 2019, da qual se

extraem as seguintes considerag()es:

“Tratam estes aucos eletronicos da celebragao e subsequente execugdo de acordo de cooperagdo técnica (doc.
5) entre o Banco Central do Brasil (BCB) e a chcmgdo Nacional de Associagoes dos Servidores do Banco

Central (FENASBAC), tendo por objeto, nos termos constantes da Cldusula Primeira, a

17 De autoria do Procurador do Banco Central Amilcar Ramirez Figuciredo M. de Lemos, com despachos de aprovagio da Subprocuradora-Chefe
Juliana Marques Franca.
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‘realizacio de cooperacio mnas dreas ambiental, culeural, social, téenica, de
comunicagio e de educagio financeira entre o BCB ¢ a FENASBAC, visando,
dentre outros, ao intercimbio de conhecimento, de informagées e de experiéncias,
ea co]aboragﬁo para a promogdo, a organizacio ¢ a realizagio de eventos, tais
como congressos, cursos, debates, palestras, seminarios, simpdsios ¢ workshops
sobre temas de interesse comum.

2. O acordo em questdo foi aditado por duas vezes, sendo a primeira delas (doc. 13) para estabelecer um

novo plano de trabalho — criando o Laboracdrio de Inovagdo Financeira e Tecnolégica (LIFT), voltado

a pesquisa aplicada — ¢ a segunda (doc. 32) para prorrogar a sua vigéncia, estendendo-a até o dia 28 de

junho de 2021.

3. Posteriormente, o Departamento de Tecnologia da Informagdo (Deinf) propos, por meio do Despacho

31781/2019—BCB/ DEINF (doc. 39), celebrar um terceiro aditivo ao mesmo acordo de cooperagdo, estabelecendo

um novo plano de trabalho a ser executado. Nas palavras usadas pela unidade técnica proponente,
‘trata-se de aditivo ao Acordo de Cooperagio com a Fenasbac para a realizagﬁo
conjunta do modulo Learning no Laboratério de Inovacio Financeira e
Tecnolégica (LIFT), voltado a pesquisa aplicada. O ¢&xito no desenvolvimento
do projeto do LIFT ensejou a sua ampliagio com o desenvolvimento de uma
iniciativa voltada especiﬁcamente para a interagao da academia com o SFN, a ser
coordenada pela FENASBAC dentro do presente acordo de cooperacao. Apds
reunides com a Fenasbac, houve entendimentos que se consubstanciou no Plano
de Trabalho, anexo 2 minuta de aditivo. Propomos, assim, encaminhar o assunto
e, se de acordo, submeter a minuta a Procuradoria para analise)

4. A leitura da minuta de aditivo proposta (doc. 38) revela a intengdo de estabelecer um novo plano de

trabalho para ser executado no ambito do Acordo de Cooperagdo em questao, chamado ‘L fr Learning, pclo

qual se busca ‘aproximar universidades ao ecossistema colaborativo de inovagdo do LIFT — Laboratdrio de

Inovagdes Financeiras e chnolégicas.’

5. Ndo hd, tanto no texto da minuta quanto no do plano de trabalho a ela anexo, qualquer dispositivo ou

proposta que contrarie os princ{pios e asregras administrativas vigentes, razao pcla qual ndo se vislumbram

Sbices juridicos a celebragdo do aditivo de que se cuida. E de salientar, alids, que a implantagdo do plano

de trabalho em questdo se adequa aos objetivos do acordo, que abrangem o ‘intercdmbio de conhecimento,

de informagoes e de experiéncias’

[..]

8. Deve ser ressaltado, por fim, que a minuta em exame ndo obriga o BCB a assumir novos compromissos

financeiros em fungdo do ajuste, e que hd previsdo de clausula (a segunda) ratificando os demais termos

do acordo originalmente celebrado.

7. Ante todo o exposto, podc—sc concluir que ndo ha obices jurl’dicos a celebmgdo do aditivo de que se cuida

nem a minuta oferecida pelo Deinf, com a recomendagdo de efetuar ajustes de cardter meramente formal,

na linha do contido no item 6 desta manifestagdo jurl’dica"’

59. Com relacio aos niveis de maturidade de pesquisa de produtos acé sua comercializacio, com
base no 3° Aditivo, o Lift passou entdo a compreender os niveis 1 ¢ 2 de pesquisa basica e concepgio
de design (Lift Learning), ¢ 3 a 6, de design preliminar, design detalhado, teste de laboratorio, prototipo
(Lift Lab), conforme figura abaixo extraida do correspondente Plano de Trabalho:
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6o. Subsequentemente, o Lift ganhou mais corpo, para passar a alcancar a¢des na drea de
sustentabilidade, por ocasido da publicacio do 42 Aditivo ao Acordo de Cooperagio entre o Banco
Central e a Fenasbac, que veiculou novo Plano de Trabalho(doc. 9), cujo extrato foi publicado na
edicdo de 28 de junho de 2021 do DOU (doc. 10), mais uma vez antecedido por apreciacio juridica
por parte da PGBC, dessa vez na forma do Parecer Juridico 345/2021-BCB/PGBC™, de 8 de junho
de 2021 (doc. 11), ¢ da Nota Juridica 2305/2021-BCB/PGBC, de 18 de junho de 2021 (doc. 12).

61.  Mais recentemente, em 15 de outubro de 2021, o Lift veio a ganhar novo marco a partir de
consulta de dirigida a PGBC pela area técnica (doc. 13), ocasido em que se indagou se 0 arranjo ]é
existente era “viavel para a realizagdo de provas de conceito e experimentos relacionados a posstvel emissdo
de um Real Digital”. Ao se manifestar sobre a questao sob a forma do Parecer Juridico 777/2021-BCB/
PGBC (doc. 14)*, de 22 de novembro de 2021, a PGBC concluiu positivamente pela viabilidade.
Entre as Consideragées 1angadas pela PGBC na ocasido, destacam-se:

“6. A proposito, entendo que a realizagdo de provas de conceito e experimentos voltada a eventual emissdo
de um Real Digital, nos moldes relatados pelo Deinf, insere-se no escopo do Acordo de Cooperagdo Técnica
(ACT) de que ora se trata, o qual compreende, como visto, a (...) realizacio de cooperagio nas areas
ambiental, cultural, social, técnica, de comunicagio e de educagio financeira (...), visando, dentre
outros, ao intercaimbio de conhecimento, de informagdes ¢ de experiéncias, ¢ a colaboracao para a
promogio, a organizagio ¢ a realizagio de eventos, tais como congressos, cursos, debates, palestras,
seminarios, simposios, workshops, sobre temas de interesse comun’

7. A iniciativa também guarda confbrmidadc com o plano de trabalho anexo ao quarto aditivo do refcrido
acordo (doc. 73), que tem como metas ‘criar ambiente colaborativo para o incentivo da inovagio no
ambito da industria financeira ¢ para troca de experiéncias entre a academia, a industria financeira
¢ a sociedade civil” (icem 2.a) e ‘identificar as tendéncias tecnologicas ¢ as ideias potencialmente
disruptivas na industria financeira’ (icem 2.b).

8. Portanto, ¢ inequivoca a pertinéncia temdtica da proposta em apreco com os documentos nos quais se

baseia ¢ que lhe confercm n’spaldo jurl’dico. Nesse sentido, mtiﬁco o entendimento da drea técnica quanto

18 De autoria da Procuradora do Banco Central Fitima Regina Mdximo Martins Gurgel, com sucessivos despachos de aprovagio da Subprocuradora-
Chefe Juliana Marques Franca ¢ do Subprocurador-Geral Leonardo de Oliveira Gongalves.

19 De autoria do Procurador do Banco Central Fabricio Torres Nogueira, com despacho de aprovagio da Subprocuradora-Chefe Juliana
Marques Franca.

20 De autoria do Procurador do Banco Central do Brasil José¢ Henrique Reis Rodrigues, com despacho de aprovacio da Subprocuradora-Chefe
Juliana Marques Franga.
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a existéncia de amparo no aludido ACT e no seu respectivo plano de trabalho, para que se promova, dentro
do prazo de vigéncia do acordo e_sem onus para 0 BCB, a realizagdo de provas de conceito e experimentos
com o objetivo de avaliar casos de uso de moeda digital emitida por esta Autarquia (Real Digital), bem
como sua viabilidade tccnolégica.
9. Quanto a materializacao da iniciativa, a drea técnica apresentou minuta de regulamento (doc. 77) da
‘Edigdo Especial Real Digital do Laboratorio de Inovagdes Financeiras ¢ Tecnolégicas ( Liﬁ Rd)’, em linha
de coeréncia com a orientagdo fornecida pela PGBC ao examinar a forma de inclusao de regulamento no
ambiro deste mesmo ACT. Conﬁm—se:
‘O Acordo de Cooperagao Técnica celebrado entre o Banco Central do Brasil e
o Instituto Lemann tem por um dos objetivos ‘unir esforgos para a 1'ea1izagﬁo de
atividades e projetos em conjunto na area de cidadania financeira) ¢ estimular a
criagdo de ‘aplicativos de uso social e pra’tico para o dia-a-dia das pessoas, ¢ dessa
forma se ampliar a divulgacio e uso das bases de dados abertas do Banco Central
(...) (Clausula Primeira — 1.2).
Por sua vez o Acordo de Cooperagio Técnica celebrado entre o Banco Central do
Brasil e a Fenasbac tem por um dos objetos a realizacio de cooperacio nas areas
de educacio financeira, por meio de quaisquer atividades de interesse comum

(Clausula Primeira e parégrafo Unico).

O concurso ‘Ampliando a Cidadania Financeira no Brasil’ pretende promover
o desenvolvimento e a aplicacio de solucdes inovadoras de modo a reforcar a
cidadania financeira no Brasil, com o desenvolvimento de ‘ap]icativos para
dispositivos moveis que utilizem pelo menos uma base de dados do Portal de
Dados Abertos do BCB’, nos termos do seu regu]amento.
Dessa forma, tem-se que o concurso ‘Ampliando a Cidadania Financeira no Brasil’
se ajusta tanto ao objeto do Acordo de Cooperacio Técnica com a Instituig¢ao
Lemann quanto ao celebrado com a Fenasbac, razio pela qual nao ha obice
jurl’dico que o certame seja realizado pe]o Banco Central do Brasil em parceria
com a Fundacio Lemann ¢ com a Fenasbac.
Para tanto, o regulamento do concurso, a critério da area técnica, deve constar
como anexo dos dois acordos de cooperagio técnica por meio de termo
aditivo, ou somente fazer mengio aos referidos acordos e ser anexado aos PEs
respectivos.’(doc. 18, grifos acrescidos).
10. Compulsando a minuta da Liﬁ Rd juntada aos autos, nao idcnriﬁqud obice de natureza lcgal. Sem
embargo, recomendo que a formatagdo do instrumento siga o mesmo modelo empregado no regulamento
anterior (doc. 19), em homenagem ao principio da simetria das formas, com expressa referéncia em seu

corpo ao ACT celebrado entre esta Autarquia e a Fenasbac, conforme preconizado pela PGBC.”

62. Por tltimo, calha destacar a superveniéncia da Resolu¢ao-BCB n® 185, de 15 de fevereiro de
2022%, que instituiu Comite Executivo de Gestao (CEG) da edi¢ao Lift Challenge Real Digital, de
natureza deliberativa (doc. 15), cujas competéncias encontram-se descritas em seu art. 2°, verbis:

“Art. 2°0 CEG do LIFT CHALLENGE REAL DIGITAL sera o responsdvel:
[ — Pela deﬁnigio da énfasc relacionada ao REAL DIGITAL;

21 Todos os normativos do Banco Central estao disponiveis no site da Autarquia: heeps://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas.
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I — Pela indicacdo, em comum acordo com as dreas do BCB, dos membros participantes do Grupo de
Acompanhamcnto de Projetos, GAP

I - Pelo recebimento, durante um periodo definido, das propostas de projetos de inovagdo tecnoldgica
dentro dos padroes estabelecidos na chamada especifica;

IV — Pela avaliagao e selecao das propostas de projetos, conforme os cricérios previamente definidos pelo
préprio CEG;

V — Pela aprovagdo do relacdrio técnico do GAP, quando for o caso; e

VI = Pela rcsolugdo de assuntos ndo previstos.”

63. Atualmente esses s3o os marcos mais relevantes para a compreensio do Lift em suas varias
propostas, valendo destacar auséncia de previsio de transferéncia de recursos financeiros por

parte do Banco Central.

VI. Nogdo geral e funcionamento basico do Lift

64. Noartigo “LIFT - Laboratdrio de Inovagdo Financeira e Tecnologica”, publicado em marco de 2019
na primeira edi¢io da revista Lift Papers®, os autores Andre Henrique de Siqueira, Marcus Vinicius
Cursino Suares, Rafael Sarres de Almeida, Ricardo Fernandes Paixdo, José Deodoro de Oliveira
Filho, Aristides Andrade Cavalcante Neto explicam que o Lift foi concebido originalmente como
sandbox setorial, com o proposito de “apresentagdo de protétipos de solugdes tecnologicas para o Sistema
Financeiro Nacional”* Os autores acentuam que o Lift esta compreendido na percepcio de que as
constantes inovagdes tecnologicas no setor financeiro, ao tempo em que tendem a proporcionar
maior comodidade ¢ diminuir custos para os usuarios/consumidores, tém a propriedade tambem
de causar impactos ¢ riscos a estabilidade dos mercados. Nesse contexto, faz-se necessario que
a autoridade regulatoria acompanhe de perto os processos de inovacio por meio dos chamados

“facilitadores de inovagdo”, assim explicados pelos autores do artigo:

“Os facilitadores de inovagdo, em geml, tomam a forma de centros de informagdo (inmovation hubs) ¢
sandboxes. Innovation hubs sdo um ponto de contato para empresas esclarecem dividas sobre assuntos
relacionados a fintechs, assim como orientagdo sobre expectativas rcgulatérias e processos de licenciamento.
Sandboxes, por outro lado, sdo arranjos que permitem ds empresas desenvolver e testar de forma controlada.
Quando o objetivo do arranjo ¢ testar a ideia, dentro de um ambiente segregado, sem contato com consumidores,
¢ denominado sandbox setorial. Em geral eles se realizam sob a forma de provas de conceito e prototipagdes.
Quando o objcrivo do arranjo ¢ realizar um teste no mercado, de forma limitada, ¢ denominado sandbox
regulatoria. Nessa sandbox, a realizagdo do teste esta sujeito a um plano de teste acordado e monitorado pela

autoridade competente (EUROPEAN SUPERVISORY AUTHORITIES, 201 9 ).”

22 Disponivel em heeps://revistaliftlab.com.br/lift/article/view/2/23.

23 “O termo sandbox como jd ﬁzlamos signiﬁca literalmente ‘caixa de areia. Remete-se, pois, as caixas de areia presentes em parques e pragas onde criangas
brincam e podem experimentar certa liberdade de criagdo em um ambiente controlado, isto ¢, sob a vigildncia dos pais. Advém daf a ideia de criar espagos
onde novas tecnologias e produtos podem ser testados de forma a respeitar as inovagdes que introduzem, mas limitando sua abrangéncia de modo a manter
a seguranca geral sob controle. Os chamados ‘ambientes de testes) ‘dreas de testes’ ou banco de testes’, tradugdes comuns para o termo sandbox, sdo conceitos
bem estabelecidos em dreas de pesquisa clinica, farmacéutica, seguranca computacional, desenvolvimento de software, além da hoje robusta indistria de
games. (...) Nesse sentido, o Sandbox ndo seria nada mais do que uma nova abordagem para os poderes reguladores e supervisores, segundo o qual se
permitiria a experimentagdo dentro do ecossistema para testar produms num quadm bem restrico ¢ limitado.” FEIGELSON, Bruno ¢ LEITE, Luiza. Sanbox:
experimentalismo no direito exponencial. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 113 ¢ 114. O termo sandbox sctorial refere-se ao objetivo
de criar um espaco para empresas estabelecidas ¢ regulador possam colaborar na criacio de produtos, geralmente sem isengao regulacoria. Cf.
PAIXAOQ, Ricardo Fernandes. Banco Central ganha prémio de melhor iniciativa de sandbox do mundo. Jota. INOVA&KACAO. Julho de 2019.
Disponivel em: https://bit.ly/3wisprZ. Acesso em: 19 mar. 2022.
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65. Uma comparagio interessante que facilita a compreensio dos sandboxes setoriais da-
se com os chamados “ambientes de homologagdo™ de softwares proprios da ciéncia da computagio.
Nesse ambiente, a ideia ¢ verificar a ocorréncia de erros e a seguranca do sistema, testar como
estd funcionando o aplicativo, avaliar a experiéncia do usuario e corrigir eventuais falhas antes
do 1angamento do “ambiente de produgdo”. Antes da entrada em funcionamento efetivo (produgﬁo),
os softwares passam por uma fase prudencial de simula¢io (homologacio). Almeja-se, com isso,
que todos os problemas e defeitos sejam de identificados antes mesmo do lancamento da versio
definitiva do software. A situacio assemelha-se também a pesquisa e desenvolvimento de farmacos,
0s quais nao sao 1an§ados ao mercado sem passar por uma 10nga trajetéria voltada a minimizar

riscos a saude ¢ a verificar a eficiéncia do produto.

66. Os sandboxes setoriais, aplicados atualmente ao sistema financeiro ¢ a outros setores da
economia, por assim dizer, sio uma extrapolagéio dessa téenica prudencia] daciénciada computagao,
proporcionando posteriormente a submissio de um produto a sandbox regulatoria. Vai nesse

sentido o seguinte excerto do artigo “LIF T — Laboratorio de Inovagao Financeira ¢ Tecnolégica”:

“A sandbox setorial tem como objetivo criar um espago para fintechs e empresas financeiras colaborarem
em novos produtos e provas de conceito num ambiente fora do mercado e sem consumidores. Nao hd
implicagoes regulatorias em testar fora do mercado. Dessa forma, a criagdo de um ambiente regulatorio
customizado, como nas sandboxes regulatdrias, ndo ¢é necessdrio. O ambiente de sandbox setorial pode ser
usado para simular comportamento de consumidores para testar aplicacdes e, até mesmo, para preparar um

novo produto para submissdo a sandbox regulatoria.”

67. Maiores detalhamentos sobre as diferencas entre sandbox setorial e regulatoria serio
exploradas oportunamente em sede de contestacio, caso haja citacio do Banco Central. Para o
proposito dessa manifesta¢io, cabe acentuar que o Lift ¢ um ambiente seguro para o desenvolvimento
de ideias que podem se tornar produtos e servicos capazes de impactar em tese o mercado financeiro.
Nos termos do anexo Plano de Trabalho ao 1* Aditivo do Acordo de Cooperagio entre o Banco
Central ¢ a Fenasbac (doc. 4), o LIFT “terd a configuragdo de ambiente colaborativo virtual no qual
poderdo participar: fornecedores de tecnologias, agentes da academia e membros da sociedade com vistas
a proposicdo, ao desenvolvimento e a andlise de projetos de inovagdo tecnolégica especialmente aplicados a
industria financeira.”

68. As edi¢oes do Lift ocorrem usualmente em uma base anual, ja tendo ocorrido quatro
edicoes no periodo de 2018 a 2021, sendo que o autor popular volta-se a impugnar o chamado Lift
Challenge, que ¢ uma edicio especial do Lift Lab focada no Real Digital, na esteira do 4° Aditivo

a0 Acordo de Cooperacio.

69. Seja como for, por todo o exposto, bem diversamente do que sugerido na peticio inicial,
o Lift configura instrumento tendente a promover maior transparéncia ¢ dialogo entre o Banco
Central, seus entes regulados, a academia ¢ a sociedade em geral, sendo reconhecido e premiado.
As comunicag¢des do Lift sdo realizadas por meio dos canais de comunicac¢io do Banco Central ¢
da Fenasbac, o que envolve comunicagdes em seus websites ¢ midias sociais. Trata-se de esforgo

24 PAIXAOQ, Ricardo Fernandes. Banco Central ganha prémio de melhor iniciativa de sandbox do mundo. Jota. INOVA&ACAO. Julho de 2019.
Disponivel em: hteps://bit.ly/3wisprZ. Acesso em: 19 mar. 2022.
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necessario para que o Banco Central possa cumprir, sem sobressaltos, suas missdes em meio a um
ambiente cada vez mais dinamico.

70. Nio existe plausibilidade do direito, tampouco hi risco de dano capaz de justificar uma

decisao concessiva de tucela de urgéncia nesta acao popular.

VII. Outras questoes

VII. a) Inexisténcia de relagdo juridica entre o Banco Central e a Difsrente Educagdao Corporativa
Leda. (CNPJ 04.979.082/0001-19)

71. - Emmeio ao arranjo regulatorio que propiciou o Lift, coube a Fenasbac montar um ambiente
virtual para o desenvolvimento da iniciativa, conforme item 3.3. do Plano de Trabalho. Nesse
contexto, foi a Fenasbac quem travou relagio juridica com a Difsrente Educagio Corporativa Leda.
(CNPJ 04.979.082/0001-19) a fim de viabilizar o sitio www.liftlab.com.br. Diversamente das ilagoes

lancadas na peti¢do inicial, ndo ha relagio juridica entre o Banco Central e a Difsrente Educacio
Corporativa Ltda., de modo que sentido nenhum faz reclamar de falta de licitacao.

72. De todo modo, conforme se nota em consulta realizada no registro.br® ja se verifica que os

dominios 1iﬁcha”enge.com.br e liftlab.com.br pertencem a Fenasbac:

25 https://registro.br/tecnologia/ferramentas/whois/?scarch=.
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VII. b) Regularidade do Acordo de Cooperagdo entre o Banco Central e a Fenasbac

73. Apesar dos defeitos da peti¢io inicial, com alguma boa vontade ¢ possivel entender que
um dos fundamentos utilizados pelo autor para sustentar seus pedidos seria a falta de licitacao.
Contudo, nio tem razio o autor nesse particular.

74. A respeito da figura do convenio (em sentido amplo) e da sua diferenciagio dos contratos,
vale lembrar os ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho*, verbis:

“Consideram-se convénios administrativos (ou convénios de cooperagdo) os ajustes firmados por pessoas
administrativas entre si, ou entre estas ¢ entidades particular@s, com vistas a ser alcangado determinado
objetivo de interesse puiblico.

Como bem registra a cldssica ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, convénio e contrato ndo se confundc‘m,
embora tenham em comum a existéncia de vinculo juridico fundado na manifestagdo de vontade dos
participantes. A rigor, pode admitir-se que ambos os ajustes se cnquadmm na categoria dos contratos lato
sensu, vez que neles estdo presentes os elementos essenciais dos negocios consensuais. Para a distingdo

_ . ) . /.

entre eles, contudo, os contratos serdo considerados stricto sensu, vale dizer, como uma das espécies da
categoria gencrica dos contratos.

No contrato, os interesses sdo opostos ¢ diversos; no convénio, sdo paralelos e comuns. Neste tipo de

L g , - _ , .

negocio jurtdico, o elemento fundamental ¢ a cooperagdo, ¢ ndo o lucro, que ¢ almejado pelas partes no
contrato. De fato, num contrato de obra, o interesse da Administragdo ¢ realizar a obra, e o do particular,
o recebimento do preco. Num convénio de assistencia a menores, porem, esse objetivo tanto ¢ do interesse
da Administragdo como também do particular. Por isso, pode-se dizer que as vontades ndo se compoem,

mas se adicionam. [...]”

A . A . . o I . 7 .
75.  No ambito dos convénios, sejam firmados apenas por entes publicos ou entre entes publicos
¢ particulares, ndo ha falar de beneficio pessoal ou cunho egoistico a que se refere Margal Justen Filho,
nio sendo 16gic0 cogitar, por Consequéncia, de necessidade de prévio procedimento licitatorio:

“Quando o convénio ¢ praticado entre pessoas integrantes da Administragdo Publica, existe uma conjugagdo
de esforcos e recursos estatais para o cumprimento de fungoes comuns.

Mesmo quando algum particular participa do convenio, a licitagdo ndo se faz necessdria porque as partes
do convénio ndo visam a extrair algum beneficio pessoal a partir da execugdo da avenca. Logo, a natureza
ndo interessada ¢ destitutda de cunho egotstico conduz a possibilidade, teorica, de todos os possiveis

interessados comprometerem seus esforos e recursos para a satisfagdo de necessidades administrativas.™
. / .
76. O mesmo caminho ¢ trilhado por Lucas Rocha Furtado:

“Tratando-se de interesses comuns e atendimento das expectativas individuais, ndo hd que se falar em
melhor proposta, mas apenas em rateio de custos e beneficios entre todos os participes. Dai porque ndo se

"8

faz licitagdo para a celebragdo de convénios.

26 CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de direito administrativo. 35* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, pp. 276 ¢ 277.
27 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11* ed., Sio Paulo: Dialética, 2005, p. 662.
28 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 2* ed. Belo Horizonte: Férum, 2010. pp. 412-413.
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77. A celebragﬁo do acordo/convénio nao necessita de realizagio de licitagio. A esse respeito,
assim se manifesta Maria Sylvia Zanella Di Pietro, verbis:

“Quanto a exigéncia de licitagdo, ndo se aplica aos convénios, pois neles nao hd viabilidade de competicao;
esta ndo pode existir quando se trata de mutua colaboragdo, sob variadas formas, como repasse de verbas,
uso de equipamentos, recursos humanos, iméveis. Ndo se cogita de precos ou de remuneragdo que admita
competi¢ao”. *

78.  Sendo assim, ndo ha subscancia nenhuma nas ilacdes da parte autora de que o Banco Central
indevidamente teria deixado de promover licita¢io no contexto do LIFT.

VII. ¢) Inexisténcia de demandas judiciais com o mesmo objeto

79. Emresposta ao questionamento do juizo lang¢ado na parte final do despacho de id 972203222,
reitera-se que nao existe até o momento noticia de demandas judiciais com O mesmo objeto dessa
acio popular.

V. Conclusao e requerimento

8o. Ao longo dessa manifestacio argumentou-se que:

a) por ocasido de eventual contestacio, o Banco Central apresentara toda a materia de
defesa, de modo que nio devem ser dadas por preclusas as questdes suscitadas nesta
q por p q
ocasiao (v. item Il acima);

b) nio ¢ possivel ratificacio da peti¢io inicial, haja vista que ¢ ato nulo, pois nio praticada
por advogado regularmente inscrito na OAB, nao representando a decisio de id
972203222 analise sobre essa questio especifica (v. item I1I acima);

¢) essa acdo popular foi manejada para veicular pretensio de natureza investigativa,
conﬁgurando inadequagﬁo de procedimento ¢ falta de interesse de agir (v.item IV acima);

d) o Lift tem justiﬁcativa robusta ¢ seu historico regulatério nio revela ilega]idades, a0
reves, revela reconhecimento e premiagio pela sociedade civil (v. item V acima);

¢) o Lift ¢ um recurso que se conforma ao conceito de sandbox setorial, representando
adaptagﬁo da Administragﬁo Piblica a um ambiente de constantes inovacoes
tecnologicas, buscando minimizar riscos que o langamento de produtos e servi¢os novos

no mercado podem acarretar para o Sistema Financeiro Nacional (v. item VI acima);

f) nio existe relagio jur{dica entre o Banco Central e a Dif‘grente Educagﬁo Corporativa
Leda. (v. item VIl.a acima);

g) nio hi ilegalidades no Acordo de Cooperagio entre o Banco Central ¢ a Fenasbac que
veio a viabilizar o Lift (v. item VILDb acima).

29 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 382, destaques acrescidos.
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81.  Ante o exposto, o Banco Central vem requerer:

1) que seja indeferido o pedido de liminar formulado pe]o autor para a suspensio do

Lift, uma vez ausentes os requisitos lcgais para a sua concessao;

II) que seja desde ja obstado o prosseguimento do processo, tendo em vista as graves
irregularidades da peticao inicial, mediante sentenca terminativa, nos termos do art.
485, I, IV ¢ VI, do CPC;

III) caso ndo se entenda por uma sentenga terminativa, seja entdo assegurado ao Banco

Central oportunidade de apresentar toda a matéria de defesa por 0casiao de sua

contestacao.

Brasilia, 19 de marco de 2022, sabado.

PABLO BEZERRA LUCIANO
Procurador do Banco Central do Brasil
Procuradoria—Regional do Banco Central no

Distrito Federal (PREDF)
OAB/DF 35.603 - Matricula 8.020.600-x

FLAVIO JOSE ROMAN
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Se¢ao de Contencioso Judicial e Gestao Legal

(PGA-2)
OAB/DF 15.934

LUCAS FARIAS MOURA MAIA
Procurador-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Processos

Judiciais Relevantes (PRJUD)
OAB/GO 24.625 — Matricula 6.323.167-0

ERASTO VILLA-VERDE FILHO
Subprocurador-Geral do Banco Central
Camara de Contencioso Judicial e Divida Aciva

(C]iPG)
OAB/DF 9.393 — Matricula 2.959.197-X

“DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE”
(Ordem de Servigo n.° 4.474, de 1° de julho de 2009, da PGBCB/CC2PG)
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Nota Juridica 2.289/2022-BCB/PGBC

Manifesta¢io juridica que examina rol de atividades listadas pelo Juizo de

Ananindeua/PA para indicar aquelas que sao privativas de instituicoes financeiras.

André Ubaldo Roldao

Procurador do Banco Central

Marcio Rafael Silva Laeber

Subprocurador-Chefe do Banco Central



NOTA JURIDICA 2.289/2022-BCB/PGBC
André Ubaldo Roldao e Mdrcio Rafael Silva Lacber

Nota Juridica 2289/2022-BCB/PGBC Belo Horizonte, 12 de setembro de 2022.
PE 211509

Ementa: Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro
(PRSUP). Departamento de Atendimento Institucional (Deati). Departamento de Regulagdo do
Sistema Financeiro (Denor). Oficio - PJE 0000674-27.2021.5.08.0120, de 1° de abril de 2022, oriundo
da 2° Vara do Trabalho de Ananindeua/PA. Requerimento de informagdes sobre instituicdes de
pagamento. Solicitagdo da drea técnica de manifestagdo da Procuradoria-Geral do Banco Central
(PGBC) sobre quais das atividades listadas no oficio judicial sdo privativas de instituicdes
financeiras. Art. 17 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Parecer Juridico 589/2016-BCB/
PGBC. Parecer Juridico 60/2014-BCB/PGBC. Consideragdes. Pronunciamento ostensivo ou ndo

sujeito a restri¢do de acesso.

Senhor Subprocurador-Chefe,

Trata-se do Oficio — PJE 0000674-27.2021.5.08.0120, de 1° de abril de 2022, oriundo da 2*
Vara do Trabalho de Ananindeua/PA, por meio do qual aquele juizo solicita do Banco Central as

seguintes informacoes (doc. 1):

1. Considerando, hipoteticamente, que uma pessoa juridica esteja regularmente constituida
para atuar como INSTITUICAO DE PAGAMENTO, nos termos da Lei 12.865/2013 ¢ normas

. . . . . ) .
correlatas, estara autorizada a realizar as atividades abaixo, sem desvircuamento de sua atuagio?

2. Algumas das atividades descritas abaixo podem ser caracterizadas como atividade exclusiva de

BANCOS e/ou FINANCEIRAS?

3. As atividades/produtos descritos abaixo podem ser ofertados pe]a institui¢ao de pagamento
a seus clientes, em virtude de parceria firmadas entre as IP ¢ outras empresas? (a) venda das
maquinas de cartdo; (b) conciliacio bancdria; (c) venda de cartio pré-pago; (d) abertura de
contas de pagamento, que possibilitem operacdes como TED, PIX ¢ depositos; (e) leasing; (H
empréstimos; (g) financiamentos; (h) oferta e venda de seguros; (i) antecipagio de recebiveis,
considerada como tal a pritica da instituicio de pagamento antecipar as parcelas vincendas
do cliente, decorrente da venda a crédico de determinado produto, mediante o pagamento de
uma taxa por tal adimplemento; () descontos de duplicatas; (I) emissio de moeda eletrénica;
(m) conversio de moeda fisica ou escricural em moeda eletronica, ou vice-versa, credenciar a
aceita¢do ou gerir o uso de moeda eletronica; (n) executar remessa de fundos; (o) abertura de
conta que permite o recebimento de valores nao vinculados a ma’quina de cartio de crédito.

4. Antecipagio de recebiveis pode ser considerada empréstimo, tal qual o realizado por bancos/
financeiras?

5. Caso as institui¢des de pagamento facam parte de grupos ou conglomerados em que existam
institui¢oes financeiras, o cliente da IP pode ter acesso as operacoes de crédito oferecidas pe]a

instituicdo financeira do grupo através de sua conta de pagamento da [P?
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6. Institui¢oes de pagamento podem exercer, concomitantemente, a atividade de correspondente

bancario, no mesmo espago fisico, e utilizando a mesma equipe de trabalhadores?

2. O Departamento de Regulagcio do Sistema Financeiro (Denor), por meio do Parecer
1408/2022-Denor/Coban, de 25 de julho de 2022 (doc. 7), prestou subsidios para apresentacio de
resposta aos referidos questionamentos por parte do Departamento de Atendimento Institucional
(Deati), exceto quanto ao segundo, sob o argumento de que a resposta a essa pergunta especifica
demandaria interpretacio legal, de competéncia privativa da Procuradoria-Geral do Banco

Central (PGBC).

3. Em 27 de julho de 2022, quando a consulta ja estava sob analise da PGBC, recebi o
documento de ordenagio n® 10 deste PE ¢ o acostei aos autos. Trata-se de copia de despacho do
juizo solicitante, datado de 19 de maio de 2022, por meio do qual reitera o pedido de informacoes
¢ concede o prazo de dez dias para resposta’.

4. Eorelatorio. Passo a apreciagio juridica.

5. A presente manifestagio juridica, conforme os termos da consulta, cuidara exclusivamente
do segundo questionamento do juizo, por meio do qual indaga quais das atividades listadas no
g q ] p q g4 q

oficio seriam privativas de institui¢oes financeiras.

6. Para o deslinde da questio, ¢ preciso ter em vista que as atividades tipicas de institui¢des
financeiras sao aquelas previstas no art. 17, caput, da Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, a
seguir transcrito:

Art. 7. Consideram-se instituicoes financeiras, para os efeitos da ]egis]agﬁo em vigor, as pessoas
R TR . . . .

juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acessoria a coleta,
intermediagﬁo ou ap]icagﬁo de recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional

ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros.

7. Consoante esclarecido no Parecer Juridico 589/2016-BCB/PGBC, de 5 de outubro de 2016,
ao longo dos anos, a PGBC vem defendendo que o dispositivo acima nio deve ser lido de forma
literal, mas abordado a partir de uma visao finalistica e 1c'>gico—sistémica, que permita desvendar
os objetivos perseguidos pela norma e compatibilizar seu contetdo com o restante do sistema
legal em que esta inserido. Desse modo, atualmente, com base no entendimento fixado no Parecer
Dejur-151, de 11 de junho de 19993, este orgio de assessoramento juridico afirma que a atividade
praticada por instituicoes financeiras deve preencher as seguintes caracteristicas: a) finalidade de
lucro; b) explora¢io profissional do dinheiro mediante a coleta, a intermediacio ou a aplicacio
de recursos; ¢) utilizagﬁo de recursos préprios ou de terceiros no exercicio da atividade; d) oferta
publica dos valores captados ou disponiveis®.

1 Do contetdo do documento, infere-se que o novo oficio judicial foi recebido no Banco Central em 25 de maio de 2022.

2 De autoria do Procurador Lucas Alves Freire, com despachos do Procurador-Chefe Igor Arruda Aragao e da Subprocuradora-Geral Walkyria de
Paula Ribeiro de Oliveira.

3 Deautoria do Procurador Nelson Alves de Aguiar Junior, com despachos do Procurador-Chefe César Cardoso ¢ do Subprocurador-Geral Ailton
César dos Santos.

4 Asistematizacio do conceito funcional de instituicdo financeira pode ser encontrada no Parecer PGBC-12, de 12 de janciro de 2010, de autoria
da Procuradora Eliane Coelho Mendonga, com despachos do Subprocurador-Geral Ailton César dos Santos ¢ do Procurador-Geral Francisco
José¢ de Siqueira.
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8.  Deve-se ressaltar, contudo, na linha do Parecer ]url’dico 60/2014-BCB/PGBC, de 26 de
fevereiro de 20143, que ¢ passivel de sancio pelo Banco Central, com base na Lei n® 13.506, de
3 de novembro de 2017, qualquer pessoa natural ou jur{dica que realize a]guma das atividades
previstas no referido dispositivo legal, com o volume ¢ a frequéncia que caracterizem o atuar
préprio de instituicoes financeiras, sem que se enquadre formal e materialmente no conceito dessas

instituicoes.

9. Importante destacar, ademais, que, em razio do disposto no art. 6°, § 2%, da Lei n® 12.865,
de 9 de outubro de 2013, ¢ vedada as instituicoes de pagamento a realizagﬁo de atividades privativas
de instituicoes financeiras, sem prejuizo do desempenho das atividades previstas no inciso 1117 do

caput do referido dispositivo legal.

10. Feitos esses esclarecimentos, pode-se afirmar, segundo os elementos constantes nos autos,
que, das atividades listadas no oficio judicial e no previstas no art. 6% inciso I1I, da Lei n® 12.865,
de 2013, sA0 exclusivas de instituicoes financeiras apenas as atividades de (f) empréstimos e (g)
financiamentos, desde que observadas as caracteristicas e ressalvas consignadas no Parecer Juridico

589/2016-BCB/PGBC ¢ no Parecer Juridico 60/2014-BCB/PGBC.

. A atividade de (]) desconto de duplicata, por sua vez, somente sera privativa de instituicoes
financeiras caso o desenho da operacio amolde-se ao denominado desconto bancirio, assim

conceituado por Bruno Miragem“:

O desconto bancario ¢ operagio bancaria de larga utilizacao, consistente na concessao de credito
ao cliente que, em vista disso, oferta como contraprestacio a transferéncia de titulos de credito
de terceiros, dos quais originalmente ¢ credor. A remuneragio do banco decorre da diferenca
entre o valor dos titulos entregues pelo tomador de crédito, a cujo valor tera direito de exigir do
devedor no vencimento, ¢ o crédito que ele concede ao cliente. Eis o desconto, que se caracteriza
pela diferenca a menor entre o valor entregue ao tomador de crédito e aquele indicado nos

titulos que passam a titularidade do banco ¢ The devem ser pagos no vencimento.

[...] No tocante aos riscos de inadimplemento do terceiro devedor do titulo, como regra assume o
tomador de crédito, titular originario do titulo, a obrigagao de responder pela divida, garantindo

a satisfacdo da obrigagdo perante o banco.

De autoria do Assessor Juridico Marcio Rafael Silva Lacber, com despacho da Procuradora-Chefe Eliane Coclho Mendonga.

[ %))

Art. 6° Para os cfeims das normas aplicdvcis aos arranjos ¢ as insticu icoes de pagamento que passam a integrar o Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), nos
termos desta Lei, considera-se:
§ 2° E vedada as instituicdes de pagamento a realizagdo de atividades privativas de instituigdes financeiras, sem prejuizo do desempenho das atividades previstas
no inciso I11 do capuc.
7 Are. 6°[..] 1T - institui¢ao de pagamento - pessoa juridica que, aderindo a um ou mais arranjos de pagamento, tenha como atividade principal ou acessoria,

alternativa ou cumulacivamente:

a) disponibilizar servigo de aporte ou saque de recursos mantidos em conta de pagamento;

b) executar ou facilicar a instrucdo de pagamento relacionada a determinado servico de pagamento, inclusive transferéncia originada de ou destinada a conta

de pagamento;

¢) gerir conta de pagamento;

d) emitir instrumento de pagamento;

¢) credenciar a aceitagdo de instrumento de pagamento;

) executar remessa de fundos;

/. . s . . . N . s

g) converter moeda fisica ou escritural em moeda eletrénica, ou vice-versa, credenciar a aceitagdo ou gerir o uso de moeda eletrénica; e

h) outras atividades relacionadas a prestagdo de servigo de pagamento, designadas pelo Banco Central do Brasil;
8 MIRAGEM, Bruno. Direito Bancdrio. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. P. 380 ¢ 381.

3- 1.3 3
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Ocorre que o desconto de duplicata também pode SCT rea]izado por meio de empresas de

fomento mercantil (factoring), as quais, segundo os precedentes da PGBC?, nio integram o sistema

financeiro nacional e niao praticam atividade t{pica de instituicao financeira. Nesses casos, os titulos

de creditos originados do faturamento de uma empresa (a exemplo das duplicatas) sao cedidos

onerosamente para o chamado faturizador, com dGSE’lgiO, que se torna o0 novo Credor ¢ encarrega-se

da cobranca do titulo, assumindo os riscos de inadimplemento.

A Nota-Juridica PGBC-2485/2011, de 7 de abril de 2011, bem demonstrou a distingio entre

o desconto bancario (atividade privativa de instituicao financeira) e as operacoes realizadas por

empresas de fomento mercantil:

1. Ademais, de acordo com Fabio Ulhoa Coclho, a faturizadora assume, com a faturizagio, as
seguintes obrigacdes: “a) gerir os créditos do faturizado, procedendo ao controle dos vencimentos,

providc‘nciando 0s avisos ¢ protestos assecuratorios do direito crediticio, bem como cobrando os devedores

das faturas; b) assumir os riscos do inadimplemento dos devedores do faturizado; c) garantir o pagamento

;1

das faturas objeto de faturizagao™ (grifou-se). Em relagio a esse contrato, César Fiuza leciona, verbis:
“No factoring, uma pessoa, o faturizado, entrega a outra, o faturizador, um titulo emitido por terceiro.
Este titulo pode ser, por exemplo, uma duplicata, representativa de uma venda a prazo feita pelo
faturizado. Este, necessitando de capital de giro e ndo podendo esperar o vencimento da duplicata para
receber do comprador, entrega-a ao faturizador. O faturizador, por sua vez, torna-se o novo credor do
titulo, pagando ao faturizado, com uma comissdo, ¢ obvio, para depois receber do comprador (devedor

do titulo), na data do vencimento.

(...) na faturizagao opera-se verdadeira cessdo de crédito. Por outros termos, se o devedor ndo pagd-lo, tanto
pior para o faturizador, que ndo poderd regressar contra o faturizado, a ndo ser que este, expressamente,
tenha assumido tal responsabilidade, seja endossando o titulo, seja avalizando-o. Em poucas palavias, o

faturizado s6 se responsabiliza pela existencia do credito, ndo pela solvabilidade do devedor.™

. L . . , T
12. Assim, o factoring ¢ um contrato essencialmente pro soluto, ou seja, o titulo de crédito ¢ cedido
a faturizadora, nao remanescendo qualquer obrigacio do faturizado apos a cessao. Conforme o
entendimento de César Fitiza, citado acima, o faturizado sé se responsabiliza pela existéncia do

crédito, nao pela solvabilidade do devedor.

[...]

14. Assim, verifica-se que ofactoring restou descaracterizado, tendo em vista que faturizado, ao
assumir a obrigacio de recompra dos titulos, bem como por firmar nota promissaria em garantia
do pagamento dos titulos faturizados, continuara respondendo pela solvabilidade do devedor,

I . . . - “ I »
em exercicio de direito de regresso, transformando o contrato em “desconto bancario”.

9

Podem ser citados, por cxcmplo, 0s seguintes prcccdcntcs: Parecer PGBC-47, de 2004, de José Henrique Reis l{odrigucs, zlprovado por Luciana
Marques Bombino ¢ Joio Correia de Magalhaes; Nota Juridica PGBC-447, de 2009, de Daniel Osti Coscrato, aprovada por Cassiomar Garcia
Silva; Nota Juridica PGBC-1624, de 2011, de Josué¢ Ardo de Oliveira, aprovada por Cassiomar Garcia Silva; Nota Juridica PGBC-8770, de 2011, de
Tatiana Onias de Carvalho Carneiro; Parecer PGBC-155, de 2012, de Alexandre Forte Maia, aprovado por Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira,
Cristiano de Oliveira Lopes Cozer ¢ Isaac Sidney Menezes Ferreira; ¢ Nota Juridica 3220/2019, de 2 de outubro de 2019, de Fernanda Quintas
Vasconcelos, aprovada por Eliane Coclho Mendonca.

De autoria do Procurador Ricardo Ferreira Balota, com despacho do Coordenador-Geral Cassiomar Garcia Silva.

COELHO, Fibio Ulhoa. MANUAL DE DIREITO COMERCIAL. Sao Paulo: Saraiva: 2003. P. 468.

FIUZA, César. DIREITO CIVIL — CURSO COMPLETO. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. P. 575.
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15. Segundo Fabio Ulhoa Coelho, o desconto bancdrio “¢ o contrato em que o banco (descontador)
antecipa ao cliente (descontdrio) o valor de crédito deste contra terceiro, mesmo ndo vencido, recebendo
tal crédito em cessao™. Nesse contrato, ao contrario do factoring, ha um verdadeiro pagamento pro

SOIUCTldO de um ml,J.EuO celebrado entre o bzmco co c]ieﬂte.

16. Com isso, “o descontdrio transfere ao banco o seu crédito e recebe deste uma importancia correspondente
ao seu valor deduzido de despesas, juros, comissdes e outras parcelas contratualmente pactuadas™, sendo
que, €aso o débito nio seja honrado no vencimento, a institui¢ao financeira podera’ optar por

uma das seguintes alternativas:

“a) cobranga judicial do devedor do titulo descontado, fundamentando-se na transferéncia da
titularidade de crédito; b) cobranga judicial do endossante (descontdrio), com fundamento no direito

Célﬂ’lbid}’i(‘l, sendo nesta hipét@SC indispcnsd‘uel (¢ p}’OEGSEO dO E'L,L’MZO dCTL[TO dO pmzo lcgal pam a

conservagdo do direito crediticio; ¢) cobranca judicial do descontdrio, com fundamento no contrato de
desconto, caso em que o protesto do titulo descontado ¢ facultativo” ¥ (grifou-se)

17. Assim, no desconto bancdrio, ao contrdrio do factoring, “o banco pode cobrar do descontdrio o
crédico ndo pago pelo terceiro devedor, fundando-se apenas nos direitos emergentes da relagdo contratual

"16

nascida com o desconto

18. Portanto, por ser um contrato que envolve “a coleta, intermediagdo ou aplicagdo de recursos
. / . . . . / . .
financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ¢ a custodia de valor de propriedade
de terceiros” (art. 17, caput, da Lei n.® 4595, de 31 de dezembro de 1964) o contrato de desconto
bancario ¢ privativo de institui¢ao financeira, que deve ter autoriza¢ao do Banco Central do

Brasil para funcionar. [...].

19. Esta conclusdo encontra-se em harmonia com o entendimento que vem sendo manifestado
pela Procuradoria-Geral, como se pode verificar nos seguintes precedentes, citados a guisa de
exemplo, a Nota-Juridica PGBC-447/20097, de 23 de janciro de 2009, ¢ a Nota-Juridica PGBC-
4116/2008", de 2 julho de 2008

14. Por outro lado, a atividade de (e) leasing ou arrendamento mercantil, disciplinada na Lei
n° 6.099, de 12 de setembro de 1974, ¢ nas Resolucdes CMN n® 4.976 ¢ n® 4.977, ambas de 16 de
dezembro de 2021, ndo constitui atividade privativa de institui¢io financeira, por nao se enquadrar
no conceito previsto no art. 17 da Lei n® 4.595, de 1964. Sobre o tema, o Parecer Juridico 589/2016-
BCB/PGBC assentou o seguinte:

19. Também em relagdo a natureza juridica das sociedades de arrendamento mercantil, observo
que este érgﬁo legal ]S'L teve a oportunidade de se pronunciar. Por meio do Parecer Dejur—191, de
2 de maio de 2002, concluiu-se, com fundamento em manifestagoes anteriores da PGBC, que

essas entidades nao se subsumiriam ao conceito funcional previsto no art. 17 da Lei n® 4.595, de

13 COELHO, Fabio Ulhoa. MANUAL DE DIREITO COMERCIAL. Sio Paulo: Saraiva: 2003. P. 457.

14 Ibidem, pig. 458

15 Ibidem, pags. 459 ¢ 460.

16 Ibidem, pdg. 460.

17 Da autoria de Daniel Osti Coscrato, com despacho de Cassiomar Garcia Silva.

18 Da autoria de Chiarelly Moura de Oliveira, com despacho de José Henrique Reis Rodrigues.

19 Da lavra do Subprocurador-Chefe Marcus Vinicius Saraiva Matos, com despachos da Procuradora-Chefe Norma do Rego Monteiro Ferreira ¢
do Subprocurador-Geral Ailton Cesar dos Santos.
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1964, ndo merecendo, pois, serem classificadas como institui¢oes financeiras. Veja-se, a seguir,

esc]arecedor excerto dO expediente c¢m questﬁo:

“3. A respeito da natureza juridica das sociedades de arrendamento mercantil ¢ assente nesta

Procuradoria-Geral:

<

as sociedades de arrendamento ndo sdo consideradas instituicoes financeiras, stricto sensu (arc. 1

lei n° 4.595/64), podendo a elas ser equiparadas unicamente nas hipdteses expressamente previstas
na legis acao’ (Parecer DEJUR n® 417/95);

“ de acordo com anteriores pronunciamentos do DEJUR, as sociedades de arrendamento mercantil
estao compreendidas no conceito de instituicdo financeira (lato sensu), para efeiro do disposto no art.
52 do ADCT’ (Parecer DEJUR n® 257/95).

4. No tocante ao assunto em tela, importa a conclusdo contida no Parecer DEJUR n° 417/95. De fato, o
lucro da sociedade de arrendamento mercantil advém da utilizagdo do equipamento pelo arrendatdrio,
tendo este, ao final do contrato, as opgoes de renovar o arrendamento, de adquirir o equipamento pelo

valor residual fixado na avenga ou de devolve-lo ao arrendador.

5. Embora a sociedade de arrendamento mercantil ndo seja uma institui¢do financeira, a legislagao
tributdria subordinou, para os ﬁns que lhe sdo préprios (tratamento tributdrio cspcc{ﬁco), as operagoes
de arrendamento mercantil ao controle e fiscalizagao do Banco Central do Brasil e a regulagdo do

Conselho Monetdrio Nacional.

[..]

11. As sociedades de arrendamento mercancil ndo sdo consideradas instituico

estrito (art. 17 da Lei n® 4.595. de 1964).” [Nio grifado no original]

20. Como se vé, o parecer se limitou a afastar a aplicagao do art. 17 da Lei n® 4,595, de 1964, as
sociedades de arrendamento mercantil. O suporte fatico paraa incidéncia do conceito funcional
de institui¢do financeira ndo estaria presente, pois a pratica de operagdes de arrendamento
mercantil nio corresponderia a nenhuma das acividades tl'picas habitualmente realizadas por
essa especie de pessoa juridica. Apesar de o precedente ter silenciado a respeito do art. 18, § 12,
da referida lei, ju]go que uma simples leitura desse dispositivo leva o intérprete a concluir que
as entidades em questao também niao estariam alcancadas pela norma por ele veiculada. Com
cfeito, em nenhum momento, o texto faz referéncia as transagdes de arrendamento mercantil ou

a negocios a elas semelhantes.

15. De igual modo, os precedentes da PGBC, em especial o Parecer Juridico 267/2015-BCB/
PGBC, de 28 de marco de 2015, defendem que a operacio de (i) antecipagio de recebiveis nio
constitui atividade privativa de institui¢do financeira, consoante se observa do seguinte trecho

extraido da mencionada manifesta¢ao juridica:

a1, Percebe-se que a operacao [de antecipacio de recebiveis] realizada pelas credenciadoras de
cartdes de crédito ¢ essencialmente diferente desse desenho. Nela, o que ocorre ¢ a liquidagio de

uma obrigagio prépria da credenciadora em momento anterior ao contratualmente previsto.

20 De autora do Procurador-Geral Adjunto Cristiano Cozer, com despacho do Procurador-Geral Isaac Sidney Menezes Ferreira.
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Em lugar de um empréstimo concedido com lastro em recebiveis da atividade empresarial
conduzida pelo lojista, o que ocorre ¢ que a credenciadora — que ¢, ela mesma, a devedora
dos recebiveis — oferece-se para quitar antecipadamente suas obrigacoes, adiantando ao lojista,
mediante deségio, o valor a que ele apenas teria direito apés o decurso do prazo estipulado no

contrato firmado entre as partes.

22. Em termos econdmicos, a transacio em comento implica, naturalmente, antecipacio de
liquidez para o estabelecimento empresarial, em contrapartida ao pagamento de remuneragio
(na forma de dcségio aplicado sobre o valor recebido pelo lojista). Nao obstante, essa operagio,
sob a dtica juridica, nio se confunde com a intermediacio financeira, uma vez que corresponde
a extingdo de divida prépria da credenciadora, reduzindo sua exposicao patrimonial. Nao hd,
na hipétese, constitui¢ao de um ativo da credenciadora, com a consequente assuncao de risco
de crédito do lojista, mas, sim, o abatimento antecipado de um passivo — possibilidade aberta a

qua]quer empresa, ﬁnanceira ou nao.

23. Note-se, ademais, que a antecipacao de recebiveis prnticada por credenciadoras, conforme os
clementos contidos nos presentes autos, restringe-se a vendas de bens e servicos ja realizadas (ou
s€ja, apenas se antecipa ao lojista o recebimento de valores atinentes a pagamentos jé efetuados
com cartdes de crédito). A situacio seria diferente no caso de concessio de empréstimo pela
credenciadora com lastro na expectativa de fluxos futuros de vendas de bens ou Servigos, caso

em que nio se poderia falar no abatimento de um passivo.

24. Por tais tazdes, mostra-se necessario rever o entendimento consagrado no Parecer PGBC-
149, de zo10. A antecipagao de recebiveis realizada por credenciadoras de cartdes de crédito,

. . ! . ~ ! . \
com lastro exclusivo em vendas ja realizadas ¢ pagas com cartdo de crédito, corresponde a
quitagao antecipada de um passivo. Trata-se de pagamento antecipado de valores devidos a
estabelecimentos credenciados, mediante a aplicacio de um desagio, que nio se confunde com

operacoes privativas de institui¢oes financeiras. (Grifos originais).

16. Por fim, ¢ certo que as atividades de (h) oferta e venda de seguros nio sio privativas de
instituicoes financeiras, mas t{picas de instituicoes supervisionadas pela Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep).

17. Ante 0 exposto, respondendo objetivamente ao segundo questionamento do oficio judicial,
pode—se afirmar que, das atividades listadas na missiva e nao previstas no art. 6°, inciso III, da Lei
n° 12.865, de 2013, sdo privativas de instituicoes financeiras apenas as atividades de (f) empréstimos
¢ (g) financiamentos, desde que observadas as caracteristicas e ressalvas consignadas no Parecer
Juridico 589/2016-BCB/PGBC ¢ no Parecer Juridico 60/2014-BCB/PGBC. A atividade de (j)
desconto de duplicata, por sua vez, somente sera privativa dessas instituicoes caso o desenho da
operacio amolde-se a0 denominado desconto bancario.

18.  Finalmente, em cumprimento a Portaria n° 100.620, de 13 de dezembro de 2018, registro
que a presente manifestacio possui grau de acesso publico ou ostensivo, porquanto nao contém
informacoes objeto de classificacio em grau de sigilo, nem informacoes pessoais, protegidas por
sigi]o ]ega] ou por incidéncia de outra hipétese normativa de restri¢ao de acesso.
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NOTA JURIDICA 2.289/2022-BCB/PGBC
André Ubaldo Roldao e Mdrcio Rafael Silva Lacber

A superior Consideragﬁo.

ANDRE UBALDO ROLDAO
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisio do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/MG 128386

De acordo.

Ao Deari.

MARCIO RAFAEL SILVA LAEBER
Subprocurador-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisio do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/DF 13.413

Para avaliar esta resposta a sua consulta, clique no link abaixo:

https://home.intranet.bcb.gov.br/colab/pesquisapgbc/Lists/PesquisaPGBCB/newform.aspx

Revista da PGBC — V. 16 — N. 2 — Dez. 2022
PRONUNCIAMENTOS

245


https://home.intranet.bcb.gov.br/colab/pesquisapgbc/Lists/PesquisaPGBCB/newform.aspx

4 L BANCO CENTRAL
"‘r." DO BRASIL




	_GoBack
	_GoBack
	Procuradoria-Geral do Banco Central
	Notas sobre a Lei 14.133/2021: “novos” princípios, alterações no processo de contratação direta 
e ressignificação do critério de julgamento 
por menor preço
	Lorenzo Caser Mil*l

	Segurança Jurídica no Novo Regime Licitatório: 
a necessidade de renovação de regulamentos 
para a Lei 14.133/ 2021
	Hugo Teixeira Montezuma Sales*

	Open Banking e Know Your Customer: 
impactos da LGPD na veracidade de cadastros compartilhados pelas instituições financeiras
	Alessandro Fernandes*
	João Zani**

	Open Banking: uma Análise do novo sistema 
de compartilhamento de dados à luz da 
regulação responsiva
	Paula da Cunha Duarte*

	Perspectivas do Estágio Atual das Discussões 
para a Implementação da Central Bank Digital 
Currency no Brasil em Comparação com a 
Suécia e com os Estados Unidos da América
	Rubia Carneiro Neves* 
	Guilherme da Silva Alves Motta**

	Uma Proposta de Revisão do Curso Legal da 
Moeda Frente ao Crescimento dos 
Pagamentos Eletrônicos
	Fabio Kupfermann Rodarte*

	Regime de Liquidação Extrajudicial de Instituições Financeiras Regulado pelo BC: uma análise sob os aspectos da morosidade e da responsabilização 
civil de ex-administradores
	Emerson Ademir Borges de Oliveira*
	Flavia Thaise Santos Maranhão**
	Miguel Angelo Aranega Garcia***

	A Cooperação Tributária Internacional 
no Combate aos Paraísos Fiscais
	Lucas Narciso Pimenta Ricardo*
	Bárbara Thaís Pinheiro Silva**
	Daniel Augusto Arouca Bizzotto***

	Os Desafios do Combate ao Uso Indevido de Informações Privilegiadas no Âmbito Penal
	Laysla Oliveira Santos*
	Lucier Marangoni Neto**

	Parecer 372/2022-BCB/PGBC
	Parecer que reconhece a competência do Conselho Monetário Nacional (CMN) para disciplinar a prestação de serviços de auditoria independente para as instituições financeiras, mas conclui pela impossibilidade de o Banco Central aplicar penalidades aos prest
	Humberto Cestaro Teixeira Mendes
	Eliane Coelho Mendonça
	Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira

	Parecer 344/2022-BCB/PGBC
	Parecer que examina a possibilidade de uso de solução robótica para decisão em processo administrativo sancionador. 
	Alexandre de Miranda Cardoso
	Márcio Rafael Silva Laeber

	Parecer 672/2022-BCB/PGBC
	Parecer que examina a possibilidade de ingresso do Banco Central como amicus curiae em sede de recurso especial no qual se discute a possibilidade de incidência ou não da Taxa Selic nas dívidas civis, à luz do disposto no art. 406 do Código Civil de 2002,
	Luciana Lima Rocha
	Natália Alves Duarte Barbosa
	Lucas Farias Moura Maia
	Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho
	Flavio José Roman

	Parecer 745/2021-BCB/PGBC
	Parecer que examina pedido do Ministério Público Federal de esclarecimentos a respeito da criação da Comissão Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc), bem como sobre se a referida Comissão propôs regulamentação das matérias tratadas na Medida Provisória nº 
	Maria Beatriz de Oliveira Fonseca
	Alexandre Forte Maia

	Petição 1.584/2022-BCB/PGBC
	Petição apresentada pelo Banco Central em ação popular na qual se discute a regularidade da iniciativa Lift (Laboratório de Inovações Financeiras – 
https://liftlab.com.br/
	Pablo Bezerra Luciano
	Lucas Farias Moura Maia
	Flavio José Roman
	Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho

	Nota Jurídica 2.289/2022-BCB/PGBC
	Manifestação jurídica que examina rol de atividades listadas pelo Juízo de Ananindeua/PA para indicar aquelas que são privativas de instituições financeiras. 
	André Ubaldo Roldão
	Márcio Rafael Silva Laeber

	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk119509359
	art10i
	m_5596295739850617078_maincontentgo
	_Hlk55596226
	_Hlk81329377
	_Hlk81329493
	_GoBack
	_Hlk79087142
	_Hlk106373451
	_Hlk106373456
	_Hlk79094700
	_Hlk7909426211
	_Hlk98311278
	_Hlk106993160
	_GoBack
	_Hlk70864654
	_Hlk70864662
	_Hlk70864673
	_Hlk70864686
	_Hlk70864696
	_Hlk70864705
	_Hlk70864712
	_Hlk70864721
	_Hlk68366531
	_Hlk70867565
	_Hlk70867578
	_Hlk68366824
	_Hlk68366856
	art6p
	_Hlk71132152
	_Hlk113106623
	_Hlk113107248
	_GoBack
	_Hlk56952234
	_Hlk56952850
	_Hlk68720037
	_Hlk68785652
	_Hlk68785665
	_Hlk68786328
	_Hlk68785675
	_Hlk68786723
	_Hlk68786737
	_Hlk68786750
	_Hlk68786761
	_Hlk68788569
	_Hlk68720582
	_Hlk112923996
	_Hlk68793362
	_Hlk68793562
	_Hlk68793700
	_Hlk68797374
	_Hlk68802329
	_Hlk69651486
	_Hlk68353361
	_Hlk68885955
	_Hlk68885975
	_Hlk53409910
	_Hlk112775982
	_Hlk112775992
	_Hlk112776003
	_Hlk112776019
	_Hlk96594338
	_Hlk96592276
	_Hlk96592346
	art33
	_Hlk98670529
	_Hlk98670545
	_Hlk98670562
	_Hlk98670624
	_Hlk98670607
	_Hlk98670593
	_Hlk96784929
	_Hlk96785227
	_Hlk98692065
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	OLE_LINK45
	art2§1
	art2§1i
	art2§1ii
	art2§1iii
	art2§2
	_Hlk101337799
	_Hlk96087287
	_Hlk109315465
	_Hlk109315487
	_Hlk109315505
	_Hlk109315522
	_Hlk109315627
	_Hlk31198264
	_Hlk87265696
	art3§3
	art3§4
	art1§1
	art1§3
	art2§1
	art2§2
	art2§3
	art3§1
	art3§2
	art3§4i
	art3§4ii
	art3§4iii
	art3§5
	art4i
	art4§1
	art4§2
	art4§3
	art4§4
	art10i
	art10ii
	art10iii
	_Hlk87278798
	_Hlk87364714
	art4p
	_Hlk71031524
	art17
	art182
	OLE_LINK1

