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Parecer Juridico 372/2022-BCB/PGBC Sao Paulo, 27 de maio de 2022.
S/ Proc

Ementa: Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP).
Consulta formulada pelo Departamento de Resolugdo e A¢do Sancionadora (Derad), na qual
apresenta questionamentos juridicos relacionados a aplicagao de penalidades, pelo Banco Central,
aos prestadores do servigo de auditoria independente. Advento da Resolugao CMN n® 4.910, de 27 de
maio de 2021, que revogou as regras destinadas aos auditores independentes, constantes na Resolugao
CMN n® 3.198, de 27 de maio de 2004. Competéncia do Conselho Monetario Nacional (CMN) para
disciplinar a prestagdo dos servicos de auditoria independente para as instituicdes financeiras (art. 4°,
incisos VIII e X1, da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964). Impossibilidade juridica de o Banco
Central punir os auditores por inobservancia de dispositivos regulamentares destinados as instituicoes
financeiras. Principio da tipicidade. Ocorréncia da abolitio criminis, com a revogagdo da Resolugdo
CMN n®3.198, de 2004. Grau de acesso da presente manifestagdo: pronunciamento ostensivo ou ndo

sujeito a restrigdo de acesso (art. 3% §1% da Portaria n® 100.620, de 13 de dezembro de 2018).

Senhora Procuradora-Chefe,

ASSUNTO

Trata-se de consulta formulada por e-mail, pelo Departamento de Resolucio e Acio
Sancionadora (Derad), na qual apresenta questionamentos jur{dicos relacionados a aplicag:io
de penalidades, pelo Banco Central, aos prestadores do servico de auditoria independente,

considerando o advento da Resolucio CMN n® 4.910. de 27 de maio de 2021, que entrou em vigor

em 1° de janeiro de 2022.

2. Transcreve-se, abaixo, as consideracdes ¢ os questionamentos formulados pelo Derad, em

sua COl’lSlllt&:

A Lei n® 13,5006, de 13 de novembro de 2017, que disp@c sobre o processo administrativo sancionador na
esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil, aplica-se as pessoas fisicas e juridicas que prestem servigo
de audiroria independente para as instituigoes de que trata o caput do art. 2°da lei. Ainda na mesma lei,
em seu art. 3% estd expresso que constitui infragdo puntvel descumprir normas legais e regulamentares

relativas a auditoria indepcndenre.

Oart. 20 do Regulamcnro anexo d Resolugdo CMNn?3.198, de 27 de maio de 2004, dispée que cabe ao auditor
independente o dever de observar, na prestagao dos servicos de auditoria para as insticuicoes financeiras e
demais instituicoes autorizadas a funcionar por esta Autarquia, as normas ¢ procedimen[os de auditoria
estabelecidos pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN), pelo Banco Central do Brasil (BC) e, no que ndo
for conﬂirante com estes, aqu@les determinados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), pelo Conselho

Federal de Contabilidade (CFC) e pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon).

O art. 21 da Resolucdo CMN n° 4.910, de 27 de maio de 2021, que substituiu a referida resolugdo, dispoe que

[ . . .o . . . .
cabe as lnSL"L[Ll‘LgOCS ﬁnancams ¢ dCWl[llS mstltu@oes aumrzzadas afuncwnar pOT esta Autarqula [¢] d("UCV
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de assegurar que o auditor independente observe, na prestagdo de seus servicos, as normas e procedimentos
de auditoria estabelecidos pelo CMN, pelo BC e, no que ndo for conflicante com estes, aqueles determinados

pela CVM, pelo CFC e pelo Ibracon.
Esclarecimentos necessdrios para o prosseguimento da andlise dos PAS:

1 — Confirma-se o entendimento de que, apesar da mudanga da redagao, foi mantida a obrigagdo de o
auditor indcpcndcnrc observar, na prestacao dos Servicos de auditoria para as instituigoes ﬁnanceims e
demais instituicoes autorizadas a funcionar por esta Autarquia, as normas e procedimentos de auditoria
estabelecidos pelo CMN, pclo BC e, no que nao for conﬂimnte com estes, aqu@lcs determinados pcla CVM,

pelo CFC ¢ pelo Ibracon?

2 — E posstvel, para irregularidades ocorridas até 31.12.2021, ou seja, anteriores a vigéncia da Resolugao
CMN n? 4.910, de 2021, aplicar pcnalidadc para auditor indcpcndcnre por dcscumprimcnto da Rcsolugdo

CMN n°3.198, de 20047

3. E o relatorio. Passa-se a analise juridica.

APRECIACAO

4. A Resolucio CMN n° 3.198, de 2004, ao disciplinar a prestacao dos servicos de auditoria
independente para as institui¢des financeiras, previa regras que tinham como destinatarios
imediatos as pessoas fisicas ou juridicas auditoras. Era o caso do art. 20 do regulamento anexo a
norma do CMN, indicado na consulta, que exigia a observancia, pelo auditor independente, das

normas ¢ procedimentos de auditoria ali especificados.

5. Cabe esclarecer que a disciplina da contratacio e de procedimentos relativos a auditoria
independente prestada, especificamente, para as institui¢cdes financeiras se insere no ambito
da amp]a competéncia detida pelo CMN, para regular a ﬁsca]izagﬁo e a contabilidade dessas
entidades (art. 4% incisos VIII e XII, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964). A auditoria ¢ um
exame sistematico das atividades de determinada pessoa juridica (uma fiscaliza¢ao propriamente
dita), que se debruca principalmente sobre as demonstracoes financeiras da entidade auditada,
o que legitima a regulamentacio, pelo CMN, de aspectos da prestacio desse servico para as

instituicoes financeiras.

6. Ademais, o escopo da atividade de auditoria independente a torna relevante para o
acompanhamento da liquidez e da solvéncia das institui¢des financeiras — acributos que devem ser

zelados pelo CMN, conforme determina o art. 3% inciso VI, da Lei n°® 4.595, de 1964.

7. Cabe indicar, ainda, a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que, ao tratar da auditoria nas
companhias abertas, preve, em seu art. 22, § 2%, que compete ao Banco Central a edi¢io de normas

1 Art. 22. Considera-se aberta a companhia cujos valores mobilidrios estejam admitidos a negociagdo na bolsa ou no mercado de balcdo.
Vo s . S .
§ 12 Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios expedir normas aplicaveis as companhias abertas sobre:
IV - padraes de contabilidade, relatorios e pareceres de auditores independentes;
§ 2 As normas editadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios em relagdo ao disposto nos incisos I ¢ IV do § 1* aplicam-se as instituigoes financeiras e demais
entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, no que ndo forem conflitantes com as normas por ele baixadas.
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sobre relatorios e pareceres de auditores independentes. Ao prever essa espec{ﬁca competéncia
normativa do Banco Central, que abrange regras procedimentais da atividade de auditoria
independente, 0 1egislad0r reforga, em ultima instancia, a competéncia normativa do CMN, para
editar regras gerais sobre a prestagao do $ervico para as instituicoes financeiras®.

8.  Frise-se que, nosatos normativos editados sobre amatéria,0o CMN nio almejou regulamentar
aspectos relativos ao oficio de auditor — como as Condigées gerais para o exercicio da proﬁssﬁo, por
exemplo —, mas tdo somente questdes relacionadas a contratagio e a prestacio da atividade para
agentes do Sistema Financeiro Nacional (SFN), o que se coaduna plenamente com as competéncias
que foram outorgadas aquele orgio pela legislacio. E, ainda que determinadas regras da Resolucio
CMN n? 3.198, de 2004, e de resolugées que a antecederam tivessem como destinatarios imediatos
os auditores independentes, substancialmente, elas afetavam as institui¢des supervisionadas pelo

Banco Central, alvos da auditoria, o que, de modo geral, garantia a validade desses comandos.

9. Sobre o tema, ¢ oportuno mencionar que, no ambito da Medida Cautelar (MC) na Acio
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.317/DF, o Supremo Tribunal Federal (STF)? reconheceu,
em ju{zo preliminar, a validade da regulamentagio do CMN sobre a matéria, entio tratada na
revogada Resolu¢io CMN n° 2.267, de 29 de mar¢o de 1996. O voto do Ministro Relator [lmar

Galvﬁo COl’lSigl’lOU que:

Cuida-se, evidentemente, de normas que disciplinam uma das formas de controle exercidas pelo Banco
Central, dentro de suas competéncias legais, sobre as instituicoes do sistema ﬁnanceiro, qual seja, a

auditoria independente.

Tais regras sdo dirigidas diretamente as instituicoes fiscalizadas pelo Banco Central, ndo regulando, portanto,
0 exercicio de qualquer profissao ou o desenvolvimento de atividade econdmica, como alegado pelo requerente.
Em nenhum de seus dispositivos a resolugdo sob enfoque estabelece requisicos para que profissionais
desenvolvam a fungdo de auditor independente ou impede que exercam tal funcdo, mas, simplesmente, institui

regras quanto a contratagdo de auditorias, bem como quanto a seus procedimentos. (grifos inaucénicos)

0. E possfvel concluir que o STF compreendeu que os comandos da Resolugﬁo CMN n° 2.267,
de 1996, em dltima instancia, voltam-se ao controle ou fiscalizacio das instituicdes financeiras
auditadas, atribui¢io exercida legitima e precipuamente pelo Banco Central. Registre-se que a
citada resolucio previa regras em que os auditores independentes figuravam como destinatarios
imediatos, como as relativas a elaborac¢io de relatorios (art. 2°) e a comunicagio de irregularidades
a0 Banco Central (arc. 69).

1. Por meio do Parecer PGBC-780/2000*, de 24 de outubro de 2000, esta Procuradoria-Geral
analisou a incursao judicial contra a Resolug:zio CMN n° 2.267, de 1996. Transcreve-se, abaixo,
alguns trechos da manifestacio juridica, que defendeu a validade da norma do CMN:

2 No que tange 3 delimitacio da competéncia do CMN, do Banco Central ¢ da Comissio de Valores Mobilidrios, vale mencionar que esta
Procuradoria-Geral j4 foi consultada sobre quais normas devem ser observadas pelas instituicoes financeiras, na elaboragio de suas demonstracoes
contabeis. No Parecer 248/2013-BCB/PGBC, de 11 de julho de 2013, este drgao juridico concluiu que “compete a0 CMN a edicio de normas gerais
de contabilidade aplicdveis as instituicoes financeiras, enquanto ao BCB ¢, subsidiariamente, 4 CVM compete a edicio de normas de cunho
procedimental ou formal, que viabilizem o exercicio de suas correspondentes atribuicoes legais™

3 MC ADI n° 2.317/DF. Tribunal Pleno, Relator Min. Ilmar Galvao. Decisao publicada em 23 de marco de 2001.

4 De autoria do Consultor Juridico Nelson Alves de Aguiar Jinior, aprovado pelo Subprocurador-Geral Francisco Jos¢ de Siqueira ¢ pelo
Procurador-Geral Jos¢ Coelho Ferreira.
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28.

29.

30.

31

Note-se, entdo, que a Resolucdo n.° 2.267, de 29 de marco de 1997, ¢ dirigida as institui¢oes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, aﬁm de sujcifd—las a realizagdo de auditoria de suas
demonstragdes financeiras por auditores independentes. Dessarte, ndo se ocupa de estabelecer normas
relativas ao exercicio da proﬁssdo de auditor, mas, sic et simp]iciter, a assegurar condigées minimas
para a qualidade de seu trabalho e para sua independéncia em relagao a instituicdo audicada, tudo

com vistas d minimizacdo dos riscos de fmudcs na atividade ﬁnanceim.

Ndo ¢ sem razdo que o referido tragamento juridico prevé o registro do auditor na Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM), a observdncia das regras emanadas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
. . L . L - ;o
no que diz respeito a independéncia, bem assim a substituigdo, sendo antes, pelo menos at¢ o fim do
periodo correspondente a quatro exercicios sociais consecutivos computados a partir de sua contratagao,
podendo ser contratado novamente, pela mesma instituicdo, findos trés exercicios sociais apds a
sua substituicdo. Inexiste, portanto, proibicdo do exercicio profissional, consoante alegado na peticdo
inicial, pois o proﬁssional de contabilidade nio fica impedido de atuar como auditor junto a

outras instituicdes nem sofre empegos a uma futura recontratagio. [...|

[...] parece-me relevante dilucidar a base constitucional e legal que tem o Conselho Monetario Nacional
ara exigir a realizacao de auditoria por profissionais de Contabilidade que tenham obtido registro de
g ¢ q g

auditor independente junto a Comissdo de Valores Mobilidrios.
Ora, reza o art. 192, caput, da Constituicdo da Republica, que

“o sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais ¢ a servir aos interesses da coletividade, sera regulado por lei

complementar, que dispord, inclusive, sobre:” (destaque inexistente no original)

Veja-se que a Carta Magna remete a lei complementar o regramento jurtdico estruturador do Sistema
Financeiro Nacional, de todos os elementos que nele comparecem e de rodas as politicas que se lhe
atrelam. Entretanto, como esse regramento jd existe ¢ se encontra consubstanciado na Lei n.° 4595,
de 31 de dezembro de 1964, foi ela recepcionada como lei complementar, sendo de destacar-se o que

dispdem os arts. 3.% VI, e 4.% VIII, in verbis:

“Art. 3.2 A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

VI - zelar pela liquidez ¢ solvéncia das instituicdes financeiras;”
“Art. 4.2 Compete privativamente ao Conselho Monetario Nacional:

VIII - 1'egu]ar a constitui¢ao, funcionamento ¢ ﬁsca]izagﬁo dos que exercerem atividades

subordinadas a esta Lei, bem como a aplicacio das penalidades previstas;”

E preciso ater-se, entdo, a que, dentre o vasto plexo de competéncias do Conselho Monetdrio Nacional,
ha aquela que se liga ao controle, interno e externo, das atividades das instituigoes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, o que demanda o estabelecimento de regras que fixem limites a atuagao
dessas mesmas instituigoes nos mercados ﬁnanceiro ede capitais, observando-se, sempre e sempre, 0

principio de supremacia do interesse puiblico sobre o interesse privado.

. Dessarte, as regras juridicas que tenham por fito a operacionalizagdo técnica do exercicio do poder de

poll’cia nos mercados ﬁnanceiro ede capitais sao absolutamente consones aos objctivos das poll’ticas do
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Conselho Monetdrio Nacional, especialmente o enunciado no art. 3.%, VI, cuja viabilidade beneficia da

competéncia estabelecida no art. 4.5 VIII, este e aquele da Lei n.° 4595, de 31 de dezembro de 1964.

33. Ora, a ﬁgum do auditor, ao contrdrio do que sustenta a CNPL, é imprcscind{vcl para o controle de
que se trata ¢, mais ainda, para a solvabilidade das insticuicoes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional. E esta importdncia tanto mais ressalta quanto mais se atina a que a pouca rigidcz das
regras relativas a atuagdo daquele profissional ¢ a sua relacdo com a instituicdo auditada levou,
ante fatos recentes envolvendo a ruina econémica de instituices financeiras de grande porte, a um

questionamento acerca da eficiéncia do sistema obrigacério de auditoria independente.

34. Pode-se dizer que o auditor independente ¢ um coadjuvante na supervisao do Sistema Financeiro
Nacional. Nao ¢ sem razdo que o art. 6.° da Rcsolugdo n.9 2.267, de 29 de margo de 1996, atribui-lhe o
dever de informar ao Banco Central do Brasil a existéncia de ilicitos que constituam falta grave e as

evidéncias que coloqucm a instituicdo em risco de qucbm: [..]

38. [...] tudo o que concerne a dcmonsrmgées ﬁnanceims de instituigoes, financeiras ou nao,
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil — incluidos, af, temas que lhe sao correlatos,
como padrécs de contabilidade ¢ pareceres de auditores indepcndcntcs —, continua sujeito ao disposro
na Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, bem assim ds resolugdes do Conselho Monetdrio Nacional

e a atos administrativos outros que tenham apoio nas regras ali insculpidas‘

12. Ao passo que confere competéncia normativa ao CMN para disciplinar aspectos do
exercicio da atividade de auditoria independente, a legislacao outorga ao Banco Central o poder
punitivo sobre as pessoas prestadoras daquele servico. Atualmente, a competéncia sancionadora do
Banco Central esta estabelecida no art. 2% da Lei n° 13,506, de 2017%, ¢ os auditores independentes
podem ser punidos pelo cometimento de infracdes descritas na lei?, bem como pela inobservancia
da regu]amentagﬁo infra]ega] que disponha sobre o tema, vide o art. 3%, inciso XVII, alineas “a” e
“c™, daquele diploma legal.

13.  Percebe-se que os dispositivos legais que tratam da persecucio punitiva do Banco Central
contra os auditores, mormente a hipétese de infragﬁo por descumprimento da regulamentagﬁo

5 Art. 2° Este Capitulo dispoe sobre infragdes, penalidades, medidas coercitivas ¢ meios alternativos de solugdo de controvérsias aplicdveis ds instituicoes
financeiras, ds demais instituicoes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e aos integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro, e estabelece o rito
processual a ser observado nos processos administrativos sancionadores no dmbito do Banco Central do Brasil.

§ 1° O disposto neste Capitulo aplica-se também as pessoas fisicas ou juridicas que:

I - exercam, sem a devida autorizagdo, atividade sujeita a supervisdo ou a vigilancia do Banco Central do Brasil;

11 - prestem servico de auditoria independente para as instituicdes de que trata o caput deste artigo ou de auditoria cooperativa de que trata o inciso V do caput
do are. 12 da Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009 ;

111 - atuem como administradores, membros da diretoria, do conselho de administragdo, do conselho fiscal, do comité de auditoria e de outros drgaos previstos
no estatuto ou no contrato social de instituigdo de que trata o caput deste artigo.

§2°0 disposm neste Capz’tulo aplica—xe também aos administradores ¢ aos responxdvcis téenicos das pessoas juridicas que prestem os servigos mencionados no
inciso Il do § 1° deste artigo.

6 Nio sc olvide, também, que o art. 26, § 3°, da Lei n° 6385, de 7 de dezembro de 1976, estabelece que “as empresas de auditoria contabil ou os
auditores contdbeis independentes responderao administrativamente, perante o Banco Central do Brasil, pelos atos praticados ou omissées em
que houverem incorrido no desempenho das atividades de auditoria de instituicoes financeiras ¢ demais instituicoes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil™.

7 Vide o inciso XI do art. 3° da Lei n° 13.506, de 2017, que prevé a infragio administrativa consistente em “inserir ou manter registros ou informacdes
falsos ou incorretos em demonstragdes contdbeis ou financeiras ou em relatérios de auditoria de pessoa mencionada no caput do art. 2° desta Lei”.

8 Art. 3° Constitui infragao puntvel com base neste Capitulo:

XVII - descumprir normas legais e regulamenmres do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Consdrcios ¢ do Sistema de Pagamentos Brasileiro, cujo
cumprimento caiba ao Banco Central do Brasil ﬁxcalizar, inclusive as relativas a:

a) contabilidade ¢ auditoria;

[..]

¢) auditoria independente;
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relativa a auditoria independente, reforgam a competéncia normativa do CMN, no que se refere a
prestacdo da atividade para institui¢des financeiras.

14. Em que pesem as consideracdes acima, na Resolucaio CMN n° 4.910, de 2021, optou-se por
direcionar apenas as instituicoes financeiras as regras procedimentais ede contratagao da auditoria
independente. O art. 21 daquele ato normativo, em especial, estabelece uma obrigacio especifica
para as instituicoes financeiras: assegurar que o auditor independente observe, na prestacao do
servico, as normas ¢ procedimentos de auditoria do CMN, do BC ¢, no que nio for conflitante com

estes, aqueles determinados pela CVM, pelo CFCe pelo Ibracon.

15.  Adentrando o primeiro questionamento apresentado na consulta, depreende-se que, ainda
que haja alteragio do destinatdrio imediato da regra, a rigor, manteve-se o dever de observancia
das regras referidas no art. 21 da Resolugﬁo CMN n° 4.910, de 2021, na execugio dos servigos de
auditoria independente para institui¢des supervisionadas pelo Banco Central. Repita-se que o
CMN detém a competéncia para disciplinar a forma como deve ser desempenhada a ﬁscalizagﬁo e
a contabilidade das institui¢coes supervisionadas pelo Banco Central e, com base nessa atribuicio,
0 érgéo regulador definiu, no art. 21, quais normas e procedimentos se aplicam sobre a atividade de
auditoria para tais entidades.

16.  No entanto, ¢ inevitavel concluir que o eventual descumprimento das regras indicadas no
art. 21 da Reso]ugio CMN n° 4.910, de 2021, acarretara consequéncias jur{dicas para os destinatarios
imediatos desse comando regulamentar, ou seja, as institui¢des supervisionadas pelo Banco Central.
Em tese, a realizacdo de auditoria que afronte determinada resolugio do CFC, por exemplo, podera
causar a puni¢do da institui¢cdo financeira que nido garantiu que o auditor independente por ela
contratado observasse a norma do érgﬁo contabil?, com base na aplicagﬁo do art. 3? inciso, XVII,

w "

a” ou “c”, da Lei n° 13.506, de 2017, ¢/c o disposto no art. 21 da Resolucio CMN n° 4.910, de 2021

17. A aplicagio de penalidades deve se restringir ao destinatdrio da norma, uma vez que,
na persecucao sancionadora, cumpre observar a tipicidade, coroldrio do princ{pio constitucional da
legalidade. A tipicidade pode ser conceituada como a adequag¢io de um ato praticado pelo agente com
as caracteristicas descritas na norma que viabiliza a imposicao da san¢ao. O art. 21 da Resolugﬁo
CMN n° 4.910, de 2021, claramente, exige uma conduta por parte das institui¢des supervisionadas
pelo Banco Central e, por isso, somente os atos praticados por essas entidades poderdo configurar

viola¢ido ao dispositivo regulamentar.

18. O cenario normativo ora em vigor se difere daquele verificado durante a vigéncia da Resolucio
CMNn”3.198, de 2004. Viu-se, acima, que a resolugio revogada previa regras voltadas imediatamente
aos auditores independentes, como o art. 20 do regulamento anexo. O descumprimento desses
comandos, pelos auditores, autorizava o exercicio do poder punitivo do Banco Central, com base no
art. 32 inciso, XVIL, “c”, da Lei n° 13,506, de 2017, ¢/c o dispositivo regulamentar nio observado.

9 Vislumbra-se até mesmo outras providéncias voltadas 4 instituicdo supervisionada, como a imposicao de medida acautelatdria para que essa
entidade substitua o auditor independente (art. 17, inciso IV, da Lei n° 13506, de 2017).

10 Complementa a doutrina que, como coroldrio do principio da legalidade, a tipicidade repercute “em duplo sentido, tanto como garantia, em face
da determinagio subjetiva ou discriciondria dos fatos que configuram ilicito penal, como também, meio de prevencio individual e social, pois
o conhecimento pablico ¢ oficial da agio punivel desencoraja o possivel autor” (GUARDIA, Gregorio Edoardo Raphael Selingardi. Principios
processuais no direito administrativo sancionador: um estudo a luz das garantias constitucionais. Revista da Faculdade de Direito - USP, v. 109,

p- 773793 2014.)
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19. Entretanto —e ]a' respondendo 0 segundo questionamento do Derad —, com a revogacao da
Resolugio CMN n° 3.198, de 2004, elidiu-se a possibilidade juridica de o Banco Central sancionar
os auditores pela inobservancia das regras de conduta exigidas naque]e ato normativo. Trata-se da
ocorréncia do fendmeno juridico da “abolitio criminis”.

20. A aplicacio de penalidades pelo Banco Central, para as irregularidades ocorridas na
Vigéncia da Reso]ugio CMN n?3.198, de 2004, seria juridicamente viavel caso a norma revogadora,
a Resolu¢io CMN n° 4.910, de 2021, mantivesse as regras destinadas aos auditores independentes

(aplicagio do princ{pio da continuidade normativo—t{pica), 0 que Nao ocorreu.

21. No caso, descabe cogitar, também, a ultratividade das regras da Resolugﬁo CMN n° 3.198,
de 2004, uma vez que nio ¢ possivel qualificar essa norma como tempordria ou excepcional.
Tal resolugio nao foi editada pelo CMN em razio de um contexto economicamente at{pico ou
singular, que impusesse a sua aplica¢do aos fatos praticados na sua vigencia. Trata-se, na verdade,
de norma de carater ordinario e definitivo, que concretiza a competéncia do CMN para discip]inar
a prestacio do servico de auditoria independente para as institui¢des financeiras.

22. Cabe ressaltar que remanesce a possibilidade juridica de o Banco Central punir o auditor
independente por infracio prevista na lei, em especial aquela do inciso XI do art. 3° da Lei n®
13,506, de 2017. Rechaca-se apenas a possibilidade de esta Autarquia impor san¢io aos auditores,
com base no art. 3° inciso, XVII, daquele diploma 1egal, por inobservancia de regras de conduta
destinadas as institui¢des supervisionadas.

CONCLUSAO

23. Ante 0 exposto, conclui-se que:

a) acompetencia prevista no art. 42, incisos VIII e X1, da Lei n® 4.595, de 1964, em especial,
1egitima a disciplina, pelo CMN, da prestacdo de Servicos de auditoria independente
para as institui¢oes financeiras;

b) a inobservancia do art. 21 da Resolu¢io CMN n° 4.910, de 2021, em tese, autoriza a
ap]icagﬁo de penalidades as instituicoes financeiras, destinatarias imediatas daquele

“, "

comando, com base no art. 32 inciso, XVII, “a” ou “c”, da Lei n° 13,506, de 2017

¢) nio ¢ juridicamente possivel que o Banco Central aplique penalidades aos auditores
independentes, pe]a inobservancia de comandos regu] amentares voltados as instituicoes

supervisionadas; ¢

d) a revogacio da Resolucio CMN n° 3.198, de 2004, elidiu a possibilidade juridica de
o Banco Central aplicar penalidades aos auditores independentes por irregularidades
ocorridas durante a vigencia daquele ato normativo.

24. Por fim, classifico o grau de acesso da presente manifestacio juridica em “pronunciamento
ostensivo ou nio sujeito a restri¢io de acesso”, nos termos do art. 32, § 1%, da Portaria n® 100.620,
de 13 de dezembro de 2018, uma vez que as informacoes nela contidas nio estdo sujeitas a hipotese

normativa de restri¢io de acesso.
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A Consideragio de Vossa Senhoria.

HUMBERTO CESTARO TEIXEIRA MENDES
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisio do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/SP 257.789

De acordo.

A Sra. Subprocuradora—Geral, em razao da matéria.

ELIANE COELHO MENDONCA
Procuradora-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisio do Sistema Financeiro (PRSUP)
OAB/MG 78.456

De acordo.

Ao Derad.

WALKYRIA DE PAULA RIBEIRO DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Banco Central
Camara de Consultoria em Regula¢io ¢ Supervisio do Sistema Financeiro (CCiPG)
OAB/DF 10.000

Para avaliar esta resposta a sua consulta, clique no link abaixo:

https://home.intranet.bcb.gov.br/colab/pesquisapgbc/Lists/PesquisaPGBCB/newform.aspx
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