Parecer 745/2021-BCB/PGBC

Parecer que examina pedido do Ministerio Publico Federal de esclarecimentos
a respeito da criacio da Comissdo Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc), bem
como sobre se a referida Comissao propos regulamentacio das materias tratadas na
Medida Provisoria 542, de 30 de junho de 1994, em especial sobre regra de conversio

de obriga¢des de cruzeiros novos em reais.

Maria Beatriz de Oliveira Fonseca

Procuradora do Banco Central

Alexandre Forte Maia

Procurador-Chefe do Banco Central



PARECER JURIDICO 745/2021-BCB/PGBC
Maria Beatriz de Oliveira Fonseca e Alexandre Forte Maia

Parecer Juridico 745/2021-BCB/PGBC Brasilia (DF), & de novembro de 2021.
PE 197829

Ementa: Consultoria em regulagdo do sistema financeiro. Ministerio Publico Federal. Oficio n®
8178/2021/MPF/PRSP/KLJK-gab, de 2 de agosto de 2021. Procuradoria da Republica em Sdo Paulo.
Solicitagdo de esclarecimentos sobre a criagao da Comissdo Tecnica da Moeda e do Credito (Comoc)
e se a referida Comissdo propos regulamentagdo das matérias tratadas na Medida Provisdria n® 542,
de 30 de junho de 1994, em especial sobre regra de conversdo de obrigagdes de cruzeiros novos em reais.
Comoc implementada em 26 de julho de 1994, conforme Ata anexada aos autos. Apreciagdo, pela
Comoc, de propostas relacionadas a regulamentagdo da Lei n® 9.096, 29 de junho de 1995, no que diz
respeito as materias da competéncia regulatéria do Conselho Monetario Nacional (CMN). Auséncia
de competencia legal do CMN para regulamentar a regra de conversdo de obrigagdes de Cruzeiros
Reais em Reais, prevista no art. 21 da Lein® 9.096, de 1994. Substituigdo dos Cruzeiros Reais por Reais
disciplinada pelo Banco Central do Brasil (BCB), com base em competéncia propria, atribuida pela
Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994. Pronunciamento ostensivo ou ndo sujeito a restri¢do de acesso.

ASSUNTO

Cuida-se do Oficio n® 8178/2021/MPF/PRSP/KLJK-gab, de 2 de agosto de 2021 (doc. 1),
enviado pela Procuradora da Republica Karen Louise Jeanette Kahn ao Chefe do Departamento de
Supervisio de Conduta (Decon) do Banco Central do Brasil (BCB), solicitando a esta Autarquia que
informe “se foi criada a Comissao Técnica da Moeda e do Crédito” (Comoc) e, em caso afirmativo,
se a referida Comissao propos regulamentac¢io das matérias tratadas na Medida Provisoria n® 542,
de 30 de junho de 1994, depois convertida na Lei n® 9.096, de 29 de junho de 1995, “‘em especial
sobre regra de conversio de obrigacoes de Cruzeiros Novos (sic) em Reais”. A requerente solicita
que as informagées sejam encaminhadas no prazo de 30 (trinta) dias.

2. O Departamento de Atendimento Institucional (Deati) atestou que o Oficio foi recebido
no protocolo digital do BCB em 3 de agosto de 2021 e encaminhou o Processo Eletronico (PE)
a0 Departamento de Regulagio do Sistema Financeiro (Denor) para oferecimento de subsidios a

resposta (docs. 2 ¢ 3).

3. O Denor elaborou a Nota 638/2021-BCB/DENOR, de 23 de setembro de 2021" (doc. 4), em
que reproduziu 0s dispositivos 1egais citados no Oficio e assinalou que a matéria era estranha as
competéncias daquela unidade. Os autos foram devolvidos ao Deati (doc. 7) para encaminhamento
ao Gabinete do Diretor de Politica Monetaria (Dipom) (doc. 8) que, por sua vez, enviou-os a

Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) (doc. 9).

4. Nasequencia, foram solicitados subsidios a Secretaria da Diretoria e do Conselho Monetario
Nacional (Secre/Sucon) (doc. 10), que se pronunciou nos termos das Informacdes e Despacho
31407/2021-BCB/SECRE, de 28 de outubro de 2021 Estas foram as informacoes prestadas:

1 De autoria do Chefe de Subunidade Edvaldo Carvalho, com despacho do Chefe Adjunto de Unidade Renato Kiyotaka Uema (doc. 5) ¢ do Chefe
de Gabinete do Diretor de Reulagio Ricardo Eyer Harris (doc. 6).
2 De autoria do Secretdrio Eugénio Pacceli Ribeiro.

Revista da PGBC — V. 16 — N. 2 — Dez. 2022
PRONUNCIAMENTOS

203



PARECER JURIDICO 745/2021-BCB/PGBC
Maria Beatriz de Oliveira Fonseca e Alexandre Forte Maia

A Comissio Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc) foi criada pelo art. 9° da Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995 (conversao da MP n® 1.027, de 1995), como Orgao de assessoramento técnico
para o Conselho Monetdrio Nacional (CMN), na formulacio da politica da moeda e do crédito

do Pais, e teve sua primeira reunido realizada em 26 de julho de 1994.
Atualmente, a Comoc ¢ integrada pelos seguintes membros:

[ - Presidente do Banco Central do Brasil (BCB), na qua]idade de Coordenador;
II - Presidente da Comissio de Valores Mobilidrios (CVM);

[T - Secretario-Executivo do Ministério da Economia;

IV - Secretario de Politica Econémica do Ministério da Economia;

V - Secretario do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

VI - quatro Diretores do Banco Central do Brasil, indicados pelo seu Presidente.

Os suplentes sdo indicados pelo Ministro da Economia e pelos Presidentes do BCB e da CVM,
com direito a voz e voto nas sessoes da Comissao, em caso de auséncia dos titulares, sendo que
as funcdes de membro da Comoc sdo proprias do cargo, inclusive quando exercido em cardter

de substituigﬁo ou interinidade.
A Secretaria-Executiva da Comoc ¢ exercida pelo Banco Central do Brasil.

A proposi¢io de regulamentagﬁo das matérias de competéncia do CMN ¢ feita basicamente por

seus membros, notadamente o Ministério da Economia, por meio de suas Secretarias, ¢ o Banco
- . 4 -~ i .

Central. Os assuntos sio apreciados pela Comoc, como orgio de assessoramento técnico, que se

manifesta previamente pelo encaminhamento desses assuntos ao CMN, a quem cabe deliberar,

decidir. As decisoes do CMN sio estabelecidas por meio de Resolu(;(')es que podem ser acessadas na

pagina do Banco Central na Internet: heeps://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas

Feitas essas consideracoes iniciais sobre a Comoc, passo a analisar a solicitacao da Procuradora

da Republica no Oficio n®8178/2021/MPF/PRSP/KLJK-gab.

A execugdo do Plano Real exigiu esforcos de planejamento e inovacio significativos por parte
dos gestores da politica econdomica, em especial das equipes do Ministério da Fazenda e do Banco
Central. A execucio foi dividida em trés fases: (i) esforco de ajuste fiscal; (ii) utilizacio de uma
moeda escritural, a Unidade Real de Valor (URV), como unidade de conta; e (iii) introdugio do
novo padrio monetdrio, o real, a partir de 1° de julho de 1994. E mister esclarecer que o processo
de conversio iniciou-se quatro meses antes do inicio da vigéncia do Real, com a criagio da URV.
Em 1° de marco de 1994, a primeira cotagio da URV era CR$647,50. As correcoes didrias da
URV terminaram em 30 de junho de 1994, quando o BCB estabeleceu que CR$2.750 equivaliam
auma URV.

No dia 12 de julho de 1994, uma URV foi convertida em Rs1,00 (um real) e deixou de existir,
ou seja, CR$2750 passaram a valer R$r,00 ¢ todos os precos da economia passaram a ser

denominados exclusivamente em reais.

O arcabouco legal do Plano Real estd expresso na Lei 8.880, de 27/05/1994 (conversio da MP 482,
de 28/04/1994), que dispos sobre o Programa de Estabilizacio Econdmica e o Sistema Monetario
Nacional, instituiu a Unidade Real de Valor (URV) e deu competéncia ao Banco Central para

disciplinar a forma, prazo e as condigées de substituigﬁo da moeda, dentre outros dispositivos.
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A Circular n® 2.427, de 22/06/1994, do Banco Central, estabeleceu as normas e procedimentos
que seriam observados por ocasido da troca de cruzeiros reais por reais. A Circular n® 2.427
foi posteriormente atualizada por novas Circulares, como, por exemplo, as Circulares 2.431, de
27/06/1994; 2.433, de 29/06/1994; 2.446, de 13/07/1994; 2.453, de 27/07/1994; 2.471, de 24/08/1994

(Circulares anexadas ao PE).

Assim, a regra de conversao de obrigacdes de cruzeiros reais em reais, estabelecida no Art. 21
da Lei 9.069/95 ]é tinha precedentes, ¢ foram efetuados pelo Banco Central no ambito da sua

competéncia estabelecida pela Lei 8.880, conforme as Circulares mencionadas acima.

No entanto, com a institui¢io da Comoc, assuntos relacionados ao Plano Real foram levados a
apreciacao da Comissdo para manifestacio de eventual recomendacio de encaminhamento ao
CMN, quando o assunto era de competéncia daquele Conselho, como demonstram as atas da

primeira reuniao da Comoc e de outras reunides, apensadas a este PE.

Desta forma, fica demonstrada a criacio da Comoc e que foram levadas para a sua apreciacio,
posteriormente, assuntos relacionados ao Plano de Estabilizacio Econdmica (Plano Real).
Informo, ainda, que a Comoc permanece até o presente momento como 6rgio assessor do
Conselho Monetario Nacional, analisando pleitos encaminhados pelo Ministério da Economia e

Banco Central para posterior de]iberagﬁo do CMN.

5. A Secre/Sucon juntou aos autos copias das Atas da Comoc n1, 5, 7, 10 € 12, bem como das
Circulares mencionadas em suas informacoes (docs. 12 a 23). Os autos retornaram entio a PGBC
S
para apreciacao.

APRECIAGCAO

6. O Ministério Publico Federal (MPF) solicita ao BCB que informe se foi efetivamente
criada a Comoc e, em caso afirmativo, se a referida Comissao propds regulamentagio das materias
tratadas na Medida Provisoria n® 542, de 30 de junho de 1994, em especial sobre regra de conversio
de obrigacoes de Cruzeiros Novos em Reais. Preliminarmente, devo salientar que a referéncia a
Cruzeiros Novos parece se tratar de erro material, tendo em vista que a solicitante menciona a
conversio disciplinada pelo art. 21 da Lei n® 9.096, de 1995, que se da entre Cruzeiros Reais ¢ Reais.

7. Quanto a criacio da Comoc, as informacdes prestadas pela Secre/Sucon sao bastante

clucidativas e atendem adequadamente ao questionamento formulado no Oficio.

8. Jaem relacio a regulamentacio proposta pela Comoc para as matérias tratadas na Medida

Provisoria n° 542, de 1994, alguns esclarecimentos juridicos adicionais sao necessarios.

9. A disciplina legal do Programa de Estabilizacao Econdmica teve inicio com a edi¢do, em
1994, da Medida Provisoria n® 434, de 27 de fevereiro de 1994, sucessivamente reeditada e finalmente
convertida na Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994. Esse diploma legal instituiu a Unidade Real de
Valor (URV) que, a partir da sua primeira emissio pelo BCB a ser realizada em 1° de julho de 1994,
passaria a ser denominada Real. O art. 3° da Lei previu as etapas da transi¢io de Cruzeiros Reais a
Reais ¢ atribuiu ao BCB a competéncia de disciplinar a substitui¢io de uma moeda por outra no

meio circulante:
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Art. 2° A URV serd dotada de poder liberatdrio, a partir de sua emissiao pelo Banco Central do

Brasil, qu:mdo passar:i a denominar-se Real.

Art. 32 Por ocasido da primeira emissao do Real tratada no caput do art. 22, 0 Cruzeiro Real nao

mais intcgraré o Sistema Monetario Nacional, deixando de ter curso legal e poder liberatdrio.
§ 1° A primeira emissdo do Real ocorrerd no dia 12 de julho de 1994.
§ 22 As regras ¢ condi¢des de emissao do Real serdo estabelecidas em lei.

§ 3% A partir da primeira emissao do Real, as atuais c¢dulas e moedas representativas do Cruzeiro
Real continuario em circulagﬁo como meios de pagamento, ateé que sejam substituidas pela nova
moeda no meio circulante, observada a paridade entre o Cruzeiro Real e o Real fixado pelo

Banco Central do Brasil naquela dara.

§ 4° O Banco Central do Brasil disciplinara a forma, prazo e condicoes da substituicao prevista

no paragrafo anterior.

10. Como se depreende do § 22 do art. 32 da Lei n® 8.880, de 1994, as regras ¢ condicoes de
emissio do Real seriam estabelecidas em lei. Para tanto, foi editada a Medida Provisoria n® 542, de
30 junho de 1994, que também foi objeto de sucessivas reedigées e, finalmente, foi convertida na
Lei n® 9.069, de 1995, que dispde sobre o Plano Real.

1. Oart. 2% caput, da Lei n® 9.069, de 1995, a0 remeter aos citados §§ 3° ¢ 4° da Lei n® 8.880, de

A . . . . . o - .
1994, manteve a competencia do BCB para dlSClplmar a substltulgao do Cruzeiro Real pela nova
moeda no meio circulante, seguindo a paridade entre a URV ¢ 0 Cruzeiro Real existente em 30 de
junho de 1994. Além disso, a Lei deu ao Conselho Monetario Nacional (CMN) a competéncia para
regulamentar questdes como o lastreamento do Real, a paridade ao dolar dos Estados Unidos da

América, o conceito ampliado de emissdao ¢ a autorizagao para emissao além dos limites legais:

Art. 12 A partir de 12 de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetario Nacional passa a ser o

REAL (Art. 22 da Lei n® 8.880. de 27 de maio de 1994), que tera curso legal em todo o territdrio

nacional.
(..)

§3°A paridade entre 0 REAL e o Cruzeiro Real, a partir de 1° de julho de 1994, sera igual a
paridade entre a Unidade Real de Valor - URV e o Cruzeiro Real fixada pelo Banco Central do
Brasil para o dia 30 de junho de 1994.

Art. 22 O Cruzeiro Real, a partir de 1° de julho de 1994, deixa de integrar o Sistema Monetario
Nacional, permanecendo em circulagio como meio de pagamento as cédulas ¢ moedas dele
representativas, pe]o prazo de 30 (trinta) dias, na forma prevista nos §§ 3% e 4° do art. 32 da Lei
n® 8.880, de 1994.

§ 12 Até o ultimo dia il de julho de 1994, os cheques ainda emitidos com indicacio de valor em
Cruzeiros Reais serao acolhidos pe]as institui¢oes financeiras e pelos Servigos de compensagao,

sem prejuizo do direito ao crédito, nos termos da legislagio pertinente.

§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderdo ser prorrogados pelo Banco Central do Brasil.
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§ 3° Os documentos de que trata o § 1° serdo acolhidos e contabilizados com a paridade fixada,

na forma do § 3° do art. 1%, para o dia 1° de julho de 1994.

Art. 32 O Banco Central do Brasil emitira o REAL mediante a prévia Vincu]agﬁo de reservas

internacionais em valor equivalente, observado o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 22 A paridade a ser obedecida, para fins da equivaléncia a que se refere o caput deste artigo,

sera de um dolar dos Estados Unidos da América para cada REAL emitido.

(..)
§ 42O Conselho Monetario Nacional, segundo critérios aprovados pelo Presidente da Republica:
I- rcgulamentaré o lastreamento do REAL;

II - definira a forma como o Banco Central do Brasil administrara as reservas internacionais

vinculadas;
I - poderz'l modificar a paridade a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 52 O Ministro da Fazenda submetera ao Presidente da Republica os critérios de que trata o

paragrafo anterior.

Art. 4° Observado o disposto nos artigos anteriores, o Banco Central do Brasil devera obedecer,

\ . - .
no tocante as emissoes de REAL, o seguinte:

()

§ 1° Para os propésitos do contido no caput deste artigo, o Conselho Monetario Nacional, tendo
presente o objetivo de assegurar a estabilidade da moeda, definira os componentes do conceito

ampliado de emissio, nele incluidas as emissoes lastreadas de que trata o art. 3° desta Lei.

§ 22 O Conselho Monetario Nacional, para atender a sicuacoes extraordindrias, poderd autorizar
o Banco Central do Brasil a exceder em até 20% (vinte por cento) os valores resultantes dos
percentuais previstos no caput deste artigo.

§3° O Conselho Monetario Nacional, por intermedio do Ministro de Estado da Fazenda, submetera
ao Presidente da Republica os critérios referentes a alteracio de que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional, de acordo com diretrizes do Presidente da Reptblica,
regulamentari o disposto neste artigo, inclusive no que diz respeito a apuragio dos valores das
emisses autorizadas e em circulacdo ¢ 4 defini¢io de emissdes no conceito ampliado.

(Destaque nosso.)

12. A Lei n® 9.069, de 1995, também alterou a composicio do CMN em seu art. 8 ¢ criou a
Comoc no art. 9%, com as seguintes atribuigi)es:
Art. 10. Compete a Comissio Téenica da Moeda e do Crédito:

[ - propor a regulamentagio das matérias tratadas na presente Lei, de competéncia do Conselho

/. .
Monetario Nacional;
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- ~ . . . . I .
II - mamfcstar—sc, na forma prcv1sta ¢m scu rcg1mcnto mterno, prcvmmcntc, SObIC as materias

de competéncia do Conselho Monetario Nacional, especia]mente aquelas constantes da Lei n®

¢ 31 A¢ dezembr CI

[11 - outras atribuicoes que The forem cometidas pelo Conselho Monetario Nacional.

13.  Cumpriria a Comoc, portanto, duas fun¢des principais: propor a regulamentacio da
Lei n° 9.069, de 1995, no que diz respeito as matérias de competéncia do CMN, ¢ manifestar-se

tecnicamente sobre as matérias de competéncia do CMN previstas em outros diplomas legais.

14.  Veja-se que as atribuicoes da Comoc estao atreladas as competéncias do CMN, orgio para o qual
presta assessoramento técnico’, seja na propositura de regulamentagio — no caso das matérias tracadas
na Lei n® 9.069, de 1995 —, seja na manifestacio previa sobre propostas apresentadas pelos membros do
CMN¢ com base na Lei n° 4,595, de 1964, ¢ outras leis, atribuicao que a Comissio exerce até hoje.

15. No entanto, a Lei n® 9.069, de 1995, nio deu ao CMN a competéncia genérica para
regulamentar todos os seus dispositivos, mas apenas aspectos especificos, como o mencionado
lastreamento ou a emissdo do Real. No exercicio dessa competéncia, foi editada a Resolu¢io CMN
n° 2.082, de 30 de junho de 1994, que “dispde sobre os limites de emissao ¢ a forma de lastreamento
da nova unidade do Sistema Monetario Brasileiro — Real”, objeto de efetiva apreciacio pela Comoc

na 1* Ata de reuniio (doc. 12)5.

16.  Podemos citar outros exemplos de Resolucdes CMN e Votos CMN relacionados a disciplina
da Lei n® 9.069, de 1995, todos devidamente apreciados pela Comoc para encaminhamento ao
CMN e fundados em competéncias expressas na Lei para o Conselho:

a) Resolucio CMN n 2.087, de 30 de junho de 1994 - Fixa a taxa de cambio a ser praticada
pelo Banco Central do Brasil — paridade Real/Dolar (aprovada na 1* Ata da Comoc —
Voto CMN n® 089/94) — conforme art. 3% §§ 2° e 4°, inciso 11, da Lei;

b) Resolugio CMN n® 2.090, de 6 de julho de 1994 — Dispde sobre a obrigatoriedade
de identificacio do beneficidrio de cheque de valor superior a R$ 100,00 (cem reais)
(aprovada na 1* Ata da Comoc — Voto CMN n® 094/94) — exercicio da competéncia

prevista no art. 69, paragrafo tnico, da Lei;

¢) Voto CMN n° 193/94 — define o conceito ampliado de emissdo e seus componentes
(aprovado na 10* Ata da Comoc — doc. 15) — exercicio da competéncia prevista no art.
4°, § 1° da Lei;

d) Voto CMN n° 215/94 — autorizac¢io para elevacio do limite de emissdo nos conceitos
restrito e ampliado (aprovado na 12* Ata da Comoc — doc. 16) — exercicio da competéncia

prevista no art. 4°, § 2°, da Lei.

3 Conforme art. 1° do seu Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n® 1.304, de 9 de novembro de 1994:
Art. 1° A Comissio Téenica da Moeda e do Crédito (COMOC), criada pelo art. 9° da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, funcionard como drgio
de assessoramento téenico para o Conselho Monetdrio Nacional (CMN), na formulacao da politica da moeda ¢ do crédito do Pais
4 A competéncia para apresentar propostas a0 CMN, na forma de Voto, ¢ de seus conselheiros, nos termos do art. 9%, inciso I, do seu Regimento
Interno, aprovado pelo Decreto n 1307, de 9 de novembro de 1994. Ressalvado o caso da regulamentagio da Lei n® 9.096, de 1995, a Comoc
apenas pode apresentar propostas por intermédio de um dos conselheiros (art. 17 do Regimento anexo ao Decreto n® 1.304, de 1994).
“LIMITES DE EMISSAO E FORMA DE LASTREAMENTO DA NOVA UNIDADE DO SISTEMA MONETARIO BRASILEIRO — REAL
(CMN N® 084/94, do Exmo. Presidente do Banco Central, aprovado “ad referendum”, em 30.06.94).”

“
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17. ]z’t o art. 21, referido pelo MPF no Oficio, trata da conversao do Cruzeiro Real em Real nas
obrigacdes pecunidrias, sem estabelecer competéncia regulatoria para o CMN — até porque os
parﬁmetros dessa conversio estio suficientemente disciplinados na prépria Lei. Como nao cumpriria
a0 CMN regulamentar esse dispositivo, tampouco caberia a Comoc propor essa regulamentacio.

18. Vale mencionar que as competéncias atribuidas ao CMN pela Lei n° 9.069, de 1995, guardam
pertinéncia com as competéncias jz’t previstas para esse Conselho em outros diplomas legais, como
a Lei n® 4595, de 1964. Trata-se, assim, de matérias concernentes a poh’tica monetdria (emissao de
moeda, lastreamento, titulos do BCB), a operagoes praticadas no sistema financeiro (como emissio
de cheques) e a politica cambial (paridade com o dolar, ingresso e saida de capital). As obrigacoes
tratadas no art. 21, contudo, englobam aquelas contratadas fora do sistema financeiro, de maneira
que nio faria sentido atribuir a0 CMN a competéncia para regulamenta-lo. Se esse artigo fosse
objeto de regulamentagﬁo, deveria sé-lo pelo Presidente da Repﬁb]ica, na forma do art. &84, inciso
IV, da Constituicao.

19. Poroutrolado, como ja mencionamos, a Lei atribuiu também ao BCB algumas competéncias
regulatérias, em especial a disciplina da substituig:io dos Cruzeiros Reais por Reais no meio
circulante (art. 2% caput, da Lei n® 9.069, de 1995, combinado com os §§ 3° ¢ 4° da Lei n® 8.880, de
1994), em conformidade com a competéncia ja estabelecida no art. 10, incisos I ¢ II, da Lei n® 4.595,
de 1964. Essa competéncia foi exercida com a edi¢io das Circulares indicadas pela Secre/Sucon e
juntadas aos autos do presente PE. Como se trata de competéncia prépria do BCB ¢ nao do CMN,
nio ha que se falar em propositura ou manifestacio prévia da Comoc para a edicio desses atos

normativos.

CONCLUSAO

20. Portodooexposto, combase nos subsidios fornecidos pela Secre/Sucon e nos esclarecimentos
feitos neste parecer, ofereco a anexa minuta de oficio de resposta ao MPF, como sugestio. Ressalto
que o anexo traz apenas o conteudo da minuta de resposta, ficando a formatacio e enderecamento
a cargo do departamento respondente.

21. A proposito, sugiro que a resposta seja acompanhada de copia das resolugdes e votos
mencionados nos paragrafos 15 e 16 deste parecer, juntados como docs. 24 a 28 deste PE, além dos
documentos ja colacionados pela Secre/Sucon.

22.  Em cumprimento a Portaria n°® 100.620, de 13 de dezembro de 2018, registro que a presente
manifestacdo tem grau de acesso publico ou ostensivo, por nio conter informacdes protegidas por
sigilo legal ou outra hipotese de restri¢io de acesso.
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A sua consideragio.

MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA FONSECA
Procuradora do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Regulacio do Sistema Financeiro (PRNOR)
OAB/DF 45.891

(Segue despacho.)

De acordo.

Ao Dearti.

ALEXANDRE FORTE MAIA
Procurador-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Regulacio do Sistema Financeiro (PRNOR)
OAB/DF 20.935

Para avaliar esta resposta a sua consulta, clique no link abaixo:

https://home.intranet.bcb.gov.br/colab/pesquisapgbc/Lists/PesquisaPGBCB/newform.aspx
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Anexo: minuta de COl’ltCl;’ldO para a resposta a0 OHCiOZ

«

‘Senhora Procuradora da Republica,

Referimo-nos ao Oficio n® 8178/2021/MPF/PRSP/KLJK-gab, de 2 de agosto de 2021, por
meio do qual Vossa Exceléncia solicita ao Banco Central do Brasil (BCB) que informe, a luz da
Medida Provisoria n® 542, de 30 de junho dergg4, depois convertida na Lei 9.069, de 29 de junho
de 1995, seus artigos 9°, 10, alinea “a” ¢ 21, “se foi criada Comissio Tecnica da Moeda e do Credito”
e, em caso afirmativo, “se a referida comissdo propos regulamentacio das matérias tracadas na
referida MP em especial sobre regra de conversiao de obrigagées de cruzeiros novos(’ em reais,

devendo citar e encaminhar os atos normativos e posteriores alteraces ¢/ou adequagde

2. A propdsito, informamos que a Comissio Técnica da Moeda e do Crédito (Comoc) foi
criada pelo art. 9° da Lei n® 9.069, de 1995 (conversao da Medida Provisoria n® 1.027, de 20 de junho
de 1995), como Orgio de assessoramento téenico para o Conselho Monetdrio Nacional (CMN)7, na
formu]agﬁo da polftica da moeda e do crédito do Pats, e teve sua primeira reuniao realizada em
26 de julho de 1994. A composi¢io da Comissio estd prevista no referido artigo ¢ o seu regimento
interno se encontra no Decreto n® 1.304, de 9 de novembro de 1994.

3. Aproposi¢io de regulamentagio das macérias de competéncia do CMN ¢ feita basicamente
por seus membros, notadamente o Ministério da Economia, por meio de suas Secretarias, e o Banco
Central, por meio de seus diretores. Os assuntos sio apreaados pela Comoc, que se manifesta
previamente pelo encaminhamento desses assuntos a0 CMN, a quem cabe decidir. As decisoes
do CMN sio estabelecidas por meio de Resolucoes que podem ser acessadas na pagina do Banco

S g

Central na Internet: heeps://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/buscanormas

4. No que diz respeito a Lei n® 9.069, de 1995, ressaltamos que a execucio do Plano Real exigiu
esforgos de planejamento € inovagao signiﬁcativos por parte dos gestores da poh’tica econdmica,
em especial das equipes do Ministério da Fazenda e do Banco Central. A execugio foi dividida em
trés fases: (i) esforco de ajuste fiscal; (ii) utilizacio de uma moeda escritural, a Unidade Real de
Valor (URV), como umdadc de conta; e (iii) introdug¢io do novo padriao monetario, o Real, a partir

de 1° de julho de 1994.

5. O processo de conversio dos Cruzeiros Reais em Reais iniciou-se quatro meses antes do
inicio da vigéncia do Real, com a criagio da URV. Em 1° de marco de 1994, a primeira cotagio da
URV era CR$ 647,50. As corregdes diarias da URV terminaram em 30 de junho de 1994, quando o
BCB estabeleceu que CR$2.750 equivaliam a uma URV. No dia 12 de julho de 1994, uma URV foi
convertida em R$ 1,00 (um real) e deixou de existir, ou seja, CR$ 2.750 passaram a valer R$ 1,00 ¢

todos os precos da economia passaram a ser denominados exclusivamente em reais.

6 Consideramos que a referéncia a “Cruzeiros Novos” se deu em virtude de erro material, ja que a mencionada Lei tratou da conversao de Cruzeiros
Reais em reais.

7 Conforme art. 1° do seu Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n° 1304, de 9 de novembro de 1994:

Art. 1° A Comissao Téenica da Moeda ¢ do Crédito (COMOC), criada pelo art. 9° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, funcionard como drgio
de assessoramento téenico para o Conselho Monetdrio Nacional (CMN), na formulacao da politica da moeda ¢ do crédito do Pais.
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6. Juridicamente, a disciplina do Programa de Estabilizacio Econ6mica teve inicio com
a edicdo da Medida Provisoria n® 434, de 27 de fevereiro de 1994, sucessivamente reeditada ¢
finalmente convertida na Lei n® 8.880, de 27 de maio de 1994. Esse diploma legal instituiu a citada
URV que, a partir da sua primeira emissio pelo BCB a ser realizada em 1° de julho de 1994, passaria
a ser denominada Real. O art. 3° da Lei previu as etapas da transicio de Cruzeiros Reais a Reais e
seus §§ 3° ¢ 4° acribuiram ao BCB a competéncia de disciplinar a substitui¢ao de uma moeda por
outra no meio circulante, ou seja, a troca de numerario®.

7. O§2° do art. 3° da Lei n® 8.880, de 1994, determinou, ainda, que as regras ¢ Condigées de
emissio do Real seriam estabelecidas em lei. Para tanto, foi editada a Medida Provisoria n® 542, de
30 junho de 1994, que também foi objeto de sucessivas reedigées e, finalmente, foi convertida na

Lei n® 9.069, de 1995, que dispde sobre o Plano Real.

8. Note-se que o art. 2% caput’, da Lei n® 9.069, de 1995, faz remissao aos citados §§ 3° ¢ 4° do
art. 3° da Lei n® 8.880, de 1994. Com isso, manteve-se a competéncia do BCB para disciplinar a
substitui¢ao do Cruzeiro Real pela nova moeda no meio circulante, seguindo a paridade entre a
URV ¢ o Cruzeiro Real existente em 30 de junho de 1994 (art. 1°, § 39)”’. Além disso, a Lei n® 9.069,
de 1995, deu a0 CMN a competéncia para regulamentar questdes como o lastreamento do Real, a
paridade ao dolar dos Estados Unidos da América, o conceito ampliado de emissdo e a autorizagao
para emissdo além dos limites legais”

8 Art.2° A URV sera dotada de poder liberatério, a partir de sua emissio pelo Banco Central do Brasil, quando passard a denominar-se Real.
Art. 32 Por ocasido da primeira emissao do Real tratada no caput do art. 22, 0 Cruzeiro Real nio mais intcgraré o Sistema Monetario Nacional,
deixando de ter curso legal ¢ poder liberatério.

§ 1° A primeira emissdo do Real ocorrerd no dia 1° de julho de 1994.
§ 2° As regras ¢ condicdes de emissio do Real serao estabelecidas em lei.
y 3° artir da primeira emissio do Real, as atuais cédulas ¢ moedas representativas do Cruzeiro Real continuario em circulacio como meios
A partir d do Real, as at ¢
de pagamento, até que sejam substituidas pela nova moeda no meio circulante, observada a paridade entre o Cruzeiro Real ¢ o Real fixado pelo
Banco Central do Brasil naquela data.
§ 4° O Banco Central do Brasil disciplinard a forma, prazo ¢ condi¢des da substituicio prevista no pardgrafo anterior.
9 Art.2° O Cruzeiro Real, a partir de 1° de julho de 1994, deixa de integrar o Sistema Monetdrio Nacional, permanecendo em circulacio como meio de

pagamento as cédulas ¢ moedas dele representativas, pelo prazo de 30 (trinta) dias, na forma prevista nos §§ 3° e 4° do art. 3° da Lei n® 8.880. de 199

§ 1° At 0 tltimo dia util de julho de 1994, os cheques ainda emitidos com indicagio de valor em Cruzeiros Reais serao acolhidos pelas instituicoes
financeiras ¢ pelos servicos dL compensagio, sem prejuizo do direito ao Ll(dlto, nos termos da legislacio pertinente.
§ 22 Os prazos previstos neste artigo poderio ser prorrogados pelo Banco Central do Brasil.
§3° Os documentos de que trata o § 1° serdo acolhidos e contabilizados com a paridade fixada, na forma do § 3° do art. 1°, para o dia 1° de ]ulho de 1994
10 Art. 1° A partir de 1° de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetdrio Nacional passa a ser o REAL (Art. 2°
1994), que terd curso kgal em todo o territério nacional. (...)
§3° A paridade entre o REAL ¢ o Cruzeiro Real, a partir de 12 de julho de 1994, serd igual a paridade entre a Unidade Real de Valor - URV ¢ o
Cruzeiro Real fixada pelo Banco Central do Brasil para o dia 30 de junho de 1994.
1 Art. 32 O Banco Central do Brasil emitird o REAL mediante a prévia vinculacio de reservas internacionais em valor equivalente, observado o
3 P § q
disposto no art. 4° desta Lei. (...)
P 4
§ 22 A paridade a ser obedecida, para fins da equivaléncia a que se refere o caput deste artigo, sera de um dolar dos Estados Unidos da América
P P q q P 8
para cada REAL emitido. (...)
§ 4° O Conselho Monetdrio Nacional, segundo critérios aprovados pelo Presidente da Republica:
I - regulamentara o lastreamento do REAL;
&
11 - definira a forma como o Banco Central do Brasil administrara as reservas internacionais vinculadas;

11 - poderda modificar a paridade a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 5° O Ministro da Fazenda submeterd ao Presidente da Repiblica os critérios de que trata o pardgrafo anterior.

Art. 4° Observado o disposto nos artigos anteriores, o Banco Central do Brasil deverd obedecer, no tocante as emissoes de REAL, o seguinte:

§ 1° Para os propdsitos do contido no caput deste artigo, o Conselho Monetdrio Nacional, tendo presente o objetivo de assegurar a estabilidade
da moeda, definird os componentes do conceito ampliado de emissao, nele incluidas as emissoes lastreadas de que trata o art. 3° desta Lei.

§ 2° O Conselho Monetdrio Nacional, para atender a situacoes extraordindrias, poderd autorizar o Banco Central do Brasil a exceder em até 20%
(vinte por cento) os valores resultantes dos percentuais previstos no caput deste artigo.

§ 3° O Consclho Monetdrio Nacional, por intermédio do Ministro de Estado da Fazenda, submetera ao Presidente da Republica os critérios
referentes a alteracio de que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° O Conselho Monetario Nacional, de acordo com diretrizes do Presidente da Reptblica, regulamentard o disposto neste artigo, inclusive no
que diz respeito 4 apuracio dos valores das emissdes autorizadas ¢ em circulacio ¢ & defini¢io de emissées no conceito ampliado.
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9. A Lei n® 9.069, de 1995, também alterou a composi¢ao do CMN em seu art. 8° ¢ criou a
Comoc no art. 9°, jé mencionado, com as seguintes atribuigécs:
Art. 10. Compete a Comissao Técnica da Moeda e do Crédiro:

[ - propor a rcgulamentagﬁo das matérias tratadas na presente Lei, de competéncia do Conselho

Monetario Nacional;

II - manifestar-se, na forma prevista em seu regimento interno, previamente, sobre as matérias

de competéncia do Conselho Monetario Nacional, especialmente aquelas constantes da Lei n®

4.595. de 31 de dezembro de 1964;

11 - outras atribuig()es que lhe forem cometidas pe]o Conselho Monetario Nacional.

10. Cumpriria a Comoc, portanto, duas fungées principais: propor a regulamentagio da
Lei n® 9.069, de 1995, no que diz respeito as matérias de competéncia do CMN, e manifestar-se

tecnicamente sobre as matérias de competéncia do CMN previstas em outros diplomas legais.

1. Veja-se que as atribuicoes da Comoc estdo atreladas as competéncias do CMN, orgio para
o qual presta assessoramento tecnico, seja na propositura de regulamenta¢io — no caso das materias
tratadas na Lei n® 9.069, de 1995 —, seja na manifestacio previa sobre propostas apresentadas pelos
membros do CMN com base na Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ¢ outras Leis, atribui¢ao

que a Comissio exerce regularmente aceé hoje”.

12. No entanto, a Lei n® 9.069, de 1995, Nio deu 20 CMN a competéncia genérica para
regulamentar todos os seus dispositivos, mas apenas aspectos especificos, como o lastreamento ou a
emissao do Real, a que nos referimos. No exercicio dessa competéncia, foi editada a Resolugaio CMN
n° 2.082, de 30 de junho de 1994, que “dispde sobre os limites de emissao ¢ a forma de lastreamento
da nova unidade do Sistema Monetario Brasileiro — Real”, objeto de efetiva apreciacao pela Comoc
na 1* Ata de reuniio®.

13.  Podemos citar outros exemplos de Resolucdes CMN e Votos CMN relacionados a disciplina
da Lei n® 9.069, de 1995, todos devidamente apreciados pela Comoc e fundados em competéncias
expressamente atribuidas ao Conselho pela Lei:

a) Resolucio CMN n 2.087, de 30 de junho de 1994 - Fixa a taxa de cambio a ser praticada
pelo Banco Central do Brasil — paridade Real/Délar (aprovada na 1* Ata da Comoc -
Voto CMN n® 089/94) — conforme art. 3% §§ 2° ¢ 4°, inciso 11, da Lei;

b) Resolugio CMN n® 2.090, de 6 de julho de 1994 — Dispde sobre a obrigatoriedade
de identificacio do beneficiario de cheque de valor superior a R$ 100,00 (cem reais)
(aprovada na 1* Ata da Comoc — Voto CMN n® 094/94) — exercicio da competéncia

prevista no art. 69, paragrafo unico, da Lei;

12 A titulo de conhecimento, informamos que a mais recente reunido da Comoc, realizada em 20 de outubro de 2021, foi a 342* Sessio da Comissio.

13 A proposta de resolugio consta da Ata da Comoc com a seguinte descricio: “LIMITES DE EMISSAO E FORMA DE LASTREAMENTO DA
NOVA UNIDADE DO SISTEMA MONETARIO BRASILEIRO — REAL (CMN N° 084/94, do Exmo. Presidente do Banco Central, aprovado
“ad referendum”, em 30.06.94).
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¢) Voto CMN n® 193/94 — define o conceito ampliado de emissio e seus componentes
(aprovado na 10* Ata da Comoc — doc. 15) — exercicio da competéncia prevista no art.
4%, § 12 da Lei;

d) Voto CMN n? 215/94 — autorizagdo para elevagﬁo do limite de emissiao nos conceitos
restrito ¢ ampliado (aprovado na 12* Ata da Comoc — doc. 16) — exercicio da competéncia
prevista no art. 4°, § 2°, da Lei.

14. Ja o art. 21, referido pela solicitante em seu Oficio, trata da conversio do Cruzeiro Real
em Real nas obrigagées pecuniérias, sem estabelecer Competéncia regulatéria para o CMN — até
porque os parametros dessa conversido estdo suficientemente disciplinados na propria Lei. Como
nio cumpriria a0 CMN regulamentar esse dispositivo, tampouco caberia a Comoc propor essa

regulamentacio.

15.  E interessante observar que as competéncias atribuidas ao CMN pela Lei n® 9.069, de 1995,
guardam pertinéncia com as competéncias ]é previstas para esse Conselho em outros dip]omas
lcgais, como a Lei n® 4.595, de 1964. Trata-se, assim, de matérias concernentes a poh’tica monetaria
(emissio de moeda, ]astreamento), a operacoes praticadas no sistema financeiro (como emissio
de cheques) e a politica cambial (paridade com o dolar, ingresso e saida de capital). As obrigacoes
tratadas no art. 21, contudo, englobam aquelas contratadas fora do sistema financeiro, de maneira
que nio faria sentido atribuir a0 CMN a competéncia para regulamenta-lo. Se esse artigo fosse
objeto de regulamentagﬁo, deveria sé-lo pelo Presidente da Repﬁblica, na forma do art. &4, inciso
IV, da Constituicio.

16. Por outro lado, como ja salientamos, a Lei atribuiu também ao BCB algumas competéncias
regulatérias, em especial a disciplina da substituigéio dos Cruzeiros Reais por Reais no meio
circulante (art. 2% caput, da Lei n® 9.069, de 1995, combinado com os §§ 3° ¢ 4° da Lei n® 8.880, de
1994), em consonancia com a competéncia ja estabelecida no art. 10, incisos I e 11, da Lei n® 4.595,
de 1964 Essa competencia foi exercida com a edi¢io da Circular n® 2.427, de 22 de junho de 1994,
do BCB, que estabeleceu as normas e procedimentos que seriam observados por ocasido da troca
de Cruzeiros Reais por Reais. A Circular n® 2.427, de 1994, foi posteriormente atualizada por novas
Circulares, como as Circulares n° 2.431, de 27 de junho de 1994, € 2.433, de 29 de junho de 1994,
sendo revogada pela Circular n® 2.446, de 13 de julho de 1994, que, por sua vez, foi alterada pela
Circular n® 2.453, de 27 de julho de 1994, ¢ revogada pela Circular n® 2.471, de 24 de agosto de 1994.
Como se trata de competéncia propria do BCB e nio do CMN, nio ha que se falar em propositura
ou manifesta¢io previa da Comoc para a edicio desses atos normativos.”

14 Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Reptblica do Brasil:
I - Emitir moeda-papel ¢ moeda metilica, nas condicdes ¢ limites autorizados pelo Conselho Monetario Nacional;
IT - Executar os servicos do meio-circulante; (...).
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