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Parecer Juridico 841/2023-BCB/PGBC Brasilia (DF), 23 de agosto de 2023.
PE 246333

Ementa: Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro. Consulta do Departamento de Regulagdo
Prudencial e Cambial (Dereg) sobre a Medida Provisoria (MP) n® 1.176, de 5 de junho de 2023
(Progmma Emergencial de Renegociagdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes - Desenrola
Brasil), no que tange a Faixa 2 do Programa e, mais especificamente, aos créditos tributdrios de
diferenca temporaria (CTDT5) de que trata o art. 13 da citada MP. Origem dos CTDTs na diferenca
entre o lucro contabil e o lucro tributavel. Dependéncia, em regra, de lucratividade futura para
aproveitamento. MP que permite a apuragdo de crédito presumido com base em CTDTs em caso de
prejuizo, em volume equivalente aos créditos concedidos no Desenrola Brasil — Faixa 2. Tratamento
prudencial dos creditos. Interpretagdo dos arts. 82 ¢ 83 da Resolugdo BCB n® 229, de 12 de maio de
2022. Possibilidade de atribui¢ao de Fator de Ponderagdo de Risco (FPR) de 100% aos CTDTS que
possam gerar creditos presumidos. Desnecessidade de se aguardar o inicio do periodo de apuragao.
Entendimento, para fins de analise do tratcamento prudencial, pela viabilidade de apurago de crédico
presumido em caso de faléncia ou liquidagdo extrajudicial decretada apos a entrada em vigor da
MP, ressalvada a interpretagdo definitiva da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. Pronunciamento ostensivo ou ndo sujeito a restricdo de acesso.

Senhor Procurador-Chefe,

ASSUNTO

Cuida-se de consulta formulada a partir de e-mail enviado pelo Departamento de Regulagio

Prudencial ¢ Cambial (Dereg) (doc. 1)' a respeito das repercussdes de natureza prudencial da

Medida Provisoria (MP) n® 1.176, de 5 de junho de 2023, que instituiu o Programa Emergencial de

Renegocia¢io de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes — Desenrola Brasil.

As duavidas juridicas deduzidas pelo Dereg relacionam-se ao alcance temporal do art. 13 da

citada MP, que trata da Faixa 2 do Programa e permite a apuracao de créditos presumidos pelas

instituicoes financeiras que dele participem. O Dereg explicou a questdo da seguinte forma:

“Confbrme conversamos, gostaria de solicitar a interpretacdo da PGBCB quanto a MP 1176 que versa

SObTC [ Progmma Desenrola Bmsil — Faixazeo pOSSl/UCZ tratamento prudencial aplicdvel.

Para ﬁns prudcnciais os créditos tributdrios de difcrenga rcmpordria (CTDTs) que ndo degcndcm de
[

de pondemgdo de risco (FPR) de 100% (art. 82 Res BCB 229) enquanto os que depcndcm de lucratividade

ucratividade futura para seu aproveicamento durante o funcionamento da instituicdo devem receber fator

receberao FPR de 250% (art. 83 Res BCB 229) no cdlculo dos ativos ponderados pelo risco ou serdo deduzidos

do Capiml regularério (art. 8 Res CMN 4.955).

I

Enviado em 12 de julho de 2023 pelo Chefe Adjunto de Unidade Jodo Luis Resende.
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Caso as instituicdes financeiras concedam crédico no dmbito do Programa Desenrola — Faixa 2, serd
possfvel a apuragdo de créditos presumidos a partir do montante de CTDTs, limitado ao saldo contabil das

operagdes de crédito concedidas.

No caso do Faixa 2, o artigo 13, §3°, menciona que a apuracdo de crédito presumido a partir de créditos
tributdrios de difercnga tempordria (CTDT) podcrd ser realizada a partir do ano-calenddrio 2024 até o

ano-calenddrio 2028.

- como pré-requisitos para a apuragdo figuram a existéncia de CTDTS e de prejutzo fiscal no ano calenddrio

anterior.

- de acordo com o §6° o montante de CTDTs passfveis de conversdo em crédito prcsumido estd limitado ao

menor valor entre o saldo dos CTDTs no ano-calenddrio anterior e o prejuizo fiscal no ano-calenddrio anterior.

- no caso de faléncia ou liquidagdo extrajudicial, conforme o §7° o total dos CTDTs, limitado ao saldo

contabil das operagoes concedidas no programa Desenrola Brasil, podcrd ser convertido em crédito presumido.

A luz do artigo 13, no ano de 2023, a instituicdo que concedeu crédito no dmbito do Desenrola pode possuir
CTDTs que ndo dependerdo de lucratividade futura na janela de 2023 a 2028 para que sejam convertidos

em C?’(i/di[OS pTCSMWLidOS no pCVl/OdO entre o ano—calenddrio 2024 ¢ 0 ano—calmddrio 2028.

O fato dos CTDTs nao dependerem de lucratividade futura para sua conversao em uma janela de tempo
espectfica faz com que o tratamento prudencial que envolve FPR de 100% deva ser aplicado somente

dumnte (o] pL’Tl/OCl,O em que a apumgdo dC c7‘édito pn’sumido C/pOSSl/”UCZ?

Dado que a apuragdo de crédito presumido em 2024 ndo depende de lucratividade em 2023, poderiamos
dizer que em 2023 que os CTDTs seriam passtoeis de receberem o FPR de 100%? Ou pelo contrdrio, antes
de 2024 ¢ apds 2028 nao seria possivel a apuracdo de credito presumido e portanto ndo se verificaria a
independéncia de lucros para seu aproveitamento durante o funcionamento da instituicdo?

Na hipotese de uma instituicdo possuir CTDTs em 2023, conceder operagdes elegiveis ao Desenrola — Faixa
2 ¢ vier a falir ou sofrer liquidagdo extrajudicial em 2023, os CTDTs poderiam dar origem a crédicos

presumidos em 20247 (Destaques do original.)

Alem disso, e-mail enviado anteriormente pelo Dereg (doc. 2)* havia questionado a respeito

da interpreta¢io do art. 13, § 7°, da mencionada MP:

“Estamos debatendo a interpretagdo do art. 13, §7° da MP 1176 e o corte temporal da aplicabilidade do art. 8z

da Resolugdo BCB n® 229, de 2022, ¢ nos veio uma questdo juridica com a qual talvez vocé possa nos ajudar.

§ 7° Na hipétese de falencia ou de liquidagdo extrajudicial do agente financeiro, aplica-se

o disposto no art. 4° da Lei n® 14.257, de 2021.

Como visto acima, o referido artigo remete ao art. 4°da Lein® 14.257, de 2021, que trata de outro conjunto

de crédiros tributdrios que seriam convertidos em crédito presumido.

Art. 4° Na hipétese de faléncia ou de liquidagao extrajudicial das instituicoes de que

trata o art. 2% o valor do crédiro Qnsumldo corresponderd ao saldo rotal dos créditos

d(.’COVI‘CYl[CS dC dl erencas 17 S ( encia ou d&l

liquidagao extrajudicial, observado o disposto no art. 2° desta Lei.

2

Enviado em 6 de julho de 2023 pelo Chefe de Subunidade Caio Rangel Praes.
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Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se somente as pessoas juridicas
cuja liquidaga"o cxtmjudicial ou faléncia tenha sido decretada apés a data da entrada em

vigor desta Lei.

Interpretando essa remissdo, ficamos na divida se implicicamente ¢ esperado que leicura do art. 4° da Lei
n? 14.257, de 2021, a partir do artigo 13, §7° da MP 1176, impliquc substituir as referéncias temporais (do
pardgrafo unico) e também a observagdo ao disposto no art. 2°da Lei n° 14.257, de 2021, ao seu equivalente

na MP n° 1176, que seria o caput do art. 13 a principio.” (Destaques do original.)

4. Registro que o assunto desta consulta foi objeto de reunides com o Dereg realizadas em
7 e 11 de julho de 2023%. O Procurador-Chefe da Procuradoria Especializada de Consultoria em
Regula¢io do Sistema Financeiro (PRNOR) autuou entio os e-mails encaminhados pelo Dereg no
presente Processo Eletronico (PE) ¢ o encaminhou para manifestacio (doc. 3).

APRECIACAO
I. Créditos tributarios de diferengas temporarias e crédito presumido

5. Para responder as duvidas postas nos autos, é preciso primeiro entender o que seriam 0s
creditos tributarios de diferencgas temporarias (CTDTs) que dao ensejo a apuracio do credico
presumido permitida pela MP n® 1.176, de 2023.

6. Esses creditos tém origem nas diferengas existentes entre o lucro contabil, apurado segundo
as normas de contabilidade, ¢ o lucro tributavel, apurado conforme a legislacao tributaria, que ¢ a
base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRP]) ¢ da Contribuicio Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL)% Por conta dessas diferencas, ha despesas ou receitas que sio consideradas
no calculo do lucro contabil, mas sio desconsideradas na apuracio do lucro tributavel — ou

consideradas no lucro tributavel em momento distinto.

7. Asdiferencas podem ser, portanto, permanentes ou temporarias. Neste tltimo caso, algumas
despesas ou receitas sdo consideradas na apuracio do lucro contabil no exercicio corrente, mas s6
podem ser consideradas no calculo do lucro tributavel em exercicios futuros’. Quando a diferenca
tempordria representa um tributo pago a menos inicialmente, gera-se um passivo fiscal diferido;

quando implica um tributo pago a mais inicialmente, que podera ser deduzido no futuro, cria-se o

3 Com participagio desta parecerista ¢ do Procurador-Chefe José de Lima Couto Neto.

4 “Tributo diferido ¢ consequéncia de diferenga quantitativa e qualitativa entre o lucro contdbil e lucro tributdvel, provocada por diferengas conceituais entre
as normas de contabilidade e as normas tributdrias de apuracao e calculo do tributo. Essa diferenca conceitual dd origem as diferencas entre os dois campos
normativos tendo como consequéncia o ativo fiscal diferido e o passivo fiscal diferido que produzem estimativas de tributo a pagar e a receber no futuro.”
FRANCA, Jos¢ Antdnio de; SOUZA, Gustavo Heitor Esteves de; SANDOVAL, Wilfredo Sosa. O Impacto do Crédico Tributdrio Diferido no
Patriménio Liquido dos Bancos no Bmsll Um bstudo da Causalidade das Variagoes do Ativo Fiscal Diferido nas Variagoes do Patriménio Liquido. Dispontvel
em: << heeps://c S

anais/a s152015/162.pdf >, acesso em 24/7/2023.
Conforme o Plonunuamcnto Iumco do Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) 32:
s ()

Diferenca tempordria ¢ a diferenca entre o valor contdbil de ativo ou passivo no balango e sua base fiscal. As diferengas tempordrias podem ser tanto:

“

(a) diferenca temporaria tributdvel, a qual é a diferenca tempordria que resulta em valores tributdveis para determinar o lucro tributdvel (prejuizo fiscal)
de pertodos futuros quando o valor contdbil de ativo ou passivo ¢ recuperado ou liquidado; ou

(b) diferenca temporaria dedutivel, a qual é a diferenca tempordria que resulta em valores que sdo dedutiveis para determinar o lucro tributdvel (prejuizo
fiscal) de futuros perfodos quando o valor contdbil do ativo ou passivo ¢ recuperado ou liquidado.

Base fiscal de ativo ou passivo ¢ o valor atribuido dquele ativo ou passivo para fins fiscais.
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CTDT, que ¢ um ativo ﬁscal diferido. Vejamos este exemplo constante do Pronunciamento CPC 32
para melhor compreensio da matéria:

“26. O que segue sao L’XL’H’IPIOS dG diﬁ’r@ngas tempordrias dCdll[l/UCiS que n’sultam em ativosﬁscais difCi’idOS.‘

(a) despesas com beneficios de aposentadoria podem ser deduzidas para determinar o lucro contabil na
medida em que o servico ¢ prestado pelo empregado, mas deduzidas para determinar lucro tributdvel
somente quando as contribuicoes sdo pagas para um fundo constituido pela entidade ou os beneficios
de aposentadoria sdo pagos pela entidade. Existe uma diferen¢a tempordria entre o valor contabil do
passivo e a sua base fiscal; em geral, a base fiscal do passivo ¢ zero. Tal diferenca temporaria deduttvel
resulta em um ativo fiscal diferido, ja que beneficios economicos irdo fluir para a entidade na forma de
dedugdo dos lucros tributdveis quando as contribuigoes ou os beneficios de aposentadoria forem pagos;

(...)7 (Destaque nosso.)

8. Ocorre que, de modo geral, o ativo fiscal diferido somente pode ser reconhecido se for
provavel a existéncia de lucro tributavel futuro contra o qual a diferen¢a temporaria dedutivel possa ser
utilizada. Assim, o reconhecimento do ativo fiscal diferido depende da expectativa de lucro no
periodo em que aquela receita ou despesa for dedutivel para fins fiscais. No exemplo citado acima,
¢ necessario que haja expectativa de que a pessoa jur{dica tera lucro no exercicio do pagamento das
contribui¢des ou beneficios de aposentadoria.

9. No entanto, ha situagdes em que o aproveitamento das diferencas temporarias independe
de lucratividade futura. Nessas hipoteses, previstas legalmente, a pessoa juridica tera direito a um
credito contra a Fazenda Publica ainda que venha a ter prejuizo. Cria-se, nesse caso, um credito
presumido, que pode ser objeto de ressarcimento. Trata-se de uma forma de beneficio fiscal — ou
renuncia de receita, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000)°.

10. Essaca hipétese prevista na MP n® 1.176, de 2023. Ao instituir o Programa Desenrola Brasil,
a MP o dividiu em duas faixas. Pela Faixa 1, os agentes financeiros — institui¢des financeiras —
poderao financiar a quitagio de dividas dos devedores inscritos, em operacio de credito garantida
pelo Fundo de Garantia de Operacoes (FGO). Ja pela Faixa 2, objeto da presente consulea, os
agentes financeiros poderdo renegociar dividas de pessoas fisicas e, em contrapartida, apurar
credito presumido com base no saldo de CTDTs, na forma do art. 13 da MP:

“Art. 13. Para a renegociagdo de dividas de pessoas fisicas no dmbito do Desenrola Brasil - Faixa 2, os
agentes financeiros habilitados poderdo apurar crédito presumido na forma prevista nos art. 3% ¢ art. 42da

Lei n®14.257, de 1° de dezembro de 2021, em montante total limitado ao menor valor entre:
[ - 0 saldo contabil bruto das operagdes de crédito concedidas no dmbito do Desenrola Brasil - Faixa 2; e

11 - 0 saldo contabil dos créditos decorrentes de diferengas temporarias.

6 “Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto 0r§amenrdrio—ﬁnanc@iro no exercicio em que deva iniciar sua vigén(z'a e nos dois seguintes, atender ao disposm na lei de direrrizes
orcamentdrias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigaes:

(..)
§ 1* A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base
de cdleulo que implique redugao discriminada de eributos ou contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.” (Destaques nossos.)
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§ 1 O disposto neste artigo ndo se aplica aos crédicos decorrentes de diferencas tempordrias referentes
a provisoes para créditos de liquidagdo duvidosa e de provises passivas relacionadas a agoes fiscais e

previdencidrias.
§ 2% Para fins do disposto neste artigo:

[ - caracterizam-se como diferencas tempordrias as despesas ou as perdas apropriadas contabilmente ainda
ndo deduttveis na apuragdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRP] e da Contribuicdo Social

sobre o Lucro Liquido - CSLL cujo aproveitamento futuro seja autorizado pela legislacdo tributdria; e

11 - os créditos decorrentes das diferengas tempordrias serdo apurados por meio da aplicagdo das aliquotas
do IRP] e da CSLL sobre as diferengas entre as despesas ou as perdas decorrentes das atividades das
instituicoes a que se refere o caput, reconhecidas de acordo com a legislagdo contabil societaria, e as
despesas ou as perdas autorizadas como dedugdo para determinagdo da base de calculo desses tribucos,

conforme a legislagdo vigente.

§3°A apuragdo do crédito presumido de que trata o caput poderd ser realizada a partir do ano-calendario

de 2024 ate’ o ano—calenddrio de 2028, PflOS agentesﬁnanceiros que apresentarem, deforma cumulativa:

I - créditos decorrentes de diferengas tempordrias oriundos de registros existentes no ano-calenddrio

anterior; e
II - prejuizo fiscal apurado no ano-calenddrio anterior.

§ 4° O valor do crédito presumido de que trata o caput serd apurado com base na formula constante

do Anexo I a Lei n° 14.257, de 2021.

§ 5° O credito decorrente de diferenca tempordria que originou o crédito presumido apurado na forma

prevista no § 4° ndo poderd ser aproveitado em outros periodos de apuragdo.

§ 6° O credito presumido de que trata o caput fica limitado ao menor dos seguintes valores:

I - 0 saldo dos créditos decorrentes de difcrengas [empordrias existentes no ano-calenddrio anterior; ou
IT - 0 valor do prejutzo fiscal apurado no ano-calendario anterior.

§ 7° Na hipétese de faléncia ou de quuidagtio extrajudicial do agente ﬁnancciro, aplica—sc 0 disposto

no art. 4° da Lei n® 14.257, de 2021.
§ 8% As instituigdes a que se refere o caput que tenham participado do Programa de Capital de Giro
para Preservagdo de Empresas - CGPE e do Programa de Estimulo ao Credito - PEC deduzirdo o valor

calculado na forma prevista no art. 3° da Medida Provisoria n® 99z, de 16 de julho de 2020, ¢ no art. 3°da

Lei n® 14.257, de zoz1, respectivamente para cada Programa, do valor estabelecido no inciso II do caput.
§9°0 crédito presumido de que trata este artigo podcrd ser objeto de pedido de ressarcimento.

§ 10. O ressarcimento em espécic serd prccedido da dcdugdo de oﬂcio de valores de natureza tributdria ou

ndo tributaria devidos a Fazenda Nacional pelos agentes financeiros habilitados.
§ 11. O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ndo se aplica ao crédiro presumido

de que trata este artigo.” (Destaques nossos.)

1. Dat se depreende que as institui¢des financeiras poderio apurar crédito presumido nos anos-
calendarios de 2024 a 2028 com base no saldo de diferencas temporarias existentes no ano-calendario

Revista da PGBC - V. 17 = N. 2 — Dez. 2023
PRONUNCIAMENTOS

163



PARECER JURIDICO 841/2023-BCB/PGBC
Maria Beatriz de Oliveira Fonseca, José de Lima Couto Neto, Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira e Lucas Alves Freire

anterior, em valor limitado ao saldo das operacoes de crédito concedidas no Ambito do Desenrola
Brasil — Faixa 2 ¢ a0 valor do prejuizo fiscal do ano anterior.

I1. Tratamento prudencial

12.  Consideradas essas premissas, adentremos a questio do tratamento prudencial desses

créditos, que ¢ o foco da consulea.

13. A Resolugio CMN n® 4.955, de 21 de outubro de 2021, dispde sobre a metodologia para
apuracio do Patrimonio de Referéncia (PR) das institui¢des financeiras. O seu art. 4° estabelece o
metodo de apuragio do Capital Principal (CP), do qual sao deduzidos ajustes prudenciais fixados
no art. 52 Entre esses ajustes, estdo os “créditos tributarios decorrentes de diferencas temporarias que
dependam de geragdo de lucros ou receitas tributdveis futuras para sua realizagao” (art. 5°, inciso VI), que
devem ser deduzidos do PR (CP), a ndo ser que se limitem aos parametros estabelecidos no art. 82,

§ 82, da mesma norma:

“Art. 8 Devem ser deduzidos do Capital Principal, do Capital Complementar ou do Nivel II: (...)
I - os elementos patrimoniais mencionados no art. 5% inciso VI; (...)

§ 7° Os seguintes itens devem ser deduzidos do Capital Principal, observado o disposto no § 8%

[ - 0 elemento parrimonial mencionado no art. 5% inciso VI; (..)

§ 8° Estao dispensados de dedugdo do Capital Principal os itens listados no § 7° que representem:

I - até 10% (dez por cento) do valor apurado no art. 4% desconsiderando a deducao prevista no § 7° ¢ a
p p 45 gao p 7

dedugdo dos valores decorrentes do tratamento especificado neste pardgrafo, observado que:
a) para o valor referente ao § 7° inciso I, o limite indicado ¢ individualizado; e

b) para os valores referentes ao § 7° incisos 11 e 11, o limite indicado ¢ aplicado ao agregado dos dois

1ncisos;

IT - de forma agregada, ate 15% (quinze por cento) do Capital Principal, considerando a deducao dos
valores referentes a todos os elementos patrimoniais mencionados no art. 5° e nos §§ 6° e 7°, bem como o

tratamento Cspeciﬁcado neste pardgmfo.”

14.  JaaResolucio BCB n® 229, de 12 de maio de 2022, estabelece os procedimentos para o calculo
da parcela dos ativos ponderados pelo risco (RWA) referente as exposicdes ao risco de credico
sujeitas a0 calculo do requerimento de capital mediante abordagem padronizada (RWA ),
conforme determina a Resolucio CMN n® 4.958, de 21 de outubro de 2021. Para calcular essa

parcela, os valores das exposicoes ao risco de crédito sio multiplicados pelo Fator de Ponderacio

de Risco (FPR).

15. O art. 4% § 1%, da Resolu¢do BCB n® 229, de 2022, desconsidera no calculo do RWA |
os elementos patrimoniais ja deduzidos da apuragio do PR, caso dos CTDTs que dependem de
lucratividade futura ¢ excedam os limites do art. 8% § 82, da Resolucio CMN n® 4595, de 2022.

Aqueles que nio forem deduzidos do PR — os CTDTs abaixo do mencionado limite, portanto — sio
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considerados como €Xposicao sujeita a risco de crédito e recebem FPR de 250%, NOS LermMos do art.
83 da referida norma:

Art. 83. Deve ser aplicado FPR de 250% (duzentos ¢ cinquenta por cento) ds exposicoes relativas aos
creditos tributdrios decorrentes de diferengas tempordrias que dependem de geragdo de lucros ou receitas
tributdrias futuras para sua realizagao, ndo deduzidos no calculo do PR, mencionados no art. 8% § 8% da

Resolugdo CMN n® 4.955, de zoz1, ou no art. 7% § 7% da Resolugdo BCB 199, de 2022.
16. Por outro lado, o art. 82 estabelece o FPR de 100% para as seguintes exposicoes:

Art. 82. Deve ser aplicado EFPR de 100% (cem por cento) ds exposicoes a créditos cributdrios de difer‘engas
/. ~ .. o . ~ .
tempordrias que ndo dependem de lucratividade futura para seu aproveitamento durante o funcionamento

da instituicdo.

17. Como vimos, os ativos fiscais diferidos decorrentes de diferencas temporarias deduziveis
dependem, em regra, de lucratividade futura para seu aproveitamento, de modo que devem ser
deduzidos do PR ou, se nao o forem, devem ser tidos como exposi¢oes com FPR de 250% para
calculo do RWA .

18. No entanto, os creditos de diferengas temporarias abarcados pelo Programa Desenrola
Brasil nao dependem de lucratividade futura para aproveitamento, pois geram crédito presumido
na hipotese de prejuizo da pessoa juridica — ou mesmo que ela seja objeto de liquidagio extrajudicial
ou faléncia, conforme art. 13, § 7%, da MP n® 1.176, de 2023, combinado com o art. 4° da Lei n® 14.257,
de 1 de dezembro de 20217, Sujeitam-se, assim, a regra do art. 82 da Resolugio BCB n® 229, de 2022,
que lhes atribui FPR de 100%.

19. A questio deduzida pelo Dereg diz respeito a0 marco temporal desse FPR reduzido. A drea
téenica, nas reunides prévias sobre o assunto, levantou a hipotese de que, como o credito presumido
s0 pode ser apurado a partir de 2024 (art. 13, § 32, da MP), os CTDTs ainda nio poderiam receber
FPR de 100% em 2023.

20. Embora considere razoavel essa interpretacio, penso que o FPR de 100% nio diz respeito
a cfetiva apuracio do credito presumido, mas sim a viabilidade de recuperagio do credito de
diferen¢a temporaria independentemente de lucro futuro. Na verdade, no momento da efetiva
apuracio do credito presumido, os CTDTs sdo convertidos em creditos contra a Fazenda Piablica,
que, segundo a regulamentagio prudencial, recebem FPR de 0%, nao 100%. E o que diz o art. 23 da
Resolucio BCB n® 229, de 2022:

“Art. 23. Deve ser aplicado FPR de 0% (zero por cento) as exposigoes:
I - a Unido e ao Banco Central do Brasil;

. /. .
II - aos valorcs mantldos em GSPCCIC, em reais; €

7 Ver item 111, infra.
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111 - aos créditos presumidos, de que tratam as Leis n®12.838, de 9 de julho de 2013°, e n® 14.257, de 1° de

710

dezembro de 2021°, ou a Medida Provisoria n® 992, de 16 de julho de z020. (Destaque 1N0ss0.)

21. Embora o credito presumido de que trata a MP n® 1176, de 2023, nio esteja previsto

expressamente no citado inciso Il - ja que a MP ¢ posterior a norma do BCB — ele devera ter
S d is 3 da MP faz referéncia : acio de crédi

0 mesmo tratamento, tendo em vista que o art. 13 da az referéneia a apuracio de crédito

presumido “na forma prevista nos art. 3° e art. 4° da Lei n° 14.257, de 1° de dezembro de 2021”. Cuida-se,

ademais, de crédito contra a Unido, abrangido pelo art. 23, inciso L.

22. Dai se depreende que a hipdtese de que trata o art. 82 da Resolucio BCB n® 229, de 2021,
nio diz respeito ao efetivo credito presumido, mas ao credito existente em momento anterior a sua

conversdo. Uma vez criado o crédito presumido, aplica-se o art. 23, inciso III, da mesma norma.

23.  Essaideia pode ser mais bem compreendida nos termos da Circular n® 3.644, de 4 de margo
de 2013, que disciplinava a materia antes da Resolugdo BCB n® 229, de 2022. As Resolucdes BCB n®
12, de 25 de agosto de 2020, e n® 121, de 29 de julho de 2021, alteraram o art. 25 dessa Circular para
atribuir FPR de 100% aos creditos tributarios de diferencas temporarias que poderiam gerar créditos
presumidos em programas semelhantes ao Desenrola Brasil (CGPE ¢ PEC):

“Art. 25. Deve ser aplicado EFPR de 100% (cem por cento):
111 - aos créditos tributdrios decorrentes de difc;’engas tanpordrias que podem gerar crédito presumido:

a) no dmbito do Programa de Capital de Giro para Preservagdo de Empresas (CGPE), objeto da Medida

Provisoria n® 992, de 16 de julho de 2020; ¢

b) no ambito do Programa de Estimulo ao Crédito (PEC), objeto da Medida Proviséria n® 1.057, de 6 de

julho de 2021; ¢

IV - aos créditos tributdrios decorrentes de diferengas tempordrias que podem gerar crédito presumido

conforme as disposicdes da Lei n® 12.838, de 9 de julho de 2013.
Paragrafo uinico. Para os fins do disposto no inciso I11 do caput, o valor considerado deve ser igual ou inferior:

[ - ao valor desembolsado em operagoes de crédito concedidas no ambito do CGPE, de que trata a Medida

Proviséria n® 992, de 2020, para as instituigoes que ndo aderiram ao PEC: ou

11 - ao saldo contabil bruco das operagdes de crédito concedidas no dmbito do PEC, de que trata a Medida

Provisoria n® 1.057, de 2021, ¢ do CGPE, para as instituicoes que aderiram ao PEC.” (Destaques nossos.)
57 , ¢

8  Lei que possibilitou a criacio de crédito presumido com base em diferencas tempordrias decorrentes de créditos de liquidacao duvidosa, em
atendimento a recomendacdes de Basileia I11.

9 Lei que possibilitou a apuracao de crédito presumido com base em diferencas tempordrias como parte do Programa de Estimulo ao Crédito
(PEC). A proposicio original (Medida Provisoria n® 1.057, de 6 de julho de 2021) foi analisada pelo Parecer Juridico 130/2021-BCB/PGBC, de 9
de margo de 2021, de autoria da Subprocuradora-Chefe Diana Loureiro Maciel de Moura, com despachos da Subprocuradora-Geral Walkyria de
Paula Ribeiro de Oliveira, do Procurador-Geral Adjunto Marcel Mascarenhas dos Santos ¢ do Procurador-Geral Cristiano Cozer.

10 Medida Proviséria que possibilitou a apuracio de crédito presumido com base em diferengas tempordrias como parte do Programa de Programa
de Capital de Giro para Preservacio de Empresas (CGPE). A MP perdeu a eficdcia sem conversdo em lei, como analisado pelo Parecer Juridico
764/2020-BCB/PGBC, de 4 de dezembro de 2020, de autoria do Procurador José¢ de Lima Couto Neto, com despachos do Subprocurador-Geral
Substituto Alexandre Forte Maia e do Procurador-Geral Adjunto Marcel Mascarenhas dos Santos.
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24. Vejaque a atribuigﬁo de FPR de r00% estava limitada aos saldos das operacoes contratadas
nos respectivos programas (paragrafo tmico do art. 25), mas nio se confundia com o efetivo crédito
presumido eventualmente criado. Foi o que salientou o Voto" que propés a edigio da Resolu(_;ﬁo
BCB n? 12, de 2020™

“5. Cumpre esclarecer que as condigdes estabelecidas pela Medida Provisdria n® 992, de 2020, para apuragdo

de crédito presumido independem da geracdo de lucros ou receitas tributdveis futuras para sua realizacdo,
gerag ¢

o que possibilita que os créditos decorrentes de diferengas tempordrias associados ao CGPE sejam

o

retirados da base de dedugdo do Capital Principal (CP) das institui¢des, nos termos da Resolugdo n®

4.192, d(’ 1° dC margo dG 2013.

6. Assim, em linha com as recomendagécs do Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) 1 ¢ com o
ja disposto na Circular n®3.644, de 4 de marco de 2013, em seu art. 25, proponho apenas explicitar que os
créditos tributarios decorrentes de diferengas tempordrias que podem gerar crédito presumido no dmbito
do CGPE sejam sujeitos ao fator de ponderagdo de risco (FPR) de 100% (cem por cento) enquanto ndo
forem convertidos em créditos presumidos. Apds convertidos, ficam sujeitos ao FPR de 0% (zero por
cento), por serem abrangidos no disposto no art. 19, inciso IV, da Circular n®3.644, de 2013, créditos com

a Unido.” (Destaques nossos.)

25. O que importa para a atribui¢do do FPR de 100% ¢ a existéncia de saldo de CTDTs que

/ /7. . . . ! . I 1. . o/ r -
podera gerar crédito presumido com base na Lei, ndo o proprio credito presumido ja gerado. E dizer:
devem receber FPR de 100% os CTDT existentes em 2023 que, em 2024, poderido ser convertidos em

/- . . . -
CerltO presumldo €¢m caso de pre]ulzo da 11’15[1tu1(§30.

26. Embora a regulamentacio atual nio tenha reproduzido os comandos do art. 25, inciso 111,
da Circular n® 3.644, de 2013, acredito que os arts. 82 ¢ 83 da Resolu¢io BCB n® 229, de 2022,
devem receber a mesma interpretacao, considerando que foi mantido o FPR de 0% para o crédito
presumido, conforme art. 23, inciso 111, dessa Resolugao.

27. A mesma conclusio ¢ possivel para a deducao do PR, como vemos no trecho do Voto
citado. Uma vez que esses créditos nao dependem de lucratividade futura, nio se lhes aplica O art.
5%, inciso VI, da Resolu¢ao CMN n® 4.955, de 2021

28. Dat porque o requisito temporal parece ser distinto para a criagdo do creédito presumido e
para o tratamento prudencial dos CTDTs: embora o crédito presumido s possa ser criado de 2024 a
2028, 0os CTDTs que estdo a ele associados sao aqueles constantes dos saldos existentes nos anos

anteriores. Respondendo diretamente a0s questionamentos dO DCI‘Cg:

11 Voto 245/2020-BCB, de 25 de agosto de 2020. A proposicio foi objeto da Nota Juridica 3021/2020, de 28 de agosto de 2020, de autoria do
Procurador Murilo Santos Ramos.

12 No mesmo sentido ¢ 0 Voto 168/2021-BCB, de 27 de julho de 2021, que propés a edicio da Resolucio BCB n® 121, de 2021
“6. Em consondncia com a Circular n°®3.644, de 2013, que estabelece que os créditos tributdrios decorrentes de diferencas tempordrias que podem gerar crédito
presumido no dmbito do CGPE recebem fator de ponderagdo de risco (FPR) de 100% (cem por cento), proponho que os créditos tributdrios decorrentes de
diferencas tempordrias que podem gerar crédito presumido no dmbito do PEC sejam sujeitos ao mesmo FPR de 100% (cem por cento) enquanto ndo forem
convertidos em créditos presumidos. Apds sua eventual conversdo, ficardo sujeitos ao FPR de 0% (zero por cento), pois passardo a ser créditos contra a Unido
abrangidos no disposto no art. 19, inciso IV, da Circular n® 3.644, de 2013.”
Essa proposicio foi objeto da Nota Juridica 2784/2021-BCB/PGBC, de 26 de julho de 2021, de autoria do Procurador-Chefe Alexandre Forte Maia.
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“O fato dos CTDTs ndo dependerem de lucratividade futura para sua conversdo em uma janela de tempo
especifica faz com que o tratamento prudencial que envolve FPR de 100% deva ser aplicado somente

durante o periodo em que a apuragdo de crédico presumido ¢é posstvel?”

29. Nio. O tratamento prudencial que envolve FPR de 100% deve ser aplicado aos creditos
passiveis de conversdo em crédito presumido, ou seja, aos saldos de CTDT existentes desde 2023
que possam ser convertidos em 2024 a 2028.

“Dado que a apuragao de crédito presumido em 2024 ndo depende de lucratividade em 2023, poderiamos
dizer que em 2023 que os CTDTS seriam passtveis de receberem o FPR de 100%? Ou pelo contrdrio, antes
de 2024 e apds 2028 ndo seria possivel a apuracdo de crédito presumido e portanto ndo se verificaria a

indepcndéncia de lucros para seu aproveitamento durante o funcionamcnto da insfiruigdo? ’

30. Sim, em 2023 ja podemos dizer que os CTDTs que atendam as condi¢des do Programa
devem receber o FPR de 100%, pois nio dependem de lucratividade futura. Se houver prejuizo,
p P prej

poderio ser convertidos em créditos presumidos.

3. Ou seja: a efetiva apuracdo de crédito presumido, que so podera ser feita em 2024, nio ¢
requisito para o tratamento prudencial favorecido, bastando que os créditos nao dependam de
lucro futuro para serem aproveitados. Na verdade, o montante de CTDTs que recebem tratamento
prudencial diferenciado pelo Programa ¢, possivelmente, superior ao montante de créditos
prcsumidos eventualmente apurados, jé que ¢ dese esperar que parte das institui¢oes participantes

tera lucro, ndo prejuizo.

32. Noto, porém, que a atribuigﬁo desse FPR depende do preenchimento das condigées do
Programa, ainda que a regulamenta¢io atual nio contenha dispositivo equivalente ao art. 25,
parégrafo unico, da Circular n® 3.644, de 2013. Isso signiﬁca que eles devem ser limitados ao valor
do saldo contabil bruto das operacoes de crédito concedidas no ambito do Desenrola Brasil - Faixa
2 (art. 13, inciso I, da MP) ¢ nio podem ser decorrentes de provisoes para creditos de 1iquidagﬁo
duvidosa ou relacionadas a acoes fiscais ¢ previdenciarias (art. 13, § 1°), entre outras condi¢oes
1egais. Deve, assim, ter tratamento prudencial favorecido o montante de créditos tributdrios eleg{veis
equivalente ao volume de créditos concedidos no ambito do Programa.

33. O Deregsalienta, porém, que uma das condi¢des legais para a apuragio do crédito presumido
¢a limitagﬁo ao saldo do prejufzo apurado no ano anterior (art. 13, § 62, da MP). Assim, poderfamos
argumentar que, enquanto nio verificado o saldo do prejuizo — o que s6 ocorreria em 2024 — nio
se pode dizer que os CTDTs de 2023 seriam inteiramente aproveita’veis, 0 que afastaria, em tese, o
FPR reduzido.

34. Entretanto, essa limitacdo ao saldo do prejuizo ndo parece ser motivo para modificar a
conclusio aqui exposta. Afinal, trata-se, mais uma vez, de condigﬁo paraa efetiva criacao do crédito
presumido, nao para que o CTDT independa de lucratividade futura. Enquanto nio conhecido o
saldo do prejul'zo — ou até mesmo a existéncia de qualquer prejul'zo — nio sabemos exatamente o
valor do crédito presumido que sera criado, mas tampouco podemos afirmar que o saldo de CTDTs
existente “depende de geragdo de lucros ou receitas tributarias futuras para a sua realizagdo”, hipotese de
dedugio do PR ¢ atribui¢io de FPR de 250%.
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35. Além disso, se a 1imitagio a0 saldo do prejufzo for condigﬁo para o FPR de 100%, ele
nunca seria aplicavel — o FPR passaria de 250% para 0% diretamente, no limite do prejuizo — e nio
existiria qualquer incentivo para adesio ao Programa por institui¢oes financeiras com perspectiva
de lucro. O tratamento prudencial diferenciado para o saldo de CTDTs - ¢ nio a apuragio de
crédito presumido —éo que abre espaco regulatério para a concessao de créditos aos beneficiarios
do Programa e a outros clientes, conforme ressalta a Exposi¢ao de Motivos da MP:

“20. Para esse tipo de renegociagdo, os agentes financeiros poderdo, a partir do ano-calendario de 2024 at¢
0 ano-calenddrio de 2028, apurar como crédito presumido alguns tipos de créditos decorrentes de diferengas
tempordrias, de forma semelhante a estabelecida pela Lei n® 14.257, de 1° de dezembro de 2021, que instituiu
0 Programa de Estimulo ao Credito — PEC, em caso de existéncia de resultados negativos (prejuizos) ou

entrar em faléncia ou liquidagdo extmjudicial.

21. Ao se alterar as caracteristicas de certos tipos de créditos decorrentes de diferengas, os agentes financeiros
conseguem elevar seus niveis de capital. Esse maior aproveitamento dos creditos decorrentes de diferengas
/. . ~ .« . \ -~ /! . !/ .
tempordrias e melhor tratamento prudencial ficam condicionados d concessao de empréstimos ao puiblico-
-~ . 4 . . 14 . . - !/ .
alvo do Programa. Com isso, a propria concessdo de empréstimos de renegociagdo aumenta os indices de

capital regulatorio e abre espaco para uma maior oferta de crédito por parte dessas instituigoes.”

I11. Hipotese de faléncia ou decretagio de liquidagio extrajudicial

36. O Dereg também questiona se uma institui¢ao que seja objeto de decretagﬁo de faléncia ou
liquidacao extrajudicial em 2023, mas que concedeu créditos com base no Desenrola Brasil, poderia
apurar crédito presumido em 2024. Em e-mail anterior ﬁquele que deu origem a esta consulta, a area
téenica tambeém havia se debrugado sobre a aplicacio dos marcos temporais do art. 4° da Lei n®
14.257, de 2021, no contexto da MP n® 1.176, de 2023 (doc. 2).

37.  Primeiramente, ressalto que a interpretacao definitiva acerca da apuracao de crédito
presumido em determinada hipdtese ¢ atribuicao da Receita Federal do Brasil (RFB) e do 6rgio
que lhe presta assessoramento jur{dico, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEN).

38. De todo modo, apenas como respaldo a analise do tratamento prudencial dos créditos, entendo
juridicamente plausivel a apuracio de crédito presumido em favor da massa falida ou liquidanda
em 2024 no caso aventado acima. O art. 13, § 7%, da MP n® 1.176, de 2023, Temete a0 art. 4° da Lein®
14.257, de 2021:

“Art. 4° Na hipotese de falencia ou de liquidagdo extrajudicial das insticuicoes de que trata o art.
2% o valor do crédito presumido corresponderd ao saldo total dos crédicos decorrentes de diferencas
tempordrias existente na data da decretagdo da faléncia ou da liquidagdo extrajudicial, observado o

disposto no art. 2° desta Lei.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se somente as pessoas juridicas cuja liquidagao

extrajudicial ou faléncia tenha sido decretada apos a data da entrada em vigor desta Lei.”
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! ~ ! . . - ! . . . \ . ! .
39. O pardgrafo tnico afirma que a criagio do crédito presumido se aplica as pessoas juridicas
com decretagio de faléncia ou liquidagio extrajudicial ocorrida apds a entrada em vigor da Lei. No caso

do Desenrola Brasil, ¢ de se entender como a data de entrada em vigor da MP (6 de junho de 2023).

40. Ainda que o caput determine a observancia do “disposto noart. 2°desta Lei” (ou seu equivalente,
o art. 13 da MP), que fixa prazo de apura¢io comecando em periodo posterior a entrada em vigor
(2024 a 2028), isso nao parece impedir a apuragao de crédico presumido com base em saldo de
CTDTs existente no momento da faléncia ou liquidacao extrajudicial decretada antes do periodo
de apuragido, mas apos a entrada em vigor da Lei (ou MP). Prevalece, aqui, o marco temporal
previsto no paragrafo unico do proprio art. 4°.

41. Para fins do tratamento prudencial, portanto, considero que a possibilidade de decretacio
de faléncia ou liquidagﬁo extrajudicial da instituicdo em 2023, antes do periodo de apuracao do
credito presumido, nao impede a aplicacao do FPR de 100% aos CTDTs em 2023, pois passiveis de

conversao em 2024.

CONCLUSAO

42. Por todo o exposto, em resposta aos questionamentos do Dereg, trago as seguintes
conclusoes:

a) O tratamento prudencial que envolve FPR de 100% ¢ nio deduc¢io do PR deve ser
aplicado aos CTDT que podem gerar crédito presumido, ou seja, aos saldos de CTDT

existentes de 2023 a 2027 que possam ser convertidos em 2024 a 2028;

b) Em2023,0s CTDTs que atendam as condi¢des do Programa nio precisam ser descontados
do PR e podem receber o FPR de 100%, pois niao dependem de lucratividade fucura para
aproveitamento, nos termos do art. 82 da Resolu¢ao BCB n® 229, de 2022;

¢) Para isso, devem estar limitados ao valor do saldo contabil bruto das operacoes de
crédito concedidas no Ambito do Desenrola Brasil — Faixa 2:

d) Apenas para os fins da andlise do tratamento prudencial, considero juridicamente
plausivel a conversio dos saldos de CTDTs em crédito presumido em 2024 se a institui¢io
tiver a faléncia ou 1iquidagﬁo extrajudicial decretada em 2023 apés a entrada em vigor
da MP, com a ressalva de que a interpretagio definitiva do assunto ¢ de competéncia da

RFB e da PGFN.

43. Em observancia ao disposto no art. 29, inciso I, da Portaria n® 100.620, de 13 de dezembro
de 2018, registra-se que a presente manifestagio ¢ de acesso publico ou ostensivo, pois nao contém
clementos protegidos por qualquer espécie de sigilo ou relacionados a intimidade ou imagem de
pessoa natural ou juridica.

13 “Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, os pronunciamentos expedidos pela Procuradoria-Geral do Banco Central podem ostentar os seguintes graus de acesso,
de acordo com a natureza das informacdes neles contidas:
I - acesso puiblico ou ostensivo: quando ndo houver informacdes objeto de classificacdo em grau de sigilo, nem informacdes pessoais, protegidas por sigilo legal
ou por incidéncia de outra hipdtese normativa de restricdo de acesso, sujeitando-se a mecanismos de transparéncia ativa ou passiva; (...).”
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A sua consideragio.

MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA FONSECA
Procuradora do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Regulacio do Sistema Financeiro (PRNOR)
OAB/DF 45.891

De acordo.

A Senhora Subprocuradora—Geral.

JOSE DE LIMA COUTO NETO
Procurador-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria em Regulacio do Sistema Financeiro (PRNOR)
OAB/BA 17.584

De acordo.

Ao Procurador-Geral Adjunto da Secio de Consultoria e Representacao Extrajudicial
(PGA-1), em raziao da matéria.

WALKYRIA DE PAULA RIBEIRO DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Banco Central
Camara de Consultoria em Regulacio e Supervisao do Sistema Financeiro (CC1PG)
OAB/DF 10.000

(Segue despacho.)
De inteiro acordo com o criterioso parecer.
Ao Dereg.
LUCAS ALVES FREIRE
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central

Se¢ao de Consultoria e Representagao Extrajudicial (PGA-1)
OAB/MG 102.089
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Para avaliar esta resposta a sua consulta, clique no link abaixo:

hteps://home.intranet.beb.gov.br/colab/pesquisapgbe/Lists/PesquisaPGBCB/newform.aspx
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