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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

MEMORIAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL
E DO

CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Supremo Tribunal Federal (STF). Reclamagio n®
61.944/PA. Reclamante: Ministério Publico do
Estado do Para. Reclamado: Superior Tribunal
de Justica (STJ). Reclamagio para garantir a
autoridade da decisao proferida no RE 1.055.941/
SP (Tema 990 da Repercussao Geral) pelo Superior
Tribunal de Justica. Tese: 1. E constitucional o
compartilhamento dos relatorios de inteligéncia
financeira da UIF e da fntegra do procedimento
fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil, que
define o lancamento do tributo, com os orgaos
de persecucio penal para fins criminais, sem a
obrigatoriedade de previa autorizagio judicial,
devendo ser resguardado o sigilo das informacoes
em procedimentos formalmente instaurados e
sujeitos a posterior controle jurisdicional. 2. O
Compartilhamento pela UIF e pela REB, referente
aoitemanterior, deve ser feitounicamente pormeio
de comunicagoes formais, com garantia de sigilo,
certificacdo do destinatario e estabelecimento de
instrumentos efetivos de apuragio e correcio de
eventuais desvios. Acordao do Superior Tribunal
de Justica no RHC 147707/PA que contraria o
precedente qualificado desse Supremo Tribunal
Federal. Memoriais do Banco Central do Brasil.

RELATOR: MINISTRO CRISTIANO ZANIN
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EMINENTE MINISTRO CRISTIANO ZANIN,

A Reclamagﬁo (Rel) n® 61.944/PA, distribuida a relatoria de Vossa Exceléncia, foi aviada pelo
Ministério Publico do Estado Parda (MPPA) para garantir a autoridade da decisio desse excelso
Supremo Tribunal Federal (STF) que, em 4 de dezembro de 2019, proveu o Recurso Extraordinario
(RE) n° 1.055.941/SP, a0 apreciar o Tema 990 da Repercussio Geral; decisio essa ora desafiada por
julgado proferido pela 6* Turma do egrégio Superior Tribunal de Justica (ST]) em 15 de agosto de
2023, no julgamento do Recurso em Habeas Corpus (RHC) n® 147.707/PA.

2. Com efeito, o Plenario do STF, na decisio afrontada, proveu o RE n® ros5.941, do
Ministério Publico Federal (MPF), assentando ser “constitucional o compartilhamento dos relatorios
de inteligéncia financeira da UIF |[...] com os drgdos de persecugdo penal para fins criminais sem prévia

autorlzagao]udlcml nos “termos dO votro dO RCZOIEOT 2 dO RE a teor dO qual ndao ha duvldas [ ] quant

Mlmsterlo Publico, da pollcla ou de outras autorldades competentes”™ (grifos originais).

3. ]é a 6* Turma do STJ, em sentido diametralmente oposto, proveu, na decisio reclamada,
o RHC n® 147707, da parte impetrante, afirmando tese de direito pela “IMPOSSIBILIDADE”
de “RELATORIOS SOLICITADOS PELA AUTORIDADE POLICIAL DIRETAMENTE AO
COAF SEM AUTORIZACAO JUDICIAL™ e declarando, assim, “a ilicicude dos relacérios de

inteligéncia ﬁnanceim solicitados diretamente pela autoridade policial a0 COAF™,a Unidadede Inteligéncia
Financeira (UIF) do Brasil, denominada Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

4. Para chegar a esse ponto, 0 voto condutor da decisio reclamada, proferida por maioria de

A . A .
tres VOEOSQ contra (:101577 ¢sposou estas tres premissas:

(i) em caso no qual “a autoridade policial solicitou diretamente ao COAF o envio dos relatorios de
inteligéneia financeira, sem a existéncia de autorizagdo judicial”, tem-se “situagao [...] diversa da andlise

pelo STF assentada no julgamento do RE n® r.055.941%

(i) no julgamento do RE n® 1.055.941, 0 STF teria fixado os mesmos parametros para a atuagio
tanto do fisco quanto do Coaf no “compartilhamento de provas [sic| entre o UIF (antigo COAF [sic])
¢ a Receita Federal do Brasil (RFB) com os orgdos de persecugdo penal, nos casos em que o UIF ¢ a
RFB constatam a ocorréncia de ilegalidades e comunicam os fatos aos drgaos de persecucdo penal com

autoridades de persecugdo penal™ (grifo ora aposto); e

1 Ementa de julgamento do RE n°® 1.055.941, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. em 4/12/2019, DJe-243, divulg. em 5/10/2020 ¢ public. em
6/10/2020, com republicacio no DJe-o052, divulg. em 17/3/2021 ¢ public. em 18/3/2021, que pode ser conferida & pag. 1 das 551 do registro de inteiro
teor do julgado, disponivel no sitio do STF na internet.

2 Acordio do RE n° 1.055.941, que pode ser conferido as pags. 1-2 das 551 do registro de inteiro teor do julgado.

3 Pag. 43 do voto do Min. Dias Toffoli, relator do RE n® 1.055.941, correspondente a pdg. 56 das 551 do registro de inteiro teor do julgado.

4 Ementa de julgamento do RHC n® 147707, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, 6* T, j. em 15/8/2023, DJe de 24/8/2023, disponivel no sitio do

ST]J na internet.

Idem.

Dos Ministros do ST] Antonio Saldanha Palheiro, relator do RHC n® 147.707, ¢ Sebastido Reis Junior, bem como do Desembargador Jesuino

[ %))

Rissato, do Tribunal de Justica do Distrito Federal ¢ dos Territérios (TJDFT), convocado para atuar na 6* Turma do STJ na forma do art. 56 do
Regimento Interno da Corte (RIST]).

Dos Ministros do ST] Rogerio Schietti Cruz ¢ Laurita Vaz.

Ementa de julgamento do RHC n® 147.707, item 3.

o ~1

9 Ementa de julgamento do RHC n® 147.707, item 2, com grifo ora aposto.
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(iii) a hipdtese examinada no julgamento do RHC n® 147.707, de “autoridade policial [que] solicitou
diretamente ao COAF o envio dos relatorios de inreligéncia ﬁnanceim, sem a existéncia de autoriza¢do
judicial”, seria “similar” & que a 3" Secdo do ST] “analisou [...] ao julgar o RHC n. 83.233/SP, no qual o
Ministério Publico requisitou direcamente a Receita Federal do Brasil o envio da declamgdo de imposto de

710

renda de determinadas pessoas, o que foi considerado ilicito

5. Adecisao da estreita maioria da 6* Turma do STJ desautoriza, inequivocamente, o referido

acordio do STF no RE n® 1.055.941, como se percebe com clareza da leitura dos seguintes excertos

do voto do relator do acdrdao reclamado:

“[...] o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o Recurso Extraordinario n. 1.055.941/SP, decidiu
pela licicude do compartilhamento de provas entre a Receita Federal e os drgaos de persecugio

penal para fins criminais. O acérdao foi assim ementado:

Infere-se do julgado que ¢ possivel o compartilhamento dos relatorios de inteligéncia da UIF ¢ da
{ntegra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil com os 6rgﬁos de persecucao
penal, ou seja, constatadas pela UIF ou pela Receita Federal do Brasil ilegalidades nos processos

administrativos fiscais [sic|, deve ser feita a comunica¢ao com 0s 6rgﬁos de persecucio penal.

No presente caso, constata-se que o érgﬁo policial requisitou [sic] diretamente ao COAF
(atual UIF) [sic] relatorios de inteligéncia financeira sem autorizagio judicial, em uma situag¢io
diversa da qual foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal. A Terceira Secao desta Corte
Superior analisou situag¢do similar, ao julgar o RHC n. 83.233/SP, no qual o Ministério Publico
requisitou diretamente a Receita Federal do Brasil o envio da declaragﬁo de imposto de renda

de determinadas pessoas, o que foi considerado ilicito por esta Corte Superior.

[...]

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso em habeas corpus para reconhecer a ilicitude dos
Relatorios de Inteligéncia Financeira n. 42864.131.6590.8821 € 42995.131.6590.8821 do COAF.”

(voto condutor do julgamento do RHC n® 147.707 pela 6* Turma do ST, com grifos ora apostos).

6. O STF, afinal, ao julgar o RE n® 1.055.941, nos termos do voto do relator, secundado por

todos os demais Ministros (vencido apenas o Ministro Marco Aurclio) que entdo compunham o

Pleno da Suprema Corte, assentou:

(i) a constitucionalidade do compartilhamento de Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIFs)

do Coat “com os drgdos de persecugdo penal para fins criminais sem previa autorizagdo judicial™, tanto

« iz

pela modalidade denominada “Disseminacdo espontdnea™ (ou do RIF “de oficio™) quanto pela

5w
l

modalidade denominada “Disseminacdo a pedido™ (ou do RIF “por intercdmbio™, “a pedido™ ou

Ementa de julgamento do RHC n® 147.707, itens 3 ¢ 4.

Ementa de julgamento do RE n® 1.055.941, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. em 4/12/2019, DJe-243, divulg. em 5/10/2020 ¢ public. em
6/10/2020, com republicacio no DJe-o052, divulg. em 17/3/2021 ¢ public. em 18/3/2021, que pode ser conferida 4 pag. 1 das 551 do registro de inteiro
teor do julgado, disponivel no sitio do STF na internet.

Pidg. 32 do voto do Min. Dias Toffoli, relator do RE n® 1.055.941, correspondente a pag. 45 das 551 do registro de inteiro teor do julgado.
Confiram-se, eg., as pags. 12-13 ¢ 108 das 551 do registro de inteiro teor do julgamento do RE n° 1.055.941.

Pidg. 32 do voto do Min. Dias Toffoli, relator do RE n® 1.055.941, correspondente a pag. 45 das 551 do registro de inteiro teor do julgado.
Confiram-se, eg., as pags. 56 ¢ 317 das 551 do registro de inteiro teor do julgamento do RE n° 1.055.941.

Confiram-se, eg., as pags. 57, 206, 276 ¢ 396-397 das 551 do registro de inteiro teor do julgamento do RE n° 1.055.941.
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“por solicitagdo™), destacando em relagdo a essa tltima, alids, nos “termos do voto do Relator™, que

“ndo hd duvidas |.. ] quanto a posszbllldade de a UIF compartllhar relatorios de mtellgencm (RIF por
. . "

(ii) a inequivoca diferenciagio de tratamento conferido a RFB ¢ ao Coaf em relacio a boa parte
) . . . _

dos pardmetros esposados a respeito do compartilhamento, com autoridades de persecugao penal,

dos distintos tipos de subsidio resultantes de suas inconfundiveis atuacdes, tratados, a propdsito,

em topicos separados dos votos condutores do RE n® 1.055.941, nada obstante a coincidéncia,

mutatis mutandis, de alguns parimetros a serem observados por ambas as instituicdes, ¢ a

consequente ﬁxagﬁo d(lS Correspondentes teses de repercussz’to gera]; ¢

(iii) a consequente e também inequl'voca distingio entre casos — e, portanto, entre correlatos
precedentes — nos quais a RFB compartilhe provas com autoridades de persecucio penal, a
exemplo de declarag()es de imposto de renda, e casos bem distintos nos quais o Coaf dissemine
a autoridades de persecucio penal RIFs, que nio constituem prova, mas “pecas de inteligéncia
ﬁnanceira, sujeitas ao regime jur{dico préprio das correspondentes atividades de inteligéncia”z",
inconfundivel com o regime processual penal de investigacio ou de produgio probatdria em

jul'zo, bem assim com o regime de atuagio da RFB.

7. Falam por si nesse sentido — ¢ de modo eloquente — os termos dos votos proferidos no
julgamento do RE n° 1.055.941 pelo relator, Ministro Dias Toffoli (que ao cabo do julgamento
acordou, tal como os demais Ministros, “em aderir a proposta formulada pelo Ministro Alexandre de
Moraes™), e o dos demais Ministros que ha ¢poca integravam o Plenario do STF, assim como outras
passagens de suas manifestacdes, ao longo do julgamento, que compdem os registros de inteiro teor

do alentado decisum dessa Corte Suprema, disponibilizados em seu sitio na internet.

8. Nada obstante, ante o consideravel volume desses registros de inteiro teor, que montam
a 551 paginas, faz-se remissdo ao anexo conjunto de alguns dos seus excertos mais emblematicos,
no que tange aos trés pontos destacados no precedente paragrafo 7, a guisa de contributo que
ora se oferece com o melhor propésito de facilitar sua consulta. A par disso, destaca-se dentre
tais excertos anexos, No préprio corpo dos presentes memoriais, a sua seguinte pequena amostra

exemplificativa:
“VOTO
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E RELATOR):
I - INTRODUCAO.

[...]

Em que pese no caso concreto a celeuma versar acerca de situacio na qual a Receita Federal, apos
procedimento administrativo ¢ constituicao do crédito tributario encaminhou ao Ministerio
Publico Federal representagao fiscal para fins penais (acompanhada de dados regularmente

obtidos no curso da fiscalizacio), ¢ necessario expandir a apreciacio do compartilhamento de

17 Confiram-se, eg., as pigs. 56-57 ¢ 134 das 551 do 1%1\[10 de inteiro teor do julgamento do RE n® 1.055.941.

18 Acordio do RE n® 1.055.941, que pode ser conferido as pdgs. 1-2 das 551 do r%lstro de inteiro teor do julgado.

19 Pag. 43 do voto do Min. Dias Toffoli, relator do RE n° 1.055.941, correspondente a pdg. 56 das 551 do registro de inteiro teor do julgado.

20 Pag. 41 do voto do Min. Gilmar Mendes no julgamento do RE n® 1.055.941, correspondente a pdg. 396 das 551 do registro de inteiro teor do julgado.
21 Acordio do RE n° 1.055.941, que pode ser conferido as pags. 1-2 das 551 do registro de inteiro teor do julgado.
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informacoes para fins penais de modo a abarcar o acesso do Ministério Publico e da autoridade

policial aos dados protegidos pelos sigilos bancario e fiscal por qua]quer outra via.

[...]

[..] conquanto cada érgﬁo ou institui¢ao pliblica mencionado na Lei Complementar n® 105/200r
tenha regramento em legislagdes especificas, todos eles — quando se trata de informacoes

sigilosas — sao alcancados pelas disposicoes da referida legislacao complementar®.
g] | gd p]dpo d Fd]g](g p] >

[...]

[..]o compartilhamento de informagc’)es sigilosas nio é um procedimento estanque, em que o

sempre igual caminho. Os dados sigilosos €ncontram-se na posse de instituicoes vocacionadas

is: instituicdes financeiras e Banco Central

raﬂ) (o dOS dOiS acima transcritos que o pTCCCde nao constam

no original ¢ foram ora apostos para efcito de énfase quanto ao que mais de perto interessa ao

exame do objeto da Rel n® 61.944/PA].
[.]

A Lei n® 9‘613/98 também disp()e, em seu art. 15, sobre o dever do COAF de comunicar ‘as
autoridades competentes para a instaura¢do dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela
existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua prética, ou de qualquer

outro ilicito’.

Por isso, a Receita Federal, alem de se inserir na cadeia de alimentagio dos dados que embasam
a apreciagio da Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) — com informagoes cadastrais dos
contribuintes e comunicacoes de procedimentos de investigacio em curso em seu ambito de

A . 4 ! . I . -
competencm — € tambem destmatarla dC suas comunicagoces.

Nesse passo, sem a apreciagio do compartilhamento para fins penais das informagdes fiscais ¢
bancarias diretamente pe]a UIF, se poderia ter duvidas sobre os limites do comparti]hamento

direto dos mesmos dados pela Receita Federal.

Portanto, o completo deslinde do tema carece da analise de ambas as situacdes de

compartilhamemo de dados fiscais/bancarios.

Justifica-se, desse modo, que a Corte abranja, em seu exame da questio, o compartilhamento
de informagoes pela UIF, superando-se, dessa forma, qualquer barreira processual que impega

€sse amp]o debate.

Alias, minhas convicgdes ndo inovam no que tange a jurisprudéncia da Corte no sentido da
possibilidade de exame de ponto que nio tenha sido objeto do acordio atacado no julgamento

d€ tema de I'CpeI'CLlSSflO gera].

[...]

22 Cabe pontuar, nada obstante, que RFB ¢ Coaf sdo alcangadas por conjuntos distintos de disposicoes da Lei Complementar (LC) n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, como se vé, por cxcmp]o‘ do cotejo entre seu art. 29, § 6% ¢ seus arts. 5% ¢ 62
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IV — A UNIDADE DE INTELIGENCIA FINANCEIRA (UIF).

Instituido pela Lei n® 9.613/98, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) [...]
teve como finalidade [...] receber, examinar e identificar as suspeitas de lavagem de capitais [...].
Sua criacio se relaciona diretamente com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
nas convengdes de Viena (1988), Palermo (2000) ¢ especialmente na de Mérida (ratificada pela
ONU em 2003) [...] [os grifos deste pardgrafo nio constam no original ¢ foram ora apostos para

efeito de énfase quanto ao que mais de perto interessa ao exame do objeto da Rel n® 61.944/PA.
[...]

[...]. O ponto mais diretamente relacionado com a discussio posta diz respeito a disseminagﬁo

do resultado do trabalho de inteligencia realizado pela UTF.
A esse respeito, as notas do GAFI dispdem que

‘[a] UIF devera ser capaz de disseminar, espontaneamente ou a pedido [grifo ora apostol,
as informacoes ¢ os resultados de suas analises para as autoridades competentes relevantes.

Deveriam ser usados canais dedicados, seguros e protegidos para a disseminacao.

« Disseminacdo Espontanca: A UIF devera ser capaz de disseminar as informacdes e resultados
de suas andlises para as autoridades competentes quando houver suspeita de lavagem de
dinheiro, crimes antecedentes ou financiamento do terrorismo. Com base na analise da
UIF, a disseminagﬁo das informag(’)es devera ser seletiva e permitir que as autoridades

destinatarias se concentrem em casos/ informag()es relevantes.

« Disseminacio a pedido: A UIF devera ser capaz de responder a pedidos de informacoes
de autoridades competentes de acordo com a Recomendacio 31. Quando a UIF receber um
pedido de uma autoridade competente, a decisio de conduzir a analise ¢/ou disseminar as

informag(’)es para as autoridades solicitantes sera da prdpria UIF [...].

[...]

Como se observa, o sistema de UIF adotado pelo Brasil esta de acordo com os padrées
internacionais. A re]agﬁo entre a UIF e o sistema financeiro deve ser tao aberta quanto tem sido,

¢ nio vejo sua forma de proceder como uma afronta a garantia constitucional do sigilo financeiro.
~ ’ r . . - - -
[...] nio ha acesso a extratos bancdrios. A UIF ‘recebe somente informacoes de operagdes

consideradas suspeitas pe]o comunicante ou realizadas em ‘dinheiro vivo’ em valores superiores

aos limites fixados em atos normativos’.

[..]

V — DO INTERCAMBIO DE INFORMACOES ENTRE A UNIDADE DE INTELIGENCIA
FINANCEIRA (UIF) E AS AUTORIDADES COMPETENTES.

Como ]':i explicitado a0 10ng0 de meu voto, a UIF funciona como uma gr:mde base de dados

que retne todas as operacdes financeiras e transagdes que, por lei, devem ser comunicadas por

diversas €l’1tidﬂd€5, €omo, por €X6ﬂ'1p10, bancos, corretoras, segul‘adoras ¢ C'cthéT'iOS.

[...] a UIF tem amplo espectro de fontes de informagio e pode comparti]har seus RIF de forma

igualmente abrangente.
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O contetdo e a forma de disseminaciao dos RIF, considerando as informagdes prestadas nestes
autos pela UIF, preservam o sigilo financeiro do individuo a0 nio incluirem extratos bancarios.
Embora do RIF possa constar o detalhamento de certas movimentacoes e operagdes, ele se
restringe as operacoes especificamente consideradas no alerta de suspeita da transagao e, de
toda a forma, nao atinge a {ntcgra da movimentagio financeira do cidadio (como ocorreria com
a juntada de extratos bancarios ou mesmo a descrigﬁo imegral de todas as operagoes realizadas

pelo cliente).

Nesse sentido, estou convicto de que os relatorios de inteligéncia disseminados pela UTF, repito,
‘nao t[¢Jm por finalidade fornecer um extrato completo de transacdes de um determinado
cliente ou conjunto de clientes’, mas tdo somente a fun¢io de “chamar a atencio para certas
transag(’)es[,] contrapartes ou situagoes que foram consideradas at{picas ou suspeitas’ (Petigio/

STE n®69.779/19 [...1)

Dessa perspectiva, por entender preservada a intangibilidade da intimidade e do sigilo de dados,
que gozam de protegio constitucional (art. 5° incisos X e XII, da CF), ndo ha davidas, para mim,
quanto a possibilidade de a UIF compartilhar relatdrios de inteligéncia (RIF por intercimbio)

por solicitagﬁo do Ministério Pablico, da poll'cia ou de outras autoridades competentes.

[...]

E extremamente importante enfatizar, ainda, a absoluta e intranspom’vel impossibilidade
da geracao de RIF por encomenda (fishing expedition) contra cidadaos que nio estejam sob
investigacao criminal de qualquer natureza ou em relagﬁo aos quais nao haja alerta ]i emitido
de oficio pela unidade de inteligéncia com fundamento na analise de informagdes contidas em

sua base de dados.

[...]

E estreme de dividas, como jd afirmei anteriormente, que a Unidade de Inteligéncia Financeira
o L — - e e
nio ¢ um orgio investigativo e, portanto, sua base de dados e seus relatorios de inteligéncia

(RIF) nio constituem prova criminal.

Em relagﬁo a UIF, esdarego que as premissas de meu voto decorrem integralmente das
informacdes apresentadas pela UTF, pelo Banco Central do Brasil e pelas Recomendagées do
GAFI, razio pela qual nio inovam quanto a forma de atuagio da unidade de inteligéncia

brasileira.

Nessa conformidade, estabelego 0 seguinte no tocante a Unidade de Inte]igéncia Financeira
[esses primeiros grifos ao lado, neste paragrafo, bem como os do paragrafo que imediatamente
lhe precede, nao constam no original e foram ora apostos para efeito de énfase quanto ao que

mais de perto interessa ao exame do objeto da Rel n® 61.944/PA:

[...]

VI — DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

[..]

VIII - TESE.
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Ao aderir, com a ressalva em parte de meu entendimento, 2 compreensio da maioria, a luz das
sugestoes do Ministro Alexandre de Moraes, ficam fixadas as seguintes teses de repercussio

geral:
[..]
INCIDENCIAS AO VOTO
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR E PRESIDENTE):

[..]

[...] a UIF ¢ um 6rgio de inteligéncia, cla nio é um orgio de fiscalizagio, cla ndo ¢ um orgio de

persecugio. Ela é um 6rgﬁ0 que recebe alertas [...].

[..].E por isso que foi importante a observacio do eminente Procurador-Geral da Republica de
que o Ministério Publico nio pode fazer requisi¢io; ¢ se o faz, esta errado. Ele pode fazer pedido
de esclarecimento, mas ele nao pode determinar ou requerer nada a UIF, porque ela tem que ter
autonomia de analise das informagoes por si recebidas. Entao ndo pode o Ministério Publico
requisitar a UIF que ela requisite ao banco uma informagﬁo. Por isso que a UIF trata todas essas
comunicagdes, seja a disseminacdo, sejam solicitagdes, com a denominacio ‘comunicacao’. Nos
fazemos comunicagdes, nos recebemos comunicagdes, porque o que o Gafi quer ¢ a autonomia da
unidade de inteligéncia. A dnica coisa que ela faz ¢ inteligéncia. [os grifos deste paragrafo ¢ do
que imediatamente o precede nao constam no 01‘iginal e foram ora apostos para efeito de énfase

quanto ao que mais de perto interessa ao exame do objeto da Rel n® 61.944/PA].

[..]
ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (PRESIDENTE E RELATOR):

Diante das premissas dﬁ meu voto, eu apresento as seguintes reses:

Primeiro, em relagﬁo a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), esc]arego que as premissas de
meu voto foram integralmente fundadas nas proprias informacoes apresentadas pela UIF, pelo
Banco Central do Brasil e pelas recomendag()es do GAFI, razao pe]a qual nio inovam quanto a
forma de atuagio da Unidade de Inteligéncia Financeira. Ou seja, todas as teses que aqui trago e
que estdo nas premissas de meu voto quanto a UIF estao de acordo com o que a UIF segue, com

o que o Banco Central segue ¢ com as orientagdes do GAFL

Leio:

I - E constitucional o compartilhamento, pela Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF), dos
relatorios de inteligéncia financeira (RIF) com 6rgﬁos de persecugio pena] para fins criminais;
IT - A Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) nao ¢é 6rgﬁ0 de investigacio pena], e sim de
inteligéncia, competindo-lhe receber, examinar e identificar suspeitas de atividades ilicitas e

a1 . . _ . ;o

compartilha-las com as autoridades competentes para a instauracao dos procedimentos cabiveis

(art. 15 da Lei n° 9.613/98);
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[T - O conteudo e a forma de compartilhamento dos RIF preservam o sigilo financeiro do
4 . . ~ , . ~

individuo, pois, embora deles possam constar informagées especificas sobre as movimentagoes
e operacoes consideradas suspeitas, eles nio fornecem um extrato completo de todas as

transacdes de um determinado cliente ou conjunto de clientes;

IV - Sio licitas as comunicagoes dirigidas pelas autoridades competentes a UIF que nio tratem
de requisi¢io, possuindo a UIF plena autonomia ¢ independéncia para analisd-las, produzir o

RIF e compartﬂhé—lo com as autoridades competentes;

E aqui ha uma diferenga entre o item IV e o item V. O item IV dispée que sdo licitas as
comunicacdes dirigidas pelas autoridades competentes a UIE. Todavia, o item seguinte — ¢ isso
tudo com base em informag(‘)es fornecidas pe]a UIF e pe]o Banco Central e com fundamento em

. . . L . .
critérios tedricos a respeito dos aspectos do combate ao crime internacional — dispde:

V - Nio ¢ possivel a geracio de RIF por encomenda — os chamados internacionalmente fishing
expeditions — contra cidadios relativamente aos quais nio haja alerta emitido de oficio pe]a
unidade de inteligéncia nem procedimento investigativo formal estabelecido pelas autoridades

competentes;
VI - Os RIF caracterizam-se como meio de obtengﬁo de prova e nao constituem prova criminal.

Isso também estd de acordo com os entendimentos internacionais, do Banco Central ¢ da

propria UIF. Os relatdrios sio meios de obtenc¢io de prova e nao podem ser considerados prova.
E por ultimo:

VII - O recebimento das comunicacoes, a produgio co comparti]hamento dos RIF sao realizados
tnica ¢ exclusivamente mediante sistemas eletronicos de seguranga com os certificados ¢

registros de aCesso.

Essas informagées nao podem ficar tramitando via e-mail, via a]gum sistema que nio tenha

controle de acesso, de recebimento ¢ de compartilhamento.

~ -~ . \ . -~
Entdo, essas sdo as teses de meu voto relativas a UIF. Repito: todas estio de acordo com os

diz’tlogos que tivemos com a UIF, o Banco Central ¢ o GAFL.

Em re]agio %l Receita Federal, pTOpOT‘lhO as seguintes teses, di:mte dO que rouxe em meu voto:

[...]

11 - O Ministério Publico Federal, ao receber a representagao fiscal para fins penais ¢ instaurar
procedimento investigativo criminal (PIC), deve comunicar tal medida ao juizo competente,
tendo em vista o compartilhamento de informagées protegidas por sigilo fiscal. Entao, aqui,
quanto a essa informacio, ¢ sO no caso da Receita, quando se abre o PIC, se comunica ao Juizo.
Nao fiz essa recomendagio em relagio a0 antigo Coaf e a atual UIF. Esta bem clara a diferenga
das teses em relagdo 4 UIF e a Receita Federal [os grifos deste pardgrafo e dos que o precedem
neste “ADITAMENTO AO VOTO” nio constam no origina] e foram ora apostos para efeito de

¢énfase quanto ao que mais de perto interessa ao exame do objeto da Rel n® 61.944/PA.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: [...].
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[..]

VL. Unidades de Inteligéncia Financeira.

[...]

A Unidade de Inteligéncia ¢ um grande banco de dados que recebe informacdes dos bancos,
das seguradoras, dos cartorios de registro de imdveis, de joalherias, A Unidade de Inte]igéncia
Fiscal recebe diversas informagdes. Recebe e produz relatérios, cruza dados, mas nio abre uma
investigacdo contra a pessoa A, contra a pessoa B, contra a pessoa C; ela nio vai devassar a vida

de A, B, ou C.

A partir da Recomendagio 29 do Gafi (Grupo de Acido Financeira), se estabelece nao s6 no
Brasil, mas no mundo todo que adota o sistema, a possibilidade de as Unidades de Inteligéncia
Financeira agirem nio 0 espontaneamente, mas também em face de eventual pedido de (’)rgio
fiscalizador. Ha essa dupla atuagio [os grifos deste paragrafo nio constam no original e foram
ora apostos para efeito de énfase quanto ao que mais de perto interessa ao exame do objeto da

Rel n® 61.944/PA.

[...]

Tanto de oficio quanto a pedido, a UIF 56 pode atuar nos seus limites legais. Se um orgao pedir
uma informacio, cla so pode devolver a resposta nos exatos limites que poderia realizar se fosse
espontancamente. Nao pode extrapolar ¢ nem tem poderes para isso. Nio estou dizendo que
ocorre, apenas para fixar que a prépria aruagao da UIF nio se altera se a aruagao ¢a pedido ou
espontancamente na coleta de dados. Até porque ¢ um banco de dados preexistente. Nao se pode
dizer: ‘UIF, investigue alguém a partir de tais dados’[.] Nio. Mas: ‘UIF, o que vocé tem em re]agio
a isso? [os grifos deste parﬁgrafo e os do que o precede acima transcrito nao constam no 01‘igina1
¢ foram ora apostos para efcito de énfase quanto ao que mais de perto interessa ao exame do

objeto da Rel n® 61.944/PA]™.

9. A afronta a autoridade da decisio do STF no RE n® 1.055.941, no caso, ja se estampa
inequfvoca Nno COtejo entre €ssa pequena amostra dos seus registros e os do julgado da 6* Turma do
ST] no RHC n® 147.707. E isso, claro, demonstra a consisténcia da pretensio veiculada na Rel n®
61.944 e, quando menos, sua sobeja plausibilidade jur{dica (fumus boni iuris), a respaldar inclusive

seu provimento liminar.

10. Por seu turno, a premencia do acolhimento dessa pretensio, a caracterizar scrio periculum
in mora que clama também por seu provimento liminar, revela-se nas graves implicag()es
constitucionais ¢ de direito internacional da afronta a decisao do STF, presente o impacto que tal

./ . . ~ - . P \ . .
afronta ja tem tido sobre o fluxo de informagdes no sistema de prevencio a lavagem de dinheiro ¢

ao financiamento do terrorismo e da proliferacio de armas de destruicio em massa (PLD/FTP).

1. Com efeito, em sua interlocucio institucional com atores do sistema, no exercicio das
Competéncias previstas no art. 3% I, da Lei n® 13.974, de 7 de janeiro de 2020, e no art. 14, § 22, da
Lein®9.613, de 3 de marco de 1998, 0 Coaf ja tem recebido reiteradas manifestacoes de autoridades
competentes sobre sua hesitagéo em solicitar diretamente a UIF do Pais, sem prévia intermediagéo

Revista da PGBC - V. 17 = N. 2 — Dez. 2023
PRONUNCIAMENTOS

239



I’ETI(_:,/:\O 6.662/2023-BCB/PGBC
Ricardo Ferreira Balota, Luciana Lima Rocha, Lucas Farias Moura Maia, Rafael Bezerra Ximenes de Vasconcelos e Erasto Villa Verde de Carvalho Filho

ou tutela judicial, apés o advento do julgado do ST]no RHC n®147.707, intercambio de inteligéncia
financeira por meio de eventual dissemina¢io de RIF em face de informacio sobre procedimentos

investigativos conduzidos por essas autoridades.

12. A compreensivel hesitacio dessas autoridades decorre, claro, da perspectiva de virem a
ter o resultado de seus procedimentos investigativos invalidado, tal como se deu no caso objeto
do RHC n® 147.707, a pretexto de que, como “a autoridade policial solicitou diretamente ao COAF o
envio dos relatdrios de inteligéncia financeira, sem a existéncia de autorizagao judicial®, isso constituiria
“situagdo [...| diversa da analise pelo STF” assentada no julgamento do RE n® 1.055.941 ¢ caracterizaria
“a ilicitude dos relatorios de inteligéncia financeira solicitados diretamente pela autoridade policial ao
COAF™,

13.  Isso, por seu turno, faz com que o Coaf deixe de receber, por meio de solicitagdes diretas
de autoridades competentes, informag¢des sobre seus procedimentos investigativos, um dos mais
criticos insumos para a producio ¢ a disseminagio de inteligéncia financeira, em conformidade
com o género de “mecanismos de cooperagdo e de troca de informagoes que viabilizem agdes rdpidas e
eﬁcientes” aque se refere o citado art. 14, § 2°, da Lein® 9.613, de 1998, em linhacomo Correspondente
regramento internacional internalizado com “cardter cogente™ no ordenamento patrio.

14.  Ademais, configura-se, ai, grave ciclo vicioso: a exigéncia de prévia autoriza¢io judicial,
em afronta a decisio do RE n® 1.055.941, para que autoridades de investigacao possam solicitar ao
Coaf o compartilhamento de RIF priva o Coaf de obter, por “mecanismos [...] que viabilizem agdes
rdpidas ¢ eﬁcientes”, informagées sobre procedimentos que essas autoridades estej am conduzindo:
¢ a0 se privar o Coaf do recebimento de informacoes sobre procedimentos investigativos por
vias “rdpidas e eﬁcicntcs”, inviabilizam-se “acoes rdpidas e eﬁcicntes” do préprio Coaf na produgﬁo e
dissemina¢do dos RIFs denominados “por intercambio” ou “por solicitagdo”, podendo-se at¢ mesmo

deixar de produzir muitos RIFs de qua]quer maneira.

Is. Afinal, além da natural demora que a exigéncia de prévia decisio judicial implicaria, sua
anteposi¢do comprometeria o sigilo legal das atividades de inteligencia financeira, inviabilizando
sua eficiéncia e efetividade. Isso porque procedimentos judiciais vinculam-se a regime processual de
sigilo/publicidade bem distinto daquele atinente a “inceligencia financeira, sujeitlal ao regime juridico
préprio das correspondentes atividades de intcligéncia”zﬁ, como destacado pelo Ministro Gilmar Mendes
no julgamento do RE n° 1.055.941. Com efeito, os procedimentos de prévia autorizagio judicial para
solicitar RIFs, ainda que, de inicio, tramitassem em sigilo (como interceptacoes telefonicas, c.g.),
pouco depois estariam indevidamente expostos a pessoas contra quem a lei impde sigilo em matéria
de inte]igéncia financeira, incidente em relagio “a qualqucr pessoa, inclusive dquela a qual se Veﬁm a
informagdo” (art. 11, 11, da Lei n® 9.613, de 1998), por ser isso “imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado” (art. 57, inciso XXXIII, da Constituicao Federal). Com isso, estaria também comprometida,
inevitavelmente, qualquer perspectiva de “agdes |...] eficientes” ¢ efetivas no particular, deixando

de haver alercas de inteligéncia que pudessem subsidiar inclusive requerimentos de autoridades

23 Os trechos transcritos nesse pardgrafo sio da Ementa de julgamento do RHC n® 147707 pela 6* Turma do ST]J.

24 Confiram-se, a propdsito, as pags. 60-61 ¢ 71 do voto proferido pelo Ministro Celso de Mello ao apreciar o RE n® 1.055.941, correspondentes as
pags. 488-489 ¢ 499 das 551 que compdem o registro de inteiro teor do julgado.

25 Trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento do RE n® 1.055.941 — pdgs. 40-41 do voto ¢ pdgs. 395-396 das 551 que compdem os
registros de inteiro teor do julgamento, disponiveis no sitio do STF na internet.
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policiais, e.g., em etapas iniciais de seus procedimentos, conﬁgurando—se a1 o aludido ciclo vicioso
em que uma exigéncia de prévio requerimento judicial para solicita¢io de RIF por autoridade de
investigacao acabaria por inviabilizar, ao invés de subsidiar, a efetividade de futuros requerimentos
do genero.

16.  Enfim, cabe registrar que, a prevalecer a decisio da 6* Turma do STJ, terminar-se-4 por
gerar uma situagao de desequih’brio no sistema de combate a lavagem de dinheiro implantado pela
Lei n® 9.613, de 1998, haja vista que ela, ao prever em seu art. 15, 0 dever de 0 COAF comunicar
“as autoridades competentes para a instauragao dos procedimentos cabtveis, quando concluir pela existéncia
de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua prdtica, ou de qualquer outro ilicito”, admite
o caminho inverso, qua] seja, de a autoridade competente para a Persecucao penal solicitar
informacdes detidas pelo COAF, necessdrias a apuracio de crimes por investigados, devendo esse
6rgﬁ0 disponibi]izé—las. Impedir esse caminho de via dupla implica a fragilizagio ou, mesmo, a

inviabiliza¢do do objetivo proposto pela lei.

17. Além disso, por ter a decisio reclamada emanado, no caso, do egrégio STJ, prestigiada
Corte Superior de uniformizacio jurisprudencial, o precedente firmado no RHC n® 147707 ja tem
repercutido em tempo recorde, na transicao do proprio mes passado, em que proferida a decisao
reclamada, para o corrente més de setembro de 2023, inclusive no entendimento esposado em
26

decisdes proferidas no ambito de diversas Cortes do Pais®*. assim como em midia especializada da
P ) P

area jurl’dica”, com grande potencial multiplicador, portanto.

8. O quadro de inseguranga jur{dica que af avulta em relagio a autoridade da decisio do STF
no RE n° 1.055.941 — ¢, portanto, no que tange a validade do regramento normativo e do padrio
internacional de funcionamento do sistema de PLD/FTP - ¢ objeto de intensa preocupagio tanto
do Coaf quanto do Banco Central do Brasil (BCB), e ndo so pelo fato de lhe ser administrativamente
vinculado aquele Conselho, que ¢ a UIF nacional, a teor do art. 2° da Lei n® 13.974, de 2020. Esse
quadro de inseguranca preocupa igualmente o BCB como autoridade monetaria e de supervisio
financeira, por seus impactos sobre o aparato institucional que visa a prevencio efetiva do uso
do sistema monetario-financeiro como canal para a pratica de crimes de terrorismo, lavagem de

dinheiro, de proliferacao de armas de destrui¢io em massa e outros graves ilicitos.

19. Isso, afinal, é tudo que se quer evitar, a bem da estabilidade, da higidez e da eficiéncia do
sistema financeiro, que a Constitui¢ao determina, em seu art. 192, seja “estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibmdo do Pats e a servir aos interesses da coletividade”, o que exige ambiente de
negocios saudavel e sustentdvel, que, por seu turno, pressupde criticamente o funcionamento de
sistema financeiro solido, {ntegro e eficiente, que se alinhe, portanto, as diretivas internacionais
de PLD/FTP a cuja implementacio se dedicam foros como o Conselho de Seguranca das Nagoes

26 A exemplo do julgamento do Mandado de Seguranga n® 1013069-82.2021.4.01.0000 pela Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 1* Regido
(TRF-1), em sua s
da 3* Regido (TRF-3), em 5 de setembro de 2023, nos autos do Habeas Corpus n® 5028342-42.2022.4.03.0000, ou de decisio de trancamento de

ssao de 31 de agosto de 2023 (certidao de julgamento anexa), de decisio proferida pela 5* Turma do Tribunal Regional Federal

inquérito proferida naquela mesma data pelo Juiz de Direito Leonardo Valente Barreiros, de Vara Especializada em Lavagem de Dinheiro do
Tribunal de Justica de Sao Paulo TJ-SP (TJSP), disponibilizada com tarjas pela URL hteps://www.conjur.com.br/dl/decisao-coaf-inquerito-
trancado.pdf.

27 Confiram-se, para citar s6 alguns exemplos, artigos como os difundidos pelo veiculo Consultor Juridico pelas URLs heeps://www.conjur.com.
br/2023-set-17/juiz-tranca-inquerito-compartilhamento-ilegal-relatorio-coaf; https://www.conjur.com.br/2023-ago-29/policia-nao-pedir-dados-
financeiros-direto-coaf=stj; hteps://www.conjur.com.br/2023-set-15/leite-teixeira-gestao-poder-informacional-processo-penal; ¢ heeps://www.

conjur.com.br/2023-set-04/falta-lei-judiciario-evita-coat-vire-repositorio-dados.

Revista da PGBC - V. 17 = N. 2 — Dez. 2023
PRONUNCIAMENTOS

241


https://www.conjur.com.br/dl/decisao-coaf-inquerito-trancado.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/decisao-coaf-inquerito-trancado.pdf
https://www.conjur.com.br/2023-set-17/juiz-tranca-inquerito-compartilhamento-ilegal-relatorio-coaf
https://www.conjur.com.br/2023-set-17/juiz-tranca-inquerito-compartilhamento-ilegal-relatorio-coaf
https://www.conjur.com.br/2023-ago-29/policia-nao-pedir-dados-financeiros-direto-coaf-stj
https://www.conjur.com.br/2023-ago-29/policia-nao-pedir-dados-financeiros-direto-coaf-stj
https://www.conjur.com.br/2023-set-15/leite-teixeira-gestao-poder-informacional-processo-penal
https://www.conjur.com.br/2023-set-04/falta-lei-judiciario-evita-coaf-vire-repositorio-dados
https://www.conjur.com.br/2023-set-04/falta-lei-judiciario-evita-coaf-vire-repositorio-dados

I’ETI(_:,/:\O 6.662/2023-BCB/PGBC
Ricardo Ferreira Balota, Luciana Lima Rocha, Lucas Farias Moura Maia, Rafael Bezerra Ximenes de Vasconcelos e Erasto Villa Verde de Carvalho Filho

Unidas (CSNU), o Grupo de Agdo Financeira (Gafi) ou Financial Action Task Force (FATF) e o
Comit¢ de Basileia para Supervisio Bancaria, bem como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
¢ 0 Banco Mundial, notadamente por meio do seu Financial Sector Assessment Program (FSAP).

20. Alias, o desalinhamento as referidas diretivas internacionais, notadamence as emanadas do
CSNU e do Gafi, desafia tanto compromissos internacionais soberanamente firmados pelo Brasil,
para dar efetividade, por sinal, a comandos constitucionais como os consagrados nos incisos VI a
VII do art. 4° da Carta de 1988, quanto Resoluc¢oes editadas pelo CSNU com for¢a cogente, ao
amparo do Cap{tulo VII da Carta das Nagoes Unidas.

21. Todoesse impacto, portanto, animatantoo BCB quantoo Coafa,comamais respeitosavénia,
pugnar até¢ mesmo por que Vossa Exceléncia avalie a pertinéncia de, a vista de novas informacoes
e Consideragées como as trazidas nestes memoriais, conceder antecipagao interlocutoria da tutela
buscada pela Rel n® 61.944, ou mesmo reconsiderar ou reverter sua decisio inicial de indeferimento
do pedido de liminar nela veiculado, para suspender os efeitos do acordio firmado pela 6* Turma
do ST] no RHC n® 147.107 em 15 de agosto ¢ publicado no Diario da Justica Eletronico (DJe) de 24
de agosto de 2023.

Brasilia (DF), 22 de setembro de 2023.
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