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Parecer Juridico 345/2024-BCB/PGBC Brasilia (DF), 17 de abril de 2024.
PE 266296

Ementa: Supremo Tribunal Federal (STF). A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.600,
7.601 € 7.608. Requerentes: Unido dos Oficiais de Justica do Brasil (Unioficiais/BR), Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), Associagdo Nacional dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais
(Fenassojaf) e Associagdo Federal dos Oficiais de Justica do Brasil (Afojebra), respectivamente.
Normas impugnadas: arts. 6% 9° e 10 da Lei n® 14.711, de 30 de outubro de 2023, que instituiu o
Marco Legal das Garantias, e tratam da busca e apreensdo extrajudicial de bem movel objeto
de alienagdo fiduciaria em garantia. Legitimidade do Banco Central para atuar na condigdo de
amicus curiae nos autos das ADIs. Razdes para a improcedéncia dos pedidos: breve sintese sobre a
origem da Lei n® 14.711, de 2023; auséncia de violagdo constitucional; analise economica do direito:
estudo indicativo de que as normas impugnadas tendem a contribuir para a redugdo de riscos e de
custos na atividade crediticia, com potenciais impactos positivos no mercado de credito, tanto em
relagdo as taxas de juros pactuadas quanto no que se refere ao acesso ao credito. Conclusdo pela
constitucionalidade.

Senhora Procuradora-Chefe,

ASSUNTO

Trata-se de manifestacdo a ser encaminhada ao egrégio Supremo Tribunal Federal (STF)
como contribui¢io do Banco Central do Brasil (BCB), na qualidade de amicus curiae, para o deslinde
da controvérsia constitucional versada nas A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n® 7.600,
7.601 ¢ 7.608, que, em sintese, se insurgem contra a busca e apreensio extrajudicial de bem movel
objeto de aliena¢io fiducidria em garantia, prevista nos arts. 6% 9° ¢ 10 da Lei n® 14.711, de 30 de
outubro de 2023, que instituiu 0 chamado Marco Legal das Garantias.

2. Em resumo, a ADI n® 7.600 foi proposta pela Unido dos Oficiais de Justica do Brasil
(Unioficiais/BR) contra o procedimento de busca e apreensio extrajudicial de bem movel objeto
de alienacao fiduciaria em garantia, introduzido pelo art. 6 da Lei n® 14.711, de 30 de outubro de
2023, na parte em que incluiu o art. 8%-C e os §§ 1° a 11 no Decreto-Lei n® 911, de 12 de outubro de

1969.

3. Jaa ADI n® 7.601 foi proposta pela Associag¢iao dos Magistrados Brasileiros (AMB) contra
as regras de consolidacio da propriedade relacionadas a alienacio fiduciaria de bem movel,
tambem previstas no art. 6° da Lei n® 14.711, de 2023, ¢ aos processos de execucio extrajudicial dos
créditos garantidos por hipoteca e da garantia imobiliaria em concurso de credores, estabelecidos,
respectivamente, nos arts. 9° ¢ 10 do citado diploma legal.

4. Porsuavez, a ADI n® 7.608 foi proposta pela Associa¢io Nacional dos Oficiais de Justica
Avaliadores Federais (Fenassojaf) e pela Associagio Federal dos Oficiais de Justica do Brasil
(Afojebra) contra regras atinentes a consolida¢io da propriedade ¢ ao procedimento de busca e
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apreensdo extrajudicial de bem movel objeto de alienacao fiducidria em garantia, previstas no art.
6° da Lei n® 14.711, de 2023, bem como ao processo de execugio extrajudicial dos créditos garantidos

por hipoteca, institutdo pelo art. 9° da mesma Lei.

5. Os requerentes das mencionadas a¢des alegam, em parte ou em sua totalidade, que as
previsdes legais objeto de impugnacio atentariam contra o fundamento republicano da dignidade
da pessoa humana (art. 12, 111, da Constitui¢ao Federal (CF)) e os seguintes direitos fundamentais
previstos no art. 52 da CF: da vida e seguranca (caput), da prote¢io da intimidade (inciso X), da
inviolabilidade residencial (inciso XI), do sigilo dos dados (inciso XII) ¢ da propriedade ¢ do
atendimento a sua fun¢io social (incisos XXII e XXIII). Alem disso, argumentam que os processos de
execucao extrajudicial previstos nos arts. 6%, 9% e 10 da Lein® 14.711, de 2023, violariam os princ{pios
do devido processo legal, da inafastabilidade da jurisdi¢ao, da ampla defesa ¢ do contraditorio,
sendo incompatfvel com o artigo 5°% incisos XXXV, LI, LIV e LV, da CF, na medida em que
possibilitariam ao credor fiducidrio a excussio do patriménio do devedor sem a participacio do

Poder Judiciario.

6. O Advogado—Geral da Uniao se manifestou pela improcedéncia do pedido em todas as
acoes citadas, defendendo a constitucionalidade das normas impugnadas.

7. Esse foi o breve relato, passo a analisar o caso.

APRECIACAO

I. LEGITIMIDADE DO BANCO CENTRAL PARA ATUAR NA CONDI(;AO DE AMICUS
CURIAE NOS AUTOS DAS ADIS N°S 7.600, 7.601 € 7.608

8. O Banco Central do Brasil ¢ entidade com notoria especializa¢io na matéria versada no
processo em tela, sendo dotado de Capacidade objetiva para contribuir tecnicamente paraa decisio
a ser proferida, uma vez que, nos termos da Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021,

tem como um de seus objetivos “zelar pela estabilidade e pela eﬁciéncia do sistema ﬁnancciro”.

9. Além disso, reputo que o interesse da Autoridade Monetaria Autdbnoma ¢ institucional,
voltado ao interesse ptiblico, na tutela da propria sociedade. O objetivo da atuacio do BCB, que nio

defende direito préprio, ¢ trazer ao processo exame técnico e isento sobre as questoes debatidas.

10. Aintervengao no processo pretendida pelo BCB tem intuito colaborativo e, por sua prépria
natureza, ¢ pontual e tera por finalidade contribuir com informacdes téenicas que agreguem valor
ao conteudo do julgamento. (@) objetivo da Autoridade Monetaria ¢, na fungio de “colaborador
qualificado”, gerar o efeito benéfico de evitar risco contornavel e desnecessario, podendo impedir a
multiplicagﬁo de decisoes genéricas e, conforme o caso, equivocadas, cujos efeitos possam provocar

graves prejuizos a ordem econdmica e social, gerando graves externalidades negativas.

1. Destaco, alias, que o BCB participou, efetivamente, na qualidade de amicus curiae, dos autos
do Recurso Extraordinario (RE) n® 860.631, que tratava de objeto parcialmente correlato ao se

insurgir contra o procedimento de execucio extrajudicial da garantia de alienacio fiduciaria em
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face da Constitui¢ao da Repﬁblica, ocasido em que o Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte
tese: “E constitucional o procedimento da Lei n° 9.514/1997 para a execugdo extrajudicial da cldusula de
alienagdo ﬁducidria em garantia, haja vista sua compatibilidade com as garantias processuais previstas na
Constitui¢do Federal.”.

2. Assim, diante do at¢ aqui narrado, ¢ evidente que o BCB nao somente possui legitimidade
para atuar no feito na condigio de amicus curiae, porquanto preenchidos 0s requisitos previstos no
art. 138 do Codigo de Processo Civil' e art. 62, § 22, da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999,
como tal interven¢do ¢ pertinente ¢ oportuna a medida que pode oferecer ao egregio Supremo
Tribunal Federal subsidios sobremaneira relevantes para o deslinde da controvérsia, nos termos das
razdes seguintes.

1I. RAZOES PARA A IMPROCEDENCIA DAS ADIS N¢S 7.600, 7.601 E 7.608
IL1 Breve sintese sobre a origem da Lei n® 14.711, de 2023

13.  Observo, inicialmente, que a Lei n® 14.711, de 2023, teve sua origem no Projeto de Lei (PL) n®
4.188, de 2021, submetido por iniciativa do Poder Executivo a deliberagio do Congresso Nacional
por meio da Mensagem n® 625, de 25 de novembro de 2021,

14.  De acordo com a Exposi¢ao de Motivos Interministerial n® 242/2021 ME, de 8 de novembro
de 2021%, anexada a referida Mensagem, a secio da proposta de lei que tratava do aprimoramento
das regras de garantias decorreu de discussdes no ambito de acdo estratégica conduzida pelo
Governo Federal, o qual contou com o entio Ministério da Economia, com o Banco Central do
Brasil e com associa¢des representativas do mercado de crédito. Ao longo desse trabalho, conforme
€Xposto no documento, “objetivou—se elaborar proposta para aumentar a eﬁciéncia das garantias ofertadas
no mercado imobiliario e diminuir a inseguranca juridica atualmente observada pelos agentes econémicos,
principalmenre no processo de execu¢do de bens imdveis”.

15. Em relagio especiﬁcamente a hipoteca, a aludida Exposic¢ao de Motivos, menciona que
“as alteragoes propostas objetivam recuperar o uso desse instrumento como modalidade de garantia de
ﬁnanciamento imobilidario”, tendo em vista que no Brasil esse instituto era utilizado, a época, em
apenas 6% das operacoes de crédito imobilidrio, diferentemente do que se verifica em outros
pal'ses. Essa situagio, de acordo com o documento, “decorre sobretudo da inseguranga jur{dica que
envolve a excussdo hipoi:ecdria”, ha]’a vista que “as previsdes normativas contidas no Decreto-Lei n® 70, de
21 de novembro de 1966, possuem falhas e estdo desatualizadas, o que implica que a execu¢do extmjudicial
hipotecaria seja frequentemente judicializada”.

1 “Art. 38. O juiz ou o relator, considerando a relevdncia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera,
por decisdo irrecorrtvel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou
juridica, drgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo.”

2 “Are 6°]..]

§ 2° O relator, considerando a relevdncia da matéria e a representatividade dos postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado
no pardgrafo anterior, a manifestagdo de outros drgaos ou entidades.”

3 Disponivel em: hetps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=2309054. Acesso em 8 abr. 2024.

4 Disponivel em: hteps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2112509. Acesso em: 8 abr. 2024.
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16. Com o objetivo de minimizar esses problemas, a proposta enviada pelo Poder Executivo
previu a possibilidade de que os créditos garantidos por hipoteca sejam executados de forma
extrajudicial, independentemente de previsao contratual, mediante procedimento similar équele
vigente para a alienacdo fiduciaria, com adequacdes realizadas em razio das especificidades da
hipoteca.

17. Ao longo da tramita¢io do Projeto de Lei n® 4188, de 2021, alteragdes foram realizadas
nos dispositivos atinentes aos temas mencionados ut supra na Camara dos Deputados e no Senado

Federal, sendo preservada, no entanto, de modo geral, a esséncia das proposi¢oes originais.

18.  Além disso, por meio da Emenda n® 15, proposta no ambito da Camara dos Deputados, foi
incluido dispositivo especifico tratando de mudangas no Decreto-Lei n® 911, de 1 de outubro de
1969, que dispée sobre a alienagﬁo fiduciaria de bem movel, que originou a disposigéo 1egal ora
impugnada. Conforme a justificativa entdo apresentada, o texto proposto teve como base o parecer
de relator elaborado pelo Senador Oriovisto Guimaries no ambito do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 478, de 2017, de autoria da Comissao de Assuntos Economicos do Senado Federal, e tinha
COMO €scopo dispor “sobre o procedimento facultativo do credor ﬁducidrio para a cobmnga extmjudicial
de dividas previstas em contratos com clausula de alienagao fiducidria (garantia) de bem movel, por meio
do uso do instituto da busca e apreensdo extmjudicial de bens méveis”. Com isso, buscava-se “estender
para os bens moveis uma ferramenta que funciona e que ja foi amplamente experimentada em nosso pais”,
fazendo-se referéncia ao processo de execucao dos créditos garantidos por alienagéo fiduciaria
de coisa imovel. Para justificar a referida proposicao, o autor da Emenda apresentou os seguintes
argumentos transcritos a seguir:

A busca e apreensdo, em sentido amplo, ¢ procedimento aceito como compativel com a Constituigdo
Federal, nos termos do disposto no art. 5 incisos LV e LIV da CF, na medida em que o desapossamento

sumdrio de bens ndo deixa de garantir a ampla defesa e o contraditorio.

A ideia de que a busca e apreensao possa ser extrajudicial vem ao encontro de importantes alteragaes e

- - .. . . . . A
tmnsformagoes que ocorrem no leClEO ¢, em CSPCClal, no constltuczonalzsmo COTl[L’ﬂ”lPOTaTl(’O.

E justamente nessa linha de transformagao que se observa o atual sentido que tomam os principios
constitucionais garanridores do devido processo legal mediante outras formas de realizaga’o da justica,
da possibilidade de que se possa prescindir de uma decisdo judicial propriamente dita na resolugdo de

. e - . . /.
COT’le'LI'OS7 como a conallagao, a rmnsagao, esta, mcluswq em materia penal.

Essa orientagdo ¢ marcante no campo jurisdicional. Observa-se que a busca da efetividade processual
tem como decorréncia uma tendéncia a desjudicializacdo dos atos executivos, retirando-se dos tribunais
aquelas [arcfas que ndo constituem o nticleo duro da atividade jw‘isdicional, com o escopo de libertd-la
de realidades burocrdticas e permitam desafogd-la, ao transferir para outras entidades o desempenho de
fung@cs que ndo digam diretamente respeito a adminisrmga’o da justiga, isto ¢, ao poder estatal de deﬁnir

o direito nos conflitos sociais.

5 Disponivel em: heeps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=2310650. Acesso em 8 abr. 2024.
6 Disponivel em: hetps://www2s.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131778. Acesso em 8 abr. 2024.
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E neste sentido que a emenda busca diminuir o numero de demandas idénticas que chegam todos os dias a
andlise do Poder Judicidrio. Segundo um levantamento realizado em 31 de dezembro de 2015, tramitavam
pelos cartérios judiciais de todo o Pais o nitmero absurdo de 466.931 agdes de busca e apreensdo de bens

moveis alienados ﬁducim‘iamente.

Para diminuir essa pressao sobre o Poder Judicidrio, jd que tais agoes sao movidas pclos agentes ﬁnancciros,
apés o esgotamento de todas as medidas extrajudiciais de negociagdo da divida, ¢ que se propoe a

modernizagdo lcgislativa.

Nao se trata, propriamente, de um mecanismo que viole o 7nonopélio do Poder Judiciario, mas que assegura
ao credor fiducidrio, com a concorddncia prévia do devedor fiduciante, o direito de acionar o mecanismo
capaz de realizar o direito sem necessidade de intervengdo judicial, mas que ndo represente nem a sua
exclusdo, nem em omissdo a protecdes procedimentais fundamentais como o direito d ampla defesa e ao

contraditorio, respeito a dignidadc do consumidor.

A emenda vem ao encontro da necessidade de garantir a cfctividadc do direito material num ambiente de
desjudicializagdo da execugdo civil, como respeito ao principio da eficiéncia. Propde-se, dessa forma, um

instrumento legal que procura favorccer a missdo de melhorar a crise de gestdo que vive 0 Poder Judicidrio.

Conrando como apoio dOS nobres pares, buscaremos maior seguranga jum’dica Cfacilimrcmos (¢ pTOCCSSO dC

recuperagdo de crédito de bens dados em garantia.

19. Essa proposicio, incorporada ao texto aprovado pelo Congresso Nacional com a realizacio
de ajustes em relagio a proposta originalmente apresentada, foi objeto de veto por Sua Exceléncia,
o Presidente da Republica, nos termos da Mensagem n® 560, de 30 de outubro de 20237, por
considerar, em sintese, que “os dispositivos, ao criarem uma modalidade extrajudicial de busca e apreensao
do bem movel alienado fiduciariamente em garantia, acabaria por permitir a realizagdo dessa medida
coercitiva pelos tabelionatos de registro de titulos e documentos, sem que haja ordem judicial para tanto, o
que violaria a clausula de reserva de jurisdicdo e, ainda, poderia criar risco a direitos e garantias individuats,
como os direitos ao devido processo legal e a inviolabilidade de domicilio, consagrados nos incisos XI ¢ LIV
do caput do art. 5° da Constituicdo”, no que pese o Banco Central ter defendido, a ¢poca, a auséncia
de inconstitucionalidade formal ou material, nem impropriedade juridica contraria ao interesse
pﬁblico que justiﬁcasse a recomendagﬁo de veto presidencial a0 PL n® 4.188, de 2021, conforme se
depreende da seguinte conclusio do Parecer Juridico 1198/2023-BCB/PGBC:

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, sob a perspectiva das atribuigoes do BCB, ndo identifico inconstitucionalidade formal
ou material, nem impropriedade jurtdica contrdria ao interesse publico que justifique recomendagao de veto

prc‘sidencial ao PL n® 4.188, de 2021, na forma do disposto no art. 66, § 1% da Constituicdo da Repdblica.

20. O referido veto presidencial foi rejeitado pelo Congresso Nacional, em 14 de dezembro
de 2023, conforme Oficio n® 348, do Congresso Nacional, de 21 de dezembro de 2023°, ¢ as partes
vetadas relativas ao assunto em tela foram promulgadas pelo Presidente da Republica, em 22 de

dezembro de 2023.

7 Disponivel em: hteps://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_at02023-2026/2023/Msg/Vep/VEP-560-23.htm. Acesso em 8 abr. 2024.
8  Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2382510. Acesso em & abr. 2024.
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21. Com isso, o Decreto-Lei n® 911, de 1969, em seu art. 8-B, passou a prever que “desde que
haja previsdo expressa no contrato em clausula em destaque e apos comprovagdo da mora na forma do §
2% do art. 2° deste Decreto-Lei, ¢ facultado ao credor promover a consolidagdo da propriedade perante o
competente cartorio de registro de titulos e documentos no lugar do procedimento judicial a que se referem
os arts. 3% 4° 5%¢€ 6° deste Decreto-Lei”. Adicionalmente, o art. 8°-C, § 12, desse ato normativo passou
a prever que, caso 0 bem nio tenha sido entregue ou disponibilizado voluntariamente no prazo
legal, o credor podera requerer ao oficial de registro de titulos ¢ documentos a busca ¢ apreensio
extrajudicial, sendo facultado, no caso de veiculos automotores, por for¢a do art. 8°-E, a promogio

dos procedimentos de execugio extrajudicial perante os 6rg§los executivos de transito dos Estados.

1.2 Auséncia de violagio constitucional

22. Como se sabe, a Constitui¢ao da Repﬁblica reserva a jurisdigﬁo ousoda forga, mas também
incentiva as pessoas a promoverem a resolucio de conflitos sem a interferéncia do Poder Judiciario.
Noutro dizer, o monopélio exercido pelo Poder ]udiciério nio seria o da solugﬁo dos conflitos, mas
o da resolu¢io materialmente forcada deles.

23. Nesse sentido, varias sdo as normas constitucionais e infraconstitucionais que preveem e
incentivam formas extrajudiciais de solug‘io das controvérsias. A titulo de exemp]o, citoos §§ 1% e
2® do art. 114 da Constitui¢io, que se referem a negocia¢io coletiva e a arbitragem como maneiras
preferenciais para a resolugio de conflitos na seara trabalhista; em nivel infraconstitucional,
menciono a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), cujo
art. 107 disciplina a Convengio Coletiva de Consumo, instrumento de COmMposicao do conflito
consumerista; e a Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, que faculta as pessoas capazes de contratar

valerem-se da arbitragem “para dirimir lit{gios relativos a direitos patrimoniais dispon{veis” (arc. 19).

24. Como se denota, a garantia constitucional de acesso ao Poder ]udicia’rio (Constituigﬁo,
art. 5°, inciso XXXV) nio constitui 0bice para a previsio legal de formas extrajudiciais de solugio
dos conflitos. Ha de se respeitar, no entanto, a voluntariedade. Persistem as regras de que o mais
forte no pode impor sua vontade ao mais fraco ¢, consequentemente, de que cabe apenas ao Poder

Judiciario a execugdo forcada das medidas materiais de concretizacio dos direitos.

25. Dessa forma, jé ¢ possfve] afirmar que as inovagoes trazidas pela Lei n® 14.711, de 2023, SA0
constitucionais. In casu, o impugnado art. 82-B do Decreto-Lei n® 911, de 1969, por cxcmplo, prcvé
que as partes podem firmar, voluntariamente, um contrato de alienacio fiduciaria, que preve, de
maneira “expressa [e] em clausula em destaque”, ser “facultado ao credor promover a consolidagdo da
propriedade perante o competente cartdrio de registro de titulos e documentos no lugar do procedimento
judicial” (art. 8°-B, caput).

26. Como bem pontuou o Advogado-Geral da Unido, em sua manifesta¢io de 25 de marco de
2024, juntada na ADI n® 7.600, 0 tabeliao do cartorio de registro de titulos e documentos devera
ouvir as alegacoes do devedor e, apds, verificara se o alegado descumprimento contratual realmente

existiu e, se for o caso, averbara a Consolidagﬁo da propriedade fiduciaria.
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27. No caso dos arts. 9° ¢ 10 da Lei n® 14.711, de 2023, ocorre algo semelhante: pessoas plenamente
capazes firmam um contrato com garantia hipotecaria e, voluntariamente, concordam que o
procedimento de excussiao da garantia hipotecéria se fara diretamente perante o oficial do registro
de imoveis. A propésito, saliento o teor do § 15 do citado art. 9°, segundo o qual “o titulo constitutivo
da hipoteca deverd conter, sem prejuizo dos requisitos de formado art. 108 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro

] q 4 ]
de 2002 (Cédigo Civil), ou da lei especial, conforme o caso, como requisito de validade, expressa previsdo do

rocedimento previsto neste artigo, com mencdo ao teor dos §§ 1° a 10 deste artigo” (destaquei).
diment. to neste artig ¢ teor dos §§ 1° a 10 deste artigo” (destaquei)

28. Sublinho que, tanto numa (art. 8°-B) como noutras hipoteses (arts. 9° ¢ 10), o devedor pode,

a qualquer momento, socorrer-se do Poder Judiciario para evitar ou reparar ilegalidades e abusos.

29. Dessa forma, inexiste aqui viola¢ao do inciso XXXV do art. 52 da Constituicao da Republica.
Nesse sentido, como bem consignou o Advogado—Geral da Unido, em sua manifestagﬁo juntada na

ADI n® 7.600:

Tudo o que 0 art.8%B do Decreto-Lei n° 911/1969 ¢ os arts. 9° ¢ 10 da Lei n° 14.711/2023 autorizam os oficiais
dos cartérios a fazer contam com a autorizagao expressa das partes contratantes. L verdade que pode haver
controvérsia quanto a existéncia da mora do devedor, mas a resolugdo desse conflito pelo oficial do cartdrio

tambem se inclui na manifestagdo de vontade das partes contratantes.

30. Destaco que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela constitucionalidade da execucio
extrajudicial, tanto de contratos de alienagao fiduciaria quanto de avencas com garantia hipotecaria.
Confiram-se as ementas dos acordios dos recursos extraordinarios julgados sob a sistematica da

repercussﬁo geral:

RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  REPERCUSSAO  GERAL. TEMA  982.DIREITO
CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. LEl9.514/1997. CLAUSULA DE ALIENACAO
FIDUCIARIA EM GARANTIANOS CONTRATOS DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO
IMOBILIARIO.ACORDAO RECORRIDO QUE CONFIRMA A VALIDADE DAEXECUGCAO
EXTRAJUDICIAL. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 5% INCISOS XXIII, XXV, LIII, LIV E LV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.INEXISTENCIA DE OBICE AO EXERCICIO DO DIREITO DE
ACAO.PROCEDIMENTO COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOSCONSTITUCIONAIS. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO EDESPROVIDO, COM FIXACAO DE TESE

1. A Lei 9.514/1997 dispoe de medidas indutivas ao cumprimento das obrigages contratuais, sob a
orientagdo de reducdo da complexidade procedimental e sua desjudicializagdo, cuja aplicagdo pressupoe o
consentimento valido expresso das partes contratantes e a auséncia de exclusdo total de apreciagdo da

situagdo pelo Poder Judicidrio.

2. A jurisprudéncia desta Corte, em questdo andloga, firmou-se no sentido da recepedo do Decreto-Lei
70/1966, inclusive quanto a validade da execucao exfmjudicial da garantia hiporecdria, ﬁxando—sc
como tese do Tema 249 da Repercussdo Geral: “E constitucional, pois foi devidamente recepcionado pela
Constiruigdo Federal de 1988, o procedimcnto de execugdo Cxtmjudicial previsto no Decreto-lei n°® 70/66”

(RE 627.106, Rel. Min. Dias Toffoli)
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3. A execugdo extrajudicial nos contratos de mituo com alienagdo fiducidria de imovel, prevista na Lei
9.514/1997, é compatz’vel com as garantias constitucionais, destacando-se inexistir afronta ao princz’pio
da inafastabilidade da jurisdicdo e do acesso a justica (art. 5° inciso XXXV, da CF/88) e do juiz natural
(art. 5° LIII, CF/88), posto que se assegura as partes, a qualquer momento, a possibilidadc de controle

de legalidade do procedimento executdrio na via judicial

4. Inexiste, igualmente, violagdo aos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defcsa (art. 5% LIV e LV, da CF/88), tendo em vista que o procedimcnto extrajudicial que confcrc
executoriedade ao contrato de financiamento imobilidrio ¢ devidamente regulamentado pela legislagdo

de rcgéncia, ndo se tratando de procedimento aleatorio ou autoconduzido pelo préprio credor.

5. A questdo revela tema de complexa regulagdo econdmica legislativa, com efeitos mutltiplos na organizagdo
socioecondmica, que promove tratamento consticucionalmente adequado d questdo, no equilibrio entre a
protecdo pelos riscos assumidos pela instituicdo credora ¢ a preservagdo dos direitos fundamentais do
devedor, adequando-se aos influxos decorrentes do referencial tedrico da Andlise Economica do Direito

(Law and Economics), além de alinhar-se a tendéncia do direito moderno de dcsjudicializagdo.
6. Recurso extraordindrio CONHECIDO e DESPROVIDO.

7. Proposta de Tese de Repercussdo Geral: “E constitucional o procedimento da Lei n° 9.514/1997 para a
execugdo extrajudicial da cldusula de alienagdo fiducidria em garantia, haja vista sua compatibilidade
com as garantias processuais previstas na Constitui¢do Federal.

(RE n® 860.631, Relator: Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 26 de outubro de 2023,

publicado em 14 de fevereiro de 2024. Destaquei.)

Direito processual civil e constitucional.  Sistema financeiro da habitacdo. Decreto-lei n° 70/66.
Execugdo extrajudicial. Normas recepcionadas pela Constituigdo Federal de 1988. Precedentes. Recurso

extraordindrio ndo provido

1. O procedimento de execugdo extrajudicial previsto pelo Decreto-Lei n%0/66 ndo ¢ realizado de forma
aleatdria, uma vez que se submete a efetivo controle judicial em ao menos uma de suas fases, pois o
devedor ¢ intimado a acompanhd-lo ¢ pode langar mdo de recursos judiciais se irregularidades vierem

a ocorrer dumnte seu trémite

2. Bem por isso, hd muito a jurisprudéncia da Suprema Corte tem estabelecido que as normas constantes
do Decreto-lei n® 70/66, a disciplinar a execugdo extrajudicial, foram devidamente recepcionadas pela

Constiruigdo Federal d61988

3. Recurso extraordindrio ndo provido, propondo-se a fixagdo da seguinte tese de repercussao geral: ‘E
constitucional, pois foi devidamente recepcionado pela Constituicao Federal de 1988, o procedimento de
execugdo extrajudicial previsto no Decreto-lei n® 70/66"

(RE n® 627.106, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 8 de abril de 2021,

publicado em 14 de junho de 2021. Destaquei.)

31.  Em seu voto no RE n® 860.631, 0 Ministro Luiz Fux destaca a diferenca entre os institutos
da alienagéo fiduciaria e da hipoteca e afasta a alegagio de desrespeito ao direito de propriedade
em ambas as hipoteses. Observe-se:
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Conforme assentado, sob a regéncia do Decreto-Lei 70/1966, atribuia-se aos contratos do Sistema
Financeiro da Habitagdo - SFH a garantia da hipotcca, que ¢ instituto distinto da alienagdo ﬁducidria de
imovel. Deveras, enquanto na primeira ndo ocorre transferéncia de propriedade (tem-se um direito real de
. . . . o . L
garantia sobre coisa alheia), na alienagao fiducidria opera-se, com escopo de garantia, a transferéncia da

propriedade resoliivel do bem imovel ao credor fiducidrio (direito real sobre coisa prépria)

Essa diferenga, por si s6, revelar-se-ia suficiente para afastar os fundamentos pela inconstitucionalidade
do procedimento executdrio disposto na Lei 9.514/1997 referentes as alegagoes de que a legislagdo
permitiria ao credor fiducidrio indevida excussdo do patriménio do devedor. Isso porque, tratando-
se de propricdade resoluvel, enquanto ndo satisfeita a condigzio — adimplemento do contrato —, a

titularidade do bem permanece junto ao credor fiducidrio, que detém a propriedade, ainda que resolivel,

dO bcm.

Nesse sentido, como destaquei ao manifestar-me favoravelmente ao reconhecimento da repercussdo geral
do tema, nos contratos de micuo pelo Sistema Financeiro Imobiliario, com alienagdo fiducidria de imovel,
ndo hd transmissdo da propriedade ao devedor, mas tdao somente transferéncia da posse direta do bem.
Durante o eventual procedimento de execugdo extrajudicial, portanto, o credor fiducidrio ndo se imiscui
no patriménio do devedor para excutir bem de propricdade alheia, ja’ que se cuida de propriedadc do
proprio credor. Trata-se, assim, de diferenca substancial face a garantia da hipoteca, que deve ser desde
logo assentada para a ﬁnalidade de analise da alicnagdo ﬁducidria a luz dos princ{pios constitucionais
invocados. Ndo obstante essas diferencas, destaca-se que esta Corte jd afirmou a recep¢do, pela
Constituigdo de 1988, do proccdimento de execucdo cxtrajudicial da garantia hipotccdria nos contratos
do SFH, cujos fundamentos podem ser também aplicados, mutatis mutandis, ao enfrentamento dos
argumentos ora crigidos em facc do meio extrajudicial de execucdo da clausula de alicnagiio ﬁducidria

em garantia, como detalhado adiante. (Destaquei.)

32. O Ministro Luiz Fux, no citado REn®860.631, também considera que a execugio extrajudicial
perante o oficial do cartorio nio viola a garantia de acesso ao Poder Judiciario, inclusive tendo em
vista a voluntariedade dos contratantes quanto ao procedimento. Confira-se:

Do mesmo modo, também em relagdo a legislagdo ora analisada, o procedimento de execugdo extrajudicial
levada a cabo pelo credor ﬁducidrio nao padece de vicio de inconstitucionalidade no ponto, tendo em vista
que fica resguardada ao devedor fiduciante a possibilidade de provocagdo oportuna do Poder Judicidrio,
caso verifique eventual mdcula do procedimento ou considere a violagao a direito de que se julgue titular.
Os envolvidos dispoem, assim, de ampla liberdade para defender seus interesses em Juizo, em qualquer
fasc do procedimento, consoante preconiza o art. 5% XXXV, da Carta Magna brasileira. E dizer, o fato
de o procedimento especifico realizar-se fora da jurisdi¢do estatal ndo obsta o acesso ao Judicidrio para

dirimir controvérsias ou reprimir eventuais ilcgalidades perpetradas Nno seu curso.

Nesse sentido, cxmnpliﬁca—sc, a partir da prépria rcdagdo lcgislativa, a possibilidadc de controle judicial
posterior caso seja necessdria agdo de reintegragdo de posse do imovel, na situagdo em que o devedor
fiduciante nela permanega apds a consolidagao da propriedade (art. 30 da Lei 9.514/1997). Trata-se de
ocasido na qual serd posstvel a andlise judicial da legalidade do procedimento executivo, além de essa ser

também providéncia poss{vel acobertada pclo direito de acdao em geml

Desse modo, inexiste violagdo a garantia da inafastabilidade de jurisdicdo, tampouco hd ofensa a
garantia do juiz natural (art. 5, LIII, CF/88), tendo em vista que, ndo obstante a consolidagdo da

propm'edade independentemente de intervengdo judicial, assegura-se as partes a possihilidade de controle
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de legalidade do procedimento executdrio na via judicial. Dispensa-se, assim, que o credor fiducidrio
obtenha na via judicial o reconhecimento do direito ja’ avengado extrajudicialmente, sem prejul'zo que o

devedor fiduciante pleiteie suas razées em via propria junto ao Poder Judicidrio.

[..]

Assim, ao firmar contrato de miituo garantido por alienagdo fiducidria, o fiduciante manifesta sua
vontade de permitir que eventual execucdo se de extrajudicialmcntc, de acordo com os tramites da
Lei 9.514/1997, ressalvada a possibilidade de, a qualquer momento, ajuizar agdo para sanar ilegalidade
. . /. /.
eventualmente praticada no curso do procedimento. Trata-se de elemento da politica regulatoria que
permite maiores possibilidades de acesso ao financiamento imobilidrio, a taxas de juros mais baixas, de
modo que a supressdo da previsdo legislativa da medida de garantia poderia significar desbalanceamento

desse equilibrio regulatdrio desenvolvido legislativamente.

Esse ponto permite introduzir contributos possiveis de uma andlise econdmica da questdo, sob o prisma
de sua Comparibilizagdo aos meios de composi¢do cxrmjudicial de conﬂitos, privilegiados pcla legislagdo
processual contempordnea. Com efeito, como forma de desafogar o Judicidrio frente a avalanche de
demandas que cnfrcnra, medidas de forml@cimcnfo da execugao extmjudicial e/ou da dcsjudicializagdo da
execugdo tém sido fortalecidas nos tilcimos anos. Trata-se, alids, de uma tendéncia idencificada cambém
nas cxpcriéncias de direito compamdo, na busca de formas de desburocratizar ¢ simpliﬁcar 0 processo

executivo, como assenta a doutrina especializada. (Destaquei).

33.  Da mesma forma, o Ministro Luiz Fux expde por que inexiste violacao ao devido processo

legal:

Na mesma linha, impée-se o afastamento das alegacdes de ofensa aos principios do devido processo
legal, do contraditorio ¢ da ampla defesa (arts, LIV e LV, da CF/88). Com efeito, a Lei 9.514/1997
dispée de medidas indutivas ao cumprimento das obrigagécs contratuais, sob a orientagdo de rcdugdo
da complexidade procedimental, cuja aplicagdo pressupde o consentimento valido expresso das partes

contratantes ¢ a ndo-exclusdo rotal de apreciacdo da situacdo pelo Poder Judicidrio.

Em que pese se tratar de procedimento extrajudicial, observam-se na demanda executiva referente a
alienagdo fiducidria de bens imdveis regras processuais que se coadunam com as disposicdes constitucionais
¢ as normas gerais do Cédigo de Processo Civil, aplicdveis a trdmites judiciais envolvendo direitos reais
sobre bens imdveis. Com efeito, na linha do que jd narrado acima, destaca-se que o procedimento se
guia por requisitos essenciais a constituicdo e desenvolvimento do tramite extrajudicial ora analisado,
tais como: i) a provocagdo inicial exercida por requerimento do fiduciario; ii) a comunicagdo oficial
do ﬁduciante por meio de intimagdo; ¢ iii) a observancia a normas de competéncia, uma vez que o

requerimento deve ser apresentado perante o Cartdrio de Registro Imoveis competente.

Deveras, o procedimento extrajudicial que confere executoriedade ao contrato de financiamento imobiliario
—e¢, em especial, o0 ato para a consolidagdo de propricdade ﬁducidria — ¢ inicialmente conduzido perante
0 Oficio de Registro de Iméveis, orgdo que, por delegacdo estatal, atua na verificagdo do preenchimento
dos requisitos lcgalmente estipulados para essa pmvidéncia. Nado se trata, portanto, de procedimento
aleatorio ou autoconduzido pelo proprio credor, que poderia configurar ilegitima forma de autotutela de

sua pretensdo executiva.

[...]
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Conclui-se, nessa linha, que o procedimento executivo previsto na Lei 9.514/1997 para satisfagdo de créditos
decorrentes de alicnagdo ﬁducidria em garantia de bem imdvel constitui medida adequada, na 7‘cgulagdo
legislativa de balanceamento entre a protecdo pelos riscos assumidos pela instituicdo credora e a preservagdo
dos direiros fundamentais do devedor, alinhando-se a tendéncia do direito moderno de tmnsferir para o

dmbito administrativo atos que antes demandavam intervengdo obrigatéria do Judicidrio. (Destaquei.)

34. Nessa maturacdo, as mesmas razdes invocadas pelo STF nos precedentes acima citados
tamb¢m servem para o deslinde das ADIs n% 7.600, 7.601 ¢ 7.608. O art. 8°-B do Decreto-Lei
n° 911, de 1969, ¢ os arts. 9° ¢ 10 da Lei n® 14.711, de 2023, preveem mecanismos extrajudiciais de
solucio de conflitos contratuais. Mecanismos que respeitam o devido processo legal e que, acima
de tudo, podem ser objeto de contestacio judicial por qualquer das partes. Contratos, a seu turno,

celebrados por pessoas capazes e de forma voluntaria.

35. No que concerne especificamente ao § 7° do art. 8%B do Decreto-Lei n® 911, de 1969,
que permite a notificac¢io postal do devedor, com aviso de recebimento, “ao endereco indicado em
contrato pelo devedor fiducidrio, ndo exigido que a assinatura constante do aviso de recebimento seja a do
proprio destinatario, desde que o endereco seja o indicado no cadastro”, importante registrar sua plena
compatibilidade com as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

36. Isso porque, de forma semelhante, no ambito judicial, o art. 246 do CPC preve que “a citagdo
serd feita preferencialmente por meio eletronico”. Ja o § 4° do art. 248 do CPC determina que, quando
necessaria cita¢io pelo correio, “nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de acesso, sera
valida a entrega do mandado a funcionario da portaria responsavel pelo recebimento de correspondéncia,
que, entretanto, poderd recusar o recebimento, se declarar, por escrito, sob as penas da lei, que o destinatario
da correspondéncia esta ausente”.

37. De tal modo, se o devedor informa seu endereco em contrato, ¢ ¢ de se exigir, tendo em
vista o principio da boa-f¢ contratual, que atualize esse endereco em caso de mudanca, ¢ bastante
razoavel considera-lo ciente do processo de consolidagio extrajudicial da propriedade fiduciaria

quando enviada correspondéncia para 0 mesmo endereco.

38. Dessa forma, ndo procede a alega¢io de inconstitucionalidade dos arts. 6° (na parte em que

inclui o art. 8°-B ao Decreto-Lei n® 911, de 1969), 9° ¢ 10 da Lei n® 14.711, de 2023,

39. Tambem niao procede a impugnacio relativa aos arts. 8%-D e 8°-E do Decreto-Lei n® 911, de
1969, incluidos pelo art. 62 da Lei n® 14.711, de 2023, haja vista que o art. 8°-D apenas sujeita o credor
fiduciario a ap]icagﬁo de multa e ao dever de indenizar se a Cobran(;a extrajudicial for considerada
indevida. E um dispositivo, portanto, que protege o devedor e desestimula os abusos na urilizagao

desse meio mais rapido de satisfacao de credito.

40. Ja o caput do art. 8°E faculta ao credor, “quando se tratar de vetculos automotores”, proceder
a execucio extrajudicial perante os Orgios executivos de transito dos estados. Como o § 1%, do art.
1.361, do Codigo Civil, autoriza a constituicao da propriedade fiduciaria dos veiculos automotores
“na reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-se a anotagdo no certificado de registro”, ¢ razoavel
que o procedimento extrajudicial de consolida¢io da propriedade fiducidria se dé perante esses

!/ - /. . /
orgaos, em vez dos cartorios de registro de titulos e documentos.
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41. Alias, saliento que o Supremo Tribunal Federal ja validou a constitucionalidade do § 12, do

art. 1.361, do Codigo Civil:

RECURSO EXTRAORDINARIO — PREQUESTIONAMENTO. O recurso extraordindrio pressupoe o
prequestionamento da matéria versada nas razoes, sendo indispensdavel tenha havido debate ¢ decisdo
prévios. RECURSOEXTRAORDINARIO — MATERIA LEGAL. O recurso extraordindrio ndo é meio
prdprio a interpretagdo de normas estricamente legais. PROPRIEDADE FIDUCIARIA — VEICULO
AUTOMOTOR — REGISTRO. Surge constitucional o § 1° do artigo 1.361 do Codigo Civil no que revela a
possibilidade de ter-se como constituida a propriedade fiduciaria com o registro do contrato na reparticdo
competente para o licenciamento do veiculo.

(RE n® 611639, Relator: Miniscro MARCO AURELIO; Orgio julgador: Tribunal Pleno,

Julgamento em 21 de outubro de 2015; Publicagio em 15 de abril de 2016. Destaquei.)

42. Comrelagio ao art. 8°-C, caput, do Decreto-Lei n® 911, de 1969, objeto desta a¢io, o caput do
mencionado dispositivo autoriza o credor, uma vez consolidada a propriedade fiduciaria, a vender
0 bem objeto do contrato. Inexiste aqui problema juridico-constitucional, pois “o proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa” (CC, art.1.228, capur).

43.  Nio se pode olvidar que os processos de consolidacio extrajudicial da propriedade fiduciaria
estao fundados na voluntariedade. As partes contratantes concordaram, livremente, com essa
sistematica, quando da assinatura do contrato. Ainda que possam divergir quanto a existéncia de
mora ou quanto ao montante do debito em aberto, concordaram em submeter essa disputa a analise
do oficial de registro de titulos e documentos (tal qual numa arbitragem). Tanto ¢ assim que aquilo
que se espera do devedor, “na hipotese de nao pagamento voluntario da divida no prazo legal”, ¢ a entrega
ou disponibilizacio voluntaria da coisa ao credor (Decreto-Lei n® 911, de 1969, art. 8°-B, § 11).

44. Somente se o devedor nio entrega a coisa ao credor, ¢ que tem lugar a busca e a apreensio
extrajudicial. E, ao contrario do que alega a parte requerente, os §§ 1° a 11 do art. 82-C do Decreto-
Lei n® 911, de 1969, nio dio ensejo a pratica de nenhum ato material de forga contra o devedor.

45. Como bem ponderou o Advogado-Geral da Unido, em sua manifestacdo juntada na ADI n®
7.600, note-se que os incisos do § 2° do referido art. 8°-C referem-se, basicamente, a providéncias
registrais em sistemas informatizados. Tratando-se, por exemplo, de alienacio fiducidria de um
veiculo, nenhum oficial do cartorio de titulos e documentos ou preposto de empresas privadas ira
invadir a casa do devedor para retirar de 12 o veiculo. Se o devedor, porém, resolver circular com
o carro ou transferir sua posse (ilegitima) a outrem, somente autoridades publicas estario aptas a

apreender o veiculo, pois a busca e apreensio constara dos registros informatizados.

46. A proposito, ¢ necessario esclarecer que os §§ 4% 5° ¢ 6° do art. 8°-C do Decreto-Lei n®
911, de 1969, nio desrespeitam os direitos fundamentais de inviolabilidade da vida privada e do
domicilio. E que as diligéncias que a lei autoriza o credor (ou terceiros mandatarios) a realizar sao
apenas aquelas “para a localizagdo dos bens”. Repita-se: a lei ndo permite que o credor ou terceiros a
seu mando pratiquem atos de for¢a contra o devedor para reaver o bem alienado fiduciariamente.

47. Ademais, o Advogado-Geral da Unido, em sua manifestagio juntada na ADI n® 7.600,

registrou que:
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Como bem afirmou a Camara dos Deputados, em suas informagdes, inexistem, no art. 8°-C do Decreto-Lei
n° 911/1969 previsdo de uso da forca ou permissao para utilizagdo de meios proprios para reaver o bem.
Dat porque ‘ndo hd nos dispositivos mencionados qualquer interferéncia nas garantias de inviolabilidade
da casa e da intimidade privada’, uma vez que 0 uso da forga continua a exigir a intervengdo judicial e
qualquer atentado ao direito do devedor continua a ser passtvel de saneamento pela via judicial’ (fl. zo das

informagécs da requcrida).

As inovagoes trazidas pelo Marco chal das Garantias (Lei n® 14.177/2023), ora impugnado, possuem
repercussoes inegavelmente positivas no dmbito socio-econémico. Como observado na manifestagdo
da SubChefia de Assuntos Jurtdicos nos autos, ‘com a criagdo de garantias mais robustas, ¢ possivel
assegurar um maior acesso publico ao sistema financeiro, com a potencial redugdo dos custos de spread

. A
e crescimento economico’.

48. A expansio do acesso ao crédito, porém, depende do éxito do modelo de desjudicializacao
executiva das garantias reais. Isso porque parte relevante do custo de recuperacio de ativos no
Brasil ¢ explicado pela limitacdo das alternativas de cobranga do sistema antes em vigor, cuja

centraliza¢do no Judiciario contribuia para o aumento da taxa de inadimpléncia.

49. Ao aprimorar as estratégias de cobranga utilizadas tanto na alienacio fiduciaria (artigo
6° da Lei n® 14.711, de 2023) como nas garantias hipotecdrias (artigo 9°), acrescentando formas de
induc¢do de pagamento e permitindo a participacio de atores nio jurisdicionais — como os oficiais
de serventia extrajudicial e agentes dos departamentos de transito (Detrans) — o Marco Legal de
Garantias trilha linha semelhante ao da Lei n® 9.514, de 1997, que teve sua legitimidade confirmada
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n® 860.631. No voto-condutor proferido
nesse leading case, em que oficiou como Relator, o Ministro Luiz Fux pontuou o seguinte:

Nesse contexto, o sistema regulado pela Lei n® 9.514/1997 surgiu como importante alavanca ao setor
imobilidrio, tornando-o mais dindmico e atraente a investimentos, sobretudo pcla celeridade e cfctividadc
na recuperagdo do crédito objeto de financiamento imobilidrio. A partir dai, passou-se a observar o
abandono gmdual da garantia hiporccdria, evidenciando-se, em comparagdo ao novo instituto, suas
desvantagens, como a morosidade na execugdo judicial e o desfavorecimento da posicao do credor
hiporecdrio. Veriﬁca—sc, portanto, a instituicdo da alicnagdo ﬁducidria em garantia como medida voltada
a conciliagdo da seguranca e celeridade necessdrias ao ramo imobilidrio, de modo a superar o cendrio de
obsolescéncia que entdo se vislumbrava, na persecucao de trés objctivos fundamcntais: i) geragdo de renda
e empregos; i) ampliagdo do acesso da populagdo a moradia; e iii) promogdo do crescimento sustentado
da economia. [...] A par de tal quadro, ressoa clara a importdncia da andlise da constitucionalidade do
procedimento de execugdo extrajudicial previsto na Lei n° 9.514/1997, da qual decorre a necessidade de
se conferir seguranga jurfdica aos contratantes e maior estabilidade as relagécs jur{dicas no mercado

. oI /. . - . A . /. . . . \ .
imobilidrio nacional, fatores de influéncia a politicas governamentais de incentivo a moradia.

50. No presente caso concreto, o modelo de execucao extrajudicial previsto na Lei n® 14.177, de
2023, igualmente desburocratiza o sistema de garantias reais e se revela auspicioso para promover
seguranca jur{dica, criando Condigées mais favoraveis para o desenvolvimento do ambiente de

ncgécios.
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5. Nesse sentido, afirmou o Advogado-Geral da Unido, em sua manifesta¢io juntada na ADI
n? 7.600:

Conforme registrado no Relatorio Justica em Numeros de 202z, a fase de execugdo ¢, em termos
representativos, aquela que responde pelo maior niimero de gargalos e congestionamentos, contando o
Poder Judicidrio ‘com um acervo de 81 milhdes de processos pendentes de baixa no final do ano de 2022,

sendo que mais da metade desses processos (52,3%) se referia a fase de execugao [1].

A busca por alternativas a esse modelo, ¢, portanto, essencial para o incremento da seguranca juridica,
diretriz que tem sido perseguida por todos os poderes piiblicos. No ambito do Judicidrio, o Conselho
Nacional de Justica langou, em 2022, o Programa Justica 4.0, importante ferramenta para agilizar e

centralizar a busca de patrimonios em diversas bases de dados.

Na Advocacia-Geral da Unido, por sua vez, foi insticuida, no final de 2023, a Cdmara de Promogdo de
Seguranga Juridica no Ambiente de Ncgo'cios (Portaria Normativa AGU n® 110, de 1 35 de setembro de 2()23),
que tem, entre suas atribuicoes, o encargo de ‘promover processos participativos de didlogo sobre temas
. . /. P — . _ .

juridicos relevantes para o ambiente de negdcios brasileiro’; e de ‘facilicar a articulagdo entre drgdos e
entidades da administragao publica federal para identificagdo de situagdes de incerteza juridica e resolugdo

CIC entraves ao desenvolvimenro dé.’ anéCiOS ¢ €"1pl’€€71d€d07’i577107.

As disposigécs presentemente impugnadas consolidam mais um avango nesse sentido, de prcsr{gio
ao principio da seguranca juridica, o que reforca a argumentagdo até aqui apresentada em favor da

constitucionalidade das normas atacadas.

52. Diante do exposto, entendo pela constitucionalidade das normas impugnadas.

11.3 Analise Economica do Direito.
Estudo indicativo de que as normas impugnadas tendem a contribuir para a redugio de riscos
e de custos na atividade crediticia, com potenciais impactos positivos no mercado de crédito.

53. Com base no anexo Parecer 682/2024~-DENOR/COCIP, de 4 de abril de 2024, do
Departamento de Regulacio do Sistema Financeiro Nacional (Denor) do Banco Central do
Brasil, entendo oportuno discorrer sobre a relagio entre o sistema de garantias e o funcionamento
do mercado de credito, em especial no que diz respeito ao impacto sobre as taxas de juros e,
consequentemente, sobre 0 acesso ao crédito.

54. Nesse contexto, observo que o Denor pondera que o patamar das taxas de juros de uma
cconomia e dos spreads praticados pelas instituicoes financeiras dependem de uma serie de fatores
complexos de naturezas diversas e que interagem entre si, tais como a conjuntura econdmica, a
orientacio da politica monetaria, o arcabouco legal e regulamentar vigente e o nivel de concorréncia
e de concentrag¢io do mercado.

55. Para o Denor, estudos realizados recentemente pelo BCB fornecem evidéncias robustas que
demonstram a relevancia das perdas decorrentes do nao pagamento de dividas na composi¢ao do
custo de crédito e a consequente necessidade da existéncia de um sistema de garantias solido para
o funcionamento efetivo do mercado de crédito.
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56. Nessa linha, o Denor registra preliminarmente que o Relatorio de Economia Bancaria
(REB) de 20222, publicado pelo BCB, apresenta, em seu capitulo trés, a decomposicao do custo de
crédito no Brasil, medida pelo Indicador de Custo do Credito (ICC). Referido indicador estima
o custo medio, sob a otica do tomador, de todas as operacdes de credito vigentes em um dado
momento, independentemente da data de contratacio do crédito.

57. Referida decomposicao dos dados estatisticos que formam o ICC tem como finalidade
identificar e mensurar os principais fatores que determinam o custo do credito para os tomadores.
Os diversos itens utilizados parao calculo da decomposigio $20 agrupados em cinco componentes,
listados a seguir nos termos utilizados no citado Relatorio:

a) custo de captacio: “estima as despesas das institui¢des financeiras com o pagamento de juros
nas suas captagoes, como no caso de depdsitos a prazo”

b) inadimpléncia: “captura perdas decorrentes do ndo pagamento de dividas ou juros, alem de
descontos concedidos™;

¢) despesas administrativas: “captura as despesas administrativas diversas, como de pessoal e
markering, incorridas pelas instituicoes ﬁnanceims para realizar as operagoes de crédito”;

d) tributos ¢ Fundo Garantidor de Créditos: “reﬂete os tributos sobre as operagoes de crédiro
pagas pelos tomadores e pelas instituicoes financeiras™,

@}
~

margem financeira do ICC: “inclui a parcela do ICC que remunera o capital dos acionistas das
instituicdes pela atividade de crédito e outros fatores ndo mapeados pela metodologia, incluindo
erros e omissoes nas estimativas’.

58. As figuras a seguir, as quais reproduzem as tabelas 3.2 ¢ 3.3 do aludido Relatorio, mostram
a decomposicio do ICC nos anos de 2020, 2021 ¢ 2022, respectivamente, em termos de pontos
percentuais ¢ como propor¢io do ICC medio ajustado.

Figura 1 - Decomposi¢ao do ICC médio ajustado — em pontos percentuais

p-p.

Discriminacéo 2020 2021 2022 Média
1 — Custo de captagao 5,20 5,15 6,75 5,70

2 — Inadimpléncia 3,62 2,97 3,67 3,42

3 — Despesas administrativas 3,43 3,32 3,08 3,28

4 — Tributos e FGC 2,43 2,52 2,69 2,55

5 — Margem financeira do ICC 2,38 2,26 2,61 2,42
ICC médio ajustado (1 +2+ 3 17.06 16.23 18.80 17,36
+4+5)

Fonte: Relatorio de Economia Bancaria (2022)

9 Disponivel em: hteps://www.beb.gov.br/publicacoes/relatoriocconomiabancaria. Acesso em 11 abr. 2024.
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Figura 2 - Decomposi¢io do ICC médio ajustado — em proporgio (%) do ICC médio ajustado
%

Discriminagao 2020 2021 2022 Média
1 — Custo de captagao 30,48 31,73 35,90 32,71
2 — Inadimpléncia 21,22 18,30 19,52 19,68

3 — Despesas administrativas 20,11 20,46 16,38 18,98
4 — Tributos e FGC 14,24 15,59 14,31 14,71

5 — Margem financeira do ICC 13,95 13,99 13,88 13,94

ICC médio ajustado (1+2+3

+4+5) 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Relatério de Economia Bancaria (2022)

59. Percebe-se que o custo de captacio foi o componente mais relevante no periodo
considerado, com contribui¢ao média de 32,71% para a formacio do custo de crédico. Em seguida,

estd a inadimpléncia, responsavel, em meédia, por 19,68% do custo de crédito.

6o. O citado Relatorio apresenta também a decomposicio do spread do ICC, o qual ¢ calculado
mediante exclusio da parcela relativa ao componente “Custo de captacao’, possibilitando que se
verifique os principais fatores que determinam o custo de crédito desconsiderando-se as condicoes
de mercado relacionadas ao custo de obtengﬁo de recursos por parte das instituicoes financeiras.

61. As contribuigées €m pontos percentuais sao as mesmas que aquelas relativas a decomposigﬁo
do ICC, mas as participagdes percentuais dos componentes se ampliam em raziao da exclusio do
fator mencionado. Como se observa a partir dos dados da tabela 3.7 do Relatorio, disposta a seguir,

a inadimpléncia respondeu por 29,26% do spread do ICC, em média, no periodo considerado.

Figura 3 - Decomposi¢io do spread do ICC — em proporg¢io (%) do spread

%

Discriminagéo 2020 2021 2022 Média
1 — Inadimpléncia 30,52 26,81 30,46 29,26
2 — Despesas administrativas 28,92 29,96 25,56 28,15
3 — Tributos e FGC 20,49 22,74 22,32 21,85

4 — Margem financeira do ICC 20,07 20,49 21,66 20,74
Spread do ICC (1 +2+ 3 +4) 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Relatério de Economia Bancaria (2022)

62. Conforme apontado pelo REB de 2022, as perdas com inadimpléncia constituem um dos
fatores mais importantes na formagéo do custo de crédito. A continuidade da inadimpléncia, por
seu turno, depende de um conjunto de condicionantes, tais como o ciclo econémico, o ambiente

legal, a estrutura de garantias co 1’11/V€1 da taxa de juros.

63. Em relagio a estrutura de garantias da operacio, observa-se que esse fator esta diretamente
relacionado a capacidade das institui¢oes financeiras de recuperar a divida nao paga ou de mitigar
as perdas financeiras, variando sua eficacia de acordo com as caracteristicas do ativo, com o custo

do processo de execugao da garantia e com a seguranca juridica relacionada a esse processo.
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64. Esses fatores relacionados as caracteristicas especificas da garantia, tais como grau de
liquidez e facilidade de precificacao do ativo, e ao arcabouco que disciplina os tipos de garantia

afetam o risco da operacao e, consequentemente, a taxa de juros cobrada pela instituicao.

65. Com vistas a investigar a relagio entre, de um lado, a existéncia de garantias e as suas
caracteristicas, ¢, de outro, as taxas de juros anuais praticadas nas concessoes de credito a pessoas
fisicas, foi realizado estudo empirico no ambito do BCB, tendo sido os resultados apresentados no
boxe “Garantias e diferencas nas taxas de juros de credito” do Relatorio de Economia Bancaria de

2018".

66. Foram analisados seis grupos distintos de operagoes de crédito a pessoas fisicas, quais
sejam, credito consignado, credito imobiliario, financiamento de veiculos, credito pessoal nio
Consignado com e sem garantia e crédito rotativo, sendo que este ultimo grupo abrangeu as
seguintes modalidades: i) adiantamento a depositantes ¢ cheque especial; ii) credito rotativo
vinculado a cartao de crédito; e iii) compra, fatura parcelada ou saque financiado pela institui¢io

emitente do cartio.

67. Conforme esperado do ponto de vista tedrico, foi observado que as taxas de juros de operagdes
que tipicamente envolvem garantias, de que sao exemplo o crédito imobiliario, o financiamento de
veiculos e o credito pessoal nao consignado com garantia, ou que apresentam menor risco para as
institui¢des financeiras, como as operacoes de crédito consignado, sao significativamente inferiores

\ . . P ! .
as taxas de juros dos demais grupos de opera¢des de credito.
Figura 4 - Taxas de juros por grupos de operagées de crédito

Tabela 1 — Taxas de juros por grupos distintos de operacées de crédito’

Grupo de operagées de crédito Taxa (% a.a.)’
Modalidades Rotativas 271,0
Crédito pessoal ndo consignado sem garantia 111,2
Crédito pessoal ndo consignado com garantia 30,5
Consignado 27,4
Veiculos 241
Imobiliario 9,3

1/ As taxas de modalidades rotativas, consignado, veiculos e imobiliario foram extraidas do Sistema Gerenciador de Séries
Temporais. As demais foram extraidas do Sistema de Informagdes de Crédito (SCR) e se referem apenas a operagoes
prefixadas.

2/ Médias mensais do periodo compreendido entre jan/16 e dez/18.

Fonte: Relatdrio de Economia Bancdria (2018)

68. Tendo em vista que outras caracteristicas das modalidades de creédito, tais como prazo
/. ~ ! . ! A . . /

tipico das operacdes, publico-alvo e nivel de concorréncia dos nichos de mercado, tambem podem
influenciar as taxas de juros, dificultando estimar a contribuic¢iao da existencia de garantia sobre as
taxas de juros quando se comparam modalidades heterogéneas, foi realizado exercicio comparativo
considerando as operacdes de credito pessoal nao consignado com e sem garantia. Para uma melhor
avaliacao do papel da garantia, foram considerados somente os casos em que 0 mesmo individuo
recebeu financiamento de pelo menos R$ 5.000,00, com prazo minimo de 360 dias, no mesmo

10 Disponivel em: hetps://www.bcb.gov.br/publicacoes/relatoriocconomiabancaria/3i122018. Acesso em 11 abr. 2024.
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trimestre. Conforme se verifica no gréﬁco reproduzido a seguir, as taxas de juros das operacoes sem
garantia sdo, aproximadamente, o dobro das taxas referentes as opera¢oes com garantia em todos
os trimestres considerados.

Figura 5 - Taxas de juros do crédito pessoa] nio consignado

Grafico 1 — Taxas de juros do crédito pessoal nao

consignado
% a.a.
90,0
82,4 o
~N ~ s
750 — —_——
~ — —_—684
60,0 — 41,3 -
35,7
450 — =
41,0
30,0 32,8
150 —

Mar Jun Set Dez Mar Jun Set Dez Mar Jun Set Dez
2016 2017 2018

Dif. de taxas (p.p.) Operagdes com garantia
— — — Operagdes sem garantia

Fonte: Relatdrio de Economia Bancaria (2018)

69. Em seguida, com vistas a avaliar a relevancia da qualidade da garantia na formacao do custo
de credito, a analise foi aprofundada por meio da segregacio das operacoes de acordo com o tipo
de garantia: tipo 1 - aplica¢es financeiras; tipo 2 - penhor, alienacio fiduciaria e hipoteca de bens;
¢ tipo 3 - garantias fidejussorias.

70. De acordo com o estudo, espera-se que as “aplicagdes financeiras do tomador (na propria
institui¢do financeira) sejam menos custosas de serem executadas e mais fdceis de precificar do que garantias
reais ¢ fidejussorias” e que “¢ razoavel supor que o valor intrinseco de garantias reais as qualifiquem como
garantias de qualidade superior a fidejussoria”.

71 Atabela 4 do referido boxe, reproduzida a seguir, mostra a diferenga, em pontos percentuais,
para tres faixas de prazo e tres faixas de valor, das taxas de juros entre operacoes de crédito pessoal
nio consignado sem garantia e com garantia, separadamente de acordo com os tipos acima citados.
A titulo exemplificativo, considerando-se operacdes com prazo superior a 360 dias ¢ com valores
superiores a R$ 5 mil, a taxa de juros media anual das operagdes com garantia de aplicagoes
financeiras (tipo 1) ¢ 43,7 pontos percentuais inferior a taxa de juros media anual das operacoes
sem garantias, conforme mostrado na primeira coluna da dltima linha da tabela. De acordo com
o disposto na segunda coluna, isso corresponde a um percentual de desconto de 57% sobre o preco
(taxa de juros) cobrado pelas institui¢des financeiras nas operagdes sem garantia.
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Figura 6 - Diferenca entre taxas de juros anuais por tipo de garantia no crédito pessoal
nao consignado em rclagﬁo as operagoes sem garantia

Tabela 4 — Diferenca entre taxas de juros anuais por tipo de garantia no crédito pessoal nao consignado em relagao as
operagoes sem garantia

Prazo (dias) Valor (R$ reais) UL ook LICES
Spread (p.p.) Desconto Spread (p.p.) Desconto Spread (p.p.) Desconto
<=90 <= 1000 36,3 47%
> 1000 e <= 5000 69,5 62% 51,9 52%
> 5000 50,5 63% 21,0 35% 17,5 29%
> 90 e <= 360 <= 1000 75,0 63% 51,6 30%
> 1000 e <= 5000 141,9 78% 47,0 53% 66,9 52%
> 5000 61,2 62% 32,8 48% 28,7 41%
> 360 <= 1000 20,1 10%
> 1000 e <= 5000 137,4 7% 83,7 57% 53,4 32%
> 5000 437 57% 46,7 57% 31,8 43%

1/ Aplicagdes financeiras.
2/ Alienagao fiduciaria e hipoteca de veiculos, iméveis e outros bens.
3/ Cheques, notas promissdrias e outros direitos de crédito.

Fonte: Relatério de Economia Bancaria (2018)

72. Observa-se que a taxa de juros, de modo geral, ¢ inversamente proporcional a qualidade
da garantia fornecida pelo mutudrio. Os autores ressaltam, no entanto, que outros fatores podem
influenciar a taxa de juros e que as diferencas apresentadas nio refletem, necessariamente, quanto

a taxa de juros pode ser reduzida apenas em razao do tipo de garantia.

73.  Impende ressaltar que, embora as operacoes de credito imobiliario e de financiamento de
veiculos tenham sido agrupadas no mesmo conjunto, verifica-se que as taxas de juros observadas para
essas modalidades diferiam entre si. Conforme disposto na ﬁgura 4, apresentada anteriormente, as
taxas medias anuais dessas operacdes eram, respectivamente, de 24,1% e de 9,3%, considerando-se o

pCTIIOdO de j:meiro de 2016 a dezembro de 2018.

74. A ttulo de atualizacio dessa informacio, a tabela a seguir, elaborada a partir dos dados
do Sistema de Informacoes de Credito do Banco Central do Brasil (SCR), mostra as taxas de juros
medias anuais das novas operacoes de credito contratadas entre janeiro e novembro de 2023, em
relacio a financiamentos para aquisi¢io de veiculos ¢ a financiamentos imobiliarios para pessoas
fisicas contratados fora do ambito do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH), sem, portanto,
limita¢do de taxa juros”. Para as operacoes contratadas em novembro de 2023 por pessoas fisicas, as
taxas médias anuais corresponderam a 25,93% para financiamento a aquisicao de veiculos e a 11,66%

para financiamentos imobiliarios.

11 As operagdes realizadas no dmbito do SFH devem observar as seguintes condigoes: limite maximo do valor de avaliagio do imével financiado de
R$ 1.500.000,00 ¢ custo efetivo mdximo para o mutudrio, compreendendo juros, comissdes ¢ outros encargos financeiros, de 12% a0 ano.
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Tabela 1 - Taxa de juros média — financiamentos a aquisi¢io de veiculos e imobiliirios

\ Financiamentos a aquisicio de veiculos | Financiamentos imobiliarios para pessoas
Més/ano quIst parap
para pessoas fisicas (em % a0 ano) fisicas a taxas livres (em % 20 ano)
jan/202’ 29,08 12,11
J 3 9 )
fev/2023 28,93 10,96
mar/2023 28,63 12,73
abr/2023 28,48 11,44
mai/2023 28,02 13,11
jun/zn23 26,82 12,83
iul/202 26,08 12,6
J 3 5
ago/2023 26,23 13,15
set/2023 25,93 12,15
out/2023 26,23 11,97
n0v/2023 25,93 11,66

Fonte: Sistema de Inf‘brmag()cs de Crédito do Banco Central do Brasil (SCR).

75. Ainda conforme esse estudo, mesmo considerando-se taxas de juros cobradas de um mesmo
individuo, verifica-se que as taxas de juros de credito imobilidrio sao inferiores as taxas de juros
de financiamentos de veiculos, conforme tabela reproduzida abaixo. Os niimeros apresentados
na figura a seguir reflecem, em pontos percentuais, a diferencga entre as taxas das modalidades
dispostas nas colunas e as taxas das modalidades apresentadas nas linhas. Observa-se que as taxas
dos financiamentos de veiculos estavam, em media, 3,5 pontos percentuais acima das taxas das

operacdes de credito imobiliario.

Figura 7 - Diferencial de taxas de juros anuais entre grupos distintos de
operag(")es dC crédito para mesmos tomadores

Tabela 2 — Diferencial” de taxas de juros anuais entre grupos distintos de operagoes de

crédito para mesmos tomadores

ponto percentual

Crédito pessoal nao Crédito pessoal ndo

Grupos Modalidades rotativas consignado sem consignado com Consignado Veiculos
garantia garantia

Crédito pessoal nao

consignado sem 113,7

garantia

Crédito pessoal ndo

consignado com 213,9 92,3

garantia

Consignado 202,7 184,3 29,2

Veiculos 300,5 104,2 25,7 4,4

Imobiliario 333,7 110,7 24,4 7,0 3,5

1/ Diferencga de taxa de juros entre o grupo de operagdes apresentado na coluna e o grupo apresentado na linha.

Fonte: Relatorio de Economia Bancaria (2018)
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76. De acordo com os autores, no entanto, “essas diferencas revelam que outras caracteristicas das
operagdes de crédito (prazo, valor das operagdes, nivel de concorréncia em determinado nicho de mercado etc.)
também podem inﬂuenciar as taxas de juros, o que diﬁculra o0 exercicio de idemiﬁcar 0 papel da garantia

sobre as taxas de juros quando se comparam modalidades de operagdes muito heterogéneas”.

- ! .o/ . . . . - !

77. Nao obstante, alem das variaveis citadas, as diferencas nas normatizacoes especificas
dos tipos de operacao, nas taxas de inadimpléncia observadas™, nas caracteristicas dos bens
utilizados como garantia ¢ nos processos de excussio de garantias previstos no arcabouco legal
podem contribuir, em algum grau, para explicar o diferencial nas taxas de juros verificadas para

modalidades de crédito distintas.

78. No caso da comparacio em tela, cumpre relembrar que as altera¢oes propostas no Decreto-
Lei n® 91, de 12 de outubro de 1969, de acordo com a justiﬁcagﬁo apresentada na Emenda n® 1
ao Projeto de Lei n® 4.188, de 2021, buscavam propiciar “maior sequranca jurtdica e facilitaremos o
processo de recuperacao de crédito de bens dados em garantia”, utilizando como referéncia o processo de

execucdo extrajudicial dos créditos garantidos por alienagio fiducidria de coisa imovel.

79. Ainda acerca de estudos sobre a matéria de que se trata, o Denor entende oportuno
mencionar o boxe “Concentracio, concorréncia e custo do crédito”, também disposto no REB de
2018, no qual ¢ apresentado estudo realizado analisando a relacio entre concorréncia, concentracio
e spread bancario para diferentes niveis de agregacao de dados, incluindo microdados proprietérios

do BCB, no mercado de crédito brasileiro.

80. De modo geral, os resultados indicam que, apesar de o ambiente concorrencial ser um
fator relevante para a determinagio do spread, um aumento do grau de concorréncia sozinho

provavelmente ndo seria capaz de promover reducio expressiva dos spreads.

81. Dessa forma, de acordo com o exposto no referido boxe, as evideéncias encontradas se
coadunam com a analise de decomposigéo do spread bancario reportada no citado Relatdrio, conforme
antes mencionado, corroborando o diagndstico de que, para redugio sustentavel do custo do crédito,
¢ fundamental avangar em iniciativas que reduzam a inadimpléncia, aumentem 2a Capacidade de

recuperagio de garantias e reduzam assimetrias de informagio sobre os tomadores de crédito.

82. Os resultados apresentados nos mencionados estudos, no entendimento do Departamento
de Regulagio do Banco Central, evidenciam a necessidade de existéncia de um sistema de garantias
solido, que propicie seguranca juridica aos participantes do mercado de crédito, como um pré-
requisito fundamental, ainda que nao suficiente, para o adequado funcionamento desse mercado,
com repercussoes favoraveis em relagio as taxas de juros contratadas e ao grau de acesso ao crédito

por parte de famﬂias € empresas.

83. Nesse sentido, de modo geral, 0 Denor entende que medidas voltadas para o aumento da
agilidade ¢ da eficiéncia desse sistema, inclusive no que diz respeito ao processo de execugio dos

créditos inadimp]idos, tem o potencial de contribuir paraa redugﬁo de riscos e de custos associados a

12 Com base nos dados do SCR na posi¢io de dezembro de 2023, a inadimpléncia de financiamentos para aquisi¢ao de veiculos a pessoas fisicas era
de 5.19%, enquanto a inadimpléncia de financiamentos imobilidrios a pessoas fisicas era de 1,44%.
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atividade crediticia, desde que ﬁquem preservados, a0 mesmo tempo, a seguranca jur{dica ¢ os direitos
das partes envolvidas, bem como a compatibilidade com o ordenamento legal patrio de modo geral.

84. O potencial de medidas dessa natureza ganha relevancia ainda maior ao se considerar
os setores econdmicos especialmente afetados pela edicao da Lei n® 14.711, de 2023, que possuem
representatividade significativa na economia brasileira. Dessa forma, um sistema s6lido de garantias
que contribua para promover a eficiéncia, a estabilidade e o crescimento sustentavel dos mercados
de crédito imobilidrio e de veiculos traz repercussdes positivas na geragio de emprego e renda,
haja vista o impacto desses setores na absorgﬁo de mao de obra e os seus efeitos multiplicadores na
economia. Em rela¢io ao tamanho desses mercados, entendemos oportuno destacar, com base nos
dados do SCR de dezembro de 2023, que o0s saldos totais da carteira de crédito de financiamento
a aquisi¢io de veiculos e de financiamentos imobiliarios eram, respectivamente, de R$ 415 bilhdes
e de R$ 1,09 trilhio, correspondendo respectivamente, a cerca de 3,8% e 10% do Produto Interno
Bruto (PIB).

85. No que tange a hipoteca, cabe ressaltar que a introducio da alienacio fiduciaria de coisa
imdvel no ordenamento legal brasileiro, por meio da promulgagﬁo daLein® 9.514, de 20 de novembro
de 1997, teve como origem o esgotamento do sistema de financiamento imobiliario at¢ entao
vigente, assentado na ﬁgura da hipoteca. A época, esse sistema apresentava um cenario de reduzido
numero de unidades financiadas, explicado, em parte, pela demora na execugio das garantias e pela
inseguranca jur{dica decorrente do crescente ajuizamento de demandas questionando a validade
das clausulas contratuais e dos procedimentos de execucio.

86. Diferentemente da hipoteca, em que o devedor onera o imovel sem, contudo, transferir
a propriedade, preservando os direitos relativos a manutencao desse bem em seu patriménio, na
alienacio fiducidria o devedor transfere a propriedade do imovel ao credor fiduciario, em carater
resoltvel, tornando-se ticular do direito aquisitivo, sob condigio suspensiva, facilitando o processo
de execucio dos creditos inadimplidos. Ja em relagio ao referido processo, cumpre registrar que a
edigéo daLein® 9.514, de 1997, introduziu aperfeigoamentos em relagio a0s procedimentos previstos
no Decreto-Lei n® 7o, de 1966, considerando as dificuldades verificadas ao longo do tempo acerca

da excussio extrajudicial hipotecéria prevista no vetusto diploma legal.

87. Essas diferengas de natureza e de procedimentos em relagﬁo a hipoteca possibilitaram que a
alienacio fiduciaria suprisse importante lacuna entdo existente no mercado de crédito imobilidrio,
conferindo maior seguranca jur{dica paraa realizagio de operacoes de crédito e propiciando maior
agilidade ¢ eficiéncia ao processo da cobranca de creditos inadimplentes, contribuindo, dessa

forma, para reducio dos riscos relativos a atividade de credito.

88. Ao longo do tempo, com a consolidacio do instrumento e a realizacio de aprimoramentos
pontuais na legislacdo, verificou-se uma significativa expansio do crédito imobiliario. Nesse
sentido, conforme dados no Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS)” do Banco Central,
a relacio entre crédito imobiliario e PIB passou de cerca de 2% em 2008 para um patamar situado
entre 9% e 10% Nos ultimos sete anos, ao passo que a participacao do crédito imobiliario em relagﬁo
a carteira total de credito das instituicoes financeiras cresceu de aproximadamente 5%, em junho

13 O SGS pode ser acessado por meio do endereco eletrénico heeps://www3.beb.gov.br/sgspub.
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de 2008, para valores compreendidos entre 18% e 20% também nos tltimos sete anos. Na posi¢io de
dezembro de 2023, as relagoes entre credito imobiliario e PIB ¢ entre o saldo de credito imobiliario

e o saldo de crédito total, correspondiam, respectivamente, a 10,03% € a 18,81%.

89. Esse crescimento, no entendimento do Denor, ocorreu devido a uma série de razdes, entre
clas um cendrio de razoavel estabilidade econdémica e a realiza¢io de uma série de aprimoramentos
no arcabougo legal e regulamentar, 0s quais propiciaram seguranca jur{dica a mutuarios e credores.
Entre esses aperfeicoamentos, destaca-se, indubitavelmente, a instituicio da alienacao fiduciaria

de coisa movel por for¢a da promulgacio da Lei n® 9.514, de 1997.

90. Tal entendimento ¢ corroborado pela Veriﬁcagﬁo da participacao relativa da alienagﬁo
fiduciaria ¢ da hipoteca no sistema de crédito imobiliario. Na posi¢ao de dezembro de 2023,
de acordo com as informacdes do SCR, observa-se que 98,38% das operacdes ativas de credico
imobiliario garantidas por imoveis residenciais foram formalizadas por meio de contrato de mutuo
com alienacio fiduciaria do imovel, correspondendo a 8.074.967 operacdes e representando 99,88%
do saldo total de operagdes de credito habitacional.

91. Em razio desse cenario ¢ considerando que o instituto da hipoteca ¢ utilizado em outras
modalidades de crédito, a Lei n® 14.711, de 2023, com o objetivo de minimizar os problemas
relacionados aos procedimentos previstos no Decreto-Lei n® 70, de 1966, passou a prever um novo
conjunto de regras relacionadas a execuc¢do extrajudicial dos créditos garantidos por hipoteca, em
substitui¢do aquelas estabelecidas no anacronico Decreto-Lei.

92. Nessa linha, a Lei n® 14.711, de 2023, preve que os creditos garantidos por hipoteca possam
ser executados extrajudicialmente, independentemente de previsao contratual, mediante
procedimento similar aquele vigente para a aliena¢ao fiduciaria, com adequacdes realizadas em
razio das especificidades da hipoteca. As novas regras conferem papel central na condugio do
processo de execug¢do por parte dos oficiais de registro de imoveis, os quais sao delegados de um
Servico pﬁblico, contribuindo, tal como reconheceu o préprio Supremo Tribunal Federal, para
reduzir eventuais questionamentos acerca de parcialidade e conflito de interesses que poderiam
ser feitos em relacdo aos agentes fiduciarios do SFH, responsaveis at¢ entdo pela excussio
extrajudicial hipotecaria.

! . . . ! . . .
93. Além disso, os procedimentos estabelecidos trazem uma serie de aperfeicoamentos pontuais
em relagdo as regras até entdo vigentes, valendo-se de principios adotados na normatizacio dos
dispositivos concernentes a aliena¢io fiduciaria e na evolucio dessas regras ao longo do tempo,

assim como das dificuldades e entraves verificados acerca da excussao extrajudicial hipotecéria.

94. Esse conjunto de alteragf)es realizadas tem o potencial de trazer maior seguranga jur{dica
as partes envolvidas, possibilitando que essa modalidade de garantia seja utilizada de forma mais

cficiente pelas institui¢des financeiras.

95. Em relacdo a execucio extrajudicial em caso de concurso de credores, convém ressaltar
que o art. 10 da Lei n® 14.711, de 2023, ndo trouxe inovacdes em relacio aos procedimentos para
execucao extrajudicial de créditos garantidos por hipoteca e por alienagﬁo fiduciaria, previstos
nas legislacoes especificas. Referido dispositivo buscou apenas estabelecer regras complementares
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para disciplinar O processo de execucao extrajudicial nas situacoes que envolvam credores diversos,
com vistas a propiciar maior eficiéncia, transparéncia e seguranga juridica em situagdes praticas

observadas no mercado d€ CréditO ¢ que careciam de um tratamento Normativo CSPCCIIHCO.

96. Nessas situacoes, caso sejam realizadas averbagées de inicio da excussio extrajudicial da
garantia hipotecaria ou, se for o caso, de consolidacao da propriedade em decorréncia da execugao
extrajudicial da propriedade fiduciaria, o aludido diploma legal previu expressamente as atribuicoes
do oficial do registro de imoéveis competente, necessarias para a realiza¢ao do processo, bem como
os prazos a serem observados. Cabe ao oficial, nos termos o art. 10 da Lei n® 14.711, de 2023, intimar
simultancamente todos os credores concorrentes para habilitarem os respectivos creditos, e,
posteriormente, lavrar a certidio Correspondente e intimar o garantidor e todos os credores em
concurso quanto ao quadro atualizado de credores, que devera incluir os respectivos creditos e os
graus de prioridade sobre o produto da excussio da garantia, os quais deverio ser observados pelo
credor exequente.

97. Ja no que diz respeito aos procedimentos relacionados a execu¢io de créditos garantidos
por alienagéo fiduciaria de bens moveis, objeto das ADIs ora debatidas, a Lei n® 14.711, de 2023, em
seu art. 6% conforme dito anteriormente, trouxe altera¢des igualmente significativas e inovadoras
que aprimoram O Processo de Cobranga de dividas desses créditos, introduzindo-se no arcabougo
legislativo o instituto da busca ¢ apreensio extrajudicial de bens moveis, sem prejuizo algum as
garantias processuais e a dignidade da pessoa humana do devedor, na medida em que qualquer
ato de excussdo forcada de bem movel s6 serd possivel se promovida por agente publico diante
do prévio registro da busca e apreensio nos respectivos Departamentos de Transito, possibilidade
contratualmente prevista pelas partes. Ademais, sempre podera o devedor buscar a prote¢io
judicia’ria contra qualquer ato indevido de constri¢ao ou abuso de direito.

98. Essas mudancas, conforme apontado pelo seu propositor no ambito da Camara dos
Deputados, no entendimento do Denor, tém a aptidao de tornar mais celere ¢ menos custosa a
recuperacao dos bens moveis alienados fiduciariamente, tornando essa garantia mais efetiva para os
credores. Isso contribui para a redu¢io de riscos e de custos na atividade crediticia, com potenciais
impactos positivos no mercado de crédito de veiculos, tanto em relagio as taxas de juros pactuadas
quanto no que se refere ao acesso ao credito por parte dos agentes economicos.

99. Por fim, ¢ oportuno citar, a titulo de subsidio adicional, o levantamento realizado pelo
Instituto Brasileiro de Direito Imobiliario (Ibradim) relativo a compatibilidade da excussio
extrajudicial com as praticas adotadas em outros paises, constante do pedido realizado por aquele
Instituto para que fosse admitido como amicus curiae no ambito do RE n® 860.631.

100. Em breve sintese, com base nas reformas empreendidas internacionalmente a partir de 2000,
os autores do documento concluem que as solu¢des empregadas no Brasil em relagio aos métodos
de excussio extrajudicial de garantias reais, especialmente no tocante as garantias imobiliarias,
cujos fundamentos baseiam-se em ratio decidendi aplicavel a hipotese vertente, sio compativeis com
as praticas adotadas nos paises analisados.

1o1. Diantedo exXposto, também sob dticaecondmicadodireito, entendo pela constitucionalidade
das normas impugnadas.
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CONCLUSAO

102. Diante do exposto, entendo, primeiramente, que o BCB possui legitimidade para atuar nas
ADIs n® 7.600, 7.601 ¢ 7.608, na condicio de amicus curiae, porquanto preenchidos os requisitos

previstos no artigo 138 do CPC, sendo tal intervengio pertinente ao deslinde da controversia.

103. No que concerne a0 mérito das mencionadas ADIs, reputo que as inovacoes trazidas pela Lei
n® 14.711, de 2023, NA0 padecem de vicio algum de constitucionalidade, nem formal nem material.

104. Ademais, verifico que as normas impugnadas tendem a contribuir paraa redu(;ﬁo de riscos
¢ de custos na atividade crediticia, com potenciais impactos positivos no mercado de crédito, tanto
em relacdo as taxas de juros pactuadas quanto no que se refere ao acesso ao credito, conforme se
evidencia do anexo Parecer 682/2024~DENOR/COCIP, de 4 de abril de 2024, do Departamento de
Regulagﬁo do Sistema Financeiro Nacional do Banco Central do Brasil.

105. Assim, em razio da auséncia de qualquer afronta a Constituicdo, espero que o egrégio
Supremo Tribunal Federal julgue improcedentes as ADIs n% 7.600, 7.601 ¢ 7.608 ¢ declare a
constitucionalidade dos arts. 6% 9°, ¢ 10, da Lei n® 14.711, de 2023.

106. E 0 parecer que, se merecer a aprovagio superior, podera ser encaminhado a Suprema
Corte a titulo de contribui¢io do Banco Central do Brasil como amicus curiae para a resolucio do
referido litigio constitucional.

BERNARDO HENRIQUE DE MENDONCA HECKMANN
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Processos Judiciais Relevantes (PRJUD)
OAB/PE 36.971

De acordo. Ao Procurador-Geral Adjunto ticular do Departamento de Contencioso
Judicial e Gestao Legal (DPG-2).

JULIA CARDOSO ROCHA
Procuradora-Chefe do Banco Central
Procuradoria Especializada de Processos Judiciais Relevantes (PRJUD)
OAB/CE 15.544

Aprovo.
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A Procuradoria Especializada de Processos ]udiciais Relevantes (PR]UD) para peticionar
ao egregio Supremo Tribunal Federal o ingresso do Banco Central do Brasil como amicus curiae
nas Agoes Diretas de Inconstitucionalidade n® 7.600, n° 7.601 e n°® 7.608, esperando que o presente

parecer possa servir de contributo para a resolu¢io da vertente controversia constitucional.

ERASTO VILLA-VERDE DE CARVALHO FILHO
Procurador-Geral do Banco Central Substituto

OAB/DF 9.393 — Matricula 2.959.197-X
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