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Ementa: Consultoria administrativa. Departamento de Gestdo de Pessoas, Educacdo, Satde e
Organizagao (Depes). Licenga adotante (menor adolescente). Familia monoparental. Adotante
homem. Adogao de adolescente. Possibilidade de concessao da licenga. Pronunciamento ostensivo

OuU NAo Sujeito a restri¢cdo de acesso.

Senhora Subprocuradora-Geral,

ASSUNTO

O Departamento de Gestao de Pessoas, Educacio, Satde e Organizacio (Depes) solicitou
orienta¢do sobre como proceder em relagio ao requerimento formulado por um servidor para
concessdo de licenca adotante, mais especificamente sobre a possibilidade ou nao do registro dessa

concessio (doc. 3).
2. De acordo com o relato da consulta, ha algumas peculiaridades no requerimento.

3. Em primeiro lugar, consta da consulta que o servidor sera o tnico adotante, ou seja, exercera
as funcoes de pai e de mae. Por causa disso, no texto do requerimento do servidor, transcrito na

consulta, o servidor solicita que o periodo da licenca seja equiparado ao da licenga maternidade.

4. Ja existe entendimento do Sistema de Pessoal Civil da Administrag¢ao Federal (Sipec) no
sentido de que a apresentacio do termo de guarda judicial ¢ suficiente para basear o pleito. Nos
autos ha termo judicial, datado de 29/8/2024, que concede guarda do menor ao servidor (doc. 1).

5. Contudo, quando o Depes tentou registrar a concessio da liceng¢a no sistema, utilizando
a transacio PGRHA100, constou mensagem de que a licenga ndo seria permitida, porque o
dependente teria idade maior ou igual a 12 anos.

6. O Depes relata que o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 778.889/PE, decidiu que “os prazos da licenga adotante nao podem ser inferiores aos
prazos da licenga gestante, o mesmo valendo para as respectivas prorrogagoes. Em relagdo a licenga adotante,
nao ¢ posstvel fixar prazos diversos em fungdo da idade da crianga adotada.” A partir desse entendimento
o art. 210 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, teria sido julgado inconstitucional.

7. Apesar disso, o0 Depes relata que, aparentemente, a partir da leitura da Lei n® 8.112, de 1990,
¢ mesmo dessa decisao do STF, a licenga somente poderia ser conferida em caso de crianca e nao de
adolescentes. E esse ¢ 0 motivo da davida, pois o caso envolve a adocio de um adolescente, nascido

em 5/4/2012, portanto com pouco mais do que 12 anos (doc. 2).
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8. O Depes relata que, no ambito do Poder ]udiciério, a Resolugéo n® 321, de 15 de maio de
2020, do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]), ja teria reconhecido que “os prazos da licenca a(ao)
adotante e de sua prorrogacdo independem da idade da crianca ou adolescente adotados.”

9. Por ﬁm, informa nao haver precedente sobre 0O assunto no SipCC.

ro0. FE o relatorio.

APRECIACAO
. . . - - . o d .
1. As principais normas em questio estdo na Lei n® 8.112, de 1990:
“Art. 207. Sera concedida licenga a servidora gestante por 120 (cento e vinte) dias consecutivos, sem
prejutzo da remuneragao.

0 . / P . . . A N ~ . ~ ot~
§ 1°A llcenga podem ter 1mmicio no len’lL’lVO dza dO nono mes dC gesmgao, salvo anteczpagao pOT prescrlgao

médica.

§ 2° No caso de nascimento prematuro, a licenga terd inicio a partir do parto.

§ 3% No caso de nacimorto, decorridos 30 (trinta) dias do evento, a servidora serd submetida a exame
médico, e se julgada apta, reassumird o exercicio.

§ 4° No caso de aborto atestado por médico oficial, a servidora terd direito a 30 (trinta) dias de repouso

remune I’&ldO.

Art. 208. Pelo nascimento ou adogdo de ﬁlhos, o servidor terd direito a licenga—pa[ernidade de 5 (cinco)

dias consecutivos.

Art. 209. Para amamentar o préprio filho, até a idade de seis meses, a servidora lactance terd direito,
durante a jornada de trabalho, a uma hora de descanso, que podera ser parcelada em dois periodos de

meia hora.

Art. 210. A servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianga até 1 (um) ano de idade, serdo

concedidos 90 (noventa) dias de licenga remunerada. (Vide Decreto n® 6.691, de 2008)

Pardgmfo unico. No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga com mais de 1 (um) ano de idade, o

prazo de que trata este artigo serd de 30 (trinta) dias.”

12. A leitura dessas normas indica a existéncia de direito de licenca, porém apenas para
servidora que adote crianca. Ou seja, a norma nio prevé o servidor adotante nem trata da adogio
de adolescente. Além disso, o prazo ¢ diferenciado conforme a idade da crianca.

13.  Diante disso, uma solu¢io juridicamente valida seria reconhecer a impossibilidade do
beneficio nos moldes pretendidos.

14. Essa conclusio teria fundamento na nogio tradicional do principio da legalidade ¢ numa
interpretacio literal das normas vigentes.
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15.  Nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello: “O princ{pio da Zegalidade, no Brasil, signiﬁca
que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos particulares, os quais podem
fazer tudo o que a lei nao proﬂ?e, a Administmgdo 5O pode fazer 0 quea lei antecipadamenre autorize™.

16. Dito de outra forma, como nio ha previsao legal expressa € clara sobre a possibilidade de
um homem, em razio de ter adotado um adolescente, ter direito a licenca equivalente a licenca

maternidade, entio a concessiao do beneficio seria ilegal.

17. Parece ter sido essa visdo que prevaleceu ha alguns anos em um caso em que havia um casal
formado por duas mulheres, em que ambas pretendiam a licen¢a maternidade de 120 dias. Na
ocasiao, a Administragio entendeu que “ndo possui fundamento legal para conceder licenga a gestante a
mae ndo parturiente de casal homoafetivo, nem conceder licenga paternidade a mde ndo parturiente, por ndo
haver posicionamento do Orgdo Central do SIPEC, nem Zegislagdo sobre o assunto.” Afirmou ainda que o
principio da legalidade “compele 0 administrador a cumprir fielmente os mandamentos legais, ndo cabendo
abmnger onde a lei ndo abmnge ou restringir onde esta ndo o faz”z.

18. Mas a questao nao ¢ tao simples e esses fundamentos nio sio tiao sélidos, pelo menos nao

para o pI’CSCl’ltC Caso.

19. O principio da legalidade tem um sentido claro quando se trata de impedir o abuso estatal
contra direitos fundamentais, ou seja, quando se trata de proteger o cidadio contra o Estado. Mas esse
principio nio foi instituido como instrumento para impedir a concretizacio de direitos fundamentais®:

E curioso notar que a lei que nasce como instrumento para garantir direitos fundamenmis ainda possa
servir justamente para prejudicar tais direitos. Segundo aponta Ricardo Perlingeiro, o principio da
legalidadc administrativa, pclo menos na América Latina, ainda ¢ confundido com legalidade estrita, o
que na pratica implica que interpretagoes literais acabam prevalecendo mesmo em prejuizo de referidos
direitos, a demonstrar que a Administmgdo Publica ainda privilegia a subom'inagdo hierdrquica em
detrimento da legalidade, muitas vezes por um temor dos agentes publicos de sofrerem alguma reprimenda
por desvio de fungdo. Eo que ocorre normalmente quando, diante da duvida sobre uma norma confcrir ou

ndo um direito, adota-se sempre, como regra, a postura de negar o direito.

20. Além disso, mesmo sob a perspectiva arcaica do prindpio da 1egalidade, ele nio resolve
o problema da inadequacio do texto normativo diante da pluralidade dos fendmenos que se

apresentam na realidade.

21, E por isso que mesmo em relagio ao texto constitucional ¢ comum haver a mudanga de
sentido atribuido as normas. Para alguns, isso representaria uma mutagio constitucional, ou
seja, uma mudanca de sentido sem uma alteragio formal do texto constitucional. Para outros,
representaria apenas uma mudanca de entendimento sobre a Constitui¢ao. Independentemente da
corrente que se adote, ¢ inegavel que a compreensio das normas, mesmo as normas da Constituigio,
¢ passivel de mudangas®.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 35.cd. Sio Paulo: Malheiros, 2021, p.89.
NOTA n. 02103/2019/ CONJUR-MEC/CGU/AGU, NUP: 00732.002421/2019-29 (REF. 00410.036872/2019-01).
CABRAL, F. G; SARAL L. Manual de direito administrativo. 3.ed. Leme/SP: Mizuno, 2024, p.133.

SILVA, Virgilio Afonso. Direito constitucional brasileiro. Sio Paulo: Edusp, 2021, p.58-6o.
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22. Ou seja, a solugio que se baseia em uma interpretagio literal de uma norma legal estd
sujeita ao erro caso ndo acompanhe a necessaria evolu¢ao na compreensio da vontade do legislador

diante dOS novos fenémenos que se apresentam.

23. Com efeito, a 1egislagéo ainda traz diversas normas que tratam de um cendrio em que ha
uma familia constituida por um casal formado por um homem e uma mulher, e por seus filhos. Mas
essa legislagﬁo nio oferece respostas adequadas para situacoes em que ha pessoas do mesmo sexo
exercendo as fung()cs parentais, em que ha apenas uma pessoa com €ssas ﬁmgécs ou em que essas

fungées ocorrem em uma adogﬁo.

24. Em razio disso, o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario 778.889/PE, como dito
acima, fixou a seguinte tese em sede de repercussio geral: “os prazos da licenca adotante nao podem
ser inferiores aos prazos da licenga gestante, 0 mesmo valendo para as respectivas prorrogagdes. Em relagdo a
licenga adotante, ndo ¢ posstvel fixar prazos diversos em funcdo da idade da crianga adotada.”

25. Apesar dessa tese, 0 Depes trouxe davida sobre a aplicabilidade desse entendimento para
adocio de adolescentes, pois a redagio da tese aprovada pelo STF menciona apenas criangas.

26. Embora haja na 1egislagéo distingﬁo entre criangas e adolescentes’, nota-se no Recurso
Extraordinario 778.889/PE que, aparentemente, a expressiao crianga foi utilizada mais vezes apenas
porque o caso concreto la tratado abrangia a adogio de uma crianga. Mas a leitura do inteiro teor
do acordao revela que o entendimento também se aplica perfeitamente a ado¢io de adolescentes.
Colhe-se do voto do Ministro Roberto Barroso, relator do caso:

“45. Estudos internacionais ddo conta de que quanto maior ¢ o tempo de institucionalizagdo de uma

crianca, mais dificil costuma ser a adaptagao a familia adotiva.

48. Nao hd nada na realidade das adogoes, muito menos na realidade das adogoes tardias, que indique que
criangas mais velhas precisam de menos cuidado ou de menos atengdo do que bebés. Pelo contrdrio, a plena
adaptagdo nas adogoes tardias ¢ um desafio ainda maior, jd que criangas mais velhas possivelmente foram

expostas por tempo maior a cuidados inadcquados, traumas e insritucionalizagée&”
= !/ . . .
27. Da mesma forma ¢ o voto do Ministro Fachin:

“Ora, a YlCC(’SSid[ldC dC quea mae adomnre esmbelcga uma 1‘€lﬂ§d0 parenral coma criangl ouo ﬂdOl(’SCCTl[C

a ser adotado consiste em jusriﬁcativa para um tratamento isondmico entre ambas as situagies.”

28. Com efeito, se 0 argumento ¢ de que quanto maior a idade, maior a necessidade de um apoio

a formacio da familia, a ado¢io de um adolescente exigiria essa prote¢io com muito mais razio.

29. Tanto ¢ assim que o art. 392-A° da CLT preve expressamente que a licenga-maternidade se

aplica tanto para criancas como para adolescentes:

5 Oart. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé: “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei,
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.”
6 Redagio dada pela Lei n® 13.509, de 22 de novembro de 2017.
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“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga ou

adolcscenre SCT[I, COﬂCCdidd liccnga—marernidadc nos termos dO art. 392 dé‘S[ﬂ Lei.”

30. A Resolucao n® 321, de 15 de maio de 2020, do CNJ, tambem ¢ clara no sentido de que o
adolescente deve ser amparado’:

“Art. 7° Os prazos da licenca d(ao) adotante e de sua prorrogacdo independem da idade da crianca ou

adolescente adotados.”

3L ?upgrada a questio da aplica¢io do entendimento do STF a adogio de adolescente,
¢ necessario investigar se ele seria aplicavel ao presente caso ou, mais especificamente, se a
Administracio estaria obrigada a aplica-lo.

32. A resposta ¢ positiva.

33. Embora julgamentos de Recursos Extraordindrios, mesmo em sede de repercussio geral,

nio vinculem a Administragio, no caso foi editado um ato administrativo com esse efeito.

34. Trata-se do Despacho do Presidente da Republica que aprovou o Parecer n® GMF-o1 da
Advogada-Geral da Uniio, que por sua vez aprovou o Parecer n° 003/2016/ CGU/AGU. O despacho
presidencial foi publicado na pagina 2 da Secio 1 do Diario Oficial da Unido de 13/12/2016%, com
retificagdo publicada na pagina 27 da Secio 1 do Diario Oficial da Unido em 15/12/2016°. Consta da

Conclusﬁo desse parecer:

“Estas sdo as razdes pelas quais se conclui que a Administragdo Publica Federal deve observar, respeitar
¢ dar efecivo cumprimento a decisio do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 778.889/PE, Relator Ministro Roberto Barroso, declarou a inconstitucionalidade do

art. 210 da Lei n. 8.112/1990 ...” (destaque do original)

35. A decisio do STF passou a ser vinculante, com base no art. 40, §1%, da Lei Complementar
n° 73, de 10 de fevereiro de 1993:

“Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sao por este submetidos a aprovagdo do Presidente
da Republica.
§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragdo

Federal, cujos érgdos e entidades ﬁcam obrigados a lhe dar ﬁel cumprimento.”

36. Em obediéncia a esse Parecer, o Sipec expediu o Oficio Circular n® 14/2017-MP para que
esse entendimento passasse a ser observado.

37. Assim, a Administra¢do ¢ obrigada a conceder a pessoa adotante a mesma licenga que

concede 2 gestante, independentemente da idade da criang¢a ou do adolescente.

7 “Dispde sobre a concessdo de Zuuua—parumdad( ll(cnw a gummc ede ]zuma a adotante para maglstrados e servidores do Podu Iudl(zano brasileiro.”
8 Disponivel em: hetps://pe : :
9 Disponivel em: hetps:
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38. Nomais, parece nio haver davida de que esse mesmo direito pode ser concedido ao adotante

homem, principalmente porque no caso ele ird exercer sozinho o poder familiar.

39. A Nota Técnica n® 150/2014/ CGNOR /Denop/Segep/MP ja trazia entendimento do Sipec
no sentido de que ¢ possfvel a “extensdo do beneﬂcio da Licenga a Adotante, elencado no art. zio da Lei
n® 8.112/90, a servidores publicos federais, independentemente de género.” (destaque do original). Esse
entendimento evoluiu com a Nota Técnica n® 162/2014/CGNOR/Den0p/Segep/MP para permitir
o inicio do usufruto da licenca a partir da apresenta¢io do termo de guarda judicial concedido em
processo de adocio.

40. O entendimento do Sipec ¢ vinculante para o Depes, em razio do art. 6° da Portaria SGP/
SEDGG/ME n® 11.265, de 29 de dezembro de 2022, ¢ por ser o Depes orgao setorial do Sipec na
estrutura do Banco Central do Brasil".

41. O entendimento do Sipec nio destoa daquele presente na Resolugio n® 321, de 15 de maio
de 2020, do CNJ, sobre a possibilidade de o adotante homem ter o beneficio™

Art. 6° 0O magistmdo ou servidor do sexo masculino que adotar ou obtiver a guarda judicial para ﬁns de

adogdo de crianga ou adolescente tera direito a licenga nos mesmos termos e prazos previstos neste Capitulo.

§ 12 O beneficio na forma prevista no caput ndo serd devido se a adogdo ou guarda judicial for feita em
conjunto com Cénjuge ou convivente em unido estdvel que usufrua beneﬂcio andlogo por prazo equivalente
ou que ndo exer¢a atividade remunerada regular, informagao que devera ser declarada pelo servidor, sob

as penas da lei.

§ 2° No caso de fruicdo da licenga na forma prevista no caput, fica excluida a licen¢a-paternidade e sua

prorrogagdo.”

42. Essa extensio do direito mesmo no caso de servidor adotante do sexo masculino e
monoparental também ¢ reconhecida na jurisprudéncia:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. GENITOR MONOPARENTAL DE CRIANCAS GEMEAS GERADAS POR MEIO
DE TECNICA DE FERTILIZACAO IN VITRO E GESTACAO POR SUBSTITUICAO (“BARRIGA
DE ALUGUEL”). DIREITO AO BENEFICIO DE SALARIO-MATERNIDADE PELO PRAZO DE
180 DIAS. 1. Nao hd previsdo legal da possibilidade de o pai solteiro, que optou pelo procedimento de
fertilizagdo in vitro em “barriga de alugucl 7 obter a liccnga—marernidad& 2. A Constitui¢do Federal, no
art. 227, estabelece com absoluta prioridade a integral protecdo a crianga. A ratio dos artigos 6° ¢ 7° da CF
nao ¢ so salvagum‘dar os direitos sociais da mulher, mas tambem efetivar a intcgml prote¢do ao recém-
nascido. 3. O art. 226, § 5° da Lei Fundamental estabelece que os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher, ndo so em relagdo a sociedade conjugal em
si, mas, sobretudo, no que tange ao cuidado, guarda e educagao dos filhos menores. 4. A circunstancia de

as criangas terem sido gcmdas por meio fcrtilizagdo in vitro e urilizagdo de barriga de aluguel mostra-se

10 “Art. 6° As manifestagdes do Orgdo Central nos assuntos relativos a pessoal civil sdo vinculantes e devem ser observadas pelos respectivos drgdos e entidades
integrantes do SIPEC.”

1 O §° do art. 6° da Lei Complementar n® 179, de 24 de fevereiro de 2021, prevé a natureza de drgio sctorial da autarquia nos sistemas da
Administracio Publica Federal, incluindo o de Pessoal Civil da Administracao Publica Federal.

12 “Dispde sobre a concessdo de licenca-paternidade, licenga a gestante e de licenga a adotante para magistrados e servidores do Poder Judicidrio brasileiro.”
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irrelevante, pois, se a licenca adotante ¢ assegurada a homens e mulheres indistintamente, ndo hd razdo
légica para que a licenga e o saldrio-maternidade nao seja estendido ao homem quando do nascimento
de filhos bioldgicos que serdo criados unicamente pelo pai. Entendimento contrdrio afronta os principios
do melhor interesse da crianga, da razoabilidade ¢ da isonomia. 5. A Nota Informativa SEI n® 398/2022/
ME, e Nota Técnica SEI n° 18585/2021/ME, emitidas pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
do Ministério da Economia, trazidas aos autos pclo INSS, informam que “em consondncia com a protegdo
integral da crianga’ a Administragdo Publica federal reconhece ‘o direito, equivalente ao prazo da licenca
a gestante a uma das pessoas presentes na filiagdo, independente de género e estado civil, desde que ausente
a parturiente na composicdo familiar do servidor”. 6. As informagdes constantes nas aludidas Notas
emitidas pclo Ministério da Economia apenas conﬁrmam que o entendimento €xposto no voto acompanha
a compreensdo que esta CORTE tem reiteradamente afirmado nas questdes relativas a protecdo da crianga
e do adolescente, para os quais a atengdo ¢ o cuidado parentais sdo indispcnsdueis para o desenvolvimento
sauddvel e seguro. 7. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. Fixada, para fins de repercussdo
geral, a seguinte tese ao Tema 1182: “A luz do art. 227 da CF que confere protecdo integral da crianca com
absoluta prioridade, bem como do principio da isonomia de direitos entre o homem e a mulher (art. 5% 1,
CF), a licenga maternidade, prevista no art. 7°, XVIII, da CF/88, ¢ regulamcnmda pclo art. 207 da Lei
8.112/1990, estende-se ao pai, genitor monoparental, servidor publico.”

(RE 1348854, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 12-05-2022, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-213 DIVULG 21-10-2022 PUBLIC 24-10-2022)

(destacou-se)

DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; ISONOMIA;
DIREITOS = SOCIAIS;  LICENCA-MATERNIDADE; ~ LICENCA-PATERNIDADE; ~ LICENGCA-
ADOTANTE; UNIAO HOMOAFETIVA; SERVIDORES PUBLICOS CIVIS E MILITARES:;
SERVIDORES TEMPORARIOS OU EM COMISSAO; TUTELA DA FAMILIA E TUTELA
PRIORITARIA DA CRIANGCA

Servidores pdblicos e militares estaduais: regramentos da licenga—matcrnidadc eda licenga—adogdo -ADI

7.518/ES
ODS: 3
Resumo:

E inconstitucional — por violar a dignidade da pessoa humana (CF/1988, art. 1% 111), o principio da
isonomia (CF/1988, art. 5°, caput) e o direito a licenga a gestante, (CF/1988, arts. 7% XVIII, e 39, § 3°) —
norma estadual que limita o direito a licenga-adogao a apenas um dos adotantes quando se tratar de casal

formado por servidores, civis ou militares.

Conformc jurisprudéncia desta Corte, ¢ incompat{vel com o texto constitucional qualquer norma ou
interpretagdo que implique diferenciacdo entre o vinculo bioldgico e o adotivo. Os prazos da licenca-
adotante e da licenga—gcsmnte devem ser equipamdos, na medida em que se impoe a igualdadc entre os

filhos e os direitos da mulher, afastando-se qualquer vinculagdo a condicdo bioldgica de gestante (1).

Nesse contexto, caso haja adogdo por casal formado por servidores, civis ou militares, ambos poderdo
usufruir de licenga remunerada, ainda que por prazos distintos, isto ¢, um gozard da Zicenga—adomnte,
ao passo que o outro desfrutard da licenga-paternidade, nos exatos moldes do Regime Juridico Unico dos

servidores pﬁblicos civis do estado.
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Ademais, qualquer interpretagdo que abra margem a diferenciagdo, sem justificativa plaustvel e razoavel,
ou que fomentc a dcsigualdadc entre servidoras ou servidores, ofcndc 0 princz’pio constitucional da
igualdade (CF/1988, art. 5° 1) ¢ 0 da protecdo integral e sem discriminagdo a crianca (CF/1988, arts. 226,

§8% 227, § 69, revelando-se dcsproporcional em virtude da protecdo insuﬁciente.

A inexisténcia de norma expressa autorizativa do usufruto de licenga ao servidor pdblico monoparental
por prazo compativel com o da licen¢a a gestante ndo pode ser utilizada como fundamento para negar
a sua fruigdo, diante do atual cendrio constitucional normativo ¢ da jurisprudéncia ﬁrmada por esta
Corte, a qual estabeleceu, inclusive, o conceito tnico e abrangente de licenga-parental, em superagdo a

inadcquada distingdo entre liccnga—maternidade e liccnga—paternidad@ (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente procedente a agdo
para declarar (i) a inconstitucionalidade do pardgrafo uinico do art. 139 da Lei Complementar n° 46/1994 ¢
do pardgmfo unico do art. 4°da Lei Complcmcnmr n° 855/2017, ambas do Estado do Esp{rito Santo; e (ii)
a nulidade parcial, sem reducdo do texto, dos arts. 137, caput, e 139, caput, ambos da Lei Complementar
capixaba n° 46/ 1994 (3), bem como dos arts. 3°, caput, ¢ 4°, caput, ambos da Lei Complcmcnmr capixaba
n°855/2017 (4), a fim de (a) assegurar, em caso de paternidade solo ( bioldgica ou adotante), a extensdo do
perl’odo de licenga—maternidadc aos servidores pﬁblicos civis e militares; (b) esclarecer que as servidoras
civis tempordrias ou em comissdo igualmente possuem direito a licenca-macernidade; e (c) possibilitar a
mae servidora ndo gestante em unido homoafetiva o gozo da licenga-maternidade, desde que tal beneficio
ndo tenha sido utilizado pela companheira; caso tenha sido usufruido pela companheira, fard jus tdo

somente ao pcrl’odo cquivalcnrc a licenga—paternidadc.
(1) Precedentes citados: RE 778.889 (Tema 782 RG), ADI 6.600 ¢ ADI 6.603.

(2) Precedentes citados: RE 1.348.854 (Tema 1.182 RG), RE 842.844 (Tema 542 RG) ¢ RE 1.211.446 (Tema
1.072 RG).

[.]

ADI 7.518/ES, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 13.09.2024 (sexta-feira),

as 23:59” (Informativo STF 1150/2024, destacou-se)

43. Novos entendimentos vinculantes para a Administra¢ao sobre o tema constam da seguinte

manifestacio do Sipec na Nota Técnica SEI n® 18525/2021/ME (Processo n® 19975.100217/2019-48):

“15. Ante 0 exposto, esta Secretaria, na qualidade de Orgao Central do SIPEC, acolhe o posicionamento da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e os entendimentos do Supremo Tribunal Federal - STF.

16. Para tanto, conclui que compete a Administragdo Publica buscar meios para a efetividade do principio

de protegdo integral a crianga e portanto firma o seguinte entendimento:

a) A filiagdo constante na certiddo de nascimento ou termo de guarda, quando for o caso, ¢ a informagdo
que deverd ser utilizada para fins de defini¢do do tipo de licenga a ser concedida ao servidor?
R: Para fins de definigdo do tipo de licenga a ser concedida, deverdo ser observadas as seguintes informagaes:
1. a filiagdo indicada na certidao de nascimento ou termo de guarda;
2. quem ¢ a parturiente, se houver; ¢
3. 0 pedido feito administrativamente pela pessoa, notadamente em caso de cabimento de mais de

um pedido alternativamente.
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b) A Licenca a Maternidade serd concedida prioritariamente a parturiente. Em sua auséncia, poderd ser
concedida a um dos servidores indicados na ﬁliagdo da certidao de nascimento, indcpendentemcnte do géncro?
R: A licenga a gestante deve ser deferida a parturiente. Em caso de auséncia de parturiente na composicdo
familiar, a licenga—maternidade deve ser defcrida pclo mesmo prazo da licenga a gestante a uma das

pessoas presentes na filiagdo.

¢) Em caso de resposta afirmativa ao item “b”, poderd ser concedida ao(s) outro(s) servidor(es-as)
constante(s) na ﬁliagdo da crianca a Licenga a Paternidade, indcpendcnt@mcntc do género?
R: Deferida a licenga-maternidade a uma pessoa, pode a outra receber a licenga-paternidade ou licenca

par@nml cquivalente ao prazo de licenga—parernidadc.

d) A Licenca a Adotante poderd ser concedida a um dos adotantes, independentemente do género, nos
termos da Nota Técnica n® 150/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP?

R:A liccnga—adotante, que teré duragdo lgual d licenga dgestante, POdC ser concedida a qualquer dOS adotantes.

e) Em caso de resposta aﬁrmativa ao item “d”, ao(s) outro(s) servidor(es-as) constante(s) na ﬁliagdo da
crianga, poderd ser assegurada a Licenga a Paternidade, independentemente do género?
R: Ao servidor serd dcferido liccnga—parcrnidadc e a servidora serd d@fcrida liccnga parcnml cquivalcnfc

ao prazo de licenga-paternidade.

f) Poderd ser concedido o saldo de dias da licen¢a a gestante a servidor do sexo masculino em caso de
falccimcnto do seu cé71jugc ou companhcim, no usufruto da rcferida liccnga, exceto no caso de falecimento
do filho ou de seu abandono, aplicando por analogia a determinagdo constante no art. 71-B da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, de forma a contemplar em todas as suas vertentes a protegdo a crianga?

R: Aplica-se analogicamente o art. 71-B da Lei 8.213, de 1991, no caso de falecimento da segurada ou
segurado que fizer jus ao recebimento da licenca a gestante ou licenga-adotante, tao-somente no sentido de
complementagao do periodo em favor da crianga.

@) pcrl’odo deve ser completado pcla pessoa viva e indicada na ﬁliagdo, seja homem ou mulher, desde que
servidor(a) coberto(a) pelo Regime Proprio de Previdéncia Social.

g) A prorrogacdo da licenca a gestante, a maternidade e ao adotante poderd ser concedida de oficio
pcla Administmgdo, comcgando 0 fruir ao término das licengas, sendo direito do servidor(a) declinar do
beneficio de forma expressa, via requerimento, ou de forma tdcita, com o retorno ao trabalho ao término
do bencﬂcio origindrio?

R: Nao. O pedido formulado é indispensdvel, mas, ao acessar o sistema, nada impede que o tinico formuldrio
ofertado contenha o pedido de licenca mais a prorrogagao, registrando no modelo de requerimento que o
servidor tem o direico de retornar ao servico ao final do prazo de 120 dias, caso em que ocorreria a reniincia

/. 1 ~
tacita a prorrogagao. (dCSEZlCOU‘SC)

44. Assim, nio se vislumbram 6bices juridicos ao beneficio pleiteado.

CONCLUSAO

45. Ante 0 exposto, ¢ possivel juridicamente a concessio do beneficio da licenga adotante mesmo

em caso de adogio de adolescente, devendo, no mais, serem observadas as orientacoes do Sipec.
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A sua consideragio,

LEANDRO SARAI
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria Administrativa (PRADM)
OAB/SP 189.410

De acordo.

2. A licenca adotante pode ser concedida ao servidor publico federal equiparando-se a
1icenga—maternidade com duragﬁo inicial de 120 (cento e vinte) dias, prorrogéveis por mais 60
(sessenta) dias, totalizando 180 (cento e oitenta) dias. Este direito ¢ refor¢ado pela decisao do
Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario n® 778.889/PE ¢ pelo Parecer n®
003/2016/CGU/AGU.

3. Alicenca ¢ um beneficio que, em tltima instancia, visa ao bem-estar do filho. O art. 227"
da Constituicao Federal assegura a protegao aos direitos da criancga e do adolescente, refletindo a
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade ¢ Estado na promocao de um ambiente
seguro e prop{cio ao desenvolvimento integral desses individuos. Essa protecao esta alinhada com
os principios dos direitos de segunda geracio, que exigem do Estado acdes positivas para garantir

a igualdade material e o bem-estar social.

4. Por sua vez, o art. 20 da Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro (LINDB)®,
afirma a necessidade de considerar as consequéncias praticas das decisoes. No caso da licenca
adotante, a pratica demonstra que a adaptacao de criangas ¢ adolescentes adotados ¢ facilitada
quando os pais tém tempo disponivel para se dedicar a eles. Isso ¢ especialmente relevante para
adolescentes, que podem enfrentar maiores desafios de adaptacao. Assim, a concessdo da licenca
adotante com base nesse entendimento promove nio apenas o interesse individual do servidor,

! . . .
mas tambem O 1mteresse COlethO ¢ SOCI’A].

5. Dessa forma, conforme bem fundamentado no parecer juridico, deve-se conceder a
liceng¢a pretendida, considerando os direitos fundamentais envolvidos e a necessidade premente

de prote¢ao.

13 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4 crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito &

vida, a satde, 4 alimentacao, a educagio, ao lazer, 3 profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, 4 liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade ¢ opressao.”

14 “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo dnico. A motivagio demonstrard a necessidade ¢ a adequacio da medida imposta ou da invalidacio de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

15 Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, com redacio dada pela Lei n® 12.376, de 30 de dezembro de 2010.
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6. Recomenda-se, contudo, que, apés concedida a 1icenga, seja provocado 0 c')rgio central do
Sistema de Pessoal da Administracao Federal (SIPEC), de modo que possa promover a orienta¢io
da administragio pﬁblica federal sobre o assunto, evitando a adogio de entendimentos conflitantes

pelos orgios e entidades publicos do Poder Executivo®.

Ao Procurador-Geral Adjunto.

JULIANA MARQUES FRANCA
Subprocuradora-Geral do Banco Central, substituta
Céamara de Consultoria Administrativa (CC3PG)
OAB/DF 27.865

De inteiro acordo com o bem elaborado parecer ¢ com os pertinentes acrescimos trazidos

pela Subprocurador-Geral, substituta, da CC3PG.

Ao Depes, conforme origem da consulta, para conhecimento da presente orientacio legal e
adocio das providencias complementares de al¢ada.

LUCAS ALVES FREIRE
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Departamento de Consultoria Legal ¢ Representa¢ao Extrajudicial (DPG-1)
OAB/MG 102.089

Para avaliar esta resposta a sua consulta cllque no link abaixo:

16 Nos termos do art. 62 do Decreto n® 67.326, de 5 de outubro de 1970, compete a0 01&10 central do Sipec realizar a “[a] orientagdo normativa, [al
coordenagdo, [a] supervisdo, [o] contréle e [a] fiscalizagdo especifica de assuntos concernentes a Administragdo Federal.”
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