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Parecer Juridico 231/2025-BCB/PGBC Brasilia (DF), 10 de marco de 2025.
PE 283619

Ementa: Consultoria administrativa. Advocacia-Geral da Unido. Oficio 00044/2025/APOIO/
DECOR/CGU/AGU. NUP 00688.000149/2025-73. Solicitagdo de subsidios em procedimento de
uniformizagdo de entendimento. Participacdo de advogados piiblicos em colegiados deliberativos
dos orgdos assessorados.

Senhora Subprocuradora-Geral,

ASSUNTO

Nos autos NUP 00688.000149/2025-73 da Advocacia-Geral da Unio (AGU) foi instaurado

procedimento para uniformizacio de entendimento sobre o seguinte tema (doc. 2):

wr o \ \ L . . L
Uniformizagdo dos parametros referentes a participagdo, em drgdos deliberativos integrantes da estrutura
da Administragao Publica Federal, de advogados piiblicos em exercicio em drgdos de consultoria e

assessoramento da AGU.”

2. Segundo consta da COTA n. o0oo01/2025/GAB/DECOR/CGU/AGU (doc. 2), a
preocupacio estaria relacionada a participacio de advogados publicos em colegiados dos orgaos
assessorados, ndo pertencentes a estrutura administrativa da AGU, “como comissdo de concurso,
comissdo de investigacdo social e comités com poderes normativos e deliberativos em relagdo a politicas
publicas.” Segundo a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (CGAU), essa participagio “fugiria
das atribuigdes constantes no art. 131 da Constitui¢do Federal de 1988 combinado com a Lei Complementar
n° 73/1993 e art. 37 da Lei n® 13.327/2016.”

3. Em razio disso, por meio do Oficio 00044/2025/APOIO/DECOR/CGU/AGU (doc. 1), a
Advocacia-Geral da Unido solicitou subsidios desta Procuradoria-Geral do Banco Central para

contribuir com a instru¢io do processo.

4. Eorelatorio.

APRECIACAO

5. Segundo os termos da questdo, a preocupacio parece dizer respeito a colegiados dos orgios
assessorados. Ficariam fora do exame, dessa forma, colegiados da propria advocacia pablica. De
todo modo, em principio, na medida em que esses tltimos normalmente se destinam a concretizar
fins institucionais da propria advocacia publica, seu papel poderia ser enquadrado no inciso XXII

do art. 37 da Lei n®13.327, de 29 de julho de 2016:
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“Art. 37. Respeitadas as atribuicoes proprias de cada um dos cargos de que trata este Capitulo, compete a

seus ocupantes:
[...]

. . /. g
XXII - desenvolver outras atividades relacionadas ao exercicio de suas arrzbuzgoes institucionais.”

6. Tambémnio ¢ objeto da discussio a participacio exclusiva em outro cargo com afastamento
do cargo na advocacia pﬁblica. Seria o caso, por exemplo, de um advogado plﬁblico que assumisse
um cargo na Diretoria ouna Presidéncia do Banco Central do Brasil. E que nesse caso a participagao
nio ocorre na qualidade de advogado publico.

7. Quando a participa¢io nio ocorre com direito a voto, a CGAU tambeém nio demonstra
preocupacgao.

8. O que estd em questdo ¢ a participacio do advogado publico nas atividades deliberativas
de Colegiados de érgﬁos assessorados. Numa primeira aproximacao do tema, constata-se haver
inimeras hipoteses em que se cogita da possibilidade de participacio de advogados publicos.

9. Como seria inviavel buscar todos os colegiados existentes, sera utilizado aqui o método indutivo,

ou seja, a partir de alguns Casos particulares se procuraré extrair conclusoes que possam ser generalizadas.

0. Ea manifestagéo tratara apenas de Colegiados em que se possa cogitar a participagao de
Procuradores do Banco Central do Brasil, ainda que nio se enquadrem como orgaos assessorados

pela Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC):

a) Banca de concurso publico (art. 76-A, inciso I, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; art. 31 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; art. 17-A, inciso 1V,
da Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998);

b) Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (art. 32, inciso 11, do Decreto n® 9.880),

de 27 de junho de 2019); ¢
¢) Colegiados internos do Banco Central do Brasil.
1. Ao mesmo tempo, amanifestagio procurara enfrentar as preocupacdes e questoes levantadas
pela CGAU, assim sintetizadas:

a) A relacio de atribui¢des legais dos advogados publicos previstas na Lei Complementar
n° 73, de 1993, ¢ na Lei n® 13.327, de 2016, seria exaustiva ¢ excluiria a possibilidade de
exercicio de outras atividades?”

b) Haveria constrangimento dos advogados publicos caso tivessem que votar o mérito de
questdes submetidas a colegiados de orgaos assessorados?*

1 “deve ocorrer sem que o membro das ASJUR-ABIN possua direito a voto, evitando-se, assim, incursdes indevidas no mérito administrativo e confusﬁ(’s ilegl/rimas
entre as competéncias dos membros da AGU ¢ as que sdo prdprias dos érgdos assessorados [...] nota-se que autorizar a participagdo de membro da ASJUR-ABIN
em atividade como a relatada (composigdo de comissdes de concurso e de investigagdo social da Agéncia, inclusive com direito a voto) impormria em domr‘/he, por
ato inﬁ'a/egal nao r(’spa]dado nos atos normativos primdrios pertinentes, compe[éncias n’picas dos préprios servidores dos quadros da Agéncia — as quais, por Sbvio,
sdo distintas daqu(’las lega/ ¢ constitucionalmente atribuidas aos membros das carreiras jurl’dicas da Advocacia-Geral da Unido.”

A _ . .y L " _ s L. . /. S /

2 “Assim, a preocupacao da Corregedoria ¢ a participagdo de advogados publicos na elaboragao do mérito administrativo ou da politica publica, para além do

mero assessoramento juridico, bem como com o possivel desconforto causado para os membros da AGU que integram esses colegiados.”

Revista da PGBC - V. 18 — N. 2 — Dez. 2024
PRONUNCIAMENTOS

114



PARECER JURIDICO 231/2025-BCB/PGBC

Leandro Sarai, Juliana Marques Franca ¢ Lucas Alves Freire

¢) Haveria inconvenientes caso o advogado plﬁblico precisasse deliberar sobre questao
sobre a qual tivesse prestado assessoria juridica?

12. Iniciando-se o exame pelos exemplos de Colegiados deliberativos, quanto a participacao em
banca de concurso publico, prevé a Lei Complementar n® 73, de 1993:

“Art. 31. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido ndo podem participar de comissdo ou banca

de concurso, intervir no seu julgamento e votar sobre organizacdo de lista para promocdo ou remocdo,
Jutg 8§ § ( §

quando concorrer parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o segundo grau, bem como

conjuge ou companheiro.”
13.  De forma semelhante ¢ a disposicio da Lei n® 9.650, de 1998:

“Are. 17-A - Além das proibigées previstas no art. 17, ao Procurador do Banco Central do Brasil também

¢ proibido:
[...]

V' - participar de comissdo ou banca de concurso e intervir no seu julgamento, quando concorrer parente

consangul’nco ou aﬁm, cm linha reta ou colatcml, aL'C/ (0] segundo grau, bem como cénjugc ou companheiro.”

14.  Como se v¢, a restrigdo nessas normas somente ocorre se houver participagio de parente,
conjuge ou companheiro no concurso. Fora dessa hipotese, nao ha vedacao para participacio de

advogado publico federal em banca de concurso.

15.  Se as relacoes de atribuicdes previstas na Lei Complementar n® 73, de 1993, na Lei n® 13.327,
de 2016, ¢ mesmo na Lei n® 9.650, de 1998, representassem um rol exaustivo de atribuicoes, as
normas acima que procuram evitar conflito de interesses perderiam sentido. Isso porque, como
a participa¢do em banca de concurso nio consta de referidas relagoes, os advogados publicos nao
poderiam participar de nenhuma banca, de modo que o art. 31 da Lei Complementar ¢ o art. 17-A,
inciso V, da Lei n® 9.650, de 1998, seriam inuteis.

16.  Apenas para fins de confirmar essa afirmacio, eis as atribuicoes dos advogados publicos na

arca de consultoria, segundo a Lei Complementar n® 73, de 1993:

“Art. 11 - As Consultorias Juridicas, (57‘gd05 administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao
Secretario-Geral e aos demais ticulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior

das Forcas Armadas, compete, especialmcnre:
[ - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;
I - exercer a coordcnagdo dos érgdos jur{dicos dos respectivos o'rgdos autonomos ¢ entidades vinculadas;

I - ﬁxar a interpretagdo da Constiruigdo, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a ser
uniformemente seguida em suas dreas de atuagdo e coordenagdo quando ndo houver orientagdo normativa

do Advogado—Geml da Unido;

IV - elaborar estudos e preparar i71forn1agées, por solicitagdo de autoridade indicada no caput deste artigo;

3 “oque poderia causar conﬂito de interesse ¢ prejudi(‘m‘ o controle posterior da /ega/idade”
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V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem

por ela pmricados ou jd efetivados, e daqudes oriundos de érgdo ou entidade sob sua coordenagdo jur{dica;

. /. . Iy . . .
VI - examinar, previa e conclusivamente, no dmbito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior das Forgas

Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem

publicados e celebrados;
b) os atos pclos quais se vd reconhecer a incxigibilidadc, ou decidir a dispensa, de licimgdo.”
17.  Essas disposi¢oes se aplicam a PGBC por forca do art. 18 dessa Lei Complementar: “Art. 18. No

desempenho das atividades de consultoria e assessoramento aos orgdos juridicos das autarquias e das fundagdes
ublicas aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 desta lei complementar.”
q

18, Por sua vez, a Lei n® 13.327, de 2016, traz a seguinte relagio:
“Art. 37. Rcspc‘itadas as atribuigécs pi‘éprias de cada um dos cargos de que trata este Cap{tulo, compete a
seus ocupantes:
I - apresentar nos processos petices ¢ manifestagoes em geral;
11 - exarar pareceres, notas, informagdes, cotas e despachos;

I - interpretar as decisaes judiciais, especificando a forca executoria do julgado e fixando para o respectivo

4 -~ . / . A - .~
orgdo ou entidade puiblica os parametros para cumprimento da decisdo;
[V - participar de audiéncias e sessoes de julgamentos, proferindo sustentacdo oral sempre que necessario;

V - despachar com autoridades judiciais e administrativas assuntos de interesse da Unido, suas autarquias

¢ fundagdes publicas;

VI - analisar a possibilidade de defcrimento de parcelamcnms ¢ encaminhar a protesto os créditos cuja

ticularidade seja da Unido e de suas autarquias e fundagoes piiblicas;
VII - promover a andlise de precatdrios e de requisicao de pequeno valor antes de seus pagamentos;

VIII - propor, celebrar e analisar o cabimento de acordos e de transagdes judiciais e extrajudiciais, nas

llipétcses previstas em lei;

IX - manifes[ar—sc quanto a legalidadc e a constitucionalidade de minutas de atos normativos;

X -realizar estudos parao aproﬁmdamcnro de questoes jurl’dicas ou para ﬁns de unifm‘mizagdo de entendimentos;
XI - participar de reunioes de trabalho, sempre que convocados;

XII - requisitar elementos de fato e de direito e informagécs necessdrias a defesa judicial ou cxtmjudicial

dos direitos ou dos interesses da Unido, de suas autarquias e de suas fundagdes;

XII - comunicar-se com outros drgdos e entidades pelos meios necessdrios ao atendimento de demandas juridicas;
XIV - atender cidaddos e advogados em audiéncia para tratar de processos sob sua responsabilidade;

XV - atuar em procedimento de mediagdo, nos termos da Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015;

XVI - instaurar procedimentos prévios para verificagdo de responsabilidade de terceiros em relagdo a danos

ao erdrio, para ﬁns de futum cobmnga judicial ou exrmjudicial;
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XVII - atuar na defesa de dirigentes ¢ de servidores da Unido, de suas autarquias e de suas fundagoes
pdblicas qucmdo os atos tenham sido pmticados dentro das atribuigécs institucionais e nos limites da

legalidade, havendo solicitagdo do interessado;

XVIII - definir os pardmetros para elaboragdo de cdlculos com todas as orientacdes necessdrias para fins

de andlise técnica da unidade de cdlculos ¢ pcr{cias competente;

XIX - utilizar os sistemas eletronicos existentes e atualizar as informagées sobre sua produgdo jum’dica e

demais atividades;

- analisar previamente a pauta de julgamento dos rgdos do Poder Judicidrio, com o intuito de verificar
XX [ ¢ ta de julg to dos org

A U .. . . - -
a conveniencia d(’ dlstrlbulgao dC memoriais dC ]ulgamcnro ca VCdllngaO d(_’ susrcnmgao oml;
XXI - confcrir acompanhamenropriorirdrio ou especial aosproccssos classiﬁcados como rclevanfes ou CS[Véll‘(’,gl.COS,'

XXII - desenvolver outras atividades relacionadas ao exercicio de suas arribuigécx institucionais.”
A SR} N sepecifica pe <P . PN aqi A.
19. JaaLein®9.650, de 1998, especifica para os Procuradores do Banco Central do Brasil, preve:

Art. 4° Sdo atribuicoes dos titulares do cargo de Procurador do Banco Central do Brasil:
[ - a representagao judicial e extrajudicial do Banco Central do Brasil;
11 - as atividades de consultoria e assessoramento jur{a’icos ao Banco Central do Brasil;

I - a apuragdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes das suas atividades,

inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial; e

IV - assistir aos administradores do Banco Central do Brasil no controle interno da legalidade dos atos a

serem por eles praticados ou jd efetivados.”

20. Dessa forma, essas relagdes nao tém a fung¢io de proibir outras atividades exercidas pelos
advogados publicos. Em vez disso, elas parecem buscar solucionar eventuais conflitos de atribuicio,
deixando claro que as atividades nelas descritas sao privativas dos advogados publicos. Alem disso,
o fato de o caput art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 1993, prever que as atividades descritas nos
seus incisos competem “especialmente” aos advogados publicos indica que ¢ possivel haver outras
atribui¢oes na legislacio.

21, Nessa linha, conclui-se ser possivel a participa¢io em bancas de concurso publico.

22. Quanto a participagio no Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, ¢
necessario avaliar a eventual incidéncia do art. 28, inciso 11, da Lei n® 8.906, de 1994, que considera
. ! . . . P ! - . . . . . I .
incompativel com a advocacia a participa¢io em orgios deliberativos da Administra¢io Publica:

“Are. 320 exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a dcnominagdo de advogado sdao

privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que se
subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e das respectivas entidades de administragdo indireta e fundacional.

Revista da PGBC - V. 18 — N. 2 — Dez. 2024
PRONUNCIAMENTOS

117



PARECER JURIDICO 231/2025-BCB/PGBC

Leandro Sarai, Juliana Marques Franca ¢ Lucas Alves Freire

[...]

Art.27. A incompatibilidadc determina a proibigdo total, e o impcdimento, a proibigdo parcial do exercicio

da advocacia.

Art. 28. A advocacia ¢ incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:

[...]

IT - membros de drgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais e conselhos de contas, dos
juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de todos os que exercam fungdo de julgamento

em orgdos de deliberagdo coletiva da administragdo publica direta e indireta;” (destaque nosso)

23.  Nio ha ddvidas de que, caso o advogado publico se afaste de suas atribuicoes para exercer
exclusivamente as atribui¢des de conselheiro do CRSFEN, o problema nio se colocara. Contudo, a

aplicagﬁo irrestrita desse inciso 11 do art. 28 seria question;fwel.

24. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢io Direta de Inconstitucionalidade ADIN r.127-8,

considerou inconstitucional esse dispositivo quanto a abrangéncia dos juizes eleitorais e seus suplentes.

25. O fundamento para nio abranger os juizes eleitorais e suplentes seria o fato de o exercicio
desses cargos ndo ser permanente nem oferecer remuneracgio suficiente para subsisténcia. No
julgamento da cautelar dessa acao ficou ainda mais clara essa preocupacao. O Ministro Marco
Aurclio ressaltou nas paginas 59-60 do inteiro teor do acordio que o problema ainda acontecia no

CADE, onde seus membros também nio eram remunerados®.

26. A proposito, o art. 52 da Portaria Normativa MF n® 1,560, de 13 de dezembro de 20237,
nio exige afastamento das funges de advocacia, uma vez que a dedicacio exclusiva ao CRSEN ¢
prevista apenas como “desejavel™
“Art. 5° A participacdo no CRSFN serd considerada prestagao de servico publico relevante, devendo os
érgdos e as entidades assegurarem a seus indicados disponibilidade para se dedicarem das arividades do
CRSEN, sendo desejdvel que a fungdo de conselheiro titular indicado pelo setor publico seja exercida com

dedicagdo exclusiva ao CRSEN.”

27. Ora, sendo assim, o entendimento ¢ plenamente aplicavel aos membros do CRSEN, que,

! -~ . P . . i . P
além de nio terem dedicacio exclusiva obrigatoria, sequer sao remunerados.

28. Cabe ressaltar que a decisao do STF apenas excepcionou os juizes eleitorais e suplentes da

incompatibilidade porque apenas esses cargos ¢ que foram trazidos na a¢do com essas caracteristicas.

29.  Além disso, normas legais como essa que restringem direito fundamental de livre exercicio
9 g q 8

de profissao devem ser interpretadas restritivamente:

“377 - XIV. Interpretam-se estricamente os dispositivos que instituem excegoes as regras gerais ﬁrmadas
pcla Constitui¢do. Assim se entendem os que favorecem algumas proﬁssécs, classes, ou individuos, excluem

outros, estabelecem incompatibilidades, asseguram prerrogativas, ou cerceiam, em bora temporariamente,

bl
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a liberdade, ou as garantias da propriedade. N a divida, siga-se a regra geral.” (MAXIMILIANO,

Carlos. Hermenéutica e aplicagio do direito. 20.ed. Rio de Janciro: Forense, 2011, p.254)

“4= Por outro lado, os impedimcnms constituem excecao a regra gcml da possibilidadc intcgml do exercicio
da profissdo do advogado, de modo que os dispositivos de lei que os estabelecem devem ser interpretados

restritivamente.” (STF, 1* Turma, RE 92.237)

30. Também ¢ importante mencionar decisio da OAB, tratando especificamente do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), que entendeu que haveria incompatibilidade para o

exercicio da advocacia a partir do ingresso como membro do Conselho:

“CONSULTA N° 49.0000.2015.004193-7/COP. Origem: Joaquim Vieira Ferreira Levy. Ministro de Estado da
Fazenda. Oficio n. 02/2015. Assunto: Decreton. 8.441/2015. Restrigdes ao exercicio das atividades profissionais
aplicdveis aos representantes dos contribuintes no Conselho Administrativo - CARF. Gratificagdo de
presenga. Lei n. 5.708/1971. Incompatibilidade. Impedimento. Extensdo/escritorio. Sdcios, associados ou
cmprcgados. Parentes. Grau de parentesco. Relator Conselheiro Federal Marcelo Lavocar Galvdao (DF).
Relator para o acérdao: Conselheiro Federal Valmir Pontes Filho (CE). EMENTA N. 016/2015/COP. I -
Advogado. Conselheiro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARE. Incompatibilidade
prevista no art. 28, II. da Lei n. 8.906. de 4 de julho de 1994 (EAOAB). II - Decreto n. 8.441/2015.
Juridicidade. Fixagdo de remuneragdo. Analise da Comissao Nacional de Estudos Constitucionais. 11 -
Impedimento de parentes de Conselheiros do CARE. até o segundo grau. para advogar no referido colegiado.
[V - Inexisténcia de cﬁca’cia normativa do art. 1% § 2° do Decreto n. 8.441/2015, cabendo exclusivamente a
Ordem dos Advogados do Brasil interpretar a legislagao de regéncia para o tema (EAOAB), tratando-se de
limitagoes ao exercicio profissional. V - Modulagdo de forma temporal dos termos da resposta a consulta,
aplicando-se a decisdo apos a publicagdo do respectivo acdrddo no Didrio Oficial da Unido, a partir da
qual. no prazo de quinze dias. os atuais ocupantes do cargo deverdo adequar-se a deliberagao. Acordao:
Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, decidem os membros do Conselho Pleno do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por unanimidade, em conhecer da consulta e acolher
em parte o voto do Relator e por maioria, em acolher o voto do Conselheiro Federal Valmir Pontes Filho
(CE), partes integrantes deste. Brasilia, 18 de maio de 2015. Marcus Vinicius Furtado Coélho, Presidente.

»6

Valmir Pontes Filho. Relator para o acdrdao. (DOU, S. 1, 26.05.2015, p. 55).

31. Com relagio essa decisio da OAB, esse conselho possui regramento préprio no Decreto n®
8.441, de 29 de abril de 2015, que, além de prever remuneragio para seus membros, impde restrigoes
a0s advogados que o integram. Assim, em prindpio, 0 €aso Nao seria anz’dogo para fins de estender

o entendimento da OAB para o CRSFN.

32. Se o objetivo do dispositivo do Estatuto da OAB ¢ assegurar a imparcialidade do membro

do colegiado, jé ha diversos mecanismos para essa garantia.

33. Os advogados plﬁlbliCOS possuem estabilidade ¢ Normas expressas 11’165 assegurando

independéncia (Constituicdo, art. 41 ¢ art. 133), de modo que, ainda que decidam contrariamente a

Administragﬁo, nio sofrerio nenhuma represzﬂia.
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34. O préprio Decreto n® 9.889, de 27 de junho de 2019, soluciona eventual questionamento
a respeito parcialidade dos membros ao estabelecer uma composicio paritaria com membros do

Poder Publico e da iniciativa privada, COmMo se vé em seu no art. 3%

“Art. 32O CRSFN serd integrado por oito conselheiros titulares, com reconhecida capacidade técnica e notorio

conhecimento especializado nas matérias de competéncia do Conselho, observada a seguinte composigdo:
I - dois indicados pelo Ministro de Estado da Economia;

I - um indicado pelo Presidente do Banco Central do Brasil;

I - um indicado pelo Presidente da Comissao de Valores Mobilidarios; e

[V - quatro indicados por entidades representativas dos mercados financeiro e de capitais.”

35. A participacio de advogados publicos e privados na composicao do CRSEN ¢ salutar, na
medida que contribui para um inquestionavel controle direto de juridicidade.

36. Entre os requisitos para integrar o CRSFN7, a propésito, exige-se capacidade técnica, algo
que o CRSEN perderia se impedisse a participacio de advogados.

37. Além disso, essa participacdo se enquadra como exercicio de fun¢io publica, figura
tipica do Direito Administrativo aberta a qualquer um que preencha os requisitos minimos.
Seria semelhante, de certa forma, a participa¢io na fun¢io de jurado (art. 5% inciso XXXVIII,
da Constitui¢io; arts. 425 e seguintes do Codigo de Processo Penal) ¢ na fun¢io de mesario nas
cleicoes (art. 120 do Codigo Eleitoral). Nesses casos, a propria legislacio procura compatibilizar o
exercicio dessas fungdes com eventuais outras atribui¢des que a pessoa tenha. A diferenca ¢ que, no

caso dos jurados e dos mesarios, nio se trata de um colegiado de 6rgao assessorado.

38. Uma preocupacio trazida no procedimento de uniformizacio de entendimento seria
eventual constrangimento em fazer o advogado publico deliberar sobre o mérito de determinado
ato, quando sua atribuicio constitucional ¢ apenas de consultoria e de assessoramento. Para superar
esse problema, pode-se colocar como diretriz que a participa¢io e a deliberagio somente seriam
possiveis se 0 advogado publico voluntariamente as aceitasse. Dessa forma, por um lado, ficaria
resguardada sua independéncia funcional. De outro, prestigiada a colaborag¢io dos agentes publicos

. - ! .
no cumprimento das fung¢des publicas.

39. A ultima preocupacio levantada que poderia surgir, mesmo quando a participacio do
advogado publico fosse voluntaria, diz respeito a situagdes em que o advogado publico ¢ chamado
a atuar no mesmo caso, ora como membro do colegiado deliberativo e ora para prestar assessoria
juridica. Em situa¢des como essa, naturalmente, haverd impedimento para essa dupla atuagio.

Dessa forma, se o advogado publico prestou assessoria em um caso e, posteriormente, ocupando

< O art. 2° da Portaria Normativa MF n® 1.560, de 13 de dezembro de 2023, prevé: “Art. 22 As indicacoes do setor publico para a composicao do CRSFN
7 5 3 3, P S ¢

recairdo sobre servidores puiblicos, observados os seguintes requisitos:

I - idade igual ou superior a trinta anos;

I - ensino superior complem;

I - reconhecida capacidade técnica; e

1V - cinco anos, no minimo, de experiéncia profissional nas matérias relacionadas ds competéncias do CRSEN.” Disponivel em: heeps://www.in.gov.br/web/

g P !

dou/-/portaria-normativa-mf-n-1.560-de-13-de-dezembro-de-2023-5305856-
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cargo num colegiado do assessorado, tenha que deliberar sobre a materia, ele devera se abster de
atuar. Da mesma forma, se deliberou como membro do colegiado, nao podera atuar posteriormente
Nno assessoramento jur{dico do caso.

40. Essa restricao é importante para que haja efetivamente a segregagio de fun(;()es. Se
a legislacio considera 1mport4ntg haver no caso a presenca de duas fungdes, assessoramento ¢

dehberagao, iria contra o esplrlto da norma o CXGTCICIO de ambas pela mesma pessoa.

41. Na legislacio isso ja ¢ bem comum, como se nota no Codigo de Processo Civil (art. 144,
inciso II) e no Codigo de Processo Penal (art. 3°-D, art. 112 ¢ art. 252, inciso I1I) quando se impede
que o juiz que jé tenha decidido um caso em um grau de jurisdigéo, volte a julga’—lo em grau
superior. Essas normas ja so aplicaveis no caso do CRSFN, havendo inclusive regulamentagio

infralegal pelos arts. 34 e seguintes da Portaria CRSFN/MF n® 279, de 26 de abril de 2023"

42. De todo modo, é importante ressaltar que esse impedimento se refere a atuagio em caso
r -~ \ ) -~ .
especifico e nio a participagio no colegiado.

43. Além disso, se houvesse a efetiva incompatibilidade prevista no art. 28, inciso 11, do Estatuto
da OAB, e fosse necessario que o advogado publico ficasse afastado de suas fungoes, haveria alguns
problemas praticos incontornaveis.

44. O primeiro deles ¢ a inquestionavel escassez de advogados publicos para dar conta de todas
as demandas da Advocacia Pablica. A exigeéncia de afastamento do advogado publico do exercicio

de suas atribuicoes para exercer exclusivamente fun¢des no CRSEN agravaria essa situacio’.

45. O segundo, que interessa principalmente para os advogados privados, ¢ o fato de a participagio
no CRSEN ser gratuita, ou seja, sem remuneracio. Exigir que os advogados privados deixem de

advogar os impediria de obter renda, o que iria de encontro com a decisao do STF acima citada.

46. Enfim, o CRSEN possui regramento distinto do CARF, razio pela qual nio se aplicaria o
mesmo entendimento em relagﬁo a ele, conforme entendimento da prépria OARB. A auséncia de
remunera¢io dos conselheiros do CRSEN ¢ fator importante de diferenciacio, no entendimento da
OAB e do préprio STE. Impedir conselheiros de exercer advocacia poderia trazer transtornos Nao
sO 4 Advocacia Publica, mas ao préprio colegiado, pois isso ampliaria a dificuldade de encontrar

10

CandlddtOS mtereqsados

. . r D) - 4 .
47. Por todos esses motivos, considera-se possivel a participagio de advogados publicos no
CRSFN. De todo modo, a controvérsia ¢ importante e reforcaria as duvidas colocadas pela CGAU,

8 A proposito: “Art. 35. Hd impedimento do Conselheiro ou do Procurador da Fazenda Nacional, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no processo: I - em que
interveio como mandatdrio da parte, oficiou como perito ou prestou depoimento como testemunha; II - de que conheceu em outro grau de jurisdicdo, tendo
proferido decisdo; 111 - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado, seu cénjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;” Disponivel em: heeps://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-crsfn/mf-n-279-de-26-
de-abril-de-2023-480200316 Acesso em: 26 fev. 2025.

9 Apenas para dar uma ideia desse fato, a Lei n® 9.650, de 1998 pruc em seu Anexo | que o qu adro de Procuradores do Banco Central do Brasil ¢

composto de 300 cargos (

). Atualmente, apenas 155 desses cargos
estio preenchidos ( s 2 i i ade.pdf), ou seja, hd quase 50% de cargos vagos.

10 Nesse sentido o P,u(ur bEl n? 81/2019/LPN/PGALA/PGFN ME aprova \do pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, que analisou
recomendacio do Tribunal de Contas da Unido no Acordio n® 11393/2018 — TCU — 2* Cimara.
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que motivaram o procedimento de uniformizacio. Dessa forma, caso se entenda prudente, no
exercicio da competencia da AGU de uniformizacio da interpretacio da legislagio federal, caberia
uma orientag¢io gera] quanto a possibilidade de participac¢io no CRSFN e sobre o afastamento da
incompatibilidade prevista no art. 28, inciso 11, do Estatuto da OAB.

48. Além disso, como hd muito tempo ¢ praxe a participacio de advogados publicos e privados
nesse conselho, ¢ recomendavel que eventual mudanca de orienta¢io da Administragio somente se
aplique para o futuro, conforme art. 23 do Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942:

“Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo

nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
, ) . L , .

deverd prever regime de transicao quando indispensdvel para que o novo dever ou condicionamento de

direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”

49. O respeito a essa norma de transi¢do ¢ importante porque se deve presumir a boa-fé de
todos eventuais advogados que participam e que ja participaram do Conselho, principalmente
porque a prépria Administragio aceitou essa participacao.

50. Mesmo na decisio da OAB acima citada, relativa ao CARF, o entendimento também foi
aplicavel somente a partir de entdo.

5. Passando para outro dos colegiados citados, e pensando na realidade do Banco Central do
Brasil, ha a participacao em colegiados internos dessa autarquia.

52. O Regimento Interno e outros normativos preveem a atuacgao da Procuradoria-Geral em
relacdo a Diretoria Colegiada e em outros colegiados internos, muitas vezes apenas para fins de
assessoria e sem direito a voto™. Nessas situagdes, como dito, nao ha preocupacio da CGAU.

53. A questdo ¢ se seria possivel a participacio deliberativa de um advogado publico nos
colegiados internos, ou seja, participacao com direito a voto.

54. Como regra geral, ante as colocag¢des feitas at¢ aqui, nio se vislumbra nessa atuacdo, em
principio, nenhuma ilegalidade.

55. Em primeiro 1ug:1r, porque, como visto, as relag()es expressas de atribuig()es dos advogados
ublicos nao excluem a possibilidade de exercicio de outras funcdes publicas.
p p coes p

11 Como exemplo a Resolugao BCB n® 173, de 9 de dezembro de 2021, que institui o Comité de Estabilidade Financeira (Comef), estabelece:
“Art. 3° Sao membros do Comef o Presidente e os Diretores do Banco Central do Brasil.
Art. 42 O Comcf realizard reunides ordindrias trimestrais e, por decisdo do Presidente, reunices extraordindrias, presentes, em ambos os casos, no minimo, o

residente, ou seu substituto, ¢ metade do nitmero de Diretores.

Presid b de d de D
§3° A primeira sessdo das reunioes ordindrias conta, ainda, com a presenga do Chefe de Gabinete do Presidente, do Secretdrio-Executivo, do Procurador-
Geral, do Chefe de Gabinete do Diretor de Fiscalizagdo, e do Assessor de Imprensa e de outros servidores do Banco Central do Brasil quando autorizados pelo
Presidente.
§ 4° Na segunda sessao, além dos membros do Comef, participam, sem direito a voto, o Chefe de Gabinete do Presidente, o Secretdrio-Executivo, o Chefe de
Gabinete do Diretor de Fiscalizagdo e o Procurador-Geral.
§5° Podem participar da segunda sessdo das reunides ordindrias outros servidores, quando convocados pelo Presidente.
§ 6° A participagdo nas reunides extraordindrias ¢ restrita aos membros do Comef, podendo delas participar outros servidores do Banco Central do Brasil,
quando autorizados pelo Presidente.”
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56. Muitas vezes as atividades do colegiado, além de nio se enquadrarem entre as acribuicoes
dos advogados publicos, também nio se enquadram entre as atribuicdes expressas dos agentes
publicos do 0rgao assessorado. Nessa linha, se a relacio legal de acribui¢oes fosse exaustiva, nenhum
agente publico poderia participar do colegiado.

57. Ese o colegiado nio exige conhecimentos especificos que justifiquem a exclusio dos demais
cargos do 6rgao assessorado, nio haveria razio para excluir o advogado publico, pois tal exclusao, em

principio, colocaria esse cargo injustificadamente em situagio desigual em rela¢io aos demais cargos

58. O que ocorre ¢ que com a dindmica do funcionamento da Administracio Publica os
colegiados surgem como mecanismos para permitir a colabora¢io de agentes publicos de diversas
arcas ¢ com diversos conhecimentos para auxiliar na melhor elaboracao das politicas publicas.
At¢ por isso, as atividades dos colegiados muitas vezes constituem funcoes pablicas distintas das
atribuicoes dos cargos.

59. Mas 0 exame dos exemplos concretos at¢ aqui permitiu extrair algumas situacdes em que a
participagdo seria vedada.

6o. Em primeiro 1ugar, obviamente, havera Vedagﬁo se essa Vedagio estiver expressa. Todavia,
¢ importante analisar no caso concreto a extensio da vedagio. Mesmo a hipotese prevista no art.
28, inciso 11, do Estatuto da OAB, tratada acima, nio possui tamanha extensio para abranger, por
exemplo, a formulacio de politicas publicas.

61. Em segundo lugar, poderia ainda ser cogitada a exclusio de advogados publicos caso as
atividades do colegiado fossem privativas de determinado cargo ou de profissional especifico. Para
exemplificar, por motivos Obvios, seria vedada a participac¢io de um advogado publico em uma
junta medica, que discute o quadro de saude de um servidor publico.

62. Por fim, em alguns €asos, pode haver norma de hierarquia superior que constitua o colegiado
€ mencione cargos cspccfﬁcos que 0 compoem ou que participam das atividades sem mencionar os
advogados pﬁblicos. Nesse caso, norma inferior nao poderia incluir outros Cargos nessa composicao.
No caso da Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, por exemplo, o Regimento Interno
prevé a participacio da Procuradoria-Geral apenas com a fhngio de assessoramento e, portanto,
sem direito a voto. Nessa linha, uma norma inferior nao poderia alterar essa configura¢io ou
atribuir direito de voro.

CONCLUSAO

63. Ante o exposto, conclui-se ser possfvel, como regra geral, a participacao deliberativa de
advogados publicos nos colegiados dos orgaos assessorados, incluindo os casos examinados nessa
manifestagio:

a) Banca de concurso pﬁblico (art. 76-A, inciso 11, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; art. 31 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993; art. 17-A, inciso 1V,
da Lei n® 9.650, de 27 de maio de 1998);
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b) Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (art. 3%, inciso I, do Decreto n®

9.889, de 27 de junho de 2019); ¢

) Orgios colegiados internos do Banco Central do Brasil.

64. Quanto a atuacio no Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (art. 3°, inciso
I1, do Decreto n® 9.889, de 27 de junho de 2019), ¢ importante haver orientagio geral para evitar
controvérsias, inclusive quanto a eventual necessidade de afastamento do exercicio das atribuig()es
da advocacia publica, principalmente tendo em conta o disposto no inciso I do art. 28 do Estatuto
da OAB (Lein® 8.9006, de 4 de ju]ho de 1994). Caso se conclua pela impossibilidade de participacio,
¢ recomendavel que tal orientacio seja aplicada apenas a partir de entio, conforme art. 23 do

Decreto-lei n® 4.657, de 4 de secembro de 1942.

65. Quanto a preocupacao com eventual constrangimento dos advogados pﬁblicos a votarem
matcrias da drea assessorada, a questdo pode ser resolvida com a orienta¢io de que a participagio ¢ a
Voragao sejam voluntarias, resguardando—se, assim, a independéncia técnica do advogado (art. 133 da

Constitui¢io).

66. A participa¢do na funcio de assessoramento de um colegiado em determinado caso impede
que o advogado publico exerca nesse mesmo caso uma fungio deliberativa no colegiado, conforme
normas gerais de impedimento e suspeicio ja presentes na legislacio. Da mesma forma, a deliberacio

dO advogado plilbllCO c¢m 1‘613(5‘5.0 a um caso impede posterior {"111'1(;510 d€ assessoramento.

67. O simples fato de uma atividade nio constar entre aquelas previstas expressamente entre
as atribuicoes dos advogados publicos nio parece constituir critério suficiente para impedir o

exercicio de outras atividades pﬁblicas.

68. Quando as atividades deliberativas do colegiado nao exigem conhecimento espec{ﬁco de
determinado cargo, a exclusio dos advogados publicos colocaria o cargo de advogado publico
injustiﬁcadamente em posicao desigual em relagﬁo aos demais.

69. A partir dos Colegiados analisados, concluiu-se que a Vedagﬁo de participac¢ao de advogados
publicos so se caracterizaria quando:
a) estivesse expressa na legislacao,
b) exigisse conhecimentos técnicos especificos nio detidos pelo advogado publico;
¢) as atividades a serem exercidas fossem privativas de outro cargo ou de outro profissional; ou

d) norma superior previsse expressamente os cargos especificos que compdem ou
participam das atividades do colegiado sem incluir o advogado publico, de modo que

essa inclusdo ndo poderia ser prevista em norma inferior.

70. Opina-se para remessa da presente manifestacio por meio de oficio, na forma sugerida pela

anexa minutca.
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A sua consideragio,

LEANDRO SARAI
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria Administrativa (PRADM)

OAB/SP 189.410

De acordo.

Ao Procurador-Geral Adjunto.

JULIANA MARQUES FRANCA
Subprocuradora-Geral do Banco Central, substituta
Céamara de Consultoria Administrativa (CC3PG)
OAB/DF 27.865

De acordo com o parecer dalavra do Procurador Leandro Sarai, que apresenta apontamentos
importantes sobre a 1egitimidade da participagao de Procuradores do Banco Central em érgéos
colegiados deliberativos integrantes da Administragao Pablica Federal.

Esclareco que o presente parecer dedica-se unicamente a oferta de subsidios ao
Departamento de Coordenagﬁo e Orientagio de Orgios ]ur{dicos (Decor) da Advocacia-Geral da
Unido (AGU), de modo a auxiliar nos trabalhos de uniformiza¢io de entendimento conduzidos no
NUP 00688.00149/2025—73, em tramite naquela instituicdo. Nesse sentido, as conclusoes alcangadas
acima pelo parecerista ndo dispensam a andlise especifica de situagdes concretas que venham a ser
trazidas a avaliacdo da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) e que guardem relagio com
o tema desta manifestacio.

A Corep-1, para expedicio do oficio pertinente, nos termos da anexa minuta.

LUCAS ALVES FREIRE
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Departamento de Consultoria Legal ¢ Representagao Extrajudicial (DPG-1)
OAB/MG 102.089
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MINUTA

Parecer Juridico 231/2025-BCB/PGBC
PE 283619 Brasilia (DF), 25 de fevereiro de 2025

A Sua Exceléncia a Senhora

MICHELLE MARRY MARQUES DA SILVA
Advogada da Unido

Diretora Substituta do DECOR/CGU
Advocacia-Geral da Uniio (AGU)

SAS, Quadra 3, Lote 6 — Edificio MultiBrasil Corporate
70070-971 Brasilia (DF)

Assunto:  Advocacia-Geral da  Unido.  Oficio  00044/2025/APOIO/DECOR/CGU/AGU. NUP

00688.000149/2025—73. Solicitagdo de subsidios em procedimento de unifb1‘171izagdo de entendimento.

Senhora Diretora Substiturta,

Em resposta ao Oficio em referéncia, o Departamento de Consultoria Legal e Representacio
Extrajudicial (DPG-1) da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) apresenta o anexo Parecer
Juridico 231/2025-BCB/PGBC, para contribuir com o procedimento de uniformizacio em curso

nesse Departamento de Coordenacio e Orientacio de Orgaos Juridicos (Decor).

Atenciosamente,

LUCAS ALVES FREIRE
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Departamento de Consultoria Legal e Representaciao Extrajudicial (DPG-1)
OAB/MG 102.089
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