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Parecer Juridico 1.267/2025-BCB/PGBC Brasilia, 28 de outubro de 2025.
PE 294340

Ementa: Procuradoria Especializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP).
Consulta encaminhada pela Corregedoria-Geral do Banco Central do Brasil (Coger). Relato,
enderecado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), de investigagdes para apurar responsabilidade
de pessoas jurtdicas pela pratica de atos ilicitos contra beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Fraudes perpetradas com emprego de instituices supervisionadas pelo BCB. Aparente
conflito de normas entre a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e a Lei n° 13.506, de 13 de novembro
de 2017, no que tratam da oposicdo de embaragos a fiscalizagdo das autoridades publicas. Apesar da
similaridade tipica, os ambitos de aplicagao das disposices sao distintos. A Lei n® 13.506, de 2017,
regula a atividade sancionatéria espectfica do BCB, no exercicio da sua tipica atividade supervisora
do Sistema Financeiro Nacional. O conflito normativo ¢ nada mais que aparente. Possibilidade de
concorréncia do processo administrativo sancionador instaurado pelo BCB e do processo administrativo
de responsabilizacdo (PAR) aberto com base na Lei n® 12.846, de 2013. Pronunciamento de acesso
publico (art. 2° I, da Portaria n° 100.620, de 2018, do Procurador-Geral do Banco Central).

Senhora Procuradora-Chefe,

ASSUNTO

Cuida-se de consulta formulada pela Corregedoria-Geral do Banco Central do Brasil (Coger)
sobre a aplicabilidade do art. 52, V, da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, (Lei Anticorrupgio) a atos
praticados por entidades supervisionadas pelo Banco Central do Brasil (BCB), especialmente apos a
edicio da Lei n® 13506, de 13 de novembro de 20172, que institui o regime sancionador do BCB.

2. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) informou a Coger sobre investigagcdes em
curso envolvendo entidades associativas supostamente ligadas a fraudes contra beneficiarios do
INSS, incluindo irregularidades em descontos associativos e operacdes de crédito consignado

sem autorizacao.

3. Dado que, aparentemente, as entidades se valiam de institui¢des supervisionadas pelo
BCB para perpetrar as fraudes, surgem duvidas quanto a competéncia legal para investigar ¢ punir
tais atos, especialmente quando ha obstru¢io das atividades de fiscalizagio ou investigacio. Duas
legislaces sao centrais na discussao: de um lado esta a Lei n® 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgio),
que preve como ato lesivo dificultar ou interferir em atividades de investigagio ou fiscalizacio de
orgaos publicos, inclusive reguladores do sistema financeiro’; do outro, a Lei n® 13.506, de 2017, a0

1 Dispoe sobre a responsabi/izagdo administrativa e civil de pessoas jurl’dims pf/a prdtica de atos contra a administmgdo pu’blica, nacional ou estrangeira.

2 Dispoe sobre o processo administrativo sancionador na esﬁ’m de atuagdao do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobilidrios.

3 Are. 5° Constituem atos lesivos a adminis[ragdo pﬁblica, nacional ou estrangeira, para os ﬁns desta Lei, todos aquelcs pmticadas pe]as pessoas jurl’dicas
mencionadas no pardgmfb unico do art. 1° que atentem contra o parriménio pliblico nacional ou estrangeiro, contra princz’pios da administmga"o pﬁblim ou
contra os Compromissos internacionais assumidos pf/o Brasil, assim dﬁﬁnidos:

[..]
V- diﬁculmr atividade de inv(’stigagdo ou ﬁsca/izagdo de é?gdos, entidades ou agentes pliblicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos orgaos de fiscalizagao do sistema financeiro nacional.
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definir infragées administrativas no ambito da atuagio do BCB, sendo que, dentre elas, seu art. 3%,
I11, inclui a oposi¢ao de embaraco a fiscalizagao*s.

4. Emsuma, a ddvida esta em saber se o inciso V do art. 5 da Lei n® 12.846, de 2013, ¢ aplicavel
a0 ambito sancionatério do BCB, mesmo apés a Vigéncia da Lei n® 13.506, de 2017, 0u, a0 contrario,
se ha distin¢ao entre as condutas previstas em ambas as leis, especialmente no que diz respeito a
“f‘ . 1. = » “ws . - » f‘ b . d . . 1- . A o

iscalizacdo” e “investiga¢do”. Ao fim ¢ ao cabo, indaga-se quais seriam os limites e as competéncias
dos orgaos envolvidos (CGU e BCB) para atuar nesses casos.

5. Examino tais questdes a seguir.

APRECIACAO

6. De saida, vale enfatizar que a apuracio dos fatos narrados na consulea pela esfera do BCB
estara restrita as suas atribuigées funcionais de ﬁscalizagéo do Sistema Financeiro Nacional (SEN)
¢ ao perimetro de entidades por ele supervisionadas, que, na defini¢io do art. 2° da Lei n® 13.506,
de 2017, $40 as instituicoes financeiras, as demais instituicoes supervisionadas € 0s integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB). Em suma, a atuacio serd enderecada pela higidez do SFN.

7. A seu turno, mais amplamente, a “[...] Lei 12.846/2013 procura proteger a nogdo de republica e
0 pam'ménio pdblico. Deﬁne os atos lesivos a Administmgdo Publica, nacional e estrangeira, as sangoes
correspondentes a responsabilidade administrativa e civil, bem como téenicas processuais e instrumentos para
inibir e repreender os atos de corrup¢do praticados por pessoas jur{dicas infratoras. [...] De fomm imediata, os
bens econémicos atingidos pela corrupgdo pertencem ao Estado™. O bem juridico ali protegido ¢ o erario.

8. As previsdes normativas em questio pertencem a rcgulagécs afins, mas distintas entre si.
Seus ambitos de aplicagio $40, Por isso, diferentes’.

9. Logo, em razio da diferenca dos interesses tutelados pelos diversos sistemas de controle,
nio ¢ caso de revogacio do art. 52, V, da Lei n° 12.846, de 2013, que visa a responsabilizacio civil e
administrativa de pessoas jurl’dicas pela prética de atos lesivos a administragio ptﬁblica, pela edigio
da Lei n® 13,506, de 2017, que, por sua vez, disciplina estritamente as infra¢des cometidas no ambito
da regu]agﬁo aplicz’wel as institui¢oes supervisionadas pelo BCB.

4 Are. 3° Constitui infragdo punivel com base neste Capitulo:
11 - opor embarago a fiscalizacao do Banco Central do Brasil;

§ 1° Constitui embarago a fiscalizagao, para os fins deste Capitulo, negar ou dificultar o acesso a sistemas de dados e de informagao e ndo exibir ou ndo fornecer
documentos, papéis e livros de escrituracao, inclusive em meio eletrénico, nos prazos, nas formas e nas condicoes estabelecidos pelo Banco Central do Brasil, no
exercicio da atividade de fiscalizagdo que lhe é acribuida por lei.

O exercicio do mercado de cAmbio conta com previsao ainda mais analitica, como define o art. 52, § 1% da Lei n° 14.286, de 29 de dezembro de

)

2021, que estipula a competéncia do BCB para supervisionar as institui¢des autorizadas a operar no setor, ¢ prevé que “[...] o Banco Central do Brasil
podera exigir das instituicoes autorizadas a operar no mercado de cdmbio a disponibilizagdo de dados ¢ informagoes ¢ a exibicao de documentos e livros de
escrituragdo, mantidos em meio fisico ou digital, inclusive para a avaliagdo de suas operagoes ativas e passivas e dos riscos assumidos, considerada a negativa
de atendimento como embarago a fiscalizagdo, sujeita as sangdes aplicdveis” do Capitulo II Lei n° 13.506, de 2017.

6 Cawmsl, Eduardo. Papel do Ministério Piblico na Lei Anticorrupgio (Lei 12.846/2013). Revista do Ministério Pablico do Rio de Janeiro, n® 56,
abr./jun. 2015, p. 95-96.

7 Para consideragoes de base tedrica, ver BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 4.ed., Editora UnB, 1994, p. 87-91.
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10. Ambas as normas podem incidir cumulativamente na mesma apuragio, desde que se
observem os limites dos respectivos campos sancionatorios. A depender do ato praticado, podem
coexistir os dois expedientes, £anto o Processo sancionador no ambito do BCB, com base na Lei n®
13,506, de 2017, como o processo administrativo de responsabiliza¢io (PAR) da alcada da CGU - ou
da autoridade maxima da entidade em face da qual fora praticado o ato lesivo® —, fundado entio
na Lei n® 12.846, de 2013. Basta que a conduta praticada tenha ofendido, em tese, bens juridicos

tutelados pelas respectivas instancias de apuracao’.

1. Emrtal situagao, naose estaafalarem dupla punicao porque cada aplicagio ocorrera na esfera
sancionatoria cabivel. A suposta antinomia ¢ meramente aparente; ainda que parte do conteudo
do texto das normas induza a uma interpretagao de Sobreposigﬁo normativa, as disposig()es dizem

respeito a infra¢des praticadas em circunstancias diversas uma da outra.

12. Se o embaraco for oposto a atividade fiscalizacoria do BCB, no exercicio de suas fungdes
tl'picas de supervisio, o infrator incidira nas sangoes do art. 32, 111, da Lei n® 13.506, de 2017". No
entanto, caso as dificuldades sejam colocadas contra a atividade de investigacio ou fiscalizagio de
orgaos, entidades ou agentes publicos, no contexto de apuracoes de atos lesivos a administracao
publica, nacional ou estrangeira, que atentem contra o patrimoénio publico nacional ou estrangeiro,
contra princ{pios da administragﬁo pt’lblica OU CONtra 0s COMPromissos internacionais assumidos

pelo Brasil", a regéncia da matéria recaira na Lei n® 12.846, de 2013.

13.  Trata-se de conflito aparente de normas que se resolve pelo critério material da especialidade.
Nio existe aqui previsao de duas Consequéncias jur{dicas para a mesma situagao de fato.

14. Bom frisar que o entendimento ora apresentado nao diverge da manifestagﬁo da Consultoria
Juridica junto a Controladoria Geral da Unido (CGU) no Parecer n® 00093/2023/Conjur-CGU/
CGU/AGU, que apreciou a apresentagio de laudo, por sociedade empresﬁria, que dificultou a
fiscalizacao da Agéncia Nacional de Minera¢io (ANM) em uma dada apuracio™ Naquele caso, a
orientacao jurfdica editada apontou que as sangoes da Lei n® 12.846, de 2013, particularmente na

situacio de aplicagio do art. 52, V, podem ser cumuladas com outras penas administrativas.

8 Verarts. 4% e 17, 1, do Decreto n® 11129, de 11 de julho de 2022.

9 Por ndo ser caso de discutir a sobreposicio de regras, ndo se debate aqui a solugio prevista para infracdes as normas de licitagoes e contratos da
administracao publica que tambeém sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846, de 2013. Apesar de nessa situagio os atos serem apurados e
julgados conjuntamente, como define o art. 16 do Decreto n® 11129, de 11 de jultho de 2022, a aplicacio das san¢des correlatas a cada uma dessas legislagoes
¢ concorrente, conforme dita o art. 30 daquc]c diploma lcgul (ver Nota Juridica 1402/2020-BCB/PGBC, de autoria do Procurador Amilcar Ramirez
Figucircdo M. de Lemos, com dcspucho da Subprocurzldor;k(]hcfc Juliana Marques Franca e aprovagao do Subprocurador(}cral Leonardo de Oliveira
Gongalves). Naquele cendrio pode-se argumentar que haja entrelagamento normativo, porque 0 mesmo fato enseja mais de uma consequéncia juridica.

1¢

Atente-se para o fato de que essa especifica infracio, cuja previsio ja existia no art. 44, §8° da Lei n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964, ¢ 0

mero desenrolar de um dever pr(’)prio das institui¢oes supcrvisionadas estabelecido pcl() art. 37 do mesmo diploma lcgulz “Art. 37. As instituigoes

financeiras, entidades ¢ pessoas referidas nos artigos 17 e 18 desta lei, bem como os corretores de fundos pﬁblicos, ficam, obrigados a fornecer ao Banco Central
da prﬁblica do Brasil, na forma por cle determinada, os dados ou informes julgados necessdrios para o ﬁel desempenho de suas atribuigées'ﬂ No mesmo
sentido, a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, prcvé: “Art. 6°[...] § 5° O Banco Central do Brasil, respeimdas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho

Monetdrio Nacional, poderd requisimr informagﬁes a instituidores de arranjo de pagamento ¢ a instituigﬁes de pagamento para poder v(’riﬁcar 0 vo/ume,

a abmngéncia ¢ a natureza dos seus nfgécios, exclusivamente com o obje[ivo de avaliar sua capacidade de ofera‘er o risco de que trata o § 4° deste artigo”.

E ainda, a Lei n® 11.795, de 8 de outubro de 2008, uplic;ivcl as administradoras de consorcio, dita o seguinte: “Art. 8° No exercicio da ﬁscalizag‘do

prevista no art. 7° o Banco Central do Brasil poderd exigir das administradoras de consorcio, bem como de seus administradores, a (xibigdo a ﬁmciondrios

seus, expressamente credenciados, de documentos, papéis, livros de escrituragdo e acesso aos dados armazenados nos sistemas eletronicos, considerando-se

a negativa de atendimento como embamgo a ﬁsca]izagdo, sujeim as p(’na/idades prcvisras nesta Lei, sem pr(’jul’zo de outras medidas ¢ sangoes cabtveis”. A

tipificagio da conduta de opor embaraco a fiscalizacio do BCB confere execucio (enforcement) ao dever especifico do setor regulado.

11 Condutas tais definidas naquele mesmo diploma legal, a saber: prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pracica dos atos ilicitos dessa
mesma cspécic; utilizar-se de interposta pessoa fisica ou jurl’dica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticudos; ou praticar atos atentatorios a proccdimcnto licitatdrio ou contrato administrativo.

12 Ver https: /rcpositorio,cgugovbr bitstream/1/77759/4/Parecer_Conjur_093 2023 TUV. SUDApdfi
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15. Naquela oportunidade, a discussio dizia respeito a possibilidade de a conduta da pessoa
juridica ser apreciada tanto pela regencia da Lei n® 12.846, de 2013, como pelas legislacdes mineraria
e ambiental. O que se disse entio foi que a infragio ambiental perpetrada nao consumia — ou
absorvia — a conduta de dificultar a fiscaliza¢io da ANM. Em nenhum instante se debateu sobre a

sobreposicao de normas de tipificacio similar.

16.  Aqui o caso ¢ outro. No ambito da atividade de supervisio do BCB, existe norma espec{ﬁca
que regula a conduta de embaracar a fiscalizacio, previsio afim a que a Lei n® 12.846, de 2013,

!/
tambem traz.

17.  Para usar a situagio apontada pela Coger como ilustracio, caso as investigacdes revelem, por
exemplo, a tentativa de dificultar as apuracoes levadas a cabo no ambito das averiguacdes de dano
causado ao erario, as autoridades competentes poderﬁo cogitar sobre a incidéncia da Lei n® 12.846,
de 2013; caso essa conduta tenha efeito no processo sancionador instaurado pelo BCB no exame de
descumprimento de regras afetas ao Sistema Financeiro Nacional por entidades Supervisionadas, asua
reprovacio administrativa tera fundamento na Lei n® 13.506, de 2017. Como as fraudes, com reflexos
no patrimonio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), foram perpetradas, supostamente,
com emprego do sistema bancdrio e de institui¢des de pagamento, pode ocorrer de os dois sistemas
de controle serem acionados, cada um com sua regeéncia legal especifica, em raziao da duplicidade de
bens juridicos envolvidos (patrimoénio publico e higidez do SEN).

18.  Portanto, a conduta infracional prevista no art. 32, 111, da Lei n° 13,506, de 2017, ndo equivale
équela prevista no art. 5%, V, da Lei Anticorrupg¢ao. No caso, sera possfvel a aplicagﬁo concorrente
das duas legislacoes, bastando que os bens juridicos tutelados tenham sido violados.

CONCLUSAO

19. Ante o exposto, responde-se a consulta da Coger do seguinte modo:

« aconduta infracional prevista no art. 3%, I1I, da Lei n® 13.506, de 2017, ndo equivale aquela
prevista no art. 5%V, da Lei Anticorrupgio. Ainda que sejam previsoes de conteudo

semelhantes, seus ambitos materiais de aplicacio sao distintos;

« 0 BCB, no exercicio de sua atividade supervisora tipica, vale-se da regulacio da Lei
n® 13.506, de 2017, para tipiﬁcar as infragées praticadas por entidades supervisionadas,
o que nio significa dizer que tambeém nio possa invocar a Lei n® 12.846, de 2013, nas
situagoes em que seja vitima de ato atentatdrio a administragﬁo pﬁblica, COMO NO €aso
dos procedimentos licitatorios que patrocina ou nos contratos administrativos que

ajuste com pessoas jur{dicas de direito privado;

« na situagdo narrada na consulta, sera possivel, em tese, a aplicagio concorrente das duas
legislagdes, bastando que os bens juridicos tutelados tenham sido violados — se 0 embaraco
a ﬁscalizagéio for Oposto a atividade t{pica de supervisao do BCB, incidira a Lei n® 13.506,
de 2017; caso a dificuldade seja a investigacao dos orgaos de controle que agem em defesa
da administragio pﬁb]ica (INSS), a conduta sera enquadrada na Lei n° 12.846, de 2013,

podendo-se cogitar do cimulo material de infracdes, a depender do caso concreto.
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20. A presente manifestagio nio se submete a restri¢do de acesso (art. 22, 1, da Portaria PGBC
n° 100.620, de 2018). Atesto que, na sua elaboracio, deu-se cumprimento ao art. 7° da Ordem de

Servico n® 5.138, de 15 de marco de 2019, mediante pesquisa nos bancos de dados disponfveis.

A sua consideragio.

ALEXANDRE DE MIRANDA CARDOSO
Procurador do Banco Central
Procuradoria Espccializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP)

OAB/PR 27.434

De acordo.

A Subprocuradora—Geral da CC1PG, em razao da matéria.

ELIANE COELHO MENDONQA
Procuradora-Chefe do Banco Central
Procuradoria Espccializada de Consultoria em Supervisao do Sistema Financeiro (PRSUP)

OAB/MG 78.456

De acordo.

A Coger.

WALKYRIA DE PAULA RIBEIRO DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Banco Central
Camara de Consultoria em Regula¢io ¢ Supervisio do Sistema Financeiro (CC1PG)

OAB/DF 10.000
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