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Nota da Edicao

Em consonincia com seu compromisso historico de aprimoramento continuo, a Revista da
Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) inicia o ano de 2026 com uma importante atualizagﬁo em
seu processo editorial. A recente altera¢io para o modelo de fluxo continuo de publicag¢oes, formalizada
pela Portaria 126.001, de 10 de fevereiro de 2026, representa um marco na trajetoria da Revista e reflete a

busca incessante por maior eficiéncia, transparéncia e dinamismo na difusao do conhecimento juridico.

Sob o novo fluxo, os artigos que obtiverem duas avaliagdes favoraveis seguirdo imediatamente para
aprecia¢io do Conselho Editorial, sem necessidade de aguardar o fechamento de ciclos fixos de submissio.
Uma vez selecionado pelo Conselho, o trabalho sera encaminhado para diagramacao e publicado na edicao

em andamento, ja disponibilizada no site da Revista.

A expectativa ¢ clara: celeridade. Com esse modelo, pretende-se reduzir o tempo entre submissio e
publica¢do, permitindo que os autores obtenham mais rapidamente o reconhecimento de seus esforgos

. . 4 . A .
intelectuais ¢ os creditos académicos correspondentes.

Reafirma-se, ainda, o compromisso da Revista com o acesso aberto: todos os artigos publicados
permanecem licenciados sob a Creative Commons CC BY-NC-SA 4.0, permitindo sua livre circulagao para fins

nio comerciais, desde que preservada a acribuicio de autoria e mantidas as condi¢oes de compartilhamento.

O ano de 2026 traz também outras novidades. O site da Revista recebeu uma identidade visual renovada,
fruto do trabalho conjunto com o Departamento de Comunica¢io do Banco Central do Brasil, tornando a
navegacio mais intuitiva e agradavel. Paralelamente, os dados da publicagio foram atualizados no Miguilim
(htep://miguilim.ibict.br/handle/miguilim/7782), reforcando a inser¢io da Revista em bases nacionais de

indexagﬁo ¢ amp]iando sua visibilidade académica.

Este ¢, ademais, um ano especial: a Revista celebra 20 anos desde sua instituicao pela Portaria 36.848, de
19 de outubro de 2006. Duas décadas de construgao coletiva, debate qualificado e contribui¢ao efetiva para

o pensamento juridico relacionado as atividades do Banco Central do Brasil.

Que este novo ciclo reafirme a vocagio da Revista da PGBC como instrumento de reflexio critica e
difusio do conhecimento, fortalecendo o dialogo institucional ¢ académico e promovendo o avango das

discussoes jur{dicas que atravessam o cotidiano do Banco Central do Brasil.

Leandro Sarai

Editor-Chefe
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Resumo

O artigo analisa a influéncia da ideologia na formulacio de decisdes que impactam a regulacio
econodmica, com foco no protecionismo brasileiro. O objetivo principal ¢ investigar como
pressupostos ideologicos fundamentam medidas tributarias que restringem a livre concorréncia no
pats. O metodo utilizado ¢ critico-reflexivo, com base na analise da decisao do Supremo Tribunal
Federal no Tema 906 da Repercussio Geral, que considerou constitucional a dupla incidéncia
do IPI sobre produtos industrializados importados. A analise demonstra que o julgamento se
fundamentou em argumentos de politica econdmica protecionista, ainda que em desconformidade
com tratados internacionais subscritos pelo Brasil, como o Gatt. Os resultados indicam que a
adog¢do de medidas protecionistas nio garante o bem-estar social e contraria as diretivas da livre
iniciativa ¢ do desenvolvimento nacional que configuram, respectivamente, fundamento e objetivo

da Constitui¢io de 1988.
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IDEOLOGIA E REGULAGCAO ECONOMICA: O PROTECIONISMO BRASILEIRO E O JUDICIARIO
Yann Santos Teixeira ¢ André Nunes

Ideology and Economic Regulation: brazilian protectionism

and the judiciary

Abstract

This paper examines the role of ideology in shaping judicial decisions that affect economic regulation, with
particular attention to Brazil’s protectionist policies. It aims to explore how ideological assumptions inform tax
measures that hinder free market competition. The study adopts a critical and reflective approach, focusing
on the Brazilian Federal Supreme Court’s ruling in Theme 906 of the General Repercussion, which upheld the
constitutionality of applying the Tax on Manufacture Products (IPI) twice on imported industrialized goods.
The analysis reveals that the Court’s decision was grounded in protectionist economic reasoning, despite
conflicting with international agreements ratified by Brazil, such as the Gatt. Moreover, findings suggest
that such protectionist stances contribute to economic stagnation and weaken the country’s competitiveness.
The findings indicate that the adoption of protectionist measures does not guarantee social well-being and
runs counter to the principles of free enterprise and national development, which respectively constitute a
foundation and an objective of the Brazilian Constitution.

Keywords: Ideology. Fiscal Policy. Regulation. Protectionism.

Introdugio

Decisdes econdmicas sdo, por vezes, atribuidas a a¢des do Poder Executivo federal, responsavel
pela execucio da politica econdmica nacional, nos termos do art. 21, IX, da Constituicao Federal de
1988 (CF/1988). No entanto, a atividade econdmica nio ¢ conduzida apenas pela politica econdmica
estabelecida pelo Executivo federal, mas ¢ igualmente circunscrita por instituicoes, que, de acordo
com North (1992, p. 4), consubstanciam o arranjo social que delimita as a¢des dos individuos e
funciona como base para as atividades economicas em determinada comunidade.

Nesse cenario, evidencia-se o papel do Judicidrio na criacdo de regras que circunscrevem as
atividades econdmicas, especialmente no atual cenario em que os Tribunais Superiores tém a
competéncia de estabelecer precedentes dotados de forca obrigatoria.!

No presente artigo, objetiva-se explorar, em especifico, a influéncia da ideologia na institui¢ao
de normas por parte de decisoes judiciais que restringem as acoes econdmicas. Para promover este
empreendimento critico-reflexivo, sera examinada decisdo recente do Supremo Tribunal Federal
(STF), no ambito do Tema 906 da Repercussio Geral (RE 946.648/SC), que julgou constitucional
a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) tanto no desembaraco aduaneiro de
produto industrializado quanto na sua saida do estabelecimento importador para comercializacio
no mercado interno, sendo fundamentada sob a perspectiva de protecio do mercado nacional.

Para o desenvolvimento da discussio, serdo explorados (i) a definicio de ideologia; (ii) a
construcdo do entendimento do STF no sentido de dupla incidéncia do produto importador para

1 E o estabelecido pelo art. 927, 111, do Cddigo de Processo Civil de 2015 (Lei 13.105) ¢ pelos arts. 19 ¢ 19-A da Lei 10.522/2002, que prescrevem,
respectivamente, a vinculagao dos orgaos judiciais ¢ da administragio tributdria federal as decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica em sede de recursos submetidos 4 sistematica dos julgamentos repetitivos.
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proteger o mercado nacional; (iii) a (in)adequacio do julgado ao arranjo institucional internacional
que o Brasil integra; (iv) os efeitos da postura protecionista do Brasil sobre o crescimento da

economia; e (v) consideragdes finais.

1 Ideologia

O termo ideologia, conforme elucida a professora Chaui (2008, p. 25-26), surge na Franga no
inicio do século XIX, com o sentido de ciéncia da génese das ideias, com escopo antimetafisico e
materialista, em que s se reconheceriam conhecimentos cientificos baseados na observagﬁo dos
fatos e na experimentacio. Posteriormente, contudo, Napoleio associou sentido negativo a palavra
ideologia, adotando o termo para criticar os ideologos franceses (materialistas ¢ antimetafisicos),
aduzindo que seriam aqueles que invertem as relacoes entre as ideias e o real (Chaut, 2008, p. 28).

O conceito de ideologia foi especialmente explorado pela filosofia marxista, que seguiu a tradigﬁo
de Napoledo de qualificar negativamente o termo, ligando-o a nocio de ilusio e mistificagio da
realidade objetiva (Eagleton, 1997, p. 16).

Nesse sentido, Marx e Engels (1998, p. 4) criticaram a postura ideoldgica da filosofia alema, uma
vez que, a despeito de se posicionar como critica, nao reconheceria que a teoria era, ela prépria,
produzida em um sistema de classes e a mudanca dos conceitos so seria possivel quando houvesse
mudanca na realidade:

Ha pouco tempo, um homem de bom senso imaginava que as pessoas se afogavam unicamente
porque eram possuidas pela ideia de gravidade. Tao logo tirassem da cabeca essa representagio,
declarando, por exemplo, ser uma representagio religiosa, supersticiosa, estariam a salvo de
qualquer risco de afogamento. Durante toda a sua vida, ele lutou contra a ilusiao da gravidade,
cujas conseqiiéncias nocivas as estatisticas lhe mostravam, através de numerosas ¢ repetidas
provas. Esse bom homem era o prototipo dos modernos filosofos revoluciondrios alemaes.
(Grifos do autor)

Assim, observa-se que a ideologia, para a filosofia marxista, refere-se a construcao de sentidos
da realidade, sendo uma visao imiscuida de interesses irrefletidos que circunscrevem as logicas de
dominagﬁo do sistema do capital, que surgem, por sua vez, a partir das Condig()es de produgﬁo,
objetivas e subjetivas, em que determinada classe impde seus interesses sobre as demais (Marx;
Engels, 2007, p. 42).

Como ressalta Freeden (1996, p. 14-15), 0 marxismo foi importante ao sensibilizar aspectos
essenciais relativos a acao humana ¢ as respectivas interacdes sociais, 0 que permite que atualmente
seja adotado como um truismo que o pensamento reflete praticas socioeconomicas. Nao obstante,
a filosofia marxista centrou-se na concepcio de que a ideologia estaria circunscrita a legitimacio
da dominacio do capital, a unica realidade social objetiva para a teoria, devendo os individuos,
nesse cenario, reconhecerem-se como sujeitos capazes de aperceber as contradi¢des e a exploracio
promovida pelo capitalismo para modifica-lo (Marx, 2009, p. 86).

Contudo, como reconhece Gramsci (1976, p. 224-225), que integra a corrente marxista de
pensamento, Marx ¢ ideologico enquanto homem politico, pois adota esquema pratico que visa
determinada finalidade em suas decisdes. Inclusive, a ideia se aproxima da posi¢ao de Durkheim
(2007, p. 51) que, ao refletir sobre o sentido de ideologia, aponta que configura uma teleologia que
direciona a acao humana.
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Portanto, como elucida Mannheim (1976, p. 81), o termo ideologia, ainda que intimamente
ligado ao marxismo, nio ¢ limitado por essa corrente tedrica, havendo a concepgio de que tanto
0 sujeito quanto grupos sociais incorporam concepgoes da realidade a luz de fatores espedﬁcos
que os circunscrevem, mas nao restringidos a situacdes exclusivamente de classe. O estudo da
ideologia evoluiu no ambito da ciéncia poHtica, cujas pesquisas tém concentrado no fendmeno
em si considerado, e nio na categoria, investigando a existéncia de sistemas de ideias politicas
organizados ¢ articulados que incorporam crencgas, atitudes e opinioes (Freeden, 1996, p- 15).

Nesse sentido, sio elucidativas as reflexdes de Mises (2010) sobre o conceito de ideologia. Apds
estabelecer que todo pensamento precede a acao de modo que toda atividade esta vinculada a uma
ideia, ainda que incorreta (Mises, 2010, p. 221), elucida que a ideologia consubstancia o sistema que
orienta a acao humanacea cooperacao social (Mises, 2010, p- 222). Ademais, a ideologia se diferencia
da visao de mundo, porque esta ¢ estruturada por um corpo teorico que objetiva explicar todos
os fendmenos (Mises, 2010, p. 222). O aspecto comum as distintas ideologias reside no fato de que
todas, ainda que conflitantes, direcionam-se a um mesmo objetivo: “a conveniéncia de se manter a
vida em sociedade” (Mises, 2010, p. 224).

Desse modo, argumenta que, ao contrdrio de circunscrever a discussao sobre falhas logicas que
envolvem as ideologias, mais adequado seria buscar acessar a realidade e aferir se os meios utilizados
para atingir a ideia que motiva a a¢do humana sio adequados ao seu fim (Mises, 2010, p. 229-239).

O presente estudo, por sua vez, objetiva apresentar reflexdo critica em face da orientacio
protecionista que edifica a leitura de que a protecio de empresas nacionais, ainda que ineficientes,
resulta em maior bem-estar a sociedade. Para tanto, examinar-se-a a decisio do STF que fundamentou
a constitucionalidade da dupla onera¢io do IPI sobre produto final importado. Como sera explorado,
a construcao da Suprema Corte consubstancia posicao dissonante do ordenamento jur{dico ou,
na melhor das hipoteses, passivel de ser submetida a contundentes criticas, sendo, na realidade,
fundamentada sob o argumento de que Conﬁguraria garantia necessaria a industria nacional.

Assim, apos refletir sobre a decisio, sera explorado estudo de Bacha (2022) que apresenta como
o fechamento ao comércio exterior resulta em menor crescimento econdmico ao Brasil, de modo
que ¢ necessario que agentes politicos, ndo restritos ao Executivo, estabelecam decisoes de politica
econdémica mais conscientes da realidade, despindo—se de concepcoes irrefletidas que, ao contrario
de melhorar o bem-estar social, prejudicam o desenvolvimento ao mesmo tempo que elevam o
favorecimento a grupos especificos da sociedade.

2 Dupla oneragio do produto industrializado importado

O art. 153, IV, da CF/1988 prescreve a competéncia da Uniao para estabelecer o IPI, cujas regras
sao consolidadas no Decreto 7.212/2010 (Regulamento do IPI). Trata-se de imposto sobre bens
industrializados, ou seja, a industria]izagio em si nao conﬁgura a hipétese de incidéncia fiscal,
mas ela ¢ pressuposta, pois onera a operacio que tenha por objeto produto que foi industrializado.
O conceito de industrializagﬁo, exigido para incidéncia do IPI, Conﬁgura qualquer processo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacio ou a finalidade do produto,
ou o aperfeicoe para consumo, nos termos do art. 4° do Regulamento do IPL

Assim, considerando que o IPI ¢ tributo que incide sobre qualquer operacio que coloque em
Circulagio produto que tenha sido submetido a industrializagio pelo contribuinte, a 1egislagﬁo
estabelece que deve igualmente onerar a importacio do produto industrializado (art. 51 da Lei

5.172/1966 — Cédigo Tributario Nacional). A razio para tributar a mercadoria importada decorre
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da soberania dos Estados nacionais que impossibilita a tributagﬁo de operagoes fora do territorio
de determinado Estado. Paralelamente, enquanto determinada mercadoria nacional passa por
processo de industrializagﬁo eo legislador escolhe como aspecto temporal de incidéncia tributaria
a saida do produto do estabelecimento do industrial, a mercadoria industrializada no estrangeiro
s0 pode ser onerada quando for nacionalizada.

Ou seja, a tributacao da mercadoria pelo IPI quando da sua importacio nada mais ¢ que a
adequagio tributaria da mercadoria importada a mercadoria nacional. Trata-se da aplicagﬁo da
medida de ajuste tributario de fronteira (border tax adjustment), baseado no principio do destino,
em que se adota a posicao de que nio se exportam tributos, mas sim bens ou servicos, de modo
que os paises ndo oneram as operacdes de exporta¢io?, havendo, assim, a incidéncia da respectiva
tributagio interna quando haa importacao de mercadoria — normalmente realizada no momento
do desembaraco aduaneiro, conforme ilustrado por um grupo de trabalho do Gatt ao tratar sobre
o tema (1970).

No entanto, em agosto de 2020, a0 examinar o Tema 906 da Repercussao Geral (RE 946.648/
SC), o STF ratificou a interpretacio de que seria constitucional a oneracio dupla do produto
importado. Nesse sentido, concluiu ser possivel a incidéncia do IPI tanto no desembaraco aduaneiro
de produto industrializado quanto na revenda das mercadorias importadas a varejistas, atacadistas
e diretamente a consumidores finais no mercado interno.

O entendimento foi resultado de construcao interpretativa de que o IPI ndo apenas incidiria na
transferéncia de mercadoria que havia sido objeto de industrializa¢o precedente (seja nacional,
seja internacional), mas igualmente quando um produto industrializado, ja tributado em sua
nacionaliza¢do pelo desembaraco aduanciro, ¢ revendido pelo estabelecimento importador a
despeito de nio ter sido submetido a processo de industrializagio.

O exame da decisdo aponta que a sua justificativa nio foi essencialmente juridica, mas sim
motivada pela protecao da industria brasileira — que teve signiﬁcativa participacao no julgamento
por meio da Confederacao Nacional da Indistria (CNI), sendo inclusive citado parecer apresentado
por consultor da entidade no voto vencedor, tendo o referido parecer afirmado que so seria
inconstitucional a dupla onera¢io dos estabelecimentos atacadistas por equiparacio a industriais,
enquanto, noutro plano, seria constitucional equiparar o importador a industrial para onerar
igualmente na revenda (Brasil, 2020, p. 35). Nesse sentir, ¢ elucidativo o voto vencedor do Ministro

Alexandre de Moraes (Brasil, 2020, p. 40-42):

Ora, o importador que somente recolhe o IPI por ocasido de desembaraco aduaneiro nao estd na
mesma situagio do industrial brasileiro. A base de calculo do IPI cobrado deste tltimo alcanga,

aléem dos custos de producio e todos os impostos ai incidentes, o lucro da industria.

Assim, se o importador agrega valor ao produto (nem que seja apenas o seu lucro), cobrando
valor superior, na revenda do bem no mercado nacional, do que aquele montante pago na
importacao, deve pagar o tributo sobre este acréscimo, tal qual ocorreria, com qualquer outro

industrial ou equiparado a industrial na alienacio de produtos nacionais.

[...]

> Considerando a legislacdo brasileira, mais adequado seria adotar a expressio “exportacoes de bens ¢ servicos ao exterior”, que, embora possa soar
redundante, nio configura pleonasmo, em razio de a legislagio considerar como exportacoes certas transacdes destinadas a determinadas dreas
do territério nacional, a exemplo da Zona Franca de Manaus, nos termos do art. 4° do Decreto-Lei 288/1967.
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Como referido também nesse precedente, as poh’ticas de mercado visando a isonomia, em favor da

circulagio dos produtos nacionais, sem prejuizo dos produtos estrangeiros, devem ser privilegiadas.

Se ndo houvesse a incidéncia do IPI na segunda ctapa, os produtos importados teriam uma
vantagem de preco na competitividade com o produto nacional. Por isso, a legislacio brasileira
buscou estender tratamento equanime ao produto industrializado importado ¢ ao similar nacional,

resguardado, assim, o principio da igualdade, da livre concorréncia, e da isonomia tributaria.

Portanto, o voto do Ministro Alexandre de Moraes, que orientou o julgamento do STE, concluiu
que seria justiﬁcada a dupla oneracao do IPI, quando nio ha processo de industrializagéo por parte
do importador que revende a mercadoria em territorio nacional, para proteger ¢, ao cabo, privilegiar
a industria brasileira, garantindo que houvesse equivaléncia do valor do produto importado com a
mercadoria nacional.

A construgio, contudo, parece apontar para uma premissa de que toda mercadoria importada
seria resultante de processo de dumping,’ em que a producio estrangeira busca reduzir as suas margens
a valores inferiores de forma exacerbada para afastar a competi¢ao nacional. Nio obstante, trata-se
de suposicao contraintuitiva, de modo que deveria ser devidamente demonstrada. Nesse sentido,
elucidativa a opiniao da Suprema Corte dos Estados Unidos da América, ao examinar o caso
Matsushita Electric Industrial Co. v. Zenith Radio Corp. (1986), em que empresas estadunidenses alegavam
que companhias japonesas possu{am um conluio para ofertar receivers de televisao a precos hostis para,
apos retirar as empresas dos EUA do mercado, praticar precos abusivos aos consumidores. Contudo,
0s Justices,* por maioria, rejeitaram a pretensio, uma vez que o conluio deveria estar evidente diante
do absurdo que seria supor que empresas japonesas teriam praticado por duas décadas precos abaixo
do mercado, incorrendo em preju{zos, para uma possfvel eliminagﬁo de concorréncia.

Paralelamente, ao concluir o seu voto, o Ministro Redator do acordao torna mais transparente
a motivacao de sua decisio, evidenciando a justiﬁcativa de poHtica econdémica de salvaguardar 0
mercado nacional. Nesse sentido, aduziu que, sob pena de o produto estrangeiro, mais eficiente,
superar a mercadoria industrializada no Brasil, a medida era necessaria para proteger a industria
interna (Brasil, 2020, p. 42-43):

Nio se pode olvidar, ainda, que o IPI tem fun¢ao eminentemente extrafiscal, e visa, dentre outros
objetivos, ser instrumento indutor da atividade econdmica e industrial do Pats. Em assim sendo,
nio caberia estender tratamento mais favorecido ao produto industrializado no exterior, tornando

a carga tributdria incidente sobre o bem importado inferior ﬁquela que grava o bem nacional.

Seria um contrassenso defender que o IPI deva incidir sobre a matéria—prima importada
submetida a processo industrial no Pafs, ¢ nao quando hd revenda da mercadoria importada

pI'OI"lEZl ( acabadm sem a necessidade dﬁ qualquer beneﬁciamento.

Atente-se que, no primeiro caso, ao submeter o produto importado a algum tipo de
industrializacio no Brasil, fomenta-se a atividade econdmica interna ¢ gera-se empregos;
enquanto, na revenda da mercadoria que ]z'l foi importada pronta ¢ acabada, sem a necessidade
de qualquer beneficiamento, atende-se, quando muito, a demanda do mercado de consumo, sem

dinamizagﬁo da economia nacional.

3 Consiste na pratica comercial de vender produtos a pregos inferiores aos custos com a finalidade de eliminar concorrentes ou ganhar maiores fatias
de mercado (Sandroni, 1999).
4 Nomenclatura estabelecida aos juizes da Suprema Corte.
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Em linha ao entendimento do voto vencedor, o Ministro Ricardo Lewandowski (Brasil, 2020,
p- 73-74) revelou a premissa de politica economica de forma ainda mais inequivoca em seu voto
concorrente, afirmando que a dupla oneracio da mercadoria importada que nio passou por
processo de industrializac¢io seria necessaria diante da ineficiencia das empresas nacionais diante

de diversos fatores que compdem o “Custo Brasil™

A ﬁC(;ﬁO legal que equipara o estabelecimento importador a0 industrial, a0 meu sentir, permite
que o produto importado, 0 qual ingressa no pal’s desonerado, atinja custos ¢ sobrecarga

tributaria equivalente ﬁque]a assumida pe]o produtor nacional.

O valor de saida do estabelecimento importador — com pagamentos dos tributos de importacao,
custos aduaneiros e parcela do lucro do importador — estard mais proximo (sic) do valor de
mercado do produto, haja vista que a base de cilculo desse novo fato gerador ja contara com
a agregacdo de valor ao produto industrializado, espelhando condicoes parecidas aquelas

encontradas pe]o produtor nacional,

O estudo trazido aos autos pela Fiesp corrobora o argumento, indicando que o produto
industrializado importado, mesmo apos o desembaraco aduaneiro, ¢ recebido pelo importador

33,7% mais barato que o similar fabricado no Brasil.

De acordo com a entidade federativa, foi identificado o “Custo Brasil” — componente de custo
de producio nacional —, composto por diversos fatores, dentre os quais o custo do capital de
giro, da energia, matérias—primas, de infraestrucura logfstica, burocracia, tributagio de servigos

¢ insumo.

O “Custo Brasil” representaria acréscimo de 33,7% no custo do produto fabricado no Brasil em

relagio ao importado, (€] qual seria produzido COm Ccustos menores.

No entanto, o entendimento firmado pela Suprema Corte ¢ contrario ao arranjo normativo
que circunscreve a regulacio do comeércio internacional por parte do Estado brasileiro e
consubstancia politica econdmica que nio promove maior bem-estar a populacio, pelo contrario,

conforme sera exposto.

3 Comércio internacional e seu arranjo institucional

O comercio internacional, especialmente apds a Revoluciao Industrial, avoluma-se a cada dia
tanto em quantidade quanto em complexidade. Assim, diversas foram (e sdo) as tentativas de
estabelecer normas comuns entre os distintos paises que compdem o globo. Exemplos neste sentido
nio faltam (vg, a Convencio Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designagio ¢ de
Codificacao de Mercadorias que visa estabelecer classificagao fiscal universal aos produrtos).

Para a presente situa¢do um acordo internacional tem maior importancia, qual seja, o Acordo
Geral sobre Tarifas ¢ Comercio (Gatt) — cujas provisdes do Gatt 1947 foram internalizadas pela
Lei 313/1948, enquanto o texto atualmente em vigor, referente ao Gatt 1994, foi internalizado
pelo Decreto 1.355/1994 — que visa regular o comercio internacional, tendo o principio da nio
discriminagﬁo como um dos seus par'ﬁlmetros.

O Gatt foi elaborado no contexto da Conferéncia de Bretcon Woods, de 1944, cujo objetivo

foi estabelecer as estruturas para o desenvolvimento e coordenagio do comércio internacional
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(Matsushita et al., 2015, P. 1). Na Conferéncia, decidiu-se pela criacdo do Banco Mundial, do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organizacio Internacional do Comércio (OIC). O
foco nas primeiras negociagoes envolvendo a OIC foi a elaboragﬁo de um tratado multilateral
que prescrevesse 0s princ{pios gerais do comércio internacional, concretizado no Gatt em 1947
(Matsushita et al., 2015, p. 1). Posteriormente, foram finalizadas as negociagoes relativas a OIC
¢ elaborada a Carta de Havana de 1948, que estabelecia a estrutura da Organizac¢ao. Contudo, a
constituicao da OIC fracassou apés arecusa de ratiﬁcagﬁo da Carta de Havana pelo Congresso dos
Estados Unidos da América e desisténcia do entdo Presidente Truman de buscar apoio a aprovagio
do tema, nao sendo concretizada a criacao da OIC diante da auséncia do apoio internacional
necessario para suprir o vacuo da maior poteéncia economica (Matsushita et al., 2015, p. 2; Capucio,
2014, P. 60).

Adespeitodofracassoda OIC, o Gatt foi incorporado ao comercio internacional, consolidando-se
COmo o arranjo institucional das relagc")es comerciais entre o0s pa{ses em carater provisério.
Posteriormente, seguindo as rodadas de negocia¢des do Uruguai de 1986 a 1994, foi estabelecida
a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em 1994 NO Acordo de Marrakesh, finalmente
prescrevendo um organismo internacional perene e retirando o carater provisional do Gatt, o qual
integrou o Acordo como seu primeiro anexo, com redagio revisada — razio pela qual ¢ corrente a
sua denominagio como Gatt 1994 (Lowe, 2007, p. 222-223). Um dos pilares do Gatt ¢ justamente o
princ{pio do tratamento nacional, previsto no artigo 11, que determina a nao discriminagéio entre
produtos importados ¢ os de fabrica¢io nacional.

A importagio ¢ a entrada de um bem ou SETVico No territorio aduaneiro, que Compreende, nos
termos do art. 2° do Decreto 6.759/2009, todo o territdrio nacional. Contudo, apds a entrada no
territorio nacional, haveria alguma distingﬁo do produto advindo do estrangeiro e aquele produzido
nacionalmente? Nio, e ¢ exatamente a regra do tratamento nacional estabelecida pelo artigo I11
do Garrt. Isso porque, uma vez importada, a mercadoria advinda do estrangeiro ¢ equivalente
a qualquer outra produzida nacionalmente, ou seja, apos o pagamento dos tributos ¢ eventual
adequagﬁo regulatéria na importagao (por exemplo, Agéncia Nacional de Vigilﬁmcia Sanitaria —
Anvisa), o produto recebe 0 mesmo tratamento que a mercadoria nacional — essa ¢ a regra disposta

no artigo I11 do Gate, vejamos:

Artigo [T
Tratamento Nacional no tocante a Tributagﬁo e Regu]amentagio Internas

3.1 As Partes Contratantes reconhecem que 0s impostos e outros tributos internos, assim como
leis, regulamentos e exigéncias relacionadas com a venda, oferta para venda, compra, transporte,
distribuigﬁo ou uti]izagio de produtos no mercado interno e as regu]amentagées sobre medidas
quantitativas internas que exijam a mistura, a transformagﬁo ou utilizagﬁo de produtos, em
quantidade e proporgoes especiﬁcadas, niao devem ser aplicados a produtos importados ou

nacionais, de modo a proteger a produgio nacional.

3.2 Os produtos do territorio de qualquer Parte Contratante, importados por outra Parte
Contratante, nao estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a impostos ou outros tributos internos
de qualquer espécie superiores aos que incidem, direta ou indiretamente, sobre produtos
nacionais. Além disso nenhuma Parte Contratante aplicaré de outro modo, impostos ou
Outros encargos internos a produtos nacionais ou importados, contrariamente aos princl’pios

estabe]ecidos no para’grafb 1.
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Para compreender a extensdo do dispositivo, ¢ importante reconhecer que, quando da elaboracio
do Gatt, o objetivo do acordo internacional era reduzir as barreiras comerciais, prescrevendo o
seu artigo II cronograma de medidas a partir de rodadas de negocia¢io dos Estados contratantes
(Matsushita et al., 2015, p. 184). Assim, o artigo III do Gatt objetiva afastar subterfigios dos paises
na adogio de medidas protecionistas e, especificamente no ambito tributario, impedir que haja
elevacio diferenciada dos impostos internos para os produtos importados.

@) dispositivo garante que, apés a importacao 1egal da mercadoria, mediante adequagio a0s
regulamentos internos e pagamento de tarifas aduaneiras, nio podem os Estados contratantes
estabelecer medidas que afetem os produtos de origem estrangeira de forma distinta das mercadorias
produzidas nacionalmente (Matsushita et al., 2015, p. 180 ¢ 193). Como elucidou relatorio de painel
do Gartt (1958, p- 3) 20 examinar pr:itica do governo da Itzﬂia, 0 dispositivo assegura Condigées
isonomicas de competi¢io aos produtos que foram desembaracados pela autoridade aduaneira.

Portanto, nos termos do artigo II do Gatt, as mercadorias importadas, apés internalizadas,
nio podem sofrer tratamento tributario mais oneroso em comparac¢io aos produtos nacionais
(Matsushita et al., 2015, p. 179).

O questionamento que o artigo [T do Gatt suscita ¢ “qual o tratamento estabelecido ao produto
nacional?”. Ao examinar disputa envolvendo a adogéo de quuotas tributarias reduzidas para
bebida alcdolica tipica do Japio em comparagio a outros destilados, 0 Orgao de Apelagio da OMC
(1996) clucidou que o exame de Violagio 20 tratamento niao discriminatorio deve ser feito caso a
caso, avaliando se a respectiva arquitetura estabelecida pelas autoridades ou legislacao nacional
prescreve tratamento mais gravoso a mercadoria advinda do estrangeiro, sendo irrelevante, para
fins de aplica¢do do artigo 111, examinar se houve inten¢io protecionista.

Nesse contexto, no que se refere a incidéncia de tributos internos para aplicagio da medida
de ajuste tributario de fronteira, hd inequivoca orientacio do Gatt, cujo Anexo I, relativo as
notas e disposigf)es adicionais, estabelece que a incidéncia de tributos nio perde o seu carater de
medidas internas em razio de terem sido cobrados no momento do desembaraco aduaneiro. Isso
porque a tarifa aduaneira ¢, efetivamente, o tributo de importacao exigido para nacionalizagio da
mercadoria (Matsushita et al., 2015, p. 219-221) - sendo que, no Brasil, ¢ o imposto de importacio
previsto no art. 153, I, da Constitui¢do. Vejamos o que estabelece o referido Anexo [ na parte que
trata da regra de nao discriminacio do artigo 111 do Gatt:

Qualquer imposto ou outros tributos internos, bem como qualqucr lei, regulamemo ou
prescri¢ao mencionados no § 12 que se apliquem nao s6 ao produto importado como também
a0 produto nacional similar e que sejam cobrados ou exigidos no caso do produto importado
no momento ¢ no local da importagio, serao nio obstante considerados como taxa interna ou
um outro tributo interno ou como uma lei, regulamentacio ou exigéncias regidas no § 1° ¢ estdo

consequentemente sujeitas as disposig()es do arc. 111

Assim, ndo ¢ valida a instituicao de medidas internas pelo Estado para tornar o produto advindo
do estrangeiro menos competitivo, como estabelecido na decisio da Suprema Corte brasileira. A
decisio, objetivando assegurar regime mais favoravel a industria nacional, prescreveu que a revenda
de mercadorias importadas deve sofrer incidéncia do IPI, a despeito de nao terem sido submetidas
a industrializacdo. Paralelamente, um produto de origem brasileira nao sofre a incidéncia do IPI
quando realiza a venda de produto nio sujeito a processo de industrializacio.

Desse modo, ainda que ovoto do Ministro Relator e os votos concorrentes tenham buscado justiﬁcar
o tratamento desigual a mercadoria importada, suscitando que a tributacio seria fundamentada na
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margem de lucro do estabelecimento importador e da adequagio ao Custo Brasil, a realidade ¢ que
o resultado prescreveu tratamento distinto a mercadoria advinda do estrangeiro, estabelecendo a
incidéncia do IPI a despeito da inexisténcia de processo de industrializagﬁo do contribuinte.

Como visto, a justificativa adotada pela Corte foi de que a medida seria necessaria para prote¢io
da industria nacional. No entanto, em que medida a referida protegio aumenta o bem-estar? E o
que examinaremos a seguir.

4 Ordem econdmica brasileira e politica economica protecionista

A obrigatoriedade de decisdes e do proprio direito internacional ¢, por vezes, questionada, uma
vez que ausente uma autoridade hierarquicamente superior aos paises (dotados de soberania) ouum
sistema cogente intranacional que garanta o seu cumprimento. No entanto, conforme exposto por
Vaughan Lowe (2007, p. 18-28), as normas internacionais ndo sio impostas aos Estados contra sua
vontade por meio de leis externas, mas, na realidade, decorrem de tratados que, como os contratos,
refletem a faculdade dos Estados de participar ou nao de COMpPromissos, conduzindo que, se assim
o fizerem, estio vinculados aos seus termos e obrigacdes. Ou seja, tratados sio compromissos que 0s
Estados decidiram ser de seu interesse, conﬁgurando acordos de cumprimento obrigatério por seus
signatarios, e ndo simples matérias politicas que podem ser revistas ou abandonadas livremente.

No caso em exame, ¢ necessario que o Estado brasileiro reflita se ¢ efetivamente proveitoso
desconsiderar as prescricoes estabelecidas pelo Gatt e pela OMC para exigir, de forma distinta a
mercadoria nacional, a incidéncia de IPI na revenda de produto importado, jé onerado pelo ajuste
tributario de fronteira no momento do desembarago aduaneiro, a despeito de auseéncia de processo
de industrializagio.

Amotivaciodadecisio do STF ¢ consequencialista, voltada para os (supostos) ganhos economicos
a sociedade diante do tratamento estabelecido a mercadoria importada. Portanto, faz-se necessario
avaliar em que medida a posi¢ao protecionista que fundamentou a decisio da Suprema Corte tem
Correspondéncia com a realidade ou, noutro plano, foi resultado de preconcepgao ideolégica.

Ao refletir sobre a razao estrutural que impede o crescimento econdmico do Brasil de forma
signiﬁcativa para atingir a renda per capita de pafses desenvolvidos, Edmar Bacha (2022) sugere que
decorre da recusa do pais em abrir a economia ao comércio internacional.

Para demonstrar a sua hipétese, apresenta uma analise comparativa entre o Brasil e a Coreia do
Sul, dois paises que tomaram caminhos divergentes em termos de abertura comercial, tendo o pais
asiatico optado, a partir da década de 1960, por integrar—se a0 mercado internacional (Bacha, 2022).

A premissa tedrica que fundamenta a hipotese ¢ a tese de David Ricardo, tratada como uma
verdade econdémica pelo autor do artigo, de que um pa{s se beneficia ao se integrar a economia
internacional, especializando-se naqueles bens em que é relativamente mais produtivo, abandonando
a perspectiva de Adam Smith de que os pa{ses deveriam buscar o mercado internacional apenas
para escoar o excesso da capacidade interna (Bacha, 2022).

Nesse sentido, destaca que, at¢ 1980, o Brasil apresentava taxas de crescimento econdmico em
torno de 7,5% ao ano, contudo, apos esse periodo, o crescimento se reduziu drasticamente para
uma media de 2,5% ao ano, atingindo taxas proximas de zero na tltima década (Bacha, 2022, p. 630).
Noutro plano, a Coreia do Sul tem, desde a década de 2000, renda per capita trés vezes superior ao
Brasil, sendo que a renda per capita até 1974 era menor do que a do Brasil (Bacha, 2022, p. 628).

Bacha (2022) aponta que, acompanhada da redu¢io do crescimento econdmico, observa-se que a

Capacidade de aquisicao e produtividade de bens de Capital reduziu também de forma signiﬁcativa.
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A importfmcia do dado decorre da importﬁmcia dos bens de capital a economia, pois Conﬁguram, de
acordo com o autor (2022, p. 630-631), condicdes necessdrias para aumento do PIB, ja que permitem
o aumento de produtividade. Isso se deu apos 1980, quando ocorreram: (i) a redu¢io da poupanga
interna de 19,4% para 18,1% do PIB; (ii) 0 aumento do preco de bens de capital em cerca de 30%,
tornando os investimentos menos acessiveis e menos eficientes; (iii) a diminuigéo da produtividade
do capital em aproximadamente 25% no mesmo periodo (2022).

O autor argumenta que a redugio da capacidade de aquisicao e de produtividade dos bens de
capital decorreu da insistencia do pais em manter a economia fechada, tendo o Brasil optado por
aprofundar a Substituigﬁo de importacoes, preterindo 0 aumento de exportacoes e importacoes.
Ademais, Bacha (2022) explora como a economia contemporanea reforca a tese de Ricardo, uma vez
que o comércio internacional: (i) nio se volta para produtos ﬁnais, mas sim predominantemente
para produtos intermediarios que integram cadeias internacionais de valor; (ii) nio ¢ dominado
por firmas pequenas, e sim empresas grandes que influenciam a demanda ndo apenas pela
disputa de precos. Além disso, grande parte do coméreio ¢ realizada por entidades relacionadas.
Nesse contexto, o autor aponta que o cendrio atual cria outras dimensdes benéficas ao comercio
internacional, pois permite que um pa{s incorpore as tccnologias mais avangadas, permite ganho
de escala para empresas mais competitivas e promove uma sele¢io natural de empresas ineficientes
protegidas por barreiras comerciais.

No entanto, o estudo observa que o Brasil ¢ uma das economias mais fechadas do mundo,
com exportacdes representando apenas 1,1% do comercio global, apesar de ser a oitava maior
economia em termos de PIB (Bacha, 2022, p. 639). Isso porque o modelo econdmico brasileiro foca
principalmente no mercado interno, o que limita a competitividade das empresas nacionais e,
igualmente, afeta a populagio que adquire produtos inferiores por precos maiores (Bacha, 2022).
O autor identifica cinco principais obstaculos que tém mantido o Brasil fechado, notadamente:
(i) a complexidade dos argumentos a favor da integragio ao comercio internacional; (ii) a forte
oposi¢io de interesses constituidos, como sindicatos ¢ industrias que se beneficiam do mercado
protegido; (iii) a diferenca temporal entre os custos imediatos e os beneficios de longo prazo da
abertura; (iv) leituras simplistas da historia econémica do pais, que associam a abertura ao risco
de desindustrializagéo; e (v) o excesso de otimismo sobre a Capacidade do pal's de se beneficiar
rapidamente das mudancas econdomicas, o que pode se tornar grave empecilho no ambito de uma
sociedade democratica (Bacha, 2022).

Noutro plano, paises que, apds a 2* Guerra Mundial, atingiram os mesmos niveis de renda per
capita dos paises desenvolvidos tém como caracteristica o fato de terem aberto as suas respectivas
economias para o comeércio internacional. O texto tambeém observa que a natureza dos principais
produtos exportados nio ¢ necessariamente um fator determinante para o desenvolvimento
econdmico, pois tanto paises exportadores de matérias-primas quanto aqueles que vendem servicos
e produtos industrializados podem alcangar altos niveis de renda per capita (Bacha, 2022). Contudo,
o aspecto distintivo e, para o autor, decisivo ¢ a abertura econémica, podendo ser sintetizada em

uma frase (Bacha, 2022, p. 637):

Nem tOdOS (N pal’ses que se abriram a0 COI’Hél‘CiO se desenvolveram, mas tOdOS [N pZU,S€S que se

desenvolveram o fizeram com uma significativa integracao comercial ao resto do mundo.

Desse modo, considera-se que a abertura comercial, por si s6, nio garante o crescimento
econdmico. O autor propde que se examine o caso do México como exemplo de pais com
caracteristicas semelhantes ao Brasil, mas que nio obteve os mesmos beneficios esperados com a
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abertura economica (Bacha. 2022). Nesse contexto, Bacha (2022, p. 647-648) propde um programa
de abertura econdmica baseada em “cenouras”, ¢ ndo s apenas em “chicotes”, que (i) estimule a
demanda e remova impedimentos a reestrutura¢ao por meio da reforma tributaria e promog¢ao da
infraestrutura; (ii) promova abertura gradual, de forma paulatina e previamente comunicada; (iii)
amplie programas sociais e de educagﬁo para fazer frente aos custos imediatos de transicao; (iv)
estabeleca mecanismos de reciprocidade comercial, garantindo que o pais se abra a medida que
ocorra abertura de seus respectivos parceiros comerciais; e (v) realize uma poHtica de desvalorizagﬁo
da moeda para compensar produtores nacionais.

Aoexaminarosdados apurados pela pesquisa,omotivo determinante que impede acefetiva geragao
de bem-estar social consubstancia a politica econdmica protecionista. Paralelamente, o curioso ¢
que a justificativa para adocio da referida politica bascia-se na ideia de que o desenvolvimento
do pais estaria atrelado a prote¢io das empresas nacionais, em especial da indastria, em face de
produtos estrangeiros.

Nesse contexto, considerando que a justificativa da politica econdmica protecionista ¢ valida sob
a suposta concretizagao de um dos objetivos fundamentais da Constitui¢ao de 1988, ¢ importante
ressaltar que o texto constitucional, mesmo em seu carater diretivo, ndo prescreveu que os agentes
pﬁblicos deveriam adotar postura protecionista, pelo contrario. Noutro plano, o texto constitucional
¢ inequivoco em (i) prescrever como objetivo fundamental o desenvolvimento nacional (arc. 3°, 11);
¢ (ii) estabelecer a livre iniciativa como fundamento do Estado brasileiro (art. 12, IV). Ou seja,
ao Estado compete garantir que aqueles que assumem os riscos inerentes a atividade econémica
sa0 igualmente titulares dos respectivos resultados, buscando o desenvolvimento socioeconémico
da sociedade, o que afasta a internaliza¢ao por parte do poder publico de riscos a que os agentes
privados estdo sujeitos. Isso porque cabe a iniciativa privada promover e decidir a forma e o modo
pelos quais as atividades de producio, circulagao de bens e prestaciao de servigos serdo exploradas.

Portanto, observa-se que a politica econémica consubstanciada no julgamento do Tema 906 da
Repercussao Geral (RE 946.648/SC) encontra-se em dissonancia com os objetivos que visa atingir,
uma vez que o protecionismo brasileiro nao resultou em criacao de bem-estar e Correspondente
reducdo da pobreza, mas, na realidade, tem apenas exacerbado os problemas socioeconémicos,

impedindo que o pa{s efetivamente cres¢a e aumente a renda per capita de seus cidadios.

Conclusao

@) objetivo do estudo foi explorar em que medida decisdes de poHtica econdmica sio
ideologicamente influenciadas, em especifico a partir da analise do julgamento do Tema 906 da
Repercussao Geral (RE 946.648/SC), em que foi ratificada a posicao de que seria adequado onerar
duplamente, pelo IPI, mercadorias finais importadas.

A fundamentacio do julgado amparou-se em argumentos consequencialistas, que assumem que
a protecio do mercado interno gera maior bem-estar social. No entanto, a postura ¢ ideologica,
uma vez que desconsidera a realidade econdmica, cujos dados indicam que a decisio contribui para
a estagnacdo da competitividade da industria nacional e ndo garante ganhos de bem-estar social.
Ademais, ao assegurar protecdo as empresas nacionais ¢ perpetuar modelo de baixo crescimento
econdémico, a decisio do STF contraria o princ{pio dalivre iniciativae o COMPromisso internacional

assumido pe]o Brasil no ambito do Gate.
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Nesse cenario, conclui-se que ¢ necessaria a revisao de orientacoes ideolégicas protecionistas
que moldam a atuacio estatal, inclusive no Judiciario, em prol de uma racionalidade econdomica

mais alinhada aos COMPTromissos internacionais e aos reais interesses do desenvolvimento nacional.
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Introdugdo. 1 Protegdo de dados pessoais como direito fundamental e o principio da accountability.
2 Tratamento de dados no setor financeiro: defesa da concorréncia e direitos do consumidor.

2.1 Tratamento de dados pessoais no SEN. 2.2 Quatro standards para a dignidade da pessoa humana:
um tratamento ¢ético para o SFN. 2.2.1 Valor intrinseco da pessoa. 2.2.2 Autonomia.

2.2.3 Minimo existencial. 2.2.4 Reconhecimento. Conclusdo. Referéncias.

Resumo

O artigo examina a centralidade do princ{pio da accountability na Lei Geral de Protegio de Dados
(LGPD) e sua funcao de salvaguarda da dignidade da pessoa humana no tracamento de dados no setor
financeiro. Adota-se mé¢todo dedutivo, com reviso bibliografica nacional e estrangeira, relacionando
os quatro standards propostos por Daniel Sarmento — valor intrinseco, autonomia, minimo existencial
e reconhecimento — as exigéncias materiais ¢ procedimentais da LGPD. O estudo identifica a
accountability como eixo operativo de governanca que reduz assimetrias informacionais, disciplina
incentivos econdmicos e estrutura a transparéncia, especialmente no setor financeiro. Demonstra-se
que instrumentos como registros das operacoes, Relatorio de Impacto a Prote¢io de Dados (RIPD),
testes de 1eg{tim0 interesse e atuacao do encarregado tornam auditaveis as escolhas técnicas e comerciais
dos agentes de tratamento. O estudo demonstra que a accountability ¢ o cixo central de governanca da
LGPD, especialmente diante da conclusio de que o direito fundamental a protecio de dados nao ¢
absoluto e admite flexibiliza¢io. Sustenta-se, por fim, que a convergencia regulatoria entre a Ageéncia
Nacional de Protecio de Dados (ANPD), Banco Central do Brasil (BC) e Conselho Administrativo
de Defesa Economica (Cade) deve reforcar a previsibilidade e a seguranca juridica, convertendo a

dignidade em parﬁmetro operacionaliz:ivel para uma economia orientada a dados.

Palavras-chave: LGPD. Accounmbility. Dignidade da pessoa humana. Concorréncia. Consumidor. Sistema

Financeiro Nacional.
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PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NO SETOR FINANCEIRO:
A ACCOUNTABILITY COMO PONTE ENTRE INOVAGCAO, CONCORRENCIA E PROTECAO DO CONSUMIDOR
Lorenzzo Antonini Itabaiana e Eduardo Goulart Pimenta

Personal Data Protection in the Financial Sector: accountability as
a bridge between innovation, competition, and consumer protection

Abstract

The paper examines the centrality of the accountability principle in Brazil’s General Data Protection Law
(LGPD) and its role in safeguarding human dignity. A deductive method is adopted, based on national and
international literature review, relating the four standards proposed by Daniel Sarmento — intrinsic value,
autonomy, existential minimum, and recognition — to the LGPD’s material and procedural requirements.
The study identifies accountability as an operational governance axis that reduces information asymmetries,
disciplines economic incentives, and structures transparency, particularly in the financial sector. It
demonstrates that instruments such as records of processing, DPIA, legitimate-interest tests, and the data
protection officer’s role make the technical and commercial choices of data controllers and processors auditable.
The study concludes that accountability is the central governance axis of the LGPD, acting as a balancer that
reduces information asymmetries, structures transparency, and disciplines economic incentives, especially
in the financial sector. It is therefore argued that the fundamental right to data protection is not absolute
and allows flexibility when a proper legal basis, proportionality, and accessible data-subject controls are
ensured. Finally, it sustains that regulatory convergence among the National Data Protection Authority
(ANPD), the Banco Central do Brasil (BCB), and the Administrative Council for Economic Defense
(Cade) reinforces predictability and legal certainty, converting dignity into an operational benchmark for a
data-driven economy.

Keywords: LGPD. Accountability. Human dignity. Competition. Consumer. Brazilian National Financial
System.

Introdugio

Em 2024 foram reportados 14.654 riscos cibernéticos, dentre os quais se inserem incidentes de
seguranca da informacio ou vulnerabilidades. Segundo dados do CTIR Gov “Em Numeros”? a

maior parte de tais riscos sao relativos a vazamento de dados:

1 Disponivel em: hetps://www.gov.br/ctir/pt-br/assuntos/ctir-gov-em-numeros. Acesso em: 6 jan. 2025.

2 O CTIR Gov “Em Numeros” ¢ uma iniciativa criada com o objetivo de disponibilizar estatisticas gerais de interesse piblico relacionadas aos
incidentes cibernéticos de governo, em um ambiente que simplifica o acesso ¢ compreensio dos dados, utilizando-se de relatorios interativos ¢
uma interface visual mais amigdvel. Disponivel em: heeps://www.gov.br/ctir/pt-br/assuntos/ctir-gov-em-numeros. Acesso em: 6 jan. 2025.
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. . . )
Flgura 1 — Riscos c1bernet1cos €m 2024

Fonte: CTIR Gov.

As ameacas, contudo, nio se limitam a viola¢des da confidencialidade dos dados pessoais. O
tratamento irregular, em desacordo com a ]egis]agﬁo, e, muitas vezes, de forma discriminatoria,
¢ um risco a direitos ¢ garantias fundamentais que se coloca aos titulares, especialmente no
setor financeiro. Esse risco deve ser gerenciado pe]os agentes de tratamento, especia]mente pelas
organizacoes que dependam de autoriza¢io do BC. Nesse contexto, os direitos dos consumidores
dos servicos ofertados por essas organizacoes, especialmente o direito fundamental a protecio de
dados e a dignidade da pessoa humana, sio ameacados. A prote¢io a tais direitos, contudo, precisa
ser balizada a luz dos demais interesses envolvidos no tratamento de dados pessoais.

Utilizando o método eminentemente dedutivo, com base em literatura nacional e internacional,?
o trabalho buscou responder a seguinte pergunta: como o principio da accountability na LGPD
atua para conciliar a dignidade da pessoa humana com a inovagio, a concorréncia e a prote¢io do
consumidor, especialmente no setor financeiro?

Para tanto, no primeiro topico, foi abordada a inclusio da protecio de dados pessoais no rol
de direitos fundamentais pela Emenda Constitucional 115/2022 ¢ 0 impacto dessa mudanca nas
dimensdes subjetiva e objetiva desse direito. Discutiu-se, de igual maneira, a respeito das obrigacoes
dos agentes de tratamento impostas pe]a LGPD, dentre as quais se insere a responsabi]izagﬁo ea
prestacdo de contas (accountability).

No segundo topico, examinou-se o tratamento de dados no setor financeiro sob a perspectiva da
defesa da concorréncia e da protecio do consumidor. Para tanto, analisou-se o tratamento de dados
pessoais no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN) ¢, na sequéncia, a correlagio entre os
riscos decorrentes desse tratamento e os elementos centrais da dignidade da pessoa humana, com
base nos quatro standards propostos pelo Professor Daniel Sarmento: valor intrinseco, autonomia,
minimo existencial e reconhecimento.

Ao fim, defendeu-se que, embora a dignidade da pessoa humana deva ser preservada, a disciplina
da protecio de dados pessoais exige a ponderacio de interesses econdmicos licitos, que devem ser
respeitados de igual maneira. Nesse cenario, argumenta-se que o prindpio da responsabilizagio e
prestacio de contas (accountability) ¢ importante baliza para o balanceamento de tais interesses,
a fim de garantir vantagens sociais como o desenvolvimento economico ¢ a inovacio no setor
financeiro, sem, contudo, violar direitos ¢ garantias fundamentais, como a autodeterminagio

informativa e a protecao da dignidade da pessoa humana.

3 Aqui, serd dada prioridade para a literatura curopeia, em especial do Prof. Stefano Rodota. Embora a disciplina da protecio de dados nio seja
discutida somente na Europa, as maiores discussdes se iniciaram 14, culminando no General Data Protection Regulation, a Lei Geral de Protecao de
Dados da Europa, que inspirou a criacio da legislacao brasileira. Portanto, ¢ prudente buscar conceitos e percepeoes do velho continente.
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1 Protecio de dados pessoais como direito fundamental e o principio da
accountability

A proteciao de dados pessoais ¢ um direito fundamental. Desde o julgamento das A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade 6.388, 6.389, 6.390 ¢ 6.391 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e da
promulgacio da Emenda Constitucional 115/2022, esse direito foi incluido no rol de direitos
fundamentais do art. 5° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/1988).

Como todo direito fundamental, a prote¢io de dados passou a ser dotada de dimensoes subjetivas
c objetivas.* Na dimensao subjetiva, houve o alargamento das pretensoes do titular de dados pessoais
para que fossem adotados determinados comportamentos sobre seus dados, obrigando os agentes
de tratamento (controladores ¢ operadores) a proteger os dados pessoais e os titulares.

Esses titulares passaram a ter o direito de exigir o cumprimento de acOes concretas a preservar
sua vida intima, seja diretamente pela via administrativa, por meio de canais da ANPD que
permitem tanto a denuncia quanto o peticionamento, seja judicialmente. Tais direitos ja
existiam, por exemplo, para postula¢io em face do Poder Publico para obter informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, prestadas no prazo da Lei Federal 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagdo). A inovagio reside no fato de que, agora, os direitos irradiam do
reconhecimento do cidadao como titular de dados pessoais, que merece protecio, conforme art. 52,
LXXIX, da Constitui¢ao Federal, e ¢ igualmente oponivel frente aos agentes privados.

Na dimensio objetiva, houve a produ¢io de consequéncias praticas, irradiando em todo
ordenamento juridico como um vetor a ser seguido pelo Poder Puablico e por particulares.” Como
consequeéncia dessa dimensio, a Lei Federal 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢io de Dados Pessoais —
LGPD),” passou a exigir que os agentes de tratamento de dados pessoais adotassem determinados
comportamentos, se responsabilizando e prestando contas,® demonstrando a ado¢io de medidas
cficazes e capazes de comprovar a observancia e o cumprimento das normas de protecio de dados.
Esse principio foi acolhido pelo Regulamento Geral sobre a Prote¢ao de Dados (RGPD),?legislacio
que inspirou a cria¢io da LGPD,? ¢ que, em seu art. 5% 2,0 define simplesmente como accountability.
Na LGPD, esse principio esta disposto no art. 62, X.

Emboraniosejapossivel afirmaraexisténciadeumahierarquiade principiosinfraconstitucionais,
o principio da accountability parece ter uma posicao central. Accountability ¢ “um processo ativo de
criacao de conhecimento cujo objetivo ¢ escrutinar determinado agente para tornar uma av:ﬂia(;:io
mais viavel™ (tradugio livre). Devido a complexa e tecnologica natureza da sociedade acual, ha uma
profunda necessidade de que os agentes de tratamento prestem contas ¢ tornem suas atividades
escrutinaveis.” No fundo, tal necessidade reflete a obrigacio dos agentes de tratamento em fornecer

MENDES, Gilmar; GONET, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sio Paulo: Saraiva Educugﬁo, 2020, P. 218-219.
5 heeps://www.gov.br/anpd/pe-br/canais_atendimento/cidadao-titular-de-dados/denuncia-peticao-de-titular. Acesso em: 28 out. 2025.
6 GONCALVES, Bernardo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2021, P- 366.
7 Embora a LGPD tenha sido publicada em agosto de 2018, os dispositivos relativos a accountability entraram em vigor somente em agosto de 2020,
conforme art. 65,11 da LGPD, portanto apés o julgamcnto das ADIns pclo STFE.
8 BRASIL. Lei 13.709, de 14 de 4gosto de 2018. Lei Geral de Protecio de Dados. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unio, 2018. Art. 62, X.
9 A accounmbiligr é, portanto, um dos pi]arcs do atual sistema comunitario curopeu de protegao de dados pessoaisiz, claramente prevista no art.
5% 2, ¢ art. 24, 1, do GDPR, bem como no regramento jurl’dico de varios pzu'scs fora do bloco europeu.1s Inclusive no Brasil, em que a LGPD
acolheu esse principio — e todo o raciocinio estrutural que dele decorre — no art. 6°, X, com o nome de “responsabilizacio e prestagio de contas”
(Parentoni, 2021, p- 5)4
DE LUCCA, Newton; MACIEL, Renata Mota. A Lei 13.709, de 14 de 4gosto de 2018: a disciplina normativa que faltava. In: DE LUCCA et al.
Direito e Internet IV. Sistema de Prote¢io de Dados Pessoais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 38.

IC

11 Do originulz accounmbi/ify is an active ]\’nowledg(’ creation process aimed at b(ing scrutinized to re-establish the agcnt—principal rclarionship by making
assessment mor(fmsib]& In: DE HERT, Paul; LAZCOZ, Guillermo. When GDI’R—I’rinCip]es Blind Each Other: Accounmbiliqv, Not Transparency,
at the Heart of-Algorirhmic Governance. European Data Protection Law Review. Berlin: Lexxion. v. 08, n. o, p- 31-40, Apr. 2022, P. 4.

12 DE HERT, Paul; LAZCOZ, Guillermo. When (}DPR»Principlcs Blind Each Other: Accounmbiliry, Not Transparency, at the Heart ()fAlgorithmic
Governance. European Data Protection Law Review. Berlin: Lexxion. v. 08, n. o1, P. 31-40, Apr. 2022, p. 5.
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informagées suficientes ao titular, para garantir o exercicio de seus poderes individuais a 1imitagﬁo
ou determinacio das operacdes de tratamento.”

Para auxiliar em tal gestdo, o art. 50 §2°, I, d, da LGPD define que o controlador poderé
implementar Programa de Governanca em Privacidade ¢ Protecio de Dados que, no minimo,
estabeleca politicas e salvaguardas adequadas com base em processo de avaliacio sistematica
de impactos e riscos a privacidade. Tal comando parece ser um incentivo para que os agentes
de tratamento™ determinem, com base em uma avaliacio de risco, um sistema de controle e
monitoramento, permitindo que o agente de tratamento assuma riscos de forma controlada.

A palavra “riscos” ocorre mais de onze vezes na LGPD, permitindo inferir, em conjunto com o
art. 50 §2% 1, d, da LGPD, que essa avaliacio ¢ relevante para a LGPD. Ainda, a avalia¢ao sistematica
dos riscos permite que as instituicdes organizem as medidas a serem adotadas por ordem de
prioridade, visando reduzir o impacto tanto nas atividades das organiza¢des quanto na privacidade
¢ na protecio dos dados pessoais dos titulares. Portanto, no contexto da protecio de dados, o risco
deve ser encarado niao como um entrave ¢tico/moral, mas como uma realidade sobre a qual nio se
pode escapar, e que baliza a alocacio correta dos recursos.

Mas de qual risco estamos falando? Certamente nio se trata do risco do mero acesso as informacoes
pessoais. A no¢io de privacidade, isoladamente, remonta, desde o célebre texco de Samuel D. Warren
¢ Louis D. Brandeis, “The Right to Privacy”,> a no¢io de uma negacio do acesso, vinculando o uso da
informagio ao consentimento do titular. Se alguém tira, sem autorizacao, uma foto do quarto do
leitor, viola a sua privacidade. Essa foto pode conter informagdes privadas sobre o gosto do leitor em
decoracio, o tamanho de sua cama ou o estilo do seu guarda-roupa, entre outros fatos que, embora
parecam irrelevantes a um primeiro olhar, sio capazes de revelar aspectos intimos. Tais aspectos
intimos, sem o consentimento do leitor, nio deveriam ser revelados ao mundo, ou poderiam causar
surpresa caso o fossem nesses termos. Por isso, ¢ preciso negar acesso as informagdes a tais terceiros
nio autorizados, e somente divulgar mediante o consentimento do leitor.

A disciplina da prote¢io dos dados pessoais nao necessariamente produz os mesmos efeitos. Na

6 O avanco das tecnologias ¢ O uso macigo de dados pessoais para

era capitalista ¢ informacional,
finalidades economicas tornou impensavel a busca do consentimento para todos os usos. Se o leitor
fotografa seu quarto e a posta voluntariamente em uma rede social, como o Instagram, certamente
a plataforma utilizara suas preferéncias para alimentar o sistema de leildes de anincios (ads).” Pela
LGPD, podera’ faze-lo, inclusive, sem o seu consentimento, com base no 1eg{tim0 interesse (art.
7%, IX, da LGPD), desde que haja legitima expectativa e os demais requisitos previstos pela Lei.
Contudo, cabe a rede social fornecer informagées suficientes para que o leitor possa, livremente,
decidir se continuara postando fotos de seu quarto no Instagram, ¢ quais as consequéncias de
continuar a fazé-lo.

Essa alteracio de paradigma foi traduzida por Stefano Rodota como uma “passagem de uma

enunciacao negativa e passiva da protecao dos dados para uma positiva e dinamica™’® Assim, nao ¢

13 MONTEIRO, Renato Leite. Desafios para a efetivagio do direito a explicagio na Lei Geral de Protecio de Dados do Brasil. 2021. 383 £. Tese
(Doutorado em Direito Comercial) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021, p. 86.

14 Embora a obrigacio seja do controlador, entende-se que ¢ recomendavel que operadores também mantenham um programa de governanca em
protecio de dados, especialmente porque, em algum momento de suas atividades, tratardo dados pessoais na condigio de controladores. Isso ¢ o
caso, por exemplo, de tratamento de dados de colaboradores. Neste caso, o agente de tratamento que atua como operador na sua atividade-fim
atuara como controlador nas suas atividades-meio.

15 WARREN, Samuel D.; BRANDEIS, Louis D. The Right to Privacy. Harvard Law Review, v. 4, n. 5, p. 193-220, 1890. Disponivel em: heeps://
groups.csail.mit.edu/mac/classes/6.805/articles/privacy/Privacy_brand_warrz.heml. Acesso em: 23 dez. 2024.

16 PELT, Eder van. Sujeito de direito digital: a nova governamentalidade do sujeito na era digital. Rio de Janciro: Telha, 2024, p. 29.

17 Conforme se extrai do site do Instagram Business: heeps://business.instagram.com/advertising?locale=pt_BR. Acesso em: 30 dez. 2024.

18 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Org. Maria Celina Bodin de Moraes. Trad. Danilo Doneda e Luciana
Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. o.
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mais necessario verificar abuso ou Violagéo dos dados para que ao titular seja garantido o direito de
interferir nas etapas do tratamento dos seus dados pessoais.”” Se o dado agora pode ser tratado sem
0 seu consentimento, ao titular também ¢ dado o poder de interferir sobre tal tratamento.

Para que esse giro fosse possivel, foi necessario tambem ampliar a participagio do titular no
processo de tratamento. Tal ampliagﬁo foi resumida pela autodeterminagdo informativa, fundamento
da disciplina da protecao de dados que proporciona ao individuo o controle sobre suas informacoes.*
O termo foi cunhado em 1983 pelo Tribunal Constitucional Federal alemao (Bundesverfassungsgericht),
no julgamento na histérica decisao “Volkszihlungsurteil”, que reconheceu o direito a autodeterminagio
informativa como um direito fundamental.* A decisao surgiu em resposta ao Censo de 1983 na
Alemanha, que previa a coleta extensiva de dados pessoais. O Tribunal alemio reconheceu que,
com 0 avanco da tecnologia, especialmente Nno processamento automatico de dados, havia um risco
significativo de criacio de perfis detalhados dos individuos sem seu consentimento ou conhecimento.
Isso poderia levar a uma Vigilfmcia excessiva e influenciar negativamente O comportamento das
pessoas devido a pressdo psicologica da possivel exposicao publica.

Fornecendo ao titular armas suficientes para gerenciar seus dados, a LGPD também conferiu
aos agentes de tratamento um voto de confianca, presumindo sua boa-f¢,” desde que prestem
contas sobre suas atividades, por meio do atendimento dos prindpios constantes nos incisos |
a VIII e, caso gerem danos a terceiros (inciso 1X), sejam responsabilizados. Em outras palavras,
todos os principios servem para orientar a prestacio de contas dos agentes ¢ a consequente
responsabiliza¢io, contraponto essencial para o equilibrio das forgas. A accountability se torna,
entdo, a forca que equilibra a dindmica entre a pessoa fisica, aquela a qual a Lei acribuiu o papel de
titular (ultrapassando o conceito de proprietario), e o particular, o qual a Lei denominou agente de
tratamento, ¢ que trata os dados pessoais.

O choque entre essas duas forgas ¢ inevitavel, pois a relagio de interesses entre diversas partes
envolvidas (stakeholders) configura uma relacio de agéncia. Neste tipo de relacio, uma parte (agent)
promete algum tipo de performance perante outra parte (principal). Havendo conflitos sobre esses
interesses, esta-se diante de um conflito de agéncia, 0 que pode acarretar custos adicionais as
partes (custos de agéncia). Por consequéncia, para mediar esses conflitos e gerenciar os custos
envolvidos, tornou-se necessario prestar contas aos stakeholders, por exemplo, entre acionistas/
quotistas, administradores, trabalhadores, para o caso de companhias privadas, e sociedade, para
medidas que envolvem direitos difusos, como aqueles que envolvem o meio ambiente.

No campo da privacidade e da protecio de dados, os conflitos de interesse sao materializados
pela necessidade de se conciliar, simultaneamente, o direito fundamental a protecao de dados,
a privacidade, dentre outros aspectos da personalidade, com o desenvolvimento econoémico,
tecnolégico, cientifico e social. Essa preocupacao nao fugiu aos olhos do legislador, que introduziu,
nos fundamentos da LGPD, tais disciplinas, que devem coexistir. Afinal, a boa interpretacio da

LGPD pressupde a conciliagio da observancia dos direitos dos titulares de dados pessoais com o

19 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Org. Maria Celina Bodin de Moraes. Trad. Danilo Doneda e Luciana
Cabral Doneda. Rio de Janciro: Renovar, 2008, p. 6o.

20 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecio de dados pessoais. 3. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters. 2021, p. 173; RODOTA, Stefano. A vida na
sociedade da vigildncia: a privacidade hoje. Org. Maria Celina Bodin de Moraes. Trad. Danilo Doneda e Luciana Cabral Doneda. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 46.

21 Julgamento disponivel em hteps://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs19831215_1bvro20983en.heml
Acesso em: 25 dez. 2024.

22 PARENTONI, Leonardo. Compartilhamento de Dados Pessoais ¢ a Figura do Controlador (Personal Data Sharing and the Role of the Data
Controller). 2021. Disponivel em: heeps://www.rescarchgate.net/publication/351073596_Compartilhamento_de_Dados_Pessoais_c_a_Figura_do_
Controlador_Personal_Data_Sharing_and_the_Role_of_the_Data_Controller, p. 5. Acesso em: 30 dez. 2024.

23 ARMOUR, John; HANSMANN, Henry; KRAAKMAN, Reiner. Agency Problems and Legal Strategics. [n: The Anatomy of Corporate Law. A
comparative and Functional Approach. KRAAKMAN, Reiner et al.Oxford: Oxford, 2017, p. 29.
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desenvolvimento econdmico, tecnolégico, e a inovacao, conferindo seguranca jurl’dica as partes
envolvidas (scakeholders) >+

O desafio posto ¢, entao, o de permitir que instituicoes desenvolvam suas atividades sem violar
direitos basicos dos titulares, ou que, em havendo potencial de violacio, que sejam manejados os
riscos de forma efetiva.

A inobservancia dos principios, e a possibilidade de violag¢ao dos direitos dos titulares se
mostram, entao, os principais riscos que, na sociedade de Vigilﬁncia/capitalismo de Vigilﬁncia,25 0s

26

agentes de tratamento incorrem.* Como visto, ndo se trata somente de um risco a privacidade, no
sentido de que tais dados nunca poderiam ter sido tratados, mas sim de uma auséncia de controle
efetivo e necessario a tais dados enquanto sao utilizados para finalidades economicas, impedindo
que o titular exerca, de forma consciente, controle sobre suas informagdes. O risco se agrava na
medida em que o tracamento em desacordo com os principios pode levar a violagdes dos direitos e
garantias fundamentais.

Temos, portanto, um direito fundamental a protecio de dados pessoais que, por meio do
princ{pio da responsabilizagﬁo e prestacao de contas, visa proteger outros direitos fundamentais,
como a nao discriminagdo, a honra, ¢ a vida privada (art. 5°, I ¢ X, da Constitui¢io Federal). Todos
eles essenciais a umavida digna. Viola-los, seria, entio, violar a prépria dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ consagrado no arc. 1% 111, da Constitui¢ao Federal
de 1988 como um dos fundamentos da Repﬁblica Federativa do Brasil. Este modelo constitucional,
inspirado nas constitui¢des europeias pos-Segunda Guerra Mundial, prioriza os direitos e garantias
fundamentais, que, no Brasil, foram elevados a condi¢ao de clausulas pétreas (art. 6o, §4°).

A Constitui¢do Brasileira, nesse sentido, coloca a pessoa humana no centro do ordenamento
jur{dico, nio sob uma perspectiva individualista, mas dentro de um contexto social e coletivo.”
A dignidade da pessoa humana, portanto, ¢ um valor que permeia todas as normas juridicas,
orientando sua interpretacao e aplicagio, e serve como critério para a criacao ou reconhecimento
de novos direitos fundamentais,” mesmo quando nio expressamente previstos na Constituicao.
Exemplo disso foi o préprio julgamento que reconheceu o direito a protecao de dados como um
direito fundamental, conforme a Emenda Constitucional 115/2022.

Para evitar interpretagdes abertas e vazias sobre o contetido da dignidade da pessoa humana,
faz-se necessario fornecer balizas sobre o seu significado no contexto deste trabalho. Contudo,
advertimos que definir a dignidade da pessoa humana nio é objeto deste trabalho, nem poder{amos
fazé-lo em tao apertado espago. A proposta sera somente adotar um standard para evitar um uso
maleavel® ¢ amorfo da dignidade da pessoa humana.

Para tanto, sera adotada a visao do Professor Daniel Sarmento,30 que, em sua obra Dignidade
da pessoa humana: contetdo, tmjerérias e metodologia, decompée a dignidade da pessoa humana em
quatro elementos basicos:

24 PARENTONI, Leonardo. Compartilhamento de Dados Pessoais ¢ a Figura do Controlador (Personal Data Sharing and the Role of the
Data Controller). 2021, p. 3. “Busca-se, apenas, fornecer uma visio panordmica do tema, seguida da posicio juridica do autor, de forma
clara, fundamentada ¢ com enfoque pritico, tendo como premissa compatibilizar o respeito aos direitos do titular de dados pessoais com o
desenvolvimento econdmico, a inovagio ¢ o funcionamento do “mercado de dados”, a fim de trazer seguranca juridica a todos os envolvidos”.

25 Para ficarmos com os termos utilizados, respectivamente, por Stefano Rodota e Shoshana Zuboff. In: RODOTA, Stefano. A vida na sociedade
da vigilincia: a privacidade hoje. Org. Maria Celina Bodin de Moraes. Trad. Danilo Doneda ¢ Luciana Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar,
2008; ZUBOFF, Shoshana. A cra do capitalismo de vigilincia: a luta por um futuro humano na nova fronteira do poder. Nova York: Perscus
Books, 2019.

26 E certo que existem outros riscos, ndo ligados ao titular, como riscos coletivos, ou de danos & propria sociedade empresaria, mas nio fazem parte
do objeto de estudo deste artigo, que tem como finalidade investigar o impacto de eventual tratamento na dignidade da pessoa humana.

27 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetérias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016.

28 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetdrias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 77.

29 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetdrias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 16.

30 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetérias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016.
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. /
« valor intrinseco da pessoa;
e autonomia;
/. . .
« minimo existencial; e

« reconhecimento.

A decomposicio da dignidade da pessoa humana em standards objetivos permite deslocar o
debate da mera retorica para parﬁmetros jurl’dicos verificaveis. Ao se adotar tais critérios como
referencial interpretativo, o principio da accountability deixa de ser apenas um comando abstrato
da LGPD e passa a ser compreendido como instrumento de concretizagao da dignidade em suas
diversas dimensdes: resguardo do valor intrinseco da pessoa, garantia de autonomia decisoria,
protecao de um minimo existencial informacional e promocao do reconhecimento social em
contextos digitais.

Essa perspectiva é particularmente relevante quando se analisam setores intensivos em dados,
como o sistema financeiro nacional. Ali, o entrelacamento entre prote¢io de dados pessoais,
defesa da concorréncia e tutela do consumidor evidencia que a accounrability nio ¢ apenas um
dever técnico de conformidade, mas um elemento estrucural de justica econdémica e social. E nesse
cenario que se insere a analise a seguir, dedicada a examinar como tais prindpios dialogam no
ambiente regulatorio das institui¢oes financeiras, cooperativas de crédito, fintechs ¢ demais atores

que opcram em um mercado profundamente orientado pela informagéo.

2 Tratamento de dados no setor financeiro: defesa da concorréncia e direitos do
consumidor

Osistemafinanceiro ¢, historicamente, um dos ambientes mais sensiveis em termos de tratamento
de dados pessoais. Bancos, cooperativas de Crédito,ﬁntechs, seguradoras e instituicoes de meios de
pagamento dependem intensamente da coleta e analise de informagdes sobre seus clientes para
ofertar produtos € SEervicos. Dados cadastrais, transacionais, biométricos e de comportamento de
consumo tornam-se ativos centrais para a cstratégia de ncgécios, gcrando inovagoes, mas também
TisCOs jur{dicos e éticos.

Nesse cenario, a protecio de dados pessoais nio pode ser analisada isoladamente. O fluxo
massivo de informagées que circula entre instituicoes financeiras, consumidores e plataformas
tecnologicas produz efeitos diretos na concorréncia entre agentes econdmicos ¢ na tutela do
consumidor. A prépria Constitui¢do Federal, a0 mesmo tempo em que assegura a livre iniciativa e a
livre concorréncia (art. 170, caput e IV), protege os direitos do consumidor como principio da ordem
econdmica (art. r70, V). Assim, o debate sobre protecao de dados encontra no setor financeiro um
campo privilegiado para observar tensdes entre eficiéncia econdmica, competicio justa e direitos

fundamentais, materializando o conflito de agéncia que mencionamos no Capl’tulo anterior.

2.1 Tratamento de dados pessoais no SFN

A informagﬁo é hoje um dos principais fatores de competitividade no setor financeiro. Embora
a aplicacio de técnicas matematicas aos negocios nio seja um fendémeno oriundo do século XXI,
a quantidade de dados pessoais (big data), processados em 1arga escala por ferramentas inovadoras

como o machine learning, impulsionados pela alta capacidade de processamento computacional,
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abriu caminhos para inovacao em diversos setores da sociedade, descobrindo-se padrées ocultos,
antes ndo identificaveis a razdo humana. Nesse sentido, hd tendéncia de as instituicoes do século XXI
estarem orientadas a dados para maximizar sua produtividade, 3 mantendo-se competitivas.

As vantagens de explora¢io dos dados puderam ser verificadas por meio de experiencias feitas
no sctor bancario na deécada de 9o, considerado como um early adopter’* pela implementacao
precoce dos principios da Ciencia de Dados. Os americanos Richard Fairbanks e Nigel Morris
Compreenderam que a informatica teriaum potencial de gerar modelos preditivos mais sofisticados,
que poderiam ser aplicados a servi¢os bancarios, como a concessio de linhas de crédito, analise de
taxas de pagamento, ¢ at¢ mesmo na analise de perda de clientes (user churn).» Para isso, contudo,
era necessario obter dados de qualidade e de forma minimamente estruturados. Pensando nisso,
Fairbanks e Morris sugeriram que fossem oferecidos SETvicos diversos aleatoriamente a clientes
do banco Signet, do estado da Virginia, nos Estados Unidos. Ainda que, inicialmente, a iniciativa
tenha gerado um prejuizo ao banco, eventualmente a descoberta de padrdes de consumo financeiro
¢ a tomada de decisdes baseada nesses padrdes tornou a operacio tao lucrativa que foi realizada
uma cisdo* na empresa, criando-se o Capital One, um importante banco dos Estados Unidos.

No Brasil, o tratamento de dados pessoais por meio do SEN ¢ objeto de densa normatizagio
infralegal, cuja observancia ¢ essencial para a efetividade do princ{pio da accoumability. A atuagido
coordenada do BC ¢ do Conselho Monetario Nacional (CMN) estrutura um regime regulatorio
que busca Compatibilizar inovagao, seguranga e protegao de dados.

No plano normativo, destacam-se a Resolucio CMN 4.893/2021, que trata da politica de
seguranca cibernética, e a Resolugﬁo BCB 85/2021, que dispée sobre os requisitos para a contratagao
de servicos de processamento e armazenamento de dados em nuvem. Essas normas complementam
oregime da LGPD ao impor deveres de governancgae controles internos, exigindo que as instituicoes
financeiras implementem politicas de prote¢io e monitoramento continuo de riscos operacionais e
de seguranca da informacio.

Ja o Open Finance, regulamentado pela Resolu¢ao Conjunta 1/2020 (BC, CMN ¢ CNSP),
é exemplo paradigma’tico da aplicagéo do princ{pio da responsabilidade proativa. O modelo de
compartilhamento padronizado de dados e servigos, mediante consentimento do cliente, refor¢a a
transparéncia ea autodeterminagﬁo informativa, mas exige das instituicOes participantes mecanismos
auditaveis de registro, autentica¢ao e rastreabilidade, instrumentos tipicos de accountabilicy.

Além disso, o Manual de Supervisio do BC e o Guia de Boas Praticas de Ciberseguranga
evidenciam que a presta¢io de contas nao ¢ apenas documental: elase coneretizano acompanhamento
continuo dos riscos e na Capacidade das instituicoes de demonstrar que adotam medidas técnicas
¢ organizacionais eficazes. A ausencia de tais mecanismos pode ensejar medidas de supervisao ou
sangoes administrativas, conforme o art. 44 da LGPD. O princ{pio da accountability, portanto,
conecta-se diretamente a funcio supervisora do BC, que, ao exigir evidéncias verificaveis de
conformidade, internaliza o comando do art. 62, X, da LGPD no regime prudencial do SEN.

Apesar da importancia do tratamento dos dados pessoais as institui¢des, nio se pode perder
de vista que a exploragﬁo massiva de dados pode, 40 Mesmo tempo, ocasionar riscos a privacidade

31 PROVOST, Foster; FAWCETT, Tom. Data Science for Business: What You Need to Know About Data Mining and Data-Analytic Thinking.
Sebastopol: OReilly, 2013, p. 10.

32 PROVOST, Foster; FAWCETT, Tom. Data Science for Business: What You Need to Know About Data Mining and Data-Analytic Thinking.
Sebastopol: O'Reilly, 2013, p. 7.

33 PROVOST, Foster; FAWCETT, Tom. Data Science for Business: What You Need to Know About Data Mining and Data-Analytic Thinking.
Sebastopol: OReilly, 2013, p. 10.

34 Parao Dircito brasileiro, ¢ conforme o art. 229 da Lei 6.404/1976, a cisao ¢ a operacio pela qual a companhia transfere parcelas do seu patriménio
para uma ou mais sociedades.
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¢ a protecio dos dados dos consumidores, bem como 4 concentragio de mercado. A seguir
trabalharemos, sob os quatro standards propostos pelo Professor Daniel Sarmento, como esses

riscos a dignidade da pessoa humana podem se materializar no tratamenco de dados dos agentes

do SFN.

2.2 Quatro standards para a dignidade da pessoa humana: um tratamento ¢tico
para o SFN

2.2.1 Valor intrinseco da pessoa

O primeiro elemento, valor intrinseco da pessoa, busca compreender se existe uma qualidade
natural, intrinseca ao ser humano. Para isso, é necessario colocar a dignidade a prova por meio
de situacoes hipoteticas de “colisdes entre direitos fundamentais do individuo e os interesses da
maioria ou de alguma entidade abstrata, como o Estado, a Nagio, o povo ou a raga”» A questdo
da tortura costuma ser um exemplo na discussdo sobre este valor. E justo torturar uma pessoa para
obter uma confissio que poderia salvar diversas vidas? Se nao houver certeza sobre quantas ou
quais vidas seriam salvas, a tortura segue sendo justa? Ou, ao contrario, existe uma “base moral, que

736 e que precisa ser observada em quaisquer casos?

transcende qualquer utilidade

No campo da prote¢io de dados pessoais, ¢ necessdrio questionar se existe um direito absoluto
a protecio dos dados pessoais, ou se ¢ possivel que, em determinados casos, fundamentos como
a privacidade deem espaco para o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagio. Essa pergunta
demandaria um espaco proprio para aprofundamento, mas ¢ possivel descrever, pela propria
sistematica da LGPD que expressamos acima, que, em diversos casos, existe uma abertura da
1egislagﬁo para que o desenvolvimento econdmico se sobreponha. Por exemplo, a0 permitir o uso
das suas informacdes para treinamento de algoritmos de redes sociais com base no legitimo interesse
(art. 7% 1X, da LGPD),” a legislagﬁo esta permitindo que, em nome de interesses econdmicos,
o direito a intimidade, a privacidade, ¢ ao uso da imagem sejam colocados em segundo plano.
Contudo, nao ha propriamente uma Violagio de tais direitos, pois a plataforma nao pretende (ou
nio deveria fazé-lo), utilizar a imagem em prejuizo do titular, mas tdo somente, treinar o seu
algoritmo de inteligéncia artificial.

Seria possivel argumentar que tal uso poderia gerar riscos de discriminagao ao titular, o que
¢ uma verdade. Como ja visto, o risco ¢ uma consequéncia natural do tratamento de dados, mas
deve ser cuidadosamente manejado. Caso a discriminacio a que se teme seja concretizada, havera
Violagﬁo a dignidade da pessoa humana por nao haver um respeito ao valor intrinseco da pessoa.
Ou scja, a utilidade econdémica somente sera justificavel quando nio prevalecerem direitos e
liberdades fundamentais, pois, conforme a formula Kantiana,®® o ser humano ¢ fim em si mesmo.
Essa ¢, inclusive, a limitagdo literal posta pela LGPD no artigo que define o legitimo interesse,”

mas aparcce também em outras passagens, como na 1imita(;io a0 uso da base legal da garantia da

35 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetdrias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 102.

36 SANDEL, Michael |. Justiga: o que ¢ fazer a coisa certa. Tradugao de Heloisa Matias ¢ Maria Alice Maximo. 40. ed. Rio de Janciro: Civilizagao
Brasileira, 2024, p. 53.

37 Aqui ndo sc estd fazendo uma defesa desta base legal, tao somente utilizando-a hipoteticamente para testar o standard da autonomia sob o
aspecto da protecio de dados pessoais.

38 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetérias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016.

39 Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes hipdteses: [...] IX — quando necessdrio para atender aos
interesses legitimos do controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a
protecio dos dados pessoais.
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prevencdo a fraude (art. 11, I1, g, da LGPD), ou da obrigatoriedade da elaboracio de Relatorio de
Impacto a Protec¢ao de Dados — RIPD (art. 38) quando o tratamento gerar riscos as liberdades civis
¢ aos direitos fundamentais (art. 5°, XVII, da LGPD).

No campo da defesa da concorréncia, esse parametro contrapde a reducio do individuo a
mero insumo econémico em mercados digitais. A concentragio de dados por grandes instituicoes
financeiras ou plataformas de pagamento pode justificar-se pelo ganho de eficiéncia, mas deve
respeitar a condi¢io do ser humano como fim em si mesmo. Ja no ambito dos direitos do
consumidor, essa mesma logica se aplica contra clausulas abusivas que impdem autorizacoes
genéricas de uso de dados (Termos de Uso e Politicas de Privacidade), ou praticas que exploram
vulnerabilidades informacionais. Na linha da transversalidade da LGPD (art. 45 da LGPD) ¢ da
aplicacdo conjunta de outras normas, o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) atua como
contrapeso a instrumentaliza¢do excessiva da pessoa, ao vedar praticas abusivas e reconhecer a
dignidade como valor central (art. 4%, caput, do CDC).

Portanto, sob o ponto de vista do valor intrinseco da pessoa, admite-se, at¢ certo grau, a
instrumentalizagﬁo dos dados do titular para fins econdmicos, desde que nao violem outros direitos
¢ garantias fundamentais.

Emboraovalor intrinseco da pessoa seja parametro de extremarelevancia, ¢ necessario compreender,
dentro do novo paradigma da disciplina da protecio de dados ja exposto anteriormente, como o

titular pode, de forma autdnoma, influenciar sobre o tratamento dos dados pessoais.

2.2.2 Autonomia

@) segundo elemento da dignidade da pessoa humana também coincide, portanto, com essencial
elemento para o correto tratamento dos dados pessoais — a possibilidade de se decidir livremente
sobre os aspectos ligados a sua vida intima. Esse elemento pretende compreender ate que ponto
estamos, de fato, no comando das nossas proprias decisdes, e quais os limites dessa liberdade
privada. Essa autonomia privada “Corresponde a faculdade do individuo de fazer e implementar
escolhas concernentes a sua propria vida”, capaz de decidir o que ¢ bom e o que ¢ ruim para si
mesmo.* A dignidade da pessoa humana exige, portanto, que o individuo possa decidir por si
mesmo, sendo plenamente autonomo.

Nesse sentido, ¢ possivel falar em autonomia do consumidor no ambito das rela¢des com dados
pessoais? Autoriza com autonomia um cliente que “abre mao” de parte de sua intimidade em troca
do uso das suas informagdes por uma rede social? Sao prestadas informagdes suficientes para que
o consumidor possa decidir livremente se aceita ou nao os termos desse acordo? Essas perguntas
retomam, invariavelmente, a discussio da autodeterminagﬁo informativa. Esse fundamento, ja’
introduzido anteriormente neste trabalho, exige que sejam prestadas informacdes suficientes para
que o titular possa definir sua conduta frente as po]fticas de uso das instituicoes, Corrigindo a
assimetria informacional na rela¢io entre institui¢oes e consumidores.

Essa assimetria gera um problema de concorréncia que repercute diretamente na autonomia
do consumidor. A auséncia de autonomia ¢ a concentra¢io de dados pelas institui¢oes financeiras
também podem levar a barreiras de entrada para novos concorrentes, levando o titular a depender
das poucas institui¢des que se destacam no mercado. A experiéncia do open finance, liderada pelo

Banco Central, ilustra uma tentativa de COrTecao dessa distorgﬁo: a0 possibilitar a portabilidade

40 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetérias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 140.
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de dados financeiros mediante consentimento do titular, busca-se restituir-lhe controle sobre suas
informacoes e, 20 mesmo tempo, fomentar a competi¢io no setor.

Apesar do reconhecimento do direito a autonomia, como todo direito fundamental, a
autodeterminacio informativa nio ¢ absoluta. No préprio julgamento da decisao Volkszihlungsurteil,
que reconheceu o direito a autodeterminagﬁo informativa como um direito fundamental,* o
Tribunal Constitucional Alemao reconhece também a sua limita¢io, considerando que outros
interesses podem se sobrepor a ele:*

b) The right to ‘informational self-determination’ is not, however, guaranteed without limitation. It does
not afford the individual absolute or unlimited control over ‘their’ personal data; rather, the individual
develops their personality within the social community, and is dependent on communication with others.
Any information, including pfrsonal data, mirrors social reality and thus cannot be ateributed fxclusively to
the person concerned. As repeatedly emphasised in the Court’s case-law, the Basic Law resolves the tension
between the individual and the community by endorsing the notion that the individual is connected to
and bound by the community (BVerfGE 4, 7 <15>; 8, 274 <329>; 27, 1 <7>; 27, 344 <351 and 352>; 33, 303
<P34>; 50, 290 <353>; 56, 37 <49>). The individual must therefore accept that the right to informational

self-determination is, in principle, subject to restrictions serving overriding public interests. (grifo nosso).

Para o Tribunal Constitucional Alemio, a individualidade niao se sobrepde a coletividade,
essencial para a formacio do individuo, e local onde ele esta inserido. Essa visao parece coincidir
com as limitagées que a LGPD pés a si mesma. A exemplo, a LGPD nao se aplica para seguranga
publica ¢ defesa nacional® Alguém que tenha cometido um crime certamente nao decide
autonomamente sobre como a Policia ird tratar seus dados. Nio podera, de igual maneira, exercer
o direito a exclusio dos seus dados das bases policiais. Nesses casos, sobressaem interesses publicos,
que limitam a autodeterminacio do titular.

Dessa forma, a concessio de informacdes aos consumidores parece ser a regra: somente estarao
dispensados desta obrigacio os agentes de tratamento que, comprovadamente, possuirem direitos que
se sobreponham aos direitos a informagio. Podemos tomar como exemplo o direito a propriedade
intelectual, cuja protecio, como ja trabalhado, pode ser 6bice a ampla informacio concedida aos
titulares de dados pessoais, ou outros direitos coletivos cuja prote¢io sobressaia a prote¢ao individual.

2.2.3 Minimo existencial

O minimo existencial parte da compreensiao de que “o Estado ¢ a sociedade devem prover as
condig()es materiais basicas para os necessitados, que nao tenham Condig()es de se sustentar”,* ideia
que foi recepcionada pela Constituico de 1988.4 Somente perante o basico da subsisténcia, como

41 Julgamento disponivel em https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs19831215_1bvro20983en.heml.
Acesso em: 25 dez. 2024.

42 Ibidem, tradugio original para o inglés.

43 As hipdteses de nio aplicagio da LGPD estdo dispostas no art. 42 da LGPD: “Art. 4° Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:
I - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente particulares ¢ nio econdmicos; 11 — realizado para fins exclusivamente: a) jornalistico
¢ artisticos; ou b) académicos, aplicando-se a esta hipdtese os arts. 7° ¢ 11 desta Lei; 111 - realizado para fins exclusivos de: a) seguranca pablica;
b) defesa nacional; ¢) seguranga do Estado; ou d) atividades de investigagio ¢ repressio de infracoes penais; ou IV — provenientes de fora do
territorio nacional ¢ que ndo sejam objeto de comunicacao, uso compartilhado de dados com agentes de tratamento brasileiros ou objeto de
transferéncia internacional de dados com outro pafs que nio o de proveniéncia, desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protecio
de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei”,

44 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetérias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 190.

45 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetérias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 193.
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alimentacio, educagio, satde, pode um individuo exercer plenamente sua autonomia. Embora de
aplicacio limitada aos propésitos deste trabalho, a no¢io de minimo existencial possui interessante
Correlagéo com o tema da liberdade.*

De igual maneira, e com as limitacdes naturais da comparagio, somente um individuo
suficientemente informado podera assumir as rédeas dos seus dados pessoais, compreendendo,
inclusive, os riscos em que incorre quando consente com o tratamento de seus dados, ou quando,
mesmo sem consentir, decide prosseguir com o uso de determinado produto/servigo. Portanto,
no plano da defesa ao consumidor, a no¢io de minimo existencial aparece na transparéncia: sem
informacoes minimas e adequadas, o consumidor nao pode exercer escolhas conscientes sobre credito,
seguros ou uso de biometria. Aqui, a informagio funciona como insumo essencial para a liberdade,
tornando-se verdadeiro direito fundamental do consumidor.

No plano concorrencial, 0 minimo existencial se traduz na obriga¢io de garantia, para alem
de informag()es para uma tomada de decisao informada, ao préprio acesso inclusivo e nao
discriminatério a servigos financeiros digitais. A exclusio de determinados perfis por critérios

algor{tmicos opacos pode comprometer a prépria cidadania econdmica.

2.2.4 Reconhecimento

O reconhecimento, assim como o minimo existencial, tem ap]icagio reduzida no ambito do
presente artigo. Contudo, também fornece insights interessantes para a compreensio do ambito de
aplicagﬁo da dignidade da pessoa humana. Reconhecimento ¢ a “Valorizagio da pessoa reconhecida,
em atitude que lhe expressa o devido respeito”, cuja falta “oprime, instaura hierarquias, frustra a
autonomia e causa sofrimento” ¥ E a necessidade, portanto, de ser aceito pelo outro em sua plenitude.
O pilar do reconhecimento atinge temas como a orientagao sexual, a origem étnica ou racial, rcligiéo,
dentre outros temas cuja moralidade costuma ser fruto de debates intensos na arena pﬁblica.

Essas caracteristicas do individuo tém como ponto comum a possibilidade de, uma vez
reveladas de forma indevida, causar discriminagio ao titular. Os dados pessoais considerados
como sensiveis pela LGPD guardam a mesma semelhanca e, por isso, recebem especial protecio
da lei, especialmente a0 restringir as hipéteses que autorizam o tratamento (bases 1egais). Esse
aspecto também guarda intima correlacdo com a autodeterminacio informativa, pois, embora seja
reconhecida a necessidade de os individuos poderem se expressar livremente — e serem reconhecidos
e tratados com igual considera¢do — cabe a cada um definir quando ou como isso sera feito. Dessa
forma, alguém que deseje expressar a0 mundo sua orienta¢do sexual, deve fazé-lo de acordo com
seu proprio contexto, considerando os riscos individuais que serdo incorridos. Por isso, ¢ relevante
que receba informagées suficientes de instituicoes financeiras que podem, potencialmente, tratar
este dado pessoal, para que decida se deseja ou nio seguir em frente. O tratamento irregular
desses dados por instituicdes financeiras, portanto, afetara profundamente direitos e garantias
fundamentais, sendo um risco que os agentes de tratamento deverio avaliar.

Assim, havera Violagﬁo a0 prindpio da dignidade humana quando o tratamento de dados
pessoais violar o direito ao reconhecimento, nio so pelo direito individual de revelar a0 mundo
suas caracteristicas sem represzﬂias e com igual consideragéo, mas também pelo direito de controlar

como fazeé-lo.

46 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetérias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 197.
47 SARMENTO, Danicl. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetérias ¢ metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 242.
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Conclusao

O presente trabalho buscou compreender como o princ{pio da accounz:ability na LGPD atua para
conciliar a dignidade da pessoa humana com a inovagio, a concorréncia e a prote¢ao do consumidor,
especialmente no setor financeiro. Trabalhou-se com a hipotese de que ha especial relevancia para
o principio da accountability no contexto do tratamento de dados no setor financeiro.

A analise da relevancia da accountability permitiu confirmar a hipotese, demonstrando que
esse principio ocupa posi¢io axial no regime brasileiro de protecio de dados, funcionando como
critério operativo para compatibilizar inovacio econdmica e tutela de direitos fundamentais. Ao
tomar os quatro standards de dignidade da pessoa humana propostos por Daniel Sarmento — valor
intrinseco, autonomia, minimo existencial e reconhecimento — como balizas normativas, evidencia-
se que a LGPD exige dos agentes de tratamento nao apenas conformidade formal, mas a capacidade
continua de justificar decisdes, medir riscos ¢ demonstrar resultados de protecio efetiva.

Em termos praticos, o principio da accountability projeta-se sobre a regulacio bancaria como
regime complementar de supervisio e governanca. No contexto do Banco Central do Brasil, isso
significa exigir que as instituicoes demonstrem, de forma continua e auditavel, a efetividade
de seus programas de privacidade e protecio de dados, integrando-os aos sistemas de controles
internos e de gestao de riscos operacionais de acordo com as normas especificas do SEN. Portanto,
a convergéncia entre LGPD, Resolucdes do CMN/BCB e diretrizes da ANPD conﬁgura um regime
de governanca regulacoria integrada, no qual a accountability funciona como elo entre inovagio
tecnologica, estabilidade financeira e protegao do consumidor. Tal integracio reforca a fungio do
BC como agente garantidor de um mercado financeiro competitivo, ¢tico e centrado na dignidade
da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana, compreendida nesses quatro eixos, nao confere um veto absoluto
a0 tratamento, mas impde limites materiais e procedimentais: i) vedagio a instrumentalizagio
do titular quando houver danos ou riscos relevantes ao tratamento dos dados financeiros; ii)
informacio suficiente para escolhas livres e reversiveis; iii) salvaguardas minimas para o exercicio
real de direitos; ¢ iv) barreiras contra discriminacio e estigmatizago, viabilizando o acesso ao
sistema bancario pelos titulares/consumidores. Nessa moldura, a flexibilidade do tratamento ¢
admissivel em hipoteses especificas, desde que lastreada em base legal adequada, proporcionalidade,
medidas técnicas e organizacionais verificaveis e mecanismos de controle acessiveis ao titular.

No setor financeiro, cujo tratamento de dados ¢ intenso, a accountabilicy cumpre papel
estruturante adicional. Ela reduz assimetrias informacionais ao conceder ao titular e ao mercado
informacoes sobre o tratamento de dados, disciplina incentivos econdmicos ao prever sanc¢oes
administrativas ¢ judiciais em caso de inobservancia, e viabiliza a concorréncia e a defesa do
consumidor, ao nivelar as exigencias entre diferentes mercados.

Essa nova sistematica implica deslocar o foco de uma visio meramente proibitiva (negagio
de acesso, por exemplo) para uma governanca positiva ¢ dinamica (controle, transparéncia ¢
mitigac¢io), com documenta¢io auditavel, tais como Registros de Operagoes (art. 37), RIPDs
(art. 38), e Testes de Legitimo Interesse (art. 10). Esses documentos representam a materializacio
da avaliacio de riscos conduzida pelos agentes de tratamento como condi¢io sine qua non para o
exercicio de suas atividades.

48 Considerando que a LGPD possui aplicagao em todos os setores da economia, com as excecoes a ;\plicag{\o cas ap]ic;\g()es especiais para agentes
de tratamento de pequeno porte.
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Por fim, a Convergéncia regulatéria entre ANPD, BC ¢ Cade deve ser entendida como extensio
institucional da accountability: o dialogo coordenado entre as autoridades aumenta a seguranca
juridica, ao prever regras ¢ padroes claros aos stakeholders, eleva o padrao de governanga, e reduz
custos de agencia entre stakeholders.”

O caminho prz’ttico, portanto, ¢oda governanga viva: para garantir uma accoumability efetiva,
¢ necessario que os agentes de tratamento do Sistema Financeiro Nacional estabelecam Programas
de Governanga em Privacidade e Protecao de Dados com métricas, auditorias periédicas, gestao de
terceiros, explicabilidade proporcional e testes de impacto concorrencial e consumerista quando
apropriado. E essa arquitetura pritica, e nio apenas documentos abstratos, como politicas de
privacidade genéricas, que torna a dignidade operacionalizavel e sustentavel em uma economia
orientada a dados.

Referéncias

ALEMANHA. Tribunal Constitucional Federal. Volkszihlungsurteil — Census Act case —
Judgment of 15 December 1983 — 1 BvR 209/83.

ARMOUR, John; HANSMANN, Henry; KRAAKMAN, Reiner. Agency Problems and Legal
Strategies. [n: The Anatomy of Corporate Law. A comparative and Functional Approach.
KRAAKMAN, Reiner et al.Oxford: Oxford, 2017.

BRASIL. Agencia Nacional de Protecao de Dados. Resolugio CD/ANPD 18, de 16 de julho de
2024. Aprova o Regulamento sobre a atuacio do encarregado pelo tratamento de dados pessoais.
Diario Oficial da Uniao: se¢io 1, Brasilia, DF, 17 jul. 2024.

BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em: hteps://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 18 jan. 2025.

BRASIL. Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecao de Dados. Brasilia, DF: Diario
Oficial da Uniao, 2018.

BRASIL. Ministério da Gestao e da Inovacio em Servicos Publicos. CTIR-Gov em numeros.
Disponivel em: https://www.gov.br/ctir/pt-br/assuntos/ctir-gov-em-numeros. Acesso em: 18 jan.
2025.

COSTA, Rafael Viana de Figuciredo. ANPD, BC e CVM: reflexdes sobre mecanismos de
coordenacio regulatoria. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, v. 18, n. 1, p. 93-107, jun.
2024.

DE HERT, Paul; LAZCOZ, Guillermo. When GDPR-Principles Blind Each Other: Accountability,
Not Transparency, at the Heart of Algorithmic Governance. European Data Protection Law
Review. Berlin: Lexxion. v. 08, n. or, P- 31-40, Apr. 2022.

49 Para aprofundamento na intersecio entre ANPD, BC ¢ CVM, v. COSTA, Rafacl Viana de Figuciredo. ANPD, BC ¢ CVM: reflexées sobre
mecanismos de coordenacio regulatéria. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, v. 18, n. 1, p. 93-107, jun. 2024.

Revista da PGBC - V. 19 = N. 1 — Jun. 2025
ARTIGOS

30


https://www.gov.br/ctir/pt-br/assuntos/ctir-gov-em-numeros

PROTECAO DE DADOS PESSOAIS NO SETOR FINANCEIRO:
A ACCOUNTABILITY COMO PONTE ENTRE INOVAGCAO, CONCORRENCIA E PROTECAO DO CONSUMIDOR
Lorenzzo Antonini Itabaiana e Eduardo Goulart Pimenta

DE LUCCA, Newton; MACIEL, Renata Mota. A Lei 13.7009, de 14 de agosto de 2018: A disciplina
normativa que faltava. In: DE LUCCA et al. Direito e Internet IV. Sistema de Prote¢io de Dados

Pessoais. Sio Paulo: Quartier Latin, 2019.

DONEDA, Danilo. Da privacidade a prote¢io de dados pessoais. 3* Ed. Sao Paulo: Thomson

Reuters. 2021.
GONCALVES, Bernardo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2021.

MENDES, Gilmar; GONET, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sio Paulo: Saraiva
Educacio, 2020.

MONTEIRO, Renato Leite. Desafios para a efetivagio do direito a explicagio na Lei Geral de
Prote¢io de Dados do Brasil. 2021. 383 f. Tese (Doutorado em Direito Comercial) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2021.

PARENTONI, Leonardo. Compartilhamento de Dados Pessoais e a Figura do Controlador
(Personal Data Sharing and the Role of the Data Controller). 2021. Disponivel em: hteps://www.
researchgate.net/publication/351073596_Compartilhamento_de_Dados_Pessoais_e_a_Figura_do_

Controlador_Personal_Data_Sharing_and_the_Role_of_the_Data_Controller. Acesso em: 24 dez.
2024.

PELT, Eder van. Sujeito de direito digital: a nova governamentalidade do sujeito na era digital. Rio

de Janeiro: Telha, 2024.

PROVOST, Foster; FAWCETT, Tom. Data Science for Business: What You Need to Know About
Data Mining and Data-Analytic Thinking. Sebastopol: O'Reilly, 2013.

RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigilancia: a privacidade hoje. Org. Maria Celina Bodin
de Moraes. Trad. Danilo Doneda e Luciana Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.
SANDEL, Michael. Justi¢a: o que ¢ fazer a coisa certa. Traducao de Heloisa Matias ¢ Maria Alice
Maximo. 40. ed. Rio de Janeiro: Civilizac¢io Brasileira, 2024.

SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteido, trajetorias ¢ metodologia. Belo

Horizonte: Forum, 2016.

WARREN, Samuel D.; BRANDEIS, Louis D. The Right to Privacy. Harvard Law Review, v. 4, n.
5, p- 193—220, 1890. Disponivel em: https://groups.csail. mit.edu/mac/classes/6.805/articles/privacy/

Privacy_brand_warra.heml. Acesso em: 23 dez. 2024.

ZUBOFF, Shoshana. A era do Capitalismo de Vigilﬁmcia: a luta por um futuro humano na nova
fronteira do poder. Nova York: Perseus Books, 2019.

Revista da PGBC - V. 19 = N. 1 — Jun. 2025
ARTIGOS

31


https://www.researchgate.net/publication/351073596_Compartilhamento_de_Dados_Pessoais_e_a_Figura_do_Controlador_Personal_Data_Sharing_and_the_Role_of_the_Data_Controller
https://www.researchgate.net/publication/351073596_Compartilhamento_de_Dados_Pessoais_e_a_Figura_do_Controlador_Personal_Data_Sharing_and_the_Role_of_the_Data_Controller
https://www.researchgate.net/publication/351073596_Compartilhamento_de_Dados_Pessoais_e_a_Figura_do_Controlador_Personal_Data_Sharing_and_the_Role_of_the_Data_Controller
https://groups.csail.mit.edu/mac/classes/6.805/articles/privacy/Privacy_brand_warr2.html
https://groups.csail.mit.edu/mac/classes/6.805/articles/privacy/Privacy_brand_warr2.html

Personal Data Protection in the Financial Sector:
accountability as a bridge between innovation,
competition, and consumer protection

DOI: 10.58766/rpgbcbvigi.iz50

Lorenzzo Antonini Itabaiana™

Eduardo Goulart Pimenta®*

Received: 29/10/2025
Approved: 11/12/2025

Introduction. 1. Personal data protection as a fundamental right. 2. Data processing in the financial
sector: competition law and consumer protection. 2.1 Processing of personal data in the Brazilian
National Financial System (SFN). 2.2 Four standards of human dignity: ethical data processing in the
brazilian national financial system. 2.2.1 Intrinsic value of the person. 2.2.2 Autonomy. 2.2.3 Existential
minimum. 2.2.4 Recognition. Conclusion. References.

Abstract

The paper examines the centrality of the accountability principie in Brazil’s General Data Protection Law
(LGPD) and its role in safeguarding human dignity. A deductive method is adopted, based on national and
international literature review, relating the four standards proposed by Daniel Sarmento — intrinsic value,
autonomy, existential minimum, and recognition — to the LGPDs material and procedural requirements.
The study identiﬁes accountability as an operational governance axis that reduces inforrnation asymmetries,
disciplines economic incentives, and structures transparency, particularly in the financial sector. It demonstrates
that instruments such as records of processing, DPIA, legitimate-interest tests, and the data protection officer’s
role make the technical and commercial choices of data controllers and processors auditable. The study concludes
that accountability is the central governance axis of the LGPD, acting as a balancer that reduces information
asymmetries, structures transparency, and disciplines economic incentives, especially in the financial sector. It
is therefore argued that the fundamental right to data protection is not absolute and allows flexibility when
a proper legal basis, proportionality, and accessible data-subject controls are ensured. Finally, it sustains that
regulatory convergence among the National Data Protection Aut]iority (ANPD), the Banco Central do Brasil
(BCB), and the Administrative Council for Economic Defense (CADE) reinforces predictability and legal
certainty, converting dignity into an operational benchmark for a data-driven economy.
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Introduction

In 2024, 14,654' cyber risks were reported, including information security incidents and vulnerabilities.
According to data from CTIR Gov “In Numbers’,” most of these risks were related to data breaches.
These threats, however, are not limited to breaches of personal data confidentiality. Irregular processing,
in violation of legislation and often in a discriminatory manner, poses a risk to fundamental rights and
guarantees, particularly in the financial sector. Such risks must be managed by data processing agents,
especially organizations subject to authorization by the BCB). In this context, consumer rights related to the
services offered by these organizations — especially the fundamental right to personal data protection and to
human dignity — are under threat. The protection of these rights, however, must be balanced against other
interests involved in the processing of personal data.

Using a predominantly deductive method, based on national and international’ licerature, this paper secks
to answer the following question: how does the accountability principle under the LGPD operate to reconcile
human dignity with innovation, competition, and consumer protection, particularly in the financial sector?

To this end, the first section addresses the inclusion of personal data protection among fundamental rights
by Constitutional Amendment No. 115/2022 and the impact of this change on the subjective and objective
dimensions of this right. It also discusses the obligations imposed on data processing agents by the LGPD,
including the duty of accountabiliry.

The second section examines personal data processing in the financial sector from the standpoint of
competition law and consumer protection. It first analyzes data processing within the Brazilian National
Financial System (SFN), and then explores the correlation between the risks arising from such processing and
the core elements of human dignity, drawing on the four standards proposed by Professor Daniel Sarmento:
intrinsic value, autonomy, existential minimum, and recognition.

Finally, the paper argues that although human dignity must be preserved, the discipline of personal data
protection requires balancing legitimate economic interests, which must equally be respected. In this scenario,
the accountability principle plays a key role in reconciling these interests, ensuring social benefits such as
economic development and innovation in the financial sector, without violating fundamental rights and
guarantees such as informational self-determination and the protection of human dignity.

1 Personal data protection as a fundamental right and the accountability principle

Personal data protection is a fundamental right. Since the judgment of Direct Actions of Unconstitutionality
Nos. 6388, 6389, 6390, and 6391 by the Brazilian Supreme Federal Court (STF), and the enactment of
Constitutional Amendment No. 115/2022, this right has been included among the fundamental rights set forth
in Article 5 of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 (CR/1988).

Like all fundamental rights, personal data protection has acquired both subjective and objective
dimensions®. In its subjective dimension, there has been an expansion of the claims held by data subjects,

1 Available at hteps://www.gov.br/ctir/pe-br/assuntos/ctir-gov-em-numeros access in 6th jan. 2025.

2 CTIR Gov “Em Nitmeros™ is a brazilian initiative created with the aim of providing general statistics of public interest related to government cyber incidents,
in an environment that simplifies access to and understanding of data by means of interactive reports and a more user-friendly visual interface. Available at
heeps:/fwww.gov.br/ctir/pe-br/assuntos/ctir-gov-em-numeros, accessed on January 6, 2025.

3 Here, priority is given to European literature, especially the work of Professor Stefano Rodota. Although the discipline of data protection is not discussed
exclusively in Europe, the most significant debates originated there, culminating in the General Data Protection Regulation (GDPR), the European General
Data Protection Law, which inspired the creation of Brazilian legislation. It is therefore prudent to seek concepes and perspectives developed on the European
continent.

4 MENDES, Gilmar; GONET, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 218-219.
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requiring the adoption of speciﬁc behaviors regarding their data and imposing on data processing agents
(controllers and processors) the duty to protect personal data and data subjects.

Data subjects have thus gained the right to demand the adoption of concrete measures to safeguard their
private life, either directly through administrative channels — via mechanisms provided by the National Data
Protection Authority (ANPD) that allow both complaints and petitions’ — or through judiciai means. Such
rights already existed, for example, with respect to claims against public authorities to obtain information of
personal, collective, or general interest, to be provia'ed within the timeframe established by Federal Law No.
12,527/2011 (Freedom of Information Act). The innovation lies in the fact that these rights now derive from the
recognition of the individual as a personal data subject deserving of protection, pursuant to Article 5, LXXIX,
of the Federal Constitution, and are equally enforceable against private entities.

In its objective dimension, personal data protection has produced practical consequences that radiate
throughout the legal system as a guiding vector for both public authorities and private actors.® As a result of
this dimension, Federal Law No. 13, 709/2018 (General Data Protection Law — LGPD) began to require data
processing agents to adopt specific behaviors, assuming responsibilicy and becoming more accountable® by
demonstrating the adoption of effective measures capable of proving compliance with data protection rules.
This principle was incorporated from the General Data Protection Regulation (GDPR), the legislation that
inspired the LGPD,” which deﬁnes it simply as accountability in Article 5(2). In the LGPD, this principle is
expressly set forth in Article 6, X.

Although it is not possible to assert the existence of a hierarchy among statutory principles, the principle
of accountability appears to occupy a central position. Accountability is understood as “an active process of
knowledge creation whose objective is to scrutinize a given agent in order to make evaluation more feasible”.“
Due to the complex and technological nature of contemporary society, there is a profound need for data
processing agents to render accounts and make their activities subject to scrutiny.” Ultimately, this need
reflects the obligation of data processing agents to provide sufficient information to data subjects in order to
ensure the exercise of their individual powers to limit or determine data processing operations”.

To support such governance, Article 50, §2, I, “d” of the LGPD provides that controllers may implement
a Privacy and Data Protection Governance Program which, at a minimum, establishes appropriate policies
and safeguards based on a systematic process of assessing impacts and risks to privacy. This provision appears
to encourage data processing agents” to define, based on risk assessment, systems of control and monitoring
that allow them to assume risks in a controlled manner.

heeps://www.gov.br/anpd/pt-br/canais_atendimento/cidadao-titular-de-dados/denuncia-peticao-de-ticular. Access in 28 oct. 2025.

GONGALVES, Bernardo. Curso de Direito Constitucional, 13° ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2021, p. 366.

Although the LGPD was enacted in August 2018, the provisions related to accountability only entered into force in August 2020, pursuant to Article 65, 11 of

the LGPD, and therefore after the judgment of the Direct Actions of Unconstitutionality by the Supreme Federal Court.

BRASIL. Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecao de Dados. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido, 2018. Art. 6% X.

9 Our translation: “Accountability is therefore one of the pillars of the current European Community system for the protection of personal data, clearly provided
for in Article 5(2) and Article 24(1) of the GDPR, as well as in the legal frameworks of several countries outside the European bloc. This includes Brazil, where
the LGPD incorporated this principle — and the entire structural reasoning that derives from it — under Article 6, X, under the designation ‘responsibility and
accountability.” In: PARENTONI, Leonardo. Compartilhamento de Dados Pessoais e a Figura do Controlador (Personal Data Sharing and the Role of the Data
Controller. 2021, p. 5.

10 DE LUCCA, Newton; MACIEL, Renata Mota. A Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018: A discip]ina normativa que faltava. In: DE LUCCA et al. Direito e Internet
1V, Sistema de Prote¢do de Dados Pessoais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 38

11 DE HERT, Paul; LAZCOZ, Guillermo. When GDPR-Principles Blind Each Other: Accountability, Not Transparency, at the Heart of Algorithmic Governance.
European Data Protection Law Review. Berlin: Lexxion. v. 08, n. o1, p. 31-40, Apr. 2022, p. 4.

12 DE HERT, Paul; LAZCOZ, Guillermo. When GDPR-Principles Blind Each Other: Accountability, Not Transparency, at the Heart of Algorithmic Governance.
European Data Protection Law Review. Berlin: Lexxion. v. 08, n. o1, p. 31-40, Apr. 2022, p. 5.

13 MONTEIRO, Renato Leite. Desafios para a efetivagdo do direito a explicacdo na Lei Geral de Protecdo de Dados do Brasil. 2021. 383 f. Tese (Doutorado em
Direito Comercial) — Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2021, p. 86.

14 Although the legal obligation formally rests with the controller, it is understood that it is advisable for processors also to maintain a data protection governance

program, especially because, at some point in their activities, they will process personal data in the capacity of controllers. This is the case, for example, when

processing employce data. In such situations, an agent that acts as a processor in its core activities will act as a controller in its ancilla;y activities.
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The term “risk” appears more than eleven times in the LGPD, allowing one to infer —together with
Article 50, §2, I, “d” — that risk assessment is a relevant element of the statute. Moreover, systematic risk
assessment enables institutions to organize measures according to priority, aiming to reduce impacts both
on organizational activities and on the privacy and personal data protection of data subjects. Therefore, in
the context of data protection, risk should not be viewed as an ethical or moral obstacle, but rather as an
inescapable reality that guides the proper allocation of resources.

But what kind of risk are we referring to?

It is certainly not the risk of mere access to personal information. The notion of privacy, taken in isolation,
dates back — since the seminal work by Samuel D. Warren and Louis D. Brandeis, The Rignt to Privacy”— to
the idea of denying access, linking the use of information to the data subject’s consent. If someone, without
authorization, takes a photograph of the reader’s bedroom, their privacy is violated. Such a photograph
may contain private information about the reader’s taste in decoration, the size of their bed, or the style of
their wardrobe, among other details that, aitnough seemingiy irrelevant at ﬁrst giance, may reveal intimate
aspects of their life. These intimate aspects, without the reader’s consent, should not be disclosed to the world
and could cause surprise if revealed under such circumstances. For this reason, access to such information
must be denied to unauthorized third parties and disclosure allowed only with the reader’s consent.

The discipline of personal data protection does not necessariiy produce the same eﬁ[ects. In the capitaiist

“ era, technological advances and the massive use of personal data for economic purposes

and informational
have made it unthinkable to seck consent for every use. If the reader photographs their bedroom and
voluntarily posts it on a social network such as Instagram, the platform will certainly use their preferences to
feed its advertising auction systems (“ads”).” Under the LGPD, it may even do so without consent, based on
legitimate interest (Article 7, IX of the LGPD), provided there is a legitimate expectation and the other legal
requirements are met. Nevertheless, it is incumbent upon the social network to provide suﬂicient inforniation
so that the reader may freely decide whether to continue posting such photos on Instagram and understand
the consequences of doing so.

This paradigm shift was described by Stefano Rodota as a “transition from a negative and passive
forrnulation of data protection to a positive and dynamic one”® Thus, it is no ionger necessary to verify abuse
or violation for the data subject to be guaranteed the right to interfere in the stages of processing of their
personal data.” If data may now be processed without consent, the data subject is also granted the power to
intervene in such processing.

For this shiﬁ to be possibie, it was also necessary to expand the participation of the data subject in
the processing process. This expansion is encapsulated in the concept of informational self-determination, a
foundational element of data protection law that grants individuals control over their information.z" The
term was coined in 1983 by the German Federal Constitutional Court (Bundesverfassungsgericht) in the
landmark Volksza]ilungsurteii (Census Act decision), which recognized inforrnational seif—determination
as a fundamental right* The decision arose in response to the 1983 German census, which provided for
extensive collection of personal data. The Court acknowledged that technological advancement —particularly
automated data processing — posed a significant risk of creating detailed personal profiles without individuals’

5

16 PELT, Eder van. Sujeito de direito digital: a nova governamentalidade do sujeito na era digical. Rio de Janeiro: Telha, 2024, p. 29.

17 As can be inferred from the Instagram Business website. hetps://business.instagram.com/advertising?locale=pt_BR. Access in 30 Dec. 2024.

18 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigildncia: a privacidade hoje. Org. Maria Celina Bodin de Moraes. Trad. Danilo Doneda e Luciana Cabral Doneda.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. Go.

19 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da vigildncia: a privacidade hoje. Org. Maria Celina Bodin de Moraes. Trad. Danilo Doneda e Luciana Cabral Doneda.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p- 6o.

20 DONEDA, Danilo. Da privacidade a protecao de dados pessoais. 3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters. 2021, p. 173 RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da
vigildncia: a privacidade hoje. Org. Maria Celina Bodin de Moraes. Trad. Danilo Doneda e Luciana Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 46.

21 Available at https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs19831215_1bvroz0983en.heml Access in 25 Dec. 2024.
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knowledge or consent, potenriaily leading to excessive surveillance and negativeiy inﬂuencing behavior due
to psychological pressure stemming from possible public exposure.

By providing data subjects with suﬂicient tools to manage their data, the LGPD also grants data processing
agents a presumption of good faith,* provided they render accounts of their activities by complying with the
principles set forth in items I to VIII and, where they cause dainage to third parties (item IX), are held liable.
In other words, all principles guide the agents’ duty to render accounts and their consequent liability, serving
as an essential counterbalance for the equilibrium of forces. Aceountability thus becomes the force that
balances the dynamic between the natural person — whom the law designates as the data subject, surpassing
the notion of ownership —and the private entiry, deﬁned by law as the data processing agent, which processes
personal data.

The clash between these two forces is inevitable, as the reiationship of interests among the various
stakeholders constitutes an agency relationship. In such relationships, one party (the agent) undertakes to
perform on behalf of another (the principal).? When conflicts arise, agency conflicts emerge, potentially
generating additional costs (agency costs). Consequently, to mediate such conflicts and manage the associated
costs, accountability toward stakeholders became necessary — for example, among shareholders, managers,
and employees in private companies, and toward society in matters involving diffuse rights, such as
environmental protection.

In the field of privacy and data protection, conflicts of interest materialize in the need to reconcile,
simuitaneously, the fundamental right todata protection and privacy — along with other aspects of personality
— with economic, technological, scientific, and social development. This concern was not overlooked by the
iegisiator, who included such objectives among the foundations of the LGPD, requiring their coexistence. A
proper interpretation of the LGPD thus presupposes the reconciliation of data subject rights with economic
and rechnological development and innovation, ensuring legal certainty for stakeholders.*

The challenge, therefore, is to allow institutions to develop their activities without violating basic rights
of data subjecrs, or, where there is potential for violation, to ensure that risks are eﬁeetively nianaged.
Noncompliance with the principles and the potential violation of data subject rights thus constitute the
primary risks incurred by data processing agents® in a surveillance society or surveillance capitaiisrnf‘ As
seen, this is not merely a risk to privacy in the sense that data should never have been processed, but racher
a lack of effecrive and necessary control over data while it is used for €COnomic purposes, preventing data
subjects from consciously exercising control over their information. The risk is exacerbated when processing
in violation of the principies leads to infringeinents of fundamental rights and guarantees.

We therefore have a fundamental right to personal data protection which, through the principle of
accounmbiiity, aims to protect other fundainenml rights, such as non-discrimination, honor, and private
life (Article 5, I and X of the Federal Constitution). All are essential to a dignified life. Violating them thus
amounts to vioiating human dignity itself. The principle of human dignity is enshrined in Article 1, 111 of the

22 PARENTONI, Leonardo. Compartilhamento de Dados Pessoais ¢ a Figura do Controlador (Personal Data Sharing and the Role of the Data Controller).
2021. Disponivel em hetps://www.researchgate.net/publication/351073596_Compartilhamento_de_Dados_Pessoais_e_a_Figura_do_Controlador_Personal_Data_
Sharing_and_the_Role_of_the_Data_Controller, p. 5. Access in 30 Dec. 2024.

23 ARMOUR, John; HANSMANN, Henry; KRAAKMAN, Reiner. Agency Problems and Legal Strategies. In: The Anatomy of Corporate Law. A comparative
and Functional Approach. KRAAKMAN, Reiner et al.Oxford: Oxford, 2017, p. 29.

24 “This analysis seeks only to provide an overview of the topic, followed by the author’s legal position, in a clear, reasoned, and practical manner, based on the
premise of reconciling respect for the rights of personal data subjects with economic development, innovation, and the functioning of the ‘data market,” in order
to ensure legal certainty for all parties involved.” In: PARENTONI, Leonardo. Compartilhamento de Dados Pessoais ¢ a Figura do Controlador (Personal Data
Sharing and the Role of the Data Controller). 2021, p. 3.

25 It is acknowledged that there are other risks not directly related to the data subject, such as collective risks or risks of harm to the corporate enticy itself.
However, these do not fall within the scope of this article, which aims to investigate the impact of personal data processing on human dignity.

26 The terms used here correspond, respectively, to those adopted by Stefano Rodotd and Shoshana Zuboff. In: RODOTA, Stefano. A vida na sociedade da
vigilancia: a privacidade hoje. Org. Maria Celina Bodin de Moraes. Trad. Danilo Doneda e Luciana Cabral Doneda. Rio de Janeiro: Renovar, 2008; ZUBOFF,
Shoshana. A era do capitalismo de vigildncia: a luta por um futuro humano na nova fronteira do poder. Nova York: Perseus Books, 2019.
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1988 Federal Constitution as one of the foundations of the Federative Republic of Brazil. This constitutional
model, inspired by post—World War II European constitutions, prioritizes fundamental rights and guarantees,
which in Brazil have been elevated to the status of unamendable clauses (Article 60, §4).

In this sense, the Brazilian Constitution places the human person at the center of the legal order, not from
an individualistic perspective, but within a social and collective context.” Human dignity is tlierefore a value
that permeates all legal norms, guiding their interpretation and application, and serves as a criterion for the

creation or recognition of new fundainental riglits'“"”‘

. even when not expressly provided for in the Constitution.
An example of this is the very judgment that recognized personal data protection as a fundamental right
through Constitutional Amendment No. 115/2022.

To avoid open-ended and empty interpretations of the content of human dignity, it is necessary to establish
benchmarks for its meaning in the context of this stady. However, deﬁning human dignity is not the purpose
of this work, nor would it be feasible within such limited space. The proposal is merely to adopt a standard
in order to avoid a malleable and amorplious use of human clignity.29

To this end, the approach adopted is that of Professor Daniel Sarmento®, who, in his work Human
Dignity: Content, Trajectories, and Methodology, breaks human ciignity down into four basic elements:

« intrinsic value of the person;

« autonomy;

. existential minimum; and

* recognition.

Breaking down human dignity into objective standards allows the debate to move l)eyond mere rhetoric
toward verifiable legal parameters. By adopting these criteria as an interpretative framework, the principle
of accountability ceases to be merely an abstract command of the LGPD and becomes an instrument for
concretizing dignity in its various dimensions: safeguarding the intrinsic value of the person, ensuring
decisional autonomy, protecting an inforrnational existential minimum, and promoting social recognition
in digital contexts.

This perspective is particularly relevant when analyzing data-intensive sectors such as the Brazilian
national financial system. In this context, the intersection of personal data protection, competition law,
and consumer protection demonstrates that accountal)ility is not inerely a technical compliance aluty, but a
structural element of economic and social justice. It is within this framework that the following analysis is
situated, examining how these principles interact within the regulatory environment of ﬁnancial INStitutions,
credit cooperatives, fintechs, and other actors operating in a market deeply driven by information.

2 Data processing in the financial sector: competition law and consumer protection

The financial system has historically been one of the most sensitive environments with respect to
the processing of personal data. Banks, credit cooperatives, ﬁnteclis, insurance companies, and payment
institutions rely heavily on the collection and analysis of customer information in order to offer products
and services. Registration, transactional, biometric, and consumer behavior data become central assets for
business strategies, generating innovation but also legal and ethical risks.

27 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa
28 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa
29 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa
30 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa

humana: contetido, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016.
lo Horizonte: Forum, 2016, p. 77.

’ R .
umana: contcudo, trajetorias ¢ metodologia, Be

o Horizonte: Férum, 2016, p. 16.
humana: contetdo, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016.
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In this context, personal data protection cannot be analyzed in isolation. The massive ﬂow of information
circulating among financial institutions, consumers, and technological platforms has direct effects on
competition among economic agents and on consumer protection. The Federal Constitution itself, while
ensuring free enterprise and free competition (Article 170, caput and 1V), also protects consumer rights as
a principle of the economic order (Article 170, V). Accordingly, the debate on data protection ﬁnds in the
financial sector a privileged field for observing tensions between economic efficiency, fair competition, and
fundamental riglits, materializing the agency conﬂict discussed in the previous chapter.

2.1 Processing of personal data in the Brazilian National Financial System (SEN)

[nformation is one of the main factors of competitiveness in the ﬁnancial sector. Although the application
of mathematical techniques to business is not a phenomenon exclusive to the twenty-first century, the volume
of personal data (i laig data) processed at scale througli innovative tools such as machine learning — enabled
by high computational processing capacity — has opened new avenues for innovation across various sectors
of society, uncovering hidden patterns previously inaccessible to human reasoning. In this sense, there is a
clear trend toward data-driven institutions in the twenty-first century, aimed at maximizing productivity”
while maintaining competitiveness.

The advantages of data exploitation were already evident in experiments conducted in the banking sector
during the 1990s, which is regarded as an early adopter’2 due to the early implementation of data science
principles. American entrepreneurs Richard Fairbanks and Nigel Morris realized that information technology
had the potential to generate more sophisticated predictive models that could be applied to banking services,
such as credit granting, payment behavior analysis, and even customer churn analysis.” To achieve this,
however, it was necessary to obtain high—quality, minimally structured data. With this in mind, Fairbanks
and Morris proposed offering various services randomly to customers of Signet Bank in Virginia, United
States. Althougli the initiative initially resulted in losses for the bank, the eventual discovery of ﬁnancial
consumption patterns and data-driven decision-making rendered the operation so profitable that it led to a
corporate spin—oﬁ, 34 resulting in the creation of Capital One, a major U.S. bank.

In Brazil, the processing of personal data within the Brazilian National Financial System (SFN) is subject
to dense sub—legal regulation, compliance with which is essential for the effectiveness of the accountal)ility
principle. The coordinated action of the BCB and the National Monetary Council (CMN) structures a
regulatory regime aimed at reconciling innovation, security, and data protection.

From a normative perspective, CMN Resolution No. 4,893/2021 — which addresses cybersecurity policy —
and BCB Resolution No. 85/2021 — which establishes requirements for contracting cloud data processing and
storage services — stand out. These regulations complement the LGPD framework by imposing governance
duties and internal controls, requiring ﬁnancial insticutions to implement protection policies and continuous
monitoring of operational and information security risks.

Open ﬁnance, regulated lay Joint Resolution No. 1/2020 (BCB, CMN, and CNSP), constitutes a paradigmatic
example of the application of the principle of proactive responsibilicy. The standardized model for data and

31 PROVOST, Foster; FAWCETT, Tom. Data Science for Business: What You Need to Know About Data Mining and Data-Analytic Thinking. Sebastopol:
O'Reilly, 2013, p. 10.

32 PROVOST, Foster; FAWCETT, Tom. Data Science for Business: What You Need to Know About Data Mining and Data-Analytic Thinking. Sebastopol:
O'Reilly, 2013, p. 7.

33 PROVOST, Foster; FAWCETT, Tom. Data Science for Business: What You Need to Know About Data Mining and Data-Analytic Thinking. Sebastopol:
O'Reilly, 2013, p. 10.

34 Under Brazilian law, and pursuant to Article 229 of Law No. 6.404/1976, a spin-off is defined as a corporate transaction by which a company transfers portions
of its assets to one or more other companies.
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service sliaring, based on customer consent, strengthens transparency and informational self—determination,
while simultaneously requiring participating institutions to adopt auditable mechanisms for recordkeeping,
authentication, and traceability - typical nscruments of accountability.

Furthermore, the BCB Supervision Manual and the Cybersecurity Best Practices Guide demonstrate that
accountability is not inerely a'ocunientary in nature: it materializes througli continuous risk monitoring and
the ability of institutions to demonstrate the adoption of effective technical and organizational measures.
The absence of such mechanisms may result in supervisory actions or administrative sanctions, pursuant
to Article 44 of the LGPD. The principle of accountability thus connects directly to the Central Bank’s
SUpPErvisory function, which, by requiring veriﬁable evidence of compliance, internalizes the mandate of
Article 6, X of the LGPD within the prudential regime of the SFN.

Despite the importance of personal data processing for ﬁnancial insticutions, it must not be overlooked that
large-scale data exploitation may simultaneously generate risks to consumer privacy and data protection,
as well as risks of market concentration. Below, based on the four standards proposed by Professor Daniel
Sarmento, we examine how these risks to human dignity may materialize in the data processing activities of
agents within the Brazilian National Financial System.

2.2 Four standards of human dignicy: ethical data processing in the brazilian national
financial system

2.2.1 Intrinsic value of the person

The first element, the intrinsic value of the person, seeks to determine whether there exists a natural
quality inherent to human beings. To this end, dignity must be tested through hypothetical situations
involving “collisions between the individual’s fundamental rights and the interests of the majority or of an
abstract entity, such as the State, the Nation, the people, or race”” Torture is often cited as a paradigmatic
example in this discussion: is it justifiable to torture an individual to obtain a confession that could save
many lives? If there is no certainty regarding how many or which lives would be saved, does torture remain

justifiable? Or, conversely, is there a “moral foundation that transcends any uilicy™

and must be respected
in all circumstances?

In the field of personal data protection, this raises the question of whether there exists an absolute right to
personal data protection, or whether, in certain cases, interests such as privacy may give way to technological
development and innovation. While this question would require a separate in-depth analysis, the structure
of the LGPD itself reveals that, in several instances, the law allows economic development to prevail. For
example, by permitting the use of personal data to train social media algorichms based on legitimate interest
(Article 7, IX of the LGPD),” the legislation allows, in the name of economic interests, the rights to intimacy,
privacy, and image use to be placed in a secondary position. Nevertheless, this does not amount, strictly
speaking, to a violation of such rights, since the platform does not intend — nor should it — to use the image
to the detriment of the data subject, but rather solely to train its artificial intelligence algorichms.

It may be argued that such use entails risks of discrimination against the data subject, which is indeed
true. As previously noted, risk is a natural consequence of data processing, but it must be carefully managed.

35 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetldo, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 102.

36 SANDEL, Michael |. Justica: o que ¢ fazer a coisa certa. Tradugdo de Heloisa Matias e Maria Alice Mdximo. 4o. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2024,
p-53- ‘ i ) i

37 Here, no defense of this legal basis is being made; it is used solely in a hypothetical manner in order to test the autonomy standard from the perspective of

personal data protection.
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Should the feared discrimination materialize, there would be a violation of human dignity due to a lack
of respect for the intrinsic value of the person. Economic utility, therefore, is only justifiable insofar as
fundamental righrs and freedoms do not prevaii, since, according to the Kantian formuiaﬁ” the human being
is an end in icself. This limitation is explicitly set forth in the LGPD provision defining legitimate interest,”
and it also appears in other contexts, such as restrictions on the Zegai basis of fmud prevention (Article 11, 11,
“¢” of the LGPD) and the mandatory preparation of a Data Protection Impact Assessment (DPIA) (Article
38) when processing poses risks to civil liberties and fundamentai rights (Article 5, XVII of the LGPD).

From a competition law perspective, this standard opposes the reduction of individuals to mere economic
inputs in digiml markets. Data concentration by large ﬁnancial institutions or payment piarforms may
be justified by efficiency gains, but it must respect the condition of the human being as an end in itself.
From a consumer protection standpoint, the same rationale appiies to abusive clauses that impose broad
authorizations for data use (Terms of Use and Privacy Policies) or practices that exploit informational
vulnerabilities. In line with the cross-sectoral application of the LGPD (Article 45) and its joint application
with other legal frameworks, the Consumer Protection Code (CDC) acts as a counterbalance to excessive
instrumentalization of individuals by prohibiting abusive practices and recognizing human dignity as a
central value (Article 4, caput of the CDC).

Ynerefore, from the perspective of the intrinsic value of the person, a certain degree of instrumentalization
of the data subject’s data for economic purposes is permissible, provided that it does not violate other
fundamental rights and guarantees.

Although the intrinsic value of the person is a parameter of utmost relevance, it is necessary — within the
new pamdigm of data protection law outlined above — to understand how data subjecrs may aut:onomousiy
influence the processing of their personal data.

2.2.2 Autonomy

The second element of human dignity therefore also coincides with an essential element for the proper
processing of personal data: the possibility of freely dcciding on aspects related to one’s private iife. This element
seeks to understand the extent to which individuals are, in fact, in control of their own decisions, as well as the
limits of this private freedom. Private autonomy “corresponds to the individual’s ability to make and impleinent
choices concerning their own life,” enabling them to decide what is good or bad for themselves.” Human dignity
thus requires that individuals be able to decide for themselves, exercising fuii autonomy.

In this sense, can one speak of consumer autonomy in the context of personal data relations? Does a
consumer act autonomously when they rclinquish part of their intimacy in exchange for the use of their
information by a social network? Is sufficient information provided so that the consumer may freely decide
whether to accept the terms of such an arrangement? These questions ineoitably lead back to the discussion of
informational self-determination. This foundation, previously introduced in this work, requires that sufficient
information be provided so that data subjecrs can deﬁne their conduct in relation to institutional data-use
policies, thereby correcting informational asymmetries between institutions and consumers.

Such asymmetry generates a competition problem that directly affects consumer autonomy. The absence
of autonomy and the concentration of data by financial institutions may also create barriers to entry for new

38 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016.

39 Article 7. The processing of personal data may only be carried out in the following circumstances:
IX — when necessary to meet the legitimate interests of the controller or of a third party, except where the fundamental rights and freedoms of the data subject
prevail and require the protection of personal data.

40 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 140.
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Comperitors, leading data subjects to depencl on a small number of dominant institutions. The open ﬁnanee
initiative, led by the the BCB, illustrates an attempt to correct this distortion: by enabling the portability of
ﬁnancial data upon the data subject’s consent, it seeks to restore individual control over personal information
while simultaneously fostering competition in the sector.

Despite the recognition of the Vight to autonomy, informational self—determination — like all fundamental
rights — is not absolute. In the very judgment of the Volkszihlungsurteil, which recognized informational
self—determination asa funclamental rightﬁ‘ the German Federal Constitutional Court also acknowledged its

limitations, holding that other interests may prevail over it:*

“b) The right to “informational self-determination” is not, however, guaranteed without limitation. It does
not afford the individual absolute or unlimited control over “their” personal data; rather, the individual
develops their personality within the social community and is dependent on communication with others.
Any information, including personal data, mirrors social reality and thus cannot be attributed exclusively
to the person concerned. As repeatedly emphasized in the Court’s case law, the Basic Law resolves the tension
between the individual and the community by endorsing the notion that the individual is connected to
and bound by the community. The individual must therefore accept that the right to informational self-

determination is, in principle, subject to restrictions serving overriding public interests.”

For the German Constitutional Court, individuality does not prevail over the collective, which is essential
to the formation of the individual and constitutes the social context in which they exist. This understanding
appears to align with the limitations that the LGPD imposes upon itself. For example, the LGPD does not
apply to matters of public security and national defense.”” An individual who has committed a crime does
not autonomously decide how law enforcement authorities will process their data, nor may tlley exercise the
right to erasure of data held in police databases. In such cases, public interests prevail and limit the data
subject’s self—determination.

Accordingly, providing information to consumers appears to be the rule. Only data processing agents who
can demonstrably invoke rights that prevail over the right to information are exempt from this obligation.
Intellectual property rights may serve as an example, as their protection — previously discussed — may limit
the scope of information disclosed to data subjects, as may other collective rights whose protection outweighs
individual interests.

2.2.3 Existential minimum

The concept of the existential minimum is grounded in the understanding that “the State and society
must provide the basic material conditions for those in need who are unable to sustain themselves,™ an
idea embraced by the 1988 Constitution.” Only when basic subsistence needs — such as food, education, and

41 Available at heeps://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs19831215_1bvro20983en.heml. Access in 25 Dec. de 2024.

42 Available at heeps://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs19831215_1bvro20983en.heml. Access in 25 Dec. de 2024.

43 The situations in which the LGPD does not apply are set forth in Article 4 of the LGPD:
Article 4. This Law does not apply to the processing of personal data: I — carried out by a natural person for exclusively private and non-economic purposes;
11 — carried out exclusively for: a) journalistic or artistic purposes; or b) academic purposes, in which case Articles 7 and 11 of this Law shall apply; 111 — carried
out exclusively for purposes of: a) public security; b) national defense; ¢) State security; or d) activities of investigation and prosecution of criminal offenses; or
IV — originating outside the national terricory and not subject to communication, shared use of data with Brazilian processing agents, or international data
transfer to a country other than the country of origin, provided that the country of origin ensures a level of personal data protection equivalent to that provided
under this Law.

44 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 190.

45 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 193.
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health — are met can individuals fuliy exercise their autonony. Aithough of limited direct application to the
purposes of this work, the notion of the existential minimum bears an interesting correlation with the concept
of freedom.*

Similarly, and with the natural limitations of the comparison, only a sufficiently informed individual can
eﬁectively take control of their personal data, including undersmnding the risks they incur when consenting
to data processing or, even without consent, deciding to continue using a given product or service. Thus, in
the realm of consumer protection, the existential minimum 1nanifests irself throug]i transparency: without
adequate and minimum information, consumers cannot make conscious choices regarding credit, insurance,
or the use of biometric data. Information here functions as an essential input for freedom, becoming a true
fundamental consumer right.

From a competition law perspective, the existential minimum translates into the obiigation to ensure,
beyond mere information for informed decision-making, inclusive and non-discriminatory access to digital
ﬁnancial services. The exclusion of certain proﬁles through opaque aigorithinic criteria may undermine

economic citizenship itself.

2.2.4 Recognition

Recognition, like the existential minimum, has a limited scope of application within this article.
Nevertheless, it ojfers valuable insights for understanding the scope of human digniry. Recognition consists
in the “valuation of the recognized person, through an attitude that expresses due respect,” the absence of
which ‘oppresses, establishes hierarchies, frustrates autonomy, and causes sujfering”.47 It thus reﬂects the
need to be accepted by others in one’s full humanity. The recognition pillar encompasses issues such as sexual
orientation, ethnic or racial origin, religion, among others, whose moral signiﬁcance is oﬁen the subject of
intense public debate.

What these individual characteristics have in common is the potential to cause discrimination if
improperly disclosed. Personal data classified as sensitive under the LGPD share this feature and therefore
receive heightened iegai protection, particulariy through restrictions on the legal bases autliorizing their
processing. This aspect is also closely related to informational self-determination: while individuals must
be free to express themselves — and to be recognized and treated with equal consideration — it is up to each
person to decide when and how such expression will occur. Thus, an individual who wishes to disclose their
sexual orientation to the world must do so within their own context, considering the personal risks involved.
For this reason, it is crucial that individuals receive sufficient information from financial institutions that
may potentially process such data, so they may decide whether or not to proceed. Irregular processing of such
data by financial institutions may therefore deeply affect fundamental rights and guarantees, constituting a
risk that data processing agents must assess.

Accordingly, a violation of the principle of human dignity will occur when the processing of personal data
infringes the righr to recognition — not only the individual’s right to reveal personal characteristics without
retaliation and with equal consideration, but also the right to control how such disclosure occurs.

46 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 197.
47 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetido, trajetdrias e metodologia. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 242.
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Conclusion

This study sought to understand how the principle of accountability under the LGPD operates to reconcile
human dignity with innovation, competition, and consumer protection, particularly in the financial sector.
It proceeded from the hypothesis that accountability plays a particularly relevant role in the context of data
processing within the financial system.

The analysis confirms this hypothesis, demonstrating that accountability occupies an axial position in the
Brazilian data protection regime, functioning as an operative criterion for reconciling economic innovation
with the protection of fundamental rights. By adopting the four standards of human dignity proposed
by Daniel Sarmento — intrinsic value, autonomy, existential minimum, and recognition — as normative
benchmarks, it becomes evident that the LGPD requires data processing agents not merely formal compliance,
but a continuous capacity to justify decisions, measure risks, and demonstrate effective protection outcomes.

In practical terms, the principle of accountability extends into banking regulation as a complementary
regime of supervision and governance. Within the context of the BCB, this entails requiring institutions to
demonstrate, on a continuous and auditable basis, the effectiveness of their privacy and data protection
programs, integrating them into internal control systems and operational risk management in accordance
with SEN-specific regulations. Consequently, convergence between the LGPD, CMN/BCB resolutions, and
ANPD guidelines establishes an integrated regulatory governance framework in which accountability serves
as a link between technological innovation, financial stability, and consumer protection. This integration
reinforces the Central Bank’s role as a guarantor of a competitive, ethical financial market centered on
human dignity.

Human dignity, as understood through these four dimensions, does not impose an absolute veto on data
processing but rather establishes substantive and procedural limits: (i) a prohibition on instrumentalizing
data subjects when there are significant harms or risks associated with financial data processing; (ii) sufficient
information to enable free and reversible choices; (iii) minimum safeguards for the effective exercise of rights;
and (iv) barriers against discrimination and stigmatization, enabling access to the banking system for data
subjects and consumers. Within this framework, flexibilicy in data processing is permissible in specific cases,
provided it is grounded in an appropriate legal basis, proportionality, verifiable technical and organizational
measures, and accessible control mechanisms for data subjects.

In the financial sector, where data processing is particularly intensive, accountabilicy plays an additional
structural role. It reduces informational asymmetries by providing data subjects and the market with
information about data processing practices, disciplines economic incentives by establishing administrative
and judicial sanctions for noncompliance, and enables competition and consumer protection by leveling
requirements across different markets.*

This new framework entails a shift from a purely prohibitive approach (such as the mere denial of access)
to a positive and dynamic governance model based on control, transparency, and risk mitigation, supported
by auditable documentation such as Records of Processing Activities (Article 37), Data Protection Impact
Assessments (Article 38), and Legitimate Interest Assessments (Article 10). These instruments materialize the
risk assessments conducted by data processing agents as a sine qua non condition for the lawful exercise of
their activities.

48 Considering that the LGPD applies across all sectors of the economy, subject to the statutory exceptions to its applicability and the special application regime
for small-scale data processing agents.
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Finally, Vegulatory convergence among the ANPD, the BCB, and CADE should be understood as an
institutional extension of accountability. Coordinated dialogue among authorities enhances legal certainty by
establishing clear rules and standards for stakeholders®, raises governance standards, and reduces agency costs.

The practical path forward, therefore, lies in living governance. To ensure effective accountability, data
processing agents within the Brazilian National Financial System must establish Privacy and Data Protection
Governance Programs incorporating metrics, periodic audits, third-partcy management, proportional
explainability, and competition and consumer impact assessments where appropriate. It is this pmcrical
architecture — rather than abstract documents such as generic privacy policies — that renders human dignity

opemtional and sustainable in a data-driven econony.
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Resumo

O presente artigo busca analisar a atual regulacio do Banco Central do Brasil (BC), da Comissio
de Valores Mobiliarios (CVM) e da Receita Federal do Brasil (RFB) sobre ilicitos financeiros
em face de um prestador de servicos de ativos virtuais bastante peculiar: os misturadores de
criptomoedas. Este trabalho fara um levantamento do atual estado da arte da regulacio sobre
transacoes com criptomoedas no Brasil ¢ dos respectivos desafios regulatorios. Em seguida, serdo
analisados especificamente os “misturadores” de cripromoedas para investigar seu funcionamento
a luz do direito ao sigilo financeiro (art. 5°, XII, da CRFB) ¢ do crime de lavagem de dinheiro (Lei
9.613/1998). Por fim, serdo examinados os pontos de contato entre as Opera¢des Concierge ¢ Carbono
Oculto da Policia Federal ¢ o tipo de servico prestado pelos misturadores de criptomoedas, bem
como sera feita uma analise empirica do caso Tornado Cash, para, ao final, serem propostas algumas
estratégias regulatorias que consigam identificar e coibir o abuso de direito na utilizagao desse
servigo visando a pratica de crimes.

Palavras-chave: Regulacao. Crime. Misturadores. Criptomoeda. Lavagem de dinheiro.
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Cryptocurrency “Mixers”™ following the money on the Blockchain

Abstract

This article seeks to analyze the current regulation of the Banco Central do Brasil (BCB), the Securities and
Exchange Commission (CVM) and the Federal Revenue of Brazil (REB) on financial crimes concerning a rather
peculiar virtual asset service provider: cryptocurrency mixers. This paper will gather the current state of the art
of regulation involving cryptocurrency transactions in Brazil and the respective regulatory challenges. Next, it
will specifically address cryptocurrency mixers to investigate their mechanics in light of the right of financial
secrecy (art. 5% XII, of the CRFB) and the crime of money laundering (Law 9.613/1998). Finally, it will examine
the common grounds between the Federal Police’s Concierge and Hidden Carbon Operations and the kind of
service provided by cryprocurrency mixers. It will also conduct an empirical analysis of the Tornado Cash case.
Finally, it will propose regularory strategies to idenrifj) and prevent abuse of r“ights in the use of this service for
criminal purposes.

Keywords: Regulation. Crime. Mixers. Cryptocurrency. Money Laundering.

Introdugio

No fim de 2022, a Office of Foreign Assets Control (Ofac) — agéncia de inteligéncia financeira
e fiscalizaciao do Departamento do Tesouro dos EUA — incluiu em sua lista de pessoas sancionadas
uma plataforma online denominada Tornado Cash.

Essa plataforma consiste em um protocolo non-custodial totalmente descentralizado que utiliza
contratos inteligentes para viabilizar a anonimizacao de transacoes com criptomoedas.

Em termos simples, a Tornado Cash desvincula a origem ¢ o destino das transferéncias ao
“misturar” o valor transferido pelo usudario ao dos demais usuarios. Dessa forma, opera-se uma
agregacdo em um fundo comum (denominado pool). Dai esse tipo de plataforma ser chamada de
“misturador” (ou mixer) de criptomoedas.

O funcionamento do “misturador” de criptomoedas serd detalhado mais a frente. Por ora,
importa saber que, por meio dele, o usuario consegue enviar valores utilizando um determinado
endereco e os resgata a partir de outro endereco, por meio do pool operado por essa plataforma.
Com isso, o saque feito pelo usuario se desvincula do depésito anteriormente efetuado por ele
nesse pool.

No entanto, essa operacio pode suscitar duvidas quanto a legalidade, notadamente no tocante
ao mau uso desse tipo de plataforma por alguns usudrios para a ocultacio ou dissimulagio da
origem ilicita de valores (art. 1° da Lei 9.613/1998).

Como ja mencionado, nos EUA a Ofac tentou banir o funcionamento da plataforma Tornado
Cash, suscitando questionamento judicial pelos usuarios. De um lado, os usuarios invocaram o
direito a protecio de sua privacidade financeira; de outro, os Orgios controladores arguiram o
combate a organizagoes cibercriminosas. Esse caso sera analisado mais adiante.

Para entender o litigio do caso Tornado Cash ¢ o tratamento regulatério e penal que o Brasil

enfrentara com a evolugéo dos prestadores de servicos de ativos vircuais (vircual asset service
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providers — VASPs) ¢ o uso cada vez mais frequente das criptomoedas (ANBIMA, 2023)," ¢ preciso,
antes, entender o funcionamento dos criptoativos ¢ a dinamica das transacoes efetuadas por uma
tecno]ogia de rede distribuida (Distributed Ledger Tec/mology — DLT), ainda bastante desconhecida
do publico leigo.

Isso porque a grande revo]ugio dos criptoativos nao ¢ o fato de eles serem, em si, virtuais (]:'1 que
o meio eletronico ha muito nao ¢ novidade no sistema financeiro), mas sim o fato de que tais ativos
sdo transacionados descentralizadamente.

O problema ¢ que todas essas transacoes siao publicadas e registradas na rede (isto ¢, todos
0s enderegos de envio e recebimento das Criptomoedas ficam registrados na blockchain, de forma
publica). Dessa forma, ainda que a identidade do usudrio permaneca aparentemente an6nima,
qualquer pessoa consegue visualizar a movimentacao financeira que foi realizada na blockchain
(inclusive o seu valor).? Por isso diz-se que a blockchain so gera uma “pseudoanonimidade” (Estellita,
2020, P. 3).

Entram em cena os servicos de “anonimiza¢ao”, tais como os misturadores (p. ex., Tornado Cash),
que prometem proteger o sigilo das transa¢des com cripromoedas.

Reside, entdo, a pergunta: seria licito o uso de “misturadores” de criptomoedas no Brasil? Como
as regulagées do BC, da CVM e da RFB tratam esse tema? E como impedir que essas plataformas
sejam utilizadas para a lavagem de dinheiro?

Neste trabalho, abordaremos os desafios regulatorios do mercado de criptomoedas, cuja
disciplina normativa ainda ¢ incipiente no Brasil. Defenderemos que a regulacio deste tema
demanda praticas uniformes regulatorias ¢ uma cooperacio internacional entre os paises para sua
eficicia, considerando a natureza transfronteirica dessa tecnologia.

Este artigo ¢ dividido em dois cap{tulos. No Cap{tulo 1, sera tragado um panorama tedrico
geral das criptomoedas, desde sua criagio até o seu contexto atual no sistema financeiro. Como
metodologia, serafeitaumarevisio da literatura (modelo tedrico) acerca do conceito de criptomoeda
¢ da tecnologia DLT (blockchain), bem como de sua utiliza¢do como meio de pagamento e do atual
estado da arte regulatorio. No Capitulo 2, serdo analisados especificamente os misturadores de
criptomoedas, objeto deste trabalho, com a explicacio de seu funcionamento e de suas implicacoes
prz’tticas, bem como sera analisada a licitude desse servico a luz do ordenamento jur{dico. Como
metodologia, serdo realizados estudos de caso (modelo empirico) a partir de situacdes pesquisadas
no Brasil e nos Estados Unidos envolvendo o uso de criptomoedas com a finalidade de anonimizar
transa¢des financeiras ¢ o tratamento dispensado pelas autoridades.

Para tanto, estudaremos os casos das Operagoes Concierge (2024) e Carbono Oculto (2025),
ambas deflagradas no dia 28 de agosto, com o fim de identificar elementos de conexio entre o
servico objeto daquelas investigagées (as “contas-bolsio” das ﬁntechs) € O SeTVico de misturadores de
criptomoedas. Analisaremos também o caso Tornado Cash, em especial a decisdo de 26 de novembro
de 2024 da Corte de Apelagées, que reformou a decisio do ]ul'zo distrital. Nesse ponto, faremos
uma abordagem empirica a partir dos argumentos utilizados pelas partes e da fundamentacio
adotada nas decisoes do ju{zo ¢ do tribunal (Van Loon V. Department Of 'The Treasury, 2024).

A conclusio deste trabalho serd pelanecessidade de conciliar, de um lado, o direito constitucional
a privacidade de dados nas transacoes financeiras, e, de outro, o combate a 1avagem de dinheiro
e aos crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra o sistema financeiro. Com efeito,

1 O ranking do uso global de criptomoedas composto por 154 paises (Global Crypto Adoption Index) mostrou que em setembro de 2023 o Brasil ficou
em 9° lugar, sendo o 1° na América Latina.

2 [ possivel ver o histdrico de transagaes (valores, hordrios, origem/destino) do enderego na blockchain usando um explorador de blocos (p. ex.,
heeps://www.blockchain.com/explorer ou https://blockstream.info).
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sera defendida uma integragao das estratégias regulatérias, permitindo a0s érgéos de controle
monitorar transagdes suspeitas com criptomoedas envolvendo o uso de misturadores, e, assim,
coibir a 1avagem de dinheiro e outros crimes financeiros, sem que, para isso, seja preciso banir
absolutamente o uso de tais plataformas.

1 Criptomoedas e desafios regulatorios
.1 DLT e blockchain

DLT signiﬁca Distributed Ledger Technology, ou seja, tecnologia de registro distribuido. Trata-se de
um sistema no qual o “livro-razao” (ledger) que registra as transacoes passa a ser distribuido entre os
diferentes computadores da rede. E como se cada computador tivesse uma copia desse “livro-razao”,
atualizada em tempo real.

Ao invés de o livro-razio ficar restrito as instituicoes financeiras que integram o Sistema
de Pagamentos, sujeito ao Banco Central, sio os proprios participantes da rede que validam a
transacdo. Dessa forma, toda transacao ¢ publicada e sincronizada entre os mﬁltiplos participantes
da rede, com atualiza¢io simultanea das copias do “livro-razao”.

A DLT, portanto, retira dos intermediarios do Sistema de Pagamentos o monopé]io das
transferéncias e liquidagdes. Na DLT, os ativos sdo transferidos diretamente entre as partes
(peer-to-peer).

Dessa forma, o registro ¢ a validac¢io da operacio passam a ser realizados por uma rede de
Computadores espalhados a0 redor do mundo (e nio mais pelas instituicoes financeiras). Por meio
dessa rede distribuida a operagio somente serd aceita apos um complexo sistema de consenso
e Validagio realizado pelos préprios participantes da rede. Vale destacar que a DLT comporta
diferentes estruturas de dados para registrar transa¢des, tais como o Directed Acyclic Graph (DAG),
0 Hashgmph e a Blockchain.

Blockchain ¢ um tipo especifico de DLT que armazena as transacdes em uma estrutura linear de
blocos encadeados crono]ogicamente por meio de criptograﬁa. A blockchain é a tecnologia utilizada
pelas cripromoedas, as moedas digitais (CVM, 2018).

Em 2005, o cientista da computacao, jurista e criptégrafo Nick Szabo, um dos pioneiros a
conceber a ideia de uma moeda digital descentralizada, tentou resolver o que considerava o maior
problema do dinheiro convencional: a centralizagio do sistema financeiro que monopolizava a
validacao de todas as transacoes.

A partir desse dilema, Szabo cogitou a criacao de um protocolo pe]o qual bits infalsificaveis
pudessem ser criados, transferidos e armazenados online, o que chamou de Bit Gold (precursor do
que, anos depois, veio a ser o Bitcoin).

Desse modo, a seguranca ¢ a verificacdo das transagdes passariam a utilizar criptografia ¢
consenso de rede, por meio da resolucio de calculos matematicos e processamento computacional
(proof of work) ou com base na quantidade de criptomoedas que o participante validador da em
garantia (proof of stake).

Segundo Szabo, essas tarefas funcionariam como um comprovante carimbado com data ¢ hora,
permitindo aferir o registro do titulo de propriedade nessa rede descentralizada. O Ultimo Bit
Gold criado fornece o “desafio” para a proxima validacio (Szabo, 2005).
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Em sintese, o que gera a conﬁanga no sistema ¢ a “cadeia infalsificavel” dos titulos no registro da
rede, pela qual todos os participantes concordam sobre a validade da transa¢io ¢ a ordem em que
0s novos blocos sio adicionados a cadeia.

Para ilustrar as diferencas entre os modelos, confira-se o modelo centralizado de funcionamento
do Sistema de Pagamentos Brasileiro (Fonte: Ok.ai?):

Como se ve na figura acima, o SPB conecta as infraestruturas do mercado financeiro encarregadas
do processamento, 1iquidagio e transferéncias (p. ex., camaras de compensacao, 1iquidagﬁo e
custodia [CBLC, CIP, CETIP etc.]; Sistema de Transferéncia de Reservas — STR; o Sistema Especial
de Liquidagﬁo ¢ Custodia — Selic), as encarregadas de operacoes com valores mobiliarios e cambio
(p. ex., as Camaras de Compensacio da B3), as institui¢oes financeiras (p. ex., bancos), os arranjos
de pagamento (p. ex., as bandeiras de cartdes) e as institui¢des de pagamento (p. ex., fintechs). O
SPB ¢ regido pelo BC.

Em contrapartida, o grafico a seguir mostra o modelo descentralizado de funcionamento da

rede blockchain (Fonte: AVG 4):

Consoante a ilustragéo acima, ¢ possfvel perceber que sao os participantes da blockchain, isto
¢, os bilhdes de computadores conectados a rede, que validam por consenso a operacio, de forma
pﬁblica, sincronizada e descentralizada. Nio ha, aqui, um sistema de transferéncia, compensagao,
custodia, liquidagio etc. regido por uma autoridade central. O Estado, assim, perde o monopolio
da Validagéo das transacoes no sistema de pagamentos via blockchain.

3 Retirado do site https://okai.com.br/videos/sistema-de-pagamentos-brasileiro-mercado-financeiro-etica-c-pld.
4 Retirado do artigo “O que ¢ blockchain e como funciona” (Freda, 2022).
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Em 2008, baseado na ideia do Bit Gold de Szabo, Satoshi Nakamoto (pseudonimo atribuido
a um programador ou grupo de programadores anonimos) publicou um artigo propondo a
implementagio de um dinheiro digital transacionado por meio de um sistema descentralizado,
operacionalizado diretamente entre as partes (peer-to-peer) — o Bitcoin (Nakamoto, 2008).

Assim, em 3 de janeiro de 20009, foi criado o primeiro bloco da blockchain (diz-se “minerado”, em
alusdo ao ouro devido a escassez programada no software que determina uma quantidade finita de
21 milhdes de Bitcoins). No mesmo ano, em 12 de outubro, ocorreu a primeira troca de Bitcoin por
dinheiro fiduciario (ddlares USD).

Desde entdo, instaurou-se um ecossistema digital e descentralizado voltado ao uso de
criptomoedas para a realiza¢io de pagamentos ou com o propdsito de investimento.

Mas, na prz/ttica, COMO Opera o envio e recebimento de criptomoedas?

1.2 Enviando e recebendo criptomoedas

A blockchain ¢ uma rede 24/7, aberta todos os dias do ano, a qualquer hora do dia, que
opera globalmente. As transa¢oes ocorrem diretamente entre os usuarios (peer-to-peer), sem
intermediarios financeiros sujeitos a supervisao do banco central (bancos, operadoras de cartio,
instituicoes de pagamento).

Nio obstante, a compra e venda de criptomoedas ocorre principalmente em corretoras
(exchanges) internacionais — p. ex., Binance e Coinbase — ou brasileiras — p. ex., Mercado Bitcoin e
NovaDAX.

Existem hoje milhares de criptomoedas, porém as principais, por ordem de valor de mercado,
sao: 0 Bitcoin (BTC), o Ethereum (ETH), a Ripple (XRP) e o Tether (USDT) (Investidorro, 2025).

O investimento em criptomoedas (p. ex., para fins especulativos) abrange desde investidores
individuais (Varejo) até institucionais (fundos de investimento), nio havendo restricao para pessoas
fisicas acessarem esse mercado.

Cabe destacar que, ao contrario das a¢des, debéntures, cotas de fundo de investimento e demais
valores mobilidrios negociados na B3, cuja custodia incumbe a corretora, as criptomoedas podem
ser custodiadas tanto pela corretora (em carteiras online chamadas hot wallets) quanto pelo proprio
usuario (em carteiras offline chamadas cold wallets, p. ex., similares a pendrives).

Também ¢ possivel o envio e recebimento de cripromoedas entre pessoas, tal como uma
transferéncia eletronica via sistema bancario. Funciona da seguinte forma (Mercado Bitcoin,
2025): cada transacao precisa de uma assinatura digital do remetente provando que ele possui
as criptomoedas que deseja enviar; cada usuario possui duas chaves: uma publica (que seria,
analogamente, a sua “conta bancaria”); ¢ uma privada (que seria, analogamente, a sua “senha de
transa¢do”). Os participantes da rede que validam a transacdo, por sua vez, recebem uma taxa de
rede pela valida¢ao concluida.

E, justamente por ser validada pela rede, toda transacio na blockchain ¢ publica. Em outras
palavras: o endereco do remetente ¢ do destinatario, a quantidade de moedas transferidas e a
taxa de rede dos validadores, enfim, todas essas informacoes ficam disponiveis para a consulta de
qualquer pessoa, permitindo a rastreabilidade.

Feitos esses esclarecimentos, adentraremos na regulacio dessas operagdes.
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1.3 Regulagio e seus desafios

O ineditismo da inovagio tecnologica trazida pela descentralizacio financeira (DeFi) e pela
efervescéncia das criptomoedas (notadamente o Bitcoin) atraiu também a ma utilizacio dessa
tecnologia para fins ilicitos, justamente pela auséncia de regulagio, controle e fiscaliza¢o nessa area.

E como os crimes contra a ordem econdmica, tributaria e contra o sistema financeiro causam
um alto custo social, sobretudo pela producio de desconfianca e desorganizacio em larga escala
(Sutherland, 2016, p. 37-38), convem haver uma resposta adequada do Estado.

No Brasil, a regulagio fica a cargo de 3 (trés) autoridades governamentais: a CVM, para fundos
cripto e tokens classificados como valores mobiliarios; o BC quanto aos pagamentos e as regras
impostas as exchanges; e a Receita Federal (RFB), no tocante a declaracio de bens e valores de
criptoativos por exchanges e pessoas fisicas/juridicas.

Aqui vale anotar que moeda eletronica nio se confunde com criptomoeda.

Moeda eletronica, nos termos da Lei 12.865/2013 (que dispde sobre as instituicoes de pagamento
no Sistema de Pagamentos Brasileiro), ¢ a moeda armazenada “em dispositivo ou sistema eletronico
que permite ao usuario final efetuar transacao de pagamento” (art. 69, 111, °g). Ou seja: ¢ o Real (R$)
mantido pelo usudrio em uma institui¢io de pagamento (p. ex., Mercado Pago, PagSeguro, PicPay).

Criptomoeda, nos termos da Lei 14.478/2022 (que dispde sobre os prestadores de servicos de
ativos virtuais — virtual asset service providers ou VASPs), é um ativo virtual, isto ¢, uma “representagio
digital de valor que pode ser negociada ou transferida por meios eletronicos e utilizada para a
realizacdo de pagamentos ou com o proposito de investimento” (art. 3%). Aqui nio se trata da
moeda fiduciaria (o Real [R$]), mas sim de uma moeda descentralizada, como aquelas na Se¢io 1.2
(p. ex., Bitcoin, Ethereum etc.).

Sobre os prestadores de servicos de ativos virtuais, a Lei 14.478/2022 (art. 52) enumera alguns
desses servigos, tais como “a troca entre ativos virtuais e moeda nacional ou estrangeira”, a
“transferéncia de ativos virtuais” e a “custodia ou administracio de ativos virtuais”.

No tocante a Competéncia, o art. 62 remeteu ao Poder Executivo Federal a indicagio da
autoridade reguladora dos servicos de ativos virtuais, que, por sua vez, coube ao BC, nos termos do
Decreto 11.563/2023 (art. 2°).

Vale lembrar que o art. 42, VII, da Lei 14.478/2022 estabelece que a prestagio de servigo de ativos
virtuais tem como diretriz a “prevencio a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo e
da proliferagao de armas de destrui¢ao em massa, em alinhamento com os padrdes internacionais”.

Frise-se que a Lei 14.478/2022, regulamentada pelo Decreto 11.563/23, trata apenas dos servigos de
ativos virtuais que nao sejam representativos de valores mobiliarios, pois, do contrario, a regéncia
serd pela Lei 6.385/1976. Nesse caso, esses criptoativos serdo regulamentados segundo a Resolu¢io
CVM 175, de 23 de dezembro de 2022 (art. 2 inciso X, do Anexo 1).

Quanto a obrigatoriedade de prestacio de informacoes a RFB sobre operagdes com criptoativos,
a Instrucdao Normativa RFB 1.888, de 3 de maio de 2019, impoe esse dever a: exchange domiciliada
no Brasil (art. 62 1); ¢ a pessoa fisica ou juridica residente no Brasil quando a operacio ocorrer no
exterior ou fora da exchange, se o valor mensal ultrapassar R$30.000,00 (art. 6%, Il ¢ § 19).

Dessa feita, cabe delimitarmos o escopo deste trabalho, que, aqui, consiste nas criptomoedas
enquanto ativos virtuais utilizados para pagamento ou investimento (exceto valor mobiliario) sob
a regulacio do BC, na forma do art. 3% caput, da Lei 14.478/2022 e do art. 2° do Decreto 11.563/2023.

Com efeito, podem ser diversos os desafios regulatorios das criptomoedas. Sem a pretensio de

exauri-los, citaremos apenas 3 (trés) deles: i) o desafio da efetividade da regulacio (enforcement),
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visto que, dado o carater transnacional da tecnologia DLT/blockchain e sua ampla acessibilidade
por meio de plataformas online, ha sempre o risco de a regulacio vir a ser burlada em virtude da
dificuldade de o pais aplicar a lei fora de sua jurisdicio (Bottino; Telles, 2018, p. 171); ii) o desafio
da assimetria informacional da regulacio, devido a complexidade e a0 dinamismo dessa tecnologia,
exigindo do regulador elevada expertise, capacitacao técnica e constante atualizagﬁo (Bottino;
Telles, 2018, p. 173); iii) e o desafio da proporcionalidade da regulacio, pela tentativa de conciliar a
inovacao tecnolégica com uma intervengao regulatéria adequada, isto ¢, que nao inviabilize o seu
bom uso, mas também que obste o seu mau uso (Bottino; Bruzzi, 2020, p. 213).

Ap0s essa breve apresentacao do mundo da DLT/blockchain e do atual estado da arte da regulacao
das cripromoedas no Brasil, passamos aos cripromisturadores.

2 Misturadores de criptomoedas
2.1 Conceito e funcionamento

Misturadores de criptomoedas (mixers; blenders; mixing services) sao plataformas online que
permitem aos usuarios misturar (embaralhar) o envio da criptomoeda do remetente a de terceiros,
agregando diferentes transacdes nido relacionadas em um fundo comum (pool) e dificultando o
rastreamento da sua origem.

O funcionamento do misturador de criptomoedas ocorre da seguinte maneira: i) o usuario
transfere sua criptomoeda para a plataforma mixer; ii) o recurso transferido ¢ agregado a outros
recursos transferidos a platafbrma (criptomoedas de outros usuz’trios); iii) a p]ataforma ap]ica um
algoritmo para embaralhar os recursos recebidos dentro de um fundo comum (pool) e cobra uma
tarifa; iv) os recursos sio encaminhados para mﬁ]tip]os enderegos de carteiras pertencentes ao
usuario depositante.

A ﬁgura abaixo mostra esse passo a passo (Fonte: Canaltech):

Entendido o conceito e o funcionamento do misturador de criptomoedas, cabe, entio, indagar:
por que a]guém usaria esse tipo de servico (que inclusive ¢ pago)?

5 Retirado do artigo “Entenda o que sio mixers de criptomoedas e por que sio usados por criminosos” (Branco, 2021).
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2.2 Por que misturar? E licito?

Primeiramente, cumpre esclarecer que a figura anterior se bascou em um cendrio em que o
misturador ¢ utilizado por criminosos com o intuito de lavar dinheiro, ja que esse era o proposito
do artigo que continha essa ilustracio (Branco, 2021).

Assim sendo, partindo-se da premissa da boa-f¢ e da conformidade com a lei, o usuario “de bem”
pode alegar, por outro lado, justos motivos para utilizar esse servico, tais como o direito ao sigilo
de suas transagoes, inclusive com amparo constitucional no art. 57, X1, da CRFB.

[sso porque, consoante o problema de pesquisa posto na Introducio, todas as transagdes na
blockchain sao registradas de forma publica ¢ podem ser visualizadas por qualquer pessoa. Isso,
por exemplo, nio sucede no sistema bancario centralizado, em que as movimentacdes financeiras
sao protegidas pelo sigilo constitucional, apenas excepcionado nas hipoteses previstas na Lei
Complementar 105/01 (art. 4%, § 3° ¢ 4°).

Nio obstante, ¢ inegavel que a anonimizacao do titular de cripromoedas proporcionada pelos
misturadores permite-lhe a oculta¢io de valores, bens e patrimonio, viabilizando o uso do produto
do crime ao desvincular sua origem e converté-lo em ativo licito (art. 1%, caput e § 12, I, da Lei
9.613/1998). Isso sem falar na sonegacdo tributaria (art. 12, 11, da Lei 8.137/1990), na blindagem
patrimonial contra bloqueios judiciais etc.

Para alguns autores, o uso de misturadores de criptomoedas para anonimizar a sua titularidade
poderia ser enquadrado na segunda etapa (ocultacio) do crime de lavagem de dinheiro (Bottino;
Telles, 2018, p. 158).

Nesse sentido, a ocultacio seria praticada tanto pelo usuario do servico quanto pela plataforma,
uma vez que essa tambem responderia pelo crime sob a modalidade “guarda para fins de ocultagao”
ou “dissimula¢ao” (art. 12, § 1% da Lei 9.613/1998).

Tamanha ¢ a sofisticacio desse servico ao criar uma camada de encobrimento entre o remetente
¢ 0 receptor que as pesquisas tém mostrado que os misturadores tornam praticamente impossivel
o rastreamento das criptomoedas misturadas (Estellita, 2020, p. 5).

Em recente estudo empirico publicado em 2025, conduzido com diversos misturadores de
criptomoedas, demonstrou-se que a propria detec¢do para se saber se o usuario usou ou nio
um misturador nem sempre ¢ possivel, mesmo baseando-se no historico de transagoes. De  sete
plataformas analisadas, trés nao geraram qualquer evidéncia de sua utilizacio pelo usuario
(Rodwald, 2025, p. 384-385).

A importancia desse estudo revela a dificuldade que o regulador e os orgios de persecugio
penal enfrentam no combate a lavagem de dinheiro em face dos servi¢os de anonimizag¢ao (como
os misturadores de criptomoedas), jé que o préprio uso em si desse servico, em zﬂguns €asos,
permanece invistvel.

Com efeito, por um lado, os usudrios de criptromoedas tém o legitimo interesse ¢ o direito
constitucional ao sigilo de seus dados (art. 52, XII, da Constitui¢ao Federal), inclusive em face do
proprio Estado, que depende de autorizacio judicial para sua quebra. Alias, uma das grandes celeumas
em torno das chamadas Central Bank Digital Currencies (CBDCs), as moedas digitais dos bancos
centrais, ¢ justamente a vigilancia exercida pelo Estado sobre o cidadao por meio delas (Usa, 2025).
Alem disso, como se vera no caso Tornado Cash, os usuarios de misturadores frequentemente alegam
questoes relacionadas a sua seguranga pessoal, jé que a Visualizagio pﬁblica de suas transferéncias
pode torna-los alvos de criminosos e sujeitos a sequestro, extorsio, fraude etc.
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Por outro lado, usuarios mal-intencionados podem se valer do direito ao sigilo das operagoes
financeiras para a pratica de atividades ilicitas quando fazem uso dos misturadores para lavarem
dinheiro (Lei 9.613/1998), como de fato o fazem as organizacoes criminosas. Tanto assim que o
relatorio do FMI (2022) destacou o uso de misturadores como um meio no mercado criptografico

para burlar a identificacio de usuarios (Morais; Falcio, 2022, p. 128).

2.3 Operagoes Concierge ¢ Carbono Oculto

No Brasil, a]go muito similar aos misturadores de criptomoedas foi alvo da Policia Federal em
2024 (Operacio Concierge): as chamadas “contas-bolsio” (ou “contas garantidas”) (Ministério da
Fazenda, 2024).

Tratava-se de duas fintechs que ofereciam o servico de “conta garantida”, que consiste em uma
conta corrente com fundos em comum dos clientes — dinheiro depositado pelos clientes daﬁntcch
— aberta no CNPJ da instituicio de pagamento (conta-bolsao). A partir dessa “conta-bolsao”, os
clientes movimentavam seus recursos, rompendo o elo entre a origem € 0 destino do dinheiro.
Dessa forma, o cliente nao possui vinculo com o banco, pois deposita na “conta-bolsio” a partir de
uma conta aberta dentro da fintech, nem tampouco possui vinculo com o destinatario final, pois o
saque ¢ feito diretamente da “conta-bolsao” da fintech.

A figura abaixo ilustra o esquema (Fonte: Gov.br | Receita Federal):®

E inegdvel, assim, a semelhanca entre as referidas “contas-bolsao” e o servico de mistura de
Criptomoedas. Porém, a0 invés de SETvicos de ativos virtuais (Lei 14.478/2022), esse servico ¢
prestado por institui¢oes de pagamento (Lei 12.865/2013).

Fato ¢ que, No caso das “contas-bolsao”, as institui¢oes de pagamento sio obrigadas a exibir,
quando solicitados pelo BC, os “documentos ¢ livros de escritura¢io e o acesso, em tempo real, aos
dados armazenados em sistemas eletronicos” (art. 92, § 3% da Lei 12.865/2013).

Alem disso, a Resolu¢io BC 96, de 19 de maio de 2021, exige que as institui¢des de pagamento
adotem procedimento para “verificar e validar a identidade ¢ a qualiﬁcagﬁo do titular da conta [...]
bem como a autenticidade das informagdes por eles fornecidas” (art. 4°, caput), denominado Know

6 Retirado da noticia “Receita Federal, PF ¢ MPF deflagram Operagio Concierge contra uso de fintechs por organizagio criminosa” (Ministério
da Fazenda, 2024).
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Your Customer (KYC). A Resolugﬁo também exige que as institui¢oes de pagamento indiquem a0
BC um “diretor responsavel pelo cumprimento das obrigacdes” (art. 18). Por sua vez, a Resolugio
BC 81, de 25 de marco de 2021, exige que a institui¢ao de pagamento tenha administrador-diretor
residente no Brasil (art. 11, I).

Frise-se que, em 2025, outra operagio da Policia Federal tambeém envolveu o uso de contas-bolsao
de fintechs pelo crime organizado (Operagio Carbono Oculto) (Ministério da Fazenda, 2025).

No mesmo dia dessa Operagio, a Receita Federal editou a Instru¢ao Normativa RFB 2.278,
de 28 de agosto de 2025, que passou a sujeitar as instituicdes de pagamento “as mesmas normas
e obrigagées acessorias aplicéveis as instituicoes financeiras (...) relativas a apresentagao da
e-Financeira” (art. 29).

Na semana seguinte, na esteira dos desdobramentos da investigacdo, o Banco Central editou a
Resolucao BC 494, de 5 de setembro de 2025, que passou a exigir a autoriza¢io de funcionamento
para “todas as modalidades de servigo de pagamento’’ Ainda no mesmo dia, editou a Resolugﬁo
BC 495/2025, que passou a exigir que as institui¢des de pagamento informem o “endereco das
insta]ag@es fisicas da sede da institui¢ao™®

Recentemente, em 10 de novembro de 2025, 0 Banco Central editou as Resolugoes 519, 520 € 521,
visando regulamentar a precitada Lei de Ativos Virtuais (Lei 14.478/2022).

A Resolu¢io BC 519/2025 disciplina a autoriza¢ao do funcionamento dos prestadores de servicos
de ativos virtuais. Um dos principais pontos dessa Resolugﬁo foi a exigéncia da COmprovagao
da origem licita dos recursos, da integridade dos administradores ¢ da sede no Brasil, vedados
espacos compartilhados (coworkings) ou escritorios virtuais. Além da prévia autorizacao do Banco
Central, ¢ possivel também o cancelamento da autoriza¢io eventualmente concedida em caso de
desconformidade com a ﬁscalizagio.

A Resolucao BC 520/2025 disciplina a constitui¢io e o funcionamento dos prestadores de servigos
de ativos virtuais. Um dos principais pontos dessa Resolugéo foi a deﬁnigﬁo de termos tecnolégicos
utilizados no mercado de ativos virtuais (p. ex., stablecoin, smart contract, airdrop, staking, carteiras fria/
morna/quente etc.), reiterando a exigéncia de sede no Brasil e impondo o tipo societario Limitada
(vedada a unipessoal de pessoa fisica) ou Sociedade Anénima. Tambeém estabelece trés modalidades
de prestadores de Servicos de ativos virtuais: intermediarias, custodiantes e corretoras (que cumulam
intermediacdo e custodia). Cabe notar que a Resolucdo impde aos prestadores de servigos de ativos
virtuais as mesmas obriga(;c')es das instituicoes financeiras quanto ao perﬁl de risco do investidor,
a segregacdo patrimonial entre os recursos do prestador ¢ os dos clientes e a governanca relativa a
prevencao de fraudes, a protecao cibernética e ao combate a lavagem de dinheiro.

A Resolugio BC s521/2025 disciplina as atividades e opera¢des dos prestadores de servicos
de ativos virtuais no mercado de caimbio. Um dos principais pontos dessa Resolugﬁo foi alterar
a Resolugio BC 277/2022 (que regulamenta o mercado de cambio), ao incluir o Titulo VIII-A
(Prestagﬁo de Servigos de Ativos Virtuais no Mercado de Cambio).

Toda essa regulamentacio, no entanto, esta voltada as institui¢oes de pagamento. Mas e no caso

dos prestadores de SETVicos de ativos virtuais, tais como os misturadores de Criptomoedas?

7 A Resolucio 494/2025 incluiu essa previsio no pardgrafo tmico do art. 9° da Resolugio 8o/2021.
8 A Resolugio 495/2025 incluiu essa previsdo no inciso X no art. 2° da Resolugdo 81/2021.
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2.4 O caso Tornado Cash

A mingua de regulacio no Brasil sobre servicos de mistura de criptomoedas, cabe trazer a lume
o caso do misturador Tornado Cash ¢ a decisao da Corte de Apelagoes do Quinto Circuito (US Court
of Appeals for the Fifth Circuit) no final de 2024 (Van Loon V. Department Of The Treasury, 2024).

A Tornado Cash ¢ uma plataforma online que se descreve como um protocolo totalmente
descentralizado para transagdes privadas com Ethereum. Esse protocolo opera sob a forma de
contratos inteligentes (smart contracts), que sdo contratos programados por um software para se
autoexecutarem quando preenchidas as condi¢des neles previstas. Em outras palavras, sio contratos
automatizados. Eles dispensam a execuc¢ao manual por meio de interven¢ao humana.

E, como suas condi¢oes de exequibilidade ja foram pré-definidas e inscritas em seu codigo, os
contratos inteligentes sdo imutaveis. Ou seja: uma vez concluidos, as partes nao podem alterar
suas condigées. E desnecessario dizer que os contratos inteligentes usam tecnologia DLT, em
especial a blockchain.

Por conta disso, a Tornado Cash informa em sua plataforma que seus contratos inteligentes sao
imutaveis ¢ nio possuem administradores. Uma vez que o usuario realiza o deposito, o protocolo
se encarrega de transferir o valor para o endereco especificado pelo programa, ao qual somente o
pr(’)prio depositante tem acesso.

A figura a seguir demonstra o seu funcionamento (Fonte: Tornado Cash):?

Apesar de garantir total anonimato das transacdes e afirmar nio coletar qualquer dado pessoal
do usuario, a Tornado Cash disponibiliza uma ferramenta na aba Conformidade (Compliance) que
permite obter o historico de transa¢des por meio do endereco usado para depositar ou sacar
fundos. Basta inserir, no campo indicado, a nota gerada no ato do deposito ¢ o historico aparecera
no Relatdrio de Conformidade.

9 Retirado do site https://tornadocth.cash/r/tornado-cash-website.
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A prépria plataforma justiﬁca que essa ferramenta pode Vir a ser necessaria para “mostrar a

origem dos ativos mantidos em seu enderego de saque”. Confira:

Como se vé acima, a Tornado Cash adota medidas de conformidade (embora, a bem da verdade,
a nota gerada no ato do depdsito — cuja indicacio ¢ necessaria para gerar esse relatorio — fique em
poder do proprio usuario, como seu tnico detentor).

Assim, 0 Departamento do Tesouro dos EUA, por meio da Ofac, incluiu a plataforma na lista
de pessoas sancionadas e proibiu seu funcionamento.

A justificativa da Ofac foi a de que organizac¢oes cibereriminosas como o Grupo Lazarus, da
Coreia do Norte (que teria hackeado e subtraido bilhdes de dolares em Criptomoedas em 2022),
estavam lavando criptomoedas furtadas em misturadores como a Tornado Cash. Consequéncia: a
Ofac bloqueou todos os bens e ativos da Tornado Cash.

Diante disso, seis usuarios processaram o Departamento do Tesouro norte-americano, invocando
possu{rem interesses leg{timos para anonimizarem suas transacoes.

Joseph Van Loon justificou-se pela necessidade de se proteger contra ciberataques; Tyler Almeida
alegou ter usado a Tornado Cash para doar anonimamente fundos a guerra da Ucrania por temer ser alvo
de grupos de hackers russos (que poderiam rastrea-lo); Kevin Vitale informou usar a plataforma apos
saber que terceiros associaram suas atividades com Criptomoedas 20 seu enderego fisico; Alexander
Fisher alegou ter desenvolvido um codigo que aprimorava o uso do Ethereum na rede blockchain; ¢
Nate Welch justiﬁcou o uso da plataforma para proteger sua privacidade € evitar a perseguicao de
atores mal-intencionados (Van Loon V. Department Of The Treasury, 2024, p. 12-13).

Outros argumentos tambeém foram invocados, tais como o fato de a Tornado Cash nio ser
uma entidade estrangeira e o fato de os contratos inteligentes nio serem bens/ativos passiveis
de bloqueio.

O Juizo distrital julgou improcedente o pleito, entendendo que a Tornado Cash estava sujeita a
Lei de Poderes Econdmicos de Emergéncia Internacional (IEEPA), que 0s contratos inteligentes
eram “propriedade” passivel de bloqueio e que a Tornado Cash possuia interesse porque auferia
ganhos com o servico de mistura. Para cle, tratava-se de um contrato unilateral (Van Loon V.
Department Of The Treasury, 2024, p. 17).

A decisio utilizou a metafora da vending machine: uma vez inserida a cédula na maquina, ela
se encarrega do restante ate a entrega do produto ao usudrio (Van Loon V. Department Of The
Treasury, 2024, p. 29).

Os autores apelaram da decisao.

A Corte de Apelagoes, dessa vez, entendeu que a natureza imutavel e automatizada dos contratos
inteligentes nio se enquadrava como “propriedade” da Tornado Cash passivel de bloqueio. Afastou,
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assim, a ideia de que a plataforma fosse a proprietz’tria desses contratos (Van Loon V. Department
Of The Treasury, 2024, p. 33).

Rebatendo a metafora da vending machine, o tribunal lembrou que a vending machine possui um
dono que pode alterar o inventario dos produtos vendidos, muda-la de lugar, desliga-la etc. Isso,
contudo, nio ocorre nos smart contracts: uma vez ativados, eles se tornam imutaveis (até mesmo
para a propria Tornado Cash) (Van Loon V. Department Of The Treasury, 2024, p. 29-30).

E quanto ao fundamento do juizo de que se trata de um contrato unilateral, o tribunal
esclareceu estar ausente o principio da alteridade contratual, pelo qual todo contrato (unilateral
ou nio) exige um acordo de vontades entre duas ou mais partes (o que inocorre no “contrato”
inteligente, que s6 tem uma parte ¢ nio requer intera¢do humana) (Van Loon V. Department Of
The Treasury, 2024, p. 31-32).

Diante disso, o caso foi devolvido ao juizo para reapreciacio. Ate a data do presente artigo, o site

da Tornado Cash ainda esta ativo.

Conclusao

O futuro dos misturadores de criptomoedas ainda ¢ incerto e nebuloso. Diversas plataformas
ja foram derrubadas por meio de for¢as-tarefa coordenadas pelo FBI, pela Europol e por outras
autoridades, p. ex., Sinbad, ChipMixer, Blender, BestMixer etc.

De um lado, em defesa dessas plataformas estaria a prote¢io da privacidade ¢ da seguranca
pessoal, resguardando o individuo contra eventuais abusos do Estado e contra crimes que possam
ser praticados por outros individuos. Nesse sentido, a superveniéncia da nova tecnologia blockchain
nao poderia abolir o direito individual fundamental do sigi]o financeiro e impor uma devassa
compulsoria de todas as transacdes financeiras na rede, disponiveis ao publico. Assim sendo,
haveria €spaco para esses servicos de anonimizacao, que, 1egitimamente, se propdem a restaurar
essa liberdade fundamental e a seguranca pessoal do cidadao.

Por outro lado, ¢ igualmente necessario reconhecer que organizacOes criminosas e individuos
mal-intencionados se valem da anonimiza¢io dos misturadores para lavarem dinheiro, sonegarem
tributos, blindarem patriménio etc., e que o problema inclusive ja’ acendeu um alerta internacional,
conforme Relatorio do FMI (2022). E, dada a grande dificuldade de separar o uso legitimo do
uso i]eg{timo, muitos pa{ses tém adotado a so]ugio de simplesmente banir essas plataformas, em
especial sob a justificativa de prevencio e combate a lavagem de dinheiro.

Enquanto isso, no Brasil, ainda nao ¢é possfve] dizer se os misturadores de criptomoedas serao
autorizados ou banidos pelo BC.

No atual est:igio regulatério dos prestadores de SETViCos de ativos virtuais, o que se sabe apenas é
que a Lei 14.478/2022 (art. 4°, VII) ¢ 0 Decreto 11.563/2023 (art. 3%, 11, ¢) enderecaram as autoridades
regulatérias a observancia das diretrizes de prevencao e combate a 1avagem de dinheiro “em
alinhamento com os padrdes internacionais”.

Dito isso, dificilmente os misturadores de criptomoedas serao permitidos no Brasil caso eles
venham a ser banidos de vez pelos EUA ¢ pela Unido Europeia. Entretanto, isso ndo ocorreu até
0 momento.

O que existe, no momento, sio a¢des concretas dos drgaos de controle para reprimir atividades
ilegais quando detectam transag¢des suspeitas com criptomoedas, o que eventualmente recai sobre

as plataformas de misturadores ¢, em alguns casos, culmina em seu fechamento.
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Com efeito, tratando-se de platafbrma online ¢ de crimes transfronteirigos, a ﬁscalizagﬁo ea
persecucio penal no Brasil devem alinhar-se aos padroes estabelecidos nos foruns globais e nas
redes de cooperagao contra a lavagem de dinheiro.”

Todavia, nio ha, internacionalmente, uma regra ou padrio criminalizando expressamente os
misturadores de criptomoedas; no entanto, o crescente fechamento dessas plataformas demonstra
um escrutinio cada vez mais rigoroso sobre elas. Resta saber como sera a regulacio sobre os
misturadores no Brasil.

As Operacoes da Policia Federal (Concierge [2024] ¢ Carbono Oculto [2025]) contra fintechs
utilizadas por organizagdes criminosas para lavarem dinheiro por meio de “contas-bolsao”,
entretanto, confirmam a premissa de que uma anonimizacio absoluta e desregulamentada favorece
a prética de ilicitos financeiros.

Frise-se que o BC e a Receita Federal foram ageis e contundentes na resposta a sociedade ¢
recrudesceram o controle e a fiscalizagio das institui¢des de pagamento (Resolucoes BC 494 ¢
495, ambas de 5 de secembro de 2025; e Instru¢ao Normativa RFB 2.278, de 28 de agosto de 2025),
exigindo, por exemplo, autorizagao para todas as modalidades de servico prestadas pelas ﬁm:echs;
informacio do endereco da instalagio fisica de sua sede; e entrega da declaragio e-Financeira.

Com efeito, uma possfvel solugﬁo no caso dos misturadores comecaria pela obrigatoriedade de os
sites dessas plataformas comunicarem ao BC, ao Coaf, a RFB etc. quando um determinado usudrio
utilizar esse SETVico, independentemente do valor. E, caso a plataforma mantenha indetectavel o
seu uso (como ja demonstraram alguns estudos), entdo esse site poderia ser proibido de funcionar
no Brasil, por exemplo, mediante o bloqueio de seu IP (assim como ocorre quando determinadas
redes sociais descumprem ordem judicial).

Alem disso, seria recomendavel que os misturadores de cripromoedas se submetessem, na
medida do possivel, as mesmas exigéncias impostas as instituicdes de pagamento. Por exemplo,
o BC poderia passar a exigir dos misturadores: a exibigﬁo de dados e 0 acesso em tempo real (art.
9%, § 3% da Lei 12.865/2013); a autoriza¢do para funcionamento no Brasil (art. 9¢ da Resolucio BC
494/2025); a indicagio do enderego fisico (art. 22, X, da Resolugéo BC 81/2021); a indicagio de
representante residente no Brasil (art. 11, I, da Resolugdo BC 81/2021); a verifica¢io e validacio da
identidade do usuario — Know Your Customer [KYC] (art. 4° da Resolugio BC 96/2021); ¢ a entrega
da e-Financeira (art. 2° da IN RFB 2.278/2025).

Nesse sentido, as Resolucdes 519, 520 e 521 deram um passo nessa dire¢do ao regulamentarem os
prestadores de servicos de ativos virtuais, passando a exigir processos de autoriza¢io semelhantes
équeles aplicz’tveis as demais instituicoes autorizadas pelo BC, além de trazerem deﬁnigées de
termos tecnologicos utilizados no mercado de ativos virtuais (p. ex., stablecoin, smart contract,
airdrop, staking, carteiras fria/morna/quente etc.).

Obviamente, nem todas as obrigacdes impostas as institui¢des de pagamento poderio ser
aplicadas, por analogia, a0s prestadores de SETVICos de ativos digitais; apesar disso, a regulagﬁo
existente hoje para as fintechs pode servir de norte para a regulacio das VASPs.

Cabe, por fim, a seguinte reflexdo: diante de dois valores igualmente relevantes ¢ caros
a sociedade, isto ¢, a privacidade e a ordem publica, a solugio nio deve ser excludente, mas
conciliadora. Inexistem direitos fundamentais absolutos, sendo certo que o direito a privacidade e

a seguranca pessoal jamais podem ser utilizados como pretexto para o cometimento de crimes. Por

10 Por exemplo: i) o Grupo de Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro (Gafi) ¢ suas avaliagdes periddicas de conformidade; ii) o Grupo
Egmont (do qual o Coaf ¢ membro) para rastreio de transagdes ¢ cruzamento de dados em tempo real com as demais Unidades de Inteligéncia
Financeira; iii) acordos de assisténcia juridica matua (Mucual Legal Assistance Treaty) para obtengio de provas por meio do Departamento de
Recuperacio de Ativos ¢ Cooperacio Juridico Internacional — DRCI (art. 15, IV, do Decreto 11.348/2023).
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outro lado, ha que se ter cautela quando o surgimento de novas tecnologias poe em xeque direitos
¢ liberdades individuais ¢ expde a seguranca dos cidadaos.

A tecnologia deve ser utilizada em prol do avanco civilizatdrio e do bem comum. O seu uso para
fins escusos ¢ em prejuizo de terceiros deve ser proibido.

Diante da transparéncia da blockchain, que faz com que todas as transacoes fiquem registradas
de forma publica e possam ser visualizadas por qualquer pessoa (o que nido ocorre no sistema
de pagamentos centralizado), os misturadores podem ser um instrumento de protecao ao sigilo
financeiro dos usuarios, sobretudo pelo receio e desconfianca do publico quanto ao uso de moedas
descentralizadas (p. ex., Bitcoin, Ethereum) e do proprio ecossistema de pagamentos da blockchain.

No entanto, assim como diversos outros servicos relevantes para a populag¢io, os misturadores
devem observar a lei e as exigéncias regulatérias do pafs onde funcionem e devem se sujeitar a
respectiva fiscalizac¢do. Ainda que a implementag¢ao dessa regulamentacio e dessa fiscalizacio seja

dificil na prz’{tica, em virtude da Complexidade operacional, esse parece ser o caminho a ser trilhado.
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Resumo

O presente artigo analisa a infracdo disciplinar de improbidade administrativa prevista no art.
132, inciso IV, da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, sob a perspectiva de sua aplica¢ao autdnoma
no ambito do regime juridico disciplinar dos servidores publicos federais. O objetivo ¢ examinar se a
configuracio dessa infracio exige, necessariamente, a correspondéncia com os atos de improbidade
tipificados na Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, ou se o dispositivo estatutario possui conteudo
normativo proprio e suficiente para fundamentar a sancio disciplinar maxima. Adota-se o método
dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental, basecada em analise doutrinaria, legislativa
e jurisprudencial, especialmente no campo do Direito Administrativo Sancionador. O estudo
sistematiza os principais argumentos favoraveis e contrarios a aplica¢o auténoma do art. 132, 1V,
cotejando-os com as garantias constitucionais do devido processo legal, da tipicidade, da seguranca
juridica e da proporcionalidade. Conclui-se que a interpretacao do dispositivo deve observar os
limites impostos pela Constituicio e pelo modelo sancionatério contemporaneo, de modo a evitar
responsabilizacdes disciplinares desvinculadas de parametros normativos claros, preservando-se a

coeréncia entre os regimes disciplinar ¢ de improbidade administrativa.

Palavras-chave: Improbidade administrativa. Infracio disciplinar. Direito  Administrativo

Sancionador.
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The Disciplinary Offense of Administrative Improbity: the Autonomous
Application of Article 132, Item 1V, of Law No. 8,112 of 1990

Abstract

This article examines the disciplinary offense of administrative improbity provided for in Article 132, item 1V,
of Law 8,112 of 1990, focusing on the possibility of its autonomous application wichin the federal civil service
disciplinary regime. The objective is to assess whether the characterization of this offense necessarily requires
correspondence with the acts of improbity defined in Law 8,429 of 1992, or whether the statutory provision
contains sufficient normative content to independently support the imposition of the most severe disciplinary
sanction. The study adopts a deductive method, based on bibliographical and documentary research, including
doctrinal, legislative, and case law analysis, particularly wichin the framework of Administrative Sanctioning
Law. The article systematizes the main arguments for and against the autonomous application of Article 132,
item IV, and examines them in light of constitutional guarantees such as due process of law, legality, legal
certainty, and proportionality. It concludes that the interpretation of the provision must respect constitutional
limits and contemporary sanctioning standards, in order to prevent disciplinary liability based on indeterminate
criteria and to preserve coherence between disciplinary law and administrative improbity law.

Keywords: Administrative improbity. Disciplinary offense. Administrative Sanctioning Law.

Introdugio

O regime disciplinar dos servidores publicos federais estrutura-se, em larga medida, na Lei
8112, de 1990, diploma que estabelece deveres, proibicoes, responsabilidades, penalidades e
o procedimento aplicavel ao processo administrativo disciplinar. Trata-se da norma central do
estatuto funcional, ainda que integrada por principios constitucionais, tratados internacionais
internalizados, legislaco extravagante e atos infralegais que concorrem para a conformagio do
sistema disciplinar.

Encre as hipoteses de aplicag¢io da san¢do maxima prevista no Estatuto, destaca-se a infracio
disciplinar de improbidade administrativa, prevista no art. 132, inciso IV, da Lei 8.112, de 1990. O
dispositivo comina a pena de demissio ao servidor que pratique ato de improbidade administrativa,
sem, contudo, descrever a conduta vedada ou definir os elementos constitutivos do tipo infracional.

A partir da promulgacio da Lei 8.429, de 1992, consolidou-se o entendimento de que a
caracteriza¢io da improbidade disciplinar pressuporia o enquadramento da conduta em um dos
tipos previstos na Lei de Improbidade Administrativa. Essa compreensio passou a orientar a
atuacdo administrativa ¢ a jurisprudéncia,’ reforcando a ideia de que o art. 132, IV, da Lei 8.112, de
1990, dependeria de complemento normativo para sua aplicagio.

1 RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCR[(;[\L)
INOCORRENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA. S/\NQ[\O ADMINISTRATIVA. [...] 4. Ao prever a demissio
do servidor que incorre em ato de improbidade administrativa, a Lei 8.112/1990 (art. 132, IV) remete as condutas tipificadas na Lei 8.429/1992,
incorporando-as a0 seu sistema como infragdes funcionais, razio pela qual, nessa qualidade, podem ser apuradas e punidas pela propria
Administragdo. 5. Recurso a que se nega provimento (STF — RMS: 30010 DF - Distrito Federal 0072038-77.2007.3.00.0000, Relator: Min. Roberto
Barroso, Data de Julgamento: 15/12/2015, Primeira Turma, Data de Publicacio: DJe-029 17-2-2016).
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Esse cenario foi substancialmente impactado pelas alteracoes introduzidas pela Lei 14.230, de 25
de outubro de 2021, que reformulou a Lei de Improbidade Administrativa, especialmente no tocante
20s atos atentatorios aos prindpios da Administragﬁo Publica. A nova redagio do art. 11 restringiu
a tipificacdo da improbidade por viola¢io a principios as condutas expressamente descritas em seus
incisos, afastando a caracterizacao genérica fundada em conceitos amplos ¢ indeterminados.

Como consequéncia pratica, determinadas condutas graves — como o assédio moral ¢ o
assedio sexual — passaram a nao mais se enquadrar, automaticamente, como atos de improbidade
administrativa nos termos da Lei 8.429, de 1992. Tal circunstancia reacendeu, no ambito do Direito
Disciplinar, a controveérsia acerca da possibilidade de aplicagéo autdbnoma do art. 132, IV, da Lei 8.112,
de 1990, isto ¢, sem a necessdria remissdo aos tipos previstos na Lei de Improbidade Adminiscrativa.

E nesse contexto que se insere o problema de pesquisa do presente artigo: é juridicamente
admissivel a aplicacdo auténoma do art. 132, inciso IV, da Lei 8.112, de 1990, para fins de demissio
de servidor pﬁblico, independentemente do enquadramento da conduta em um dos atos de
improbidade tipificados na Lei 8.429, de 1992, ou em leis especiais?

O objetivo geral do estudo consiste em analisar a natureza jur{dica da infragﬁo disciplinar de
improbidade administrativa prevista no art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, avaliando a possibilidade,
ou nio, de sua aplicagﬁo autonoma a luz do modelo Contemporﬁneo de Direito Administrativo
Sancionador. Como objetivos especificos, busca-se: i) examinar os argumentos doutrinarios
¢ institucionais favoraveis a autonomia do dispositivo; ii) confronta-los com as exigéncias
constitucionais da legalidade, tipicidade, seguranca juridica e proporcionalidade; iii) analisar a
relagio entre independéncia de instancias ¢ enquadramento t{pico da Conduta; ¢ iv) verificar a
compatibilidade da aplica¢io auténoma com a sistematica introduzida pela Lei 14.230, de 2021.

Para tanto, adota-se o método dedutivo, com base em pesquisa bibliogra’ﬁca, 1egislativa e
jurisprudencial, orientada pela analise critica de doutrina especializada, precedentes dos tribunais
superiores e atos normativos pertinentes, soba perspectiva do Direito Administrativo Sancionador.

No desenvolvimento, o artigo examina inicialmente a tese da autonomia do art. 132, IV, da
Lei &.112, de 1990, bem como seus fundamentos tedricos. Em seguida, analisa-se a distingéo entre
independéncia das instancias e enquadramento da condura, discutem-se os chamados tipos especiais

de improbidade administrativa e, por fim, avalia-se a posicao jurisprudencial sobre a matéria.

1 Autonomia do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990

Em defesa da autonomia do art. 132, 1V, da Lei 8.112, de 1990, Marcos Salles Teixeira® sustenta
que a Constitui¢ao Federal, ao dispor sobre a improbidade administrativa no art. 37, §4°% nao
condicionou a instancia disciplinar, ja’ que o mandamento de normatizagao ali previsto se restringe
a seara civil, nio impondo a Administracdo o enquadramento da lei regulamentadora. Prossegue
afirmando que o Sistema de Combate a Improbidade a que alude o art. 1 da Lei 8.429, de 1992,
com a redacido dada pela Lei 14.230, de 2021, ¢ integrado nio apenas por esse diploma legislativo. A
prépria Lei 8.429, de 1992, reconhece atos de improbidade previstos em normas especiais, como se
infere do §1° do art. 1%, do §2° do arc. 11 e do caput do art. 12. Mais do que isso, a Lei de Improbidade

prevé a apuragao disciplinar dos atos de improbidade administrativa no art. 14, §3°.

2 TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre processo administrativo disciplinar. Disponivel em: hteps://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94779.
Acesso em: 7 jan. 2026. p. 2.054.
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Diante disso, e considerada a especial relagéo de sujeicao entre servidor e Administragéo, 0
citado autor infere que as disposi¢oes da Lei 8.112, de 1990, seriam especiais em relacio a Lei de
Improbidade. Nessa linha de raciocinio, a infracao descrita no art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990,
seria um dos tipos especiais de improbidade a que alude o art. 12, §1°, da Lei 8.429, de 1992.

Contudo, o autor admite que a redagﬁo do art. 132, 1V, da Lei 8.112, de 1990, ¢ deveras vaga,
nio descrevendo a conduta infracional. Sustenta, porem, que a densifica¢io da norma se extrairia
diretamente dos princ{pios da Administragﬁo Publica insculpidos no art. 37, capur, da Constituicao
Federal, da Convencao de Merida, ratificada pelo Decreto 5.687, de 2006 (art. 19), pela Lei 4.717,
de 1965 (art. 2°) ¢ pelas disposicoes gerais da Lei 8.429, de 1992, com a redacio conferida pela Lei
14.230, de 2021

Para defender essa posicio, suscita o precedente do Supremo Tribunal Federal que deu origem a
Sumula Vinculante 13 (RE 579.951). Naquele julgado, a Suprema Corte entendeu que a vedagio ao
nepotismo decorreria diretamente dos prindpios constitucionais da impessoalidade e moralidade
administrativa, sendo desnecessaria norma infraconstitucional para veicular proibi¢ao diretamente
amparada em norma constitucional.

Outros dois precedentes do Superior Tribunal de Justica costumam ser citados para sustentar a
autonomia do art. 132, [V, da Lei 8.112, de 1990, sobre os quais se tratard mais a frence.*

Admitida a aplica¢do autonoma do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, restaria aferir quais condutas
tipificariam a improbidade nesses termos.

Segundo Marcos Salles Teixeira, o enquadramento no art. 132, 1V, seria subsidiario, cabivel na
hipétese de grave Violagﬁo a0 disposto no art. 116, incisos I1I e IX, da Lei 8.112, de 1990, desde que
demonstrada: a) conduta dolosa por parte do servidor publico; b) lesividade relevante do bem
juridico tutelado (Principios da Administracao Publica); ¢) fim de obter proveito ou beneficio
indevido para si ou para outrem, ou fim de prejudicar outrem (desvio de finalidade)s

Portanto, segundo esse entendimento, o art. 132, 1V, da Lei 8.112, de 1990, traz um tipo especial
de improbidade administrativa, com densidade advinda do art. 37, caput, da CF/1988, bem como
de outras normas infralegais, aplicével as condutas dolosas, substancialmente lesivas aos princ{pios
da Administragio Pablica, motivadas pelo fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou
para outrem, ou prejudicar outrem, para as quais se mostre insuficiente o apenamento por simples
violagio aos deveres previstos no art. 116, incisos I1I e IX, da Lei 8.112, de 1990.

Ainda nessa linha de raciocinio, tem-se sustentado que a Lei 8.429, de 1992, com a alteragéo
formulada pela Lei 14.230, de 2021, trouxe nos arts. 92, 10 ¢ 11 a defini¢ao do que se entende por atos
improbos, fazendo a ressalva de que leis especiais também poderio prever esse tipo, como se 1¢ no
art. 1%, §1° A par desse entendimento, a Lei de Improbidade Administrativa ndo instaurou uma
instancia tnica para julgamento, tampouco possui a exclusividade na deﬁnigﬁo dos atos {mprobos.
Ela teria preservado a competéncia administrativa, decorrente do poder disciplinar, nos termos
previstos na Lei 8.112, de 1990, Normativo anterior a prépria Lei 8.429, de 1992.

Como defende Marcos Salles Teixeira,” o art. 132, inciso IV, da Lei n. 8.112, de 1990, preve a

improbidade administrativa como hipotese de demissio do servidor publico. Tratando-se de

3 STFE. RE: 579951 RN, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/8/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicagio: 24/10/2008.

4 STJ. MS: 14140 DT 2009/0024474-3, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 26/9/2012, $3 = TERCEIRA SECAQO, Data de

Publicagio: DJe 8/11/2012 ¢ ST] = MS: 15054 DF 2010/0029941-2, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento:

25/5/2011, $3 — TERCEIRA SECAO, Data de Publicacio: DJe 19/12/2011.

TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagées sobre processo administrativo disciplinar. Disponivel em: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94779.

Acesso em: 7 jan. 2026.

6 TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre processo administrativo disciplinar. Disponivel em: hteps://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94779.
Acesso em: 7 jan. 2026.
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dispositivo inserto no Regime Disciplinar, a norma busca tucelar a preservacao dos princ{pios que
regem a Administracio Publica, bem como a credibilidade do servico publico perante a coletividade,
exigindo, neste sentido, que a atuacao do servidor pﬁblico seja revestida de lisura, honestidade e
integridade. Assim, nem sempre a conduta improba acarretara prejuizos ao patriménio publico,
podendo—se falar em condutas {mprobas que simplesmente violem a credibilidade e a moral do
servico publico. Para amparar esses argumentos, cita o seguinte trecho do voto vista proferido pelo

Ministro Gilson Dipp por ocasido do julgamento do MS 15054, do STJ, publicado no DJe 19/12/2011:

O que distingue o ato de improbidade administrativa da infragao disciplinar, quando
coincidentes na hipdtese de fato, ¢ a natureza da infragao pois a lei funcional tutela a conduta
do servidor estabelecendo um regime jurl’dico préprio enquanto a lei de improbidade dispée
sobre sangoes aplicéveis a todos os agentes pﬁblicos, servidores ou nio, bem assim no interesse

da preservacio ¢ integridade do patrimoénio puablico. [...].

Embora a lei estatutaria do servidor também tenha previsto como causa de demissao o ato de
improbidade (art. 132, IV), dai nao se segue que tenham uma so e mesma natureza como propoe o
Ministro Relator, visto que a infragio disciplinar e o0 ato de improbidade legalmente submetem-

se cada qual a regime peculiar, e sobretudo, por essa mesma razio, nao se excluem. [...].

Isso significa dizer que as improbidades nio previstas ou fora dos limites da Lei 8.429/1992,
. S - . . . . .
continuam sujeitas a lei estatutdria funcional, ou at¢ mesmo quando identificadas na lei de
improbidade, mas que pela importincia ou envergadura nao se sujeitem as penas ali cogitadas

admitem a sangao administrativa.

Outros argumentos refor¢am a tese da autonomia do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990. Sustenta-
se que esse dispositivo antecede a defini¢io de atos improbos pela Lei 8.429, de 1992, ¢ que a
definicao legal dos atos de improbidade a que alude o art. 37, §4°, da Constituicio Federal se
refere as sangdes civis e nio a esfera disciplinar. Os atos descritos na Lei de Improbidade serviriam
ao julgamento civil, mas nio necessariamente ao processo disciplinar. Este poderia se valer das
defini¢des contidas na Lei 8.429, de 1992, por analogia.

Argumenta-se, ainda, que a Lei 8.112, de 1990, Nao exigiu Complemento normativo para
definir o conteddo e extensio da infracio disciplinar de improbidade administrativa, podendo
o intérprete preencher o sentido da expressio mediante atividade hermencutica, balizada pelo
principio da proporcionalidade.

Demonstrados os argumentos em prol da aplicagio auténoma do art. 132, IV, da Lei 8.112, de

1990, cumpre verificar sua validade.

2 Independéncia de instancias versus enquadramento da conduta

Para a corrente da autonomia do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, o fato de a Lei de Improbidade
prever a possibilidade de persecu¢ao administrativa das condutas improbas justificaria a aplicacao
autonoma do aludido dispositivo, sem necessaria remissdo a qualquer das condutas descritas nos
arts. 9°, 10 e 11 da propria Lei de Improbidade.

Realmente, a Lei de Improbidade, seja na redagao original, seja na redacio conferida pela Lei
14.230, de 2021, resguarda a competéncia administrativa para aplicacio de sancoes por atos de
improbidade. Nesse sentido, o art. 14, §3°, da Lei de Improbidade estabelece que, tendo recebido
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representacao por ato de improbidade, a autoridade determinara a imediata apuracao dos fatos,
“observada a legislacio que regula o processo administrativo disciplinar aplicavel ao agente”.

O caput do art. 12 da Lei de Improbidade, por sua vez, ao prescrever as sancdes a que estdo
sujeitos os autores de atos improbos, ressalva a aplica¢io independente de sang¢oes penais, civis
e administrativas.

Note-se, porem, que esses dispositivos ressalvam a aplicacdo de normas pertinentes ao
processo ¢ as san¢des administrativas, nio se referindo ao enquadramento das condutas em um
ou outro dispositivo.

A questio central da tese da autonomia do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, toca 0 enquadramento
da conduta e ndo o procedimento ou a san¢do a ser aplicada. Quanto a esses institutos, ha muito se
sedimentou o entendimento de que a Administragio deve apurar as condutas enquadradas como ato
de improbidade, independentemente da instaura¢io de acio judicial, e aplicar as san¢des previstas
nos estatutos funcionais. Nesse sentido se consolidou a jurisprudéncia nos tribunais superiores.’

A independéncia da apuracio administrativa mediante processo disciplinar ¢ a previsio
de sancoes préprias a esta seara nao induzem, contudo, a possibilidade de enquadramento da
conduta improba apenas no art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990.

O enquadramento da conduta do servidor investigado em um dos tipos do estatuto funcional
adotando conceitos da legislagao extravagante nio afeta a independeéncia das instancias. Veja-se o
tipo infracional previsto no inciso [ do art. 132 da Lei 8.112, de 1990. O tipo menciona crime contra
a administracdo publica como uma infra¢io sujeita a pena de demissao. O contetdo da conduta
proscrita esta no Cédigo Penal, embora a apuracao disciplinar se dé no Ambito administrativo. E
certo que o enquadramento neste inciso requer previa condenacido criminal definitiva, como se
infere do Parecer Vinculante AGU GQ-124, mas isso nio afeta a independéncia das instancias,
uma vez que, mesmo nio decretada a perda do cargo na agio penal, a demissio podera ser
aplicada NO Processo disciplinar.

Portanto, enquadramento e responsabiliza¢io sio atividades distintas, nao afetando a interpretacio
do tipo em comento. O que se deve aferir ¢ se o inciso IV do art. 132 do Estatuto Funcional constitui
um tipo isolado de improbidade, analise sobre a qual se debruga o presente estudo.

3 Os tipos especiais de improbidade administrativa

O argumento central em prol da autonomia do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, diz respeito ao
reconhecimento, pela Lei de Improbidade Administrativa, de tipos especiais previstos em outros
diplomas normativos.

De fato, o art. 1° da Lei de Improbidade, na redagio conferida pela Lei 14.230, de 2021, reporta a
um sistema de responsabilizacio por atos de improbidade administrativa que tem como objetivo
tutelar a probidade na organizacio do Estado e no exercicio de suas func¢oes, como forma de
assegurar a integridade do patrimonio publico e social, nos termos da prépria Lei de Improbidade.
Embora a Lei se refira aos seus proprios termos, demonstrando sua centralidade na regulacio do
sistema de responsabilizacio por atos de improbidade, ela ressalva a existéncia de tipos previstos

em leis especiais, como se infere do §1° do art. 1° e do §2° do art. 1.

7 E.g. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 736.351/SC. Relator: Min. Roberto Barroso. Primeira Turma. Julgado em 12 nov.
2013. Publicado no DJe em 11 dez. 2013.
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Além de ressalvar a existéncia de tipos de improbidade em legislagéo extravagante, a Lei prevé
a apuracio disciplinar dos atos de improbidade no §3° do art. 14, a refor¢ar a autonomia da
instancia administrativa.

Esta claro, portanto, que a Lei de Improbidade, como norma central do sistema, reconhece a
presenca de outros tipos em legislagﬁo especial.

Tambeém nido se questiona a independéncia da instancia disciplinar, como demonstrado no
tépico antecedente. Tal independéncia, alias, ndo se extrai apenas do novo §3° do art. 14 da Lei de
Improbidade, mas antes dos arts. 121 ¢ 125 da Lei 8.112, de 1990.

Observe-se, contudo, que os tipos especiais de improbidade administrativa encontrados na
legislacio extravagante, especialmente no art. 12 da Lei de Contflito de Interesses (Lei 12.813, de 16
de maio de 2013) € no art. 32, §2°, da Lei de Acesso a Informacio (Lei 12.527, de 2011), descrevem
pormenorizadamente as condutas proibidas, ao passo que o inciso IV do art. 132 da Lei 8.112, de
1990, apenas menciona “improbidade administrativa”.

De acordo com o art. 37, §4°, da Constituicao Federal, os atos de improbidade adminiscrativa
importarao a suspensao dos direitos poh’ticos, a perda da fungio pﬁblica, a indisponibilidade
dos bens ¢ o ressarcimento ao erario, na forma e gradag¢io previstas em lei, sem prejuizo da acdo
penal cabivel.

Infere-se, preliminarmente, que o constituinte outorgou ao legislador ordinario a competéncia
para delinear as condutas improbas e estipular as respectivas sancoes (atos de improbidade “na forma
¢ gradacdo previstas em lei”). O mandamento estd em consonancia com os principios da legalidade,
tipicidade e seguranca jur{dica, a exigir previsao expressa das condutas passfveis de sancao.

Nio se pode afirmar que o art. 37, §4°, da Constituicio se restringe a seara judicial civil, como
sustenta Marcos Salles Teixeira,® uma vez que o dispositivo esta inserido no cap{tulo que trata da
Administracdo Pablica e a Unica ressalva ali prevista se refere a seara penal. De qualquer modo,
ainda que nao se extraia desse dispositivo uma obrigagéo legal de deﬁnigio dos tipos infracionais,
outras normas assim determinam, como os arts. 57, Il e XXXIX, e art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal. Esses dispositivos traduzem a garantia da 1egalidade, estipulando que a restri¢ao da
liberdade ha de se dar por determinacio legal.

A Lei 8.429, de 1992, a seu turno, traduziu a expectativa do Constituinte ao estabelecer um
amplo feixe de condutas caracterizadoras de improbidade. Também previu as sangdes aplicaveis e
0 procedimento apuratério. Mas, como visto acima, a Lei de Improbidade nio detém o monopélio
da descricio de condutas improbas. Como ela mesma ressalva no art. 1%, §1°, “Consideram-se
atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipiﬁcadas nos arts. 9% 10 € 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais”.

A redagﬁo do dispositivo ¢ redundante ao mencionar tipos infracionais. Um tipo infracional é
uma descri¢do normativa de um comportamento proibido por lei, com as consequéncias juridicas
resultantes dessa conduta. De acordo com a doutrina, “diz-se que um fato ¢ tipico quando a conduta
de determinado ser humano se adequa a hipotese prevista em uma norma”?

Segundo Ricardo Marcondes Martins, na seara administrativa o tipo infracional deve atender
a alguns pressupostos, a saber: “(1) que a infracdo esteja previamente prevista em lei; (2) que a

10

infragﬁo esteja previamente descrita na 1ei; (3) que a san¢ao esteja previamente prevista em lei.

8 Inwverbis: “Logicamente, 4 vista da natureza das penas previstas no § 4° do seu art. 37 da CF, a forma ¢ a gradacio exigidas pelo legislador constituinte
se reportavam, exclusivamente, a rito judicial civil”. TEIXEIRA, Marcos Salles. Anotagdes sobre processo administrativo disciplinar. Disponivel em:
hetps://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/94779. Acesso em: 7 jan. 2026. p. 2058.

9 FERNANDES, Felipe Gongalves. A tipicidade e o regime disciplinar de servidores publicos. Rio de Janciro: Lumen Juris, 2019. p. 87.

10 MARTINS, Ricardo Marcondes. Efeitos dos vicios do ato administrativo. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 618.
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Voltando-se a analise do art. 132, 1V, da Lei &.112, de 1990, tem-se a sucinta prescri¢ao: “Art. 132.
A demissio sera aplicada nos seguintes casos: [...] IV - improbidade adminiscrativa; [...]”. Dessa
redacio, infere-se o atendimento aos pressupostos da prescricio legal ¢ da estipulacio da sancio.
Entretanto, o pressuposto da descri¢do tipica nio estd atendido, pelo menos nio diretamente nesse
dispositivo. Desse modo, a primeira questao que se coloca é como extrair do art. 132, 1V, da Lei 8.112,
de 1990, as condutas vedadas.

Para responder ao questionamento, foram levantadas duas hipoteses. A primeira, sustentada
pelos defensores da autonomia do art. 132, 1V, da Lei 8.112, de 1990, afirma que a expressio
“improbidade administrativa” prevista no dispositivo constitui termo jur{dico indeterminado,
carente de densificacio pela via hermencutica. Para essa corrente, o tipo do art. 132, IV, da Lei
8.112, de 1990, ¢ especial em relagﬁo a0s tipos infracionais de Lei de Improbidade, de modo que as
condutas vedadas ndo se identificariam necessariamente com os atos de improbidade arrolados nos
arts. 9%, 10 e 11 da Lei 8.429, de 1992.

Contudo, essa primeira corrente traz o desafio de extrair condutas de um conceito indeterminado.
Reportando-se a tal desafio, seus defensores reconhecem a falta de densidade normativa do tipo
¢ propdem preencher a lacuna com uma interpretacio sistematica, inferindo de um conjunto de
normas os elementos capazes de densificar o contetdo proibitivo.

A segunda corrente, contraria a aplica¢io autéonoma do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990,
vislumbra na expressao “improbidade administrativa” empregada no dispositivo nao um termo
juridico indeterminado, mas um elemento normativo juridico do tipo, cujo conceito estd previsto
na Lei de Improbidade Administrativa ou em tipos previstos em leis especiais.”

O elemento normativo juridico do tipo infracional exige uma avalia¢io da conduta proibida
a luz de uma norma legalmente estabelecida. Ele se difere dos elementos normativos em sentido
estrito, que se referem a conceitos juridicos indeterminados. O elemento normativo juridico
emprega conceitos dados pela 1egislagﬁ0 vigente.

Assim, para a segunda corrente, as condutas vedadas pelo inciso IV do art. 132 da Lei 8.112, de
1990, devem se amoldar aos atos de improbidade definidos pela Lei 8.429, de 1992, Ou Por outra lei
especial, como ocorre com o conflito de interesses (arts. 3°, 52 ¢ 6° da Lei 12.813, de 2013) ¢ com a
sonegacio de informacoes aos cidadaos (art. 32, §2°, da Lei 12.527, de 2011).

O emprego de elementos normativos juridicos ¢ recorrente no art. 132 da Lei 8.112, de 1990. Os
incisos I, II e I remetem a conceitos previstos em lei extravagante ou em outros dispositivos da
propria lei. Tome-se, por exemplo, o inciso [, a descrever como tipo infracional a pratica de “crime
contra a administragio pﬁblica”. O enquadramento da conduta nesse tipo infracional requer prova
da pratica dos crimes previstos nos arts. 312 a 326 do Codigo Penal. Os incisos IT e IIT do art. 132
do Estatuto Funcional (“abandono de cargo” ¢ “inassiduidade habitual”), por sua vez, remetem a
condutas definidas nos arts. 138 ¢ 139 da propria Lei 8.112, de 1990. Em todo caso, a densificagio da
conduta nio se da por juizo da Administragao, mas por previa defini¢ao pelo legislador.

Alem disso, 0 emprego de elementos normativos juridicos tem a vantagem de conferir maior
seguranca e previsibilidade, posto que restringe a atividade hermenéutica a limites previamente
definidos pela vontade coletiva, reduzindo a margem de discricionariedade do administrador. Essa
solugéo melhor se adequa a0 sistema de improbidade administrativa, permitindo 0 di:ﬂogo das

fontes, sem prejuizo da independéncia para a apuracio disciplinar.

11 Essa foi a posicio encampada pela Cimara Nacional de Procedimentos Administrativos Disciplinares da Consultoria-Geral da Unido, drgao
consultivo da Advocacia-Geral da Unido, no Parecer 00003/2023/ CNPAD/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido por meio do
Despacho 200, de 4/6/2024.
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Perceba-se, ainda, que, por forca do novo §4° da Lei 8.429, de 1992, com a redacio conferida
pela Lei 14.230, de 2021, consignou-se expressamente a aplica¢do ao sistema da improbidade
dos prindpios constitucionais do direito administrativo sancionador. Um desses princ{pios éa
legalidade e seu corolario tipicidade, previstos no art. 5%, XXXIX, da Constituicio Federal. Nesse

sentido vem a calhar o magistério de Fabio Medina Osorio:

Pode-se dizer, nesse passo, que o principio da tipicidade das infragoes adminiscrativas, além de
encontrar ressonancia direta ou indireta nesse substancial conjunto de direitos fundamentais,
decorre, ainda, genericamente, do princfpio da 1ega]idade fundamentadora do Estado de
Direito, vale dizer, da garantia de que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” (art. 52, II, CF/88). Some-se a isso o fato de que a Administracao
Publica, ademais, esta submetida a exigencia de legalidade administrativa (art. 37, caput, CF/88),
o que pode implicar, em semelhante contexto, necessaria tipicidade permissiva para elaborar

modelos de condutas proibidas ¢ sanciond-las.”

Esses principios proclamam nio haver crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacio legal. Por definicio, trata-se mais do que uma simples previsao legal: trata-se
da descri¢ao das condutas vedadas. A luz da constitucionalizacao do Direito Disciplinar, ja nao
convence a simples alegacio de que a tipicidade das infracdes disciplinares ¢ aberta. Nesse sentido
leciona a doutrina mais abalizada:

Para Eduardo Rocha Dias, o sentido positivo do principio da tipicidade ‘significa que a previsao
normativa das sancoes ¢ infragées deve assumir um grau minimo de precisao de modo a permitir
aos interessados mensurar o tipo de comportamentos sanciondveis ¢ as punicoes a que estdo

sujeitos’. [...]

Na mesma esteira, Marcal Justen Filho afirma inexistir discricionariedade para imposicao de
sancoes, especialmente no que diz respeito aos pressupostos de imposicio da sancio, sendo
insuficiente a sua mera previsao legal. Para o autor, o “princfpio da ]egalidade exige a descrigﬁo
da ‘hipétese de incidéncia’ da sancao.™.

Admitir que a defini¢io das condutas proscritas seja dada por atividade hermencutica, em
um complexo raciocinio juridico, seria ignorar o direito fundamental do servidor de identificar
as proibigdes e dirigir sua conduta conforme a lei. E por essa razio que um dos coroldrios da
legalidade ¢ a lex certa (taxativa), a exigir do legislador o dever de descrever com clareza os elementos
fundantes do tipo de injusto, oferecendo um texto que prime pela determinacio da conduta ilicita,
das elementares, das circunstancias e dos fatores influenciadores na configuracio dos contornos da
tipicidade e sua respectiva consequéncia juridica. Nao ¢ certa a norma sancionadora que confira
ao intérprete uma margem elevada de discricionariedade na construcio das condutas proibidas.

Nio se trata aqui de defender a aplicacio irrestrita dos principios penais ao Direito Disciplinar,
mas nio se pode sonegar ao servidor um minimo de previsibilidade, seja por exigéncia do principio
da seguranca juridica, seja por respeito a propria legalidade. At¢ porque, como sustenta Fabio
Medina Osorio, a tipicidade das infra¢des administrativas se vincula “a legalidade lato sensu

(ninguem ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, se ndo em virtude de lei), assentando ai suas

12 OSORIO, Fibio Medina. Direito administrativo sancionador. 10. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. p. 316.
13 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 180/181.
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origens mais remotas, sem conexao necessaria ou concreta com a legalidade penal stricto sensu™.
De mais a mais, o principio da legalidade administrativa (art. 37, caput, da Constitui¢do) impoe
a0 Direito Administrativo Disciplinar estrita observancia dos ditames legais, 0 que Nao se alcanga
com prescri¢des vagas € imprecisas.

Admitem-se no Direito Disciplinar os conceitos indeterminados, elementos porvezes necessarios
para adequar a legislacio a dinamica propria do terreno administrativo, mas, nio se pode acolher
uma proposta hermenéutica que signiﬁque a outorga irrestrita da competéncia tipiﬁcante pelo
legislador a autoridade administrativa, pois isso implicaria ofensa indireta a legalidade. Como
defende Mautor Roberto Gomes de Mattos “o Direito Administrativo Sancionador Contemporﬁmeo
exige que haja um ilicito administrativo previsto em lei, com clara e certa descri¢io da conduta do
servidor tida, em tese, como infragio disciplinar”.Is

A proposta de aplicacio autonoma do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, embora atrativa em
razio da possibilidade de se instituir um sistema de protecao da probidade mais amplo e flexivel,
peca pela abertura excessiva do tipo infracional. A imputac¢ao naqueles termos se daria por ofensa a
qualquer dos princ{pios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicao, tendo como tnicas balizas o
dolo na conduta, a lesividade relevante ao bem juridico e o fim de obter proveito proprio ou alheio,
ou prejudicar outrem.

A falta de descri¢cio minima das condutas vedadas permitiria o enquadramento de uma miriade
de condutas no art. 132, 1V, da Lei 8.112, de 1990, cujas sangoes indeclinaveis sao a demissio, a
cassacdo da aposentadoria ou destitui¢io do cargo em comissdo. Além disso, sustentar uma
autonomia desse dispositivo em face da Lei de Improbidade autorizaria o nao enquadramento de
um ato de improbidade ali descrito se, a critério da autoridade administrativa, a lesio produzida
for irrelevante. Em ambos os casos a deﬁnigio t{pica ¢ construida pelo Administrador, e nio pelo
legislador, como impde o principio da legalidade. Pretensdo dessa natureza nio encontra guarida
na jurisprudéncia.

Nessa dire¢ao, mutatis mutandis, no julgamento da ADO 26, o STF deixou claro que o Poder
Judiciario nao pode criar tipos penais, entendimento que se aplica também ao Poder Executivo.
O que se admite ¢ a interpretacio conforme, valendo-se da descri¢io tipica de uma infracio para
situacao semelhante.”

Ademais, se nos estertores da aplicacdo da Lei 8112, de 1990, se fez necessario recorrer a
hermenéutica construtiva para dar sentido a expressao “improbidade administrativa’, apés a
promulgacio da Lei 8.429, de 1992, essa expressdo ganhou contornos normativos, transmutando
um conceito indeterminado em um conceito legal. Portanto, sob a Vigéncia da Lei de Improbidade
nio ¢ adequado pretender uma autonomia do art. 132, IV, da Lei &.112, de 1990. Nesse sentido o

. /. . I .
maglsterlo doutrlnarloz

Ha incompatibilidade formal ao se aplicar o disposto no art. 132, IV, da Lei 8.112/1990, sem
estabelecer um dos tipos elencados nos arts. 9, 10 e 11 da Lei 8.429/1992, em decorréncia de
que a lei especifica (geral) ¢ que tem competéncia para prever os casos de punicao dos atos de
improbidade administrativa. Portanto, a incompatibilidade nao ocorre por contradicao da lei
antiga (Lei 8.112/90) pela lei geral (Lei 8.429/1992) e sim pela omissao de seu comando, que preve

de forma genérica a “improbidade administrativa” como uma conduta passfvel de demissao,

14 OSORIO, Fibio Medina. Direito administrativo sancionador. 0. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2025. p. 317.

15 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Limites da Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/92, alterada pela Lei 14.230/2021. 6. ed. Sao
Paulo: Juspodivm, 2023. p. 42.

16 STFE. ADO: 26 DF, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 13/6/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacio: 6/10/2020.
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sem descrever os tipos da lei geral: enriquecimento ilicito (art. 9°), prejuizo ao erdrio (art. 10) €

violacao aos principios da boa administracao publica (art. 11),

Essa situagao genérica, distanciada da lei que regulou inteiramente a matéria ¢ ilegal, em
decorréncia de que os tipos da improbidade administrativa sao os descritos na Lei 8‘429/92, que
apesar de terem um carater aberto nido admitem a subsuncio da conduta do Servidor publico
em um simples ¢ ilegal ato de improbidade administrativa, como grafado no inciso IV, do art.
132, da Lei 8.112/90. Isso porque o referido inciso IV, nio tipifica a conduta relativa ao ato de
improbidade administrativa, que serd objeto de investigacdo a ser desenvolvida no processo

administrativo disciplinar. [...]".

Assim, impde-se como obstaculo a aplicagﬁo autobnoma do art. 132, 1V, da Lei 8.112, de 1990, a
garantia da tipicidade das infracoes disciplinares e o fato de a Lei de Improbidade Administrativa
ter restringido 0 quadro hermenéutico dessa infragéo disciplinar a0 tipiﬁcar os atos de improbidade

administrativa, transformando um conceito aberto em um instituto legal.

4 A posicio jurisprudencial

A questio da autonomia do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, foi debatida no Superior Tribunal
de Justica e no Supremo Tribunal Federal, mas nio estd pacificada. A defender a tese da autonomia
despontam os seguintes acordaos do STJ:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
INFRA(;AO DISCIPLINAR GRAVE. ATO DE IMPROBIDADE. CONTRATA(;AO
DIRETA SEM LICITAQAO PARA DESENVOLVIMENTO DE PROJETO DE PESQUISA.
DEMISSAO APLICADA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO. Infragﬁo disciplinar grave
que constitui ato de improbidade ¢ causa de demissao independente de processo judicial
prévio. Independéncia das instancias administrativa e instancia judicia] civil e penal. O que
distingue o ato de improbidade administrativa da infracio disciplinar por improbidade,
¢ assim a necessidade ou niao de prévia agdo judicial, ¢ a natureza da infracio, pois a lei
funcional tutela a conduta do servidor estabelecendo regime juridico préprio enquanto a lei
de improbidade disp()e sobre sangoes aplica’veis a todos os agentes pL’Lblicos7 servidores ou nio,
no interesse da preservacio e integridade do patrimoénio piblico. Quando o ato do servidor ¢
ato tipico de improbidade em sentido estrito tipificado nos arts. 9% 10 ou 11 da Lei 8.492/1992
e se pretende a aplicagao das penalidades ali previstas, além da demissao, a investigacao prévia
deve ser judicial. As improbidades nio previstas ou fora dos limites da lei de improbidade
ainda quando se recomende a demissio, sujeitam-se a lei estatutaria, prevalecendo portanto
o art. 132, IV da Lei 8.112/1990. Caso em que o servidor desatendeu regra de administragio
caracterizando comportamento infringente da disciplina estatutdria. Falta grave que justifica
a demissao. Precedentes do STF que nao ficam desautorizados pelo acérdao no MS24.699-
DF (Eros Grau, 1* Turma) em sentido contrario. Precedentes da 3* Se¢io do ST] undnimes.

Mandado de Seguranca denegado, cassada a medida liminar.® (destacou-se)

17 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Lei 8.112/90 Interpretada e Comentada, Regime Juridico Unico dos Servidores Pdablicos da Uniao, Rio
de Janciro, América Juridica, 2008. p. 924/925.

18 STJ. MS: 15054 DF, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 25/05/2011, $3 - TERCEIRA SECAO, Data de
Publicagdo: DJe 19/12/2011.
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MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. USO DO CARGO PARA INDEVIDO PROVEITO
PESSOALEIMPROBIDADE. ATOSINCOMPATIVEIS COM A DIGNIDADE DA FUNCAO.
DEMISSAO. NULIDADES. DENUNCIA ANONIMA. PROVAS VISUAIS OBTIDAS
POR MEIO ILICITO. NAO OCORRENCIA. REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO.
ORDEM DENEGADA. [...] 10. Quanto a adequacido juridica do enquadramento, o suporte
fatico delineado nos autos - que deu tambeém origem a noticiada investigacao penal, ainda em
curso - revela-se suficiente para legitimar a incidéncia das normas contidas nos art. 117, inciso
X e 32,1V, da Lei 8.112/1990, invocadas pela comissao processante e acolhidas pela autoridade
impetrada, para fundamentar a demissao. Descabe, portanto, cogitar de inadequacio juridica
da sangao aplicada. A improbidade prevista no aludido Estatuto Funcional, enquanto causa
de demissio do servidor (art. 132, IV), coexiste harmonicamente com o procedimento
tragado na Lei 8.429/92, sem qualquer relagﬁo de prejudicialidade entre esses dois arcabougos
legais. 11. Existindo razoes faticas suficientes e demonstrada a adequacio juridica da norma
aplicada, nio ha como acolher a tese de nulidade do ato sancionador por vicio de motivagao.
[...] 14. Seguranca denegada, restando, em consequéncia, prejudicada a apreciag¢io do agravo

regimental anteriormente manejado pelo impetrante.”

Por outro lado, ha julgados do STF associando a aplicacio do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, a

associacao a um dos atos de improbidade da Lei 8.429, de 1992. Eo que se infere dos seguintes arestos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.  PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRI(;AO. INOCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA. SANCAO ADMINISTRATIVA. 1. E invidvel
examinar a questao relativa a suposta auséncia de motivagao da decisio anulatoria do processo
administrativo, no so por ser inovacao recursal, mas também porque ja foi objeto de anterior
mandado de seguranca, extinto em razio da decadéncia da impetragdo. 2. A instauracio do
processo disciplinar interrompe o prazo prescricional, que volta a correr integralmente a
partir da decisao final da autoridade competente ou do esgotamento do prazo de 140 dias para
conclusio do procedimento (Lei 8.112/1990, art. 142, §§3° ¢ 4%). 3. A Administracao tomou ciéncia
do fato em 23. 2.2001 ¢ o processo disciplinar foi instaurado em 15.10.2001, interrompendo o
curso da prescricao até 04.03.2002. A partir dai o prazo voltou a correr por inteiro, findando-se
em 04.03.2007, depois, portanto, do ato de demissao do recorrente em 20.12.2006. 4. Ao prever
a demissio do servidor que incorre em ato de improbidade administrativa, a Lei 8.112/1990
(art. 132, 1V) remete as condutas tipiﬁcadas na Lei 8.429/1992, incorporando—as a0 seu sistema
como infrag(’)es funcionais, razao pela qual, nessa qualidade, podem ser apuradas e punidas
pela prépria Administragﬁo. 5. Recurso a que se nega provimento. (STF - RMS: 30010 DF -
Distrito Federal 0072038-77.2007.3.00.0000, Relator: Min. Roberto Barroso, Data de Julgamento:

15/12/2015, Primeira Turma, Data de Publicacio: DJe-029 17-02-2016) (destacou-se)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA.
DIREITO  ADMINISTRATIVO.  PROCESSO  ADMINISTRATIVO — DISCIPLINAR
PAD. TIPIFICACAO DOS ILICITOS IMPUTADOS. RELATORIO DA COMISSAO
PROCESSANTE. AUTONOMIA DA AUTORIDADE JULGADORA. ARTIGO 168 DA

19 ST = MS: 20053 DF, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 27/5/2015, St = PRIMEIRA SECAQO, Data de Publicagio: DJe
3/11/2015.
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LEI 8.112/1990. PENA DE DEMISSAQO. ARTIGO 132 DA LEI 8.112/1990. ATO VINCULADO.
DESCARACTERIZACAO DO DOLO. AUSENCIA DE PROVA PRE- CONSTITUIDA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. PRETENSAO QUE EXTRAPOLA A VIA
MANDAMENTAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. [...] 2. O art. 132,
1V, da Lei 8.112/ 1990, que disciplina a demissio do servidor que incorre em ato de improbidade
administrativa, faz remissao as condutas tipificadas na Lei 8.429/1992, razio pela qual, nessa
qualidade, podem ser processadas e punidas pela Administragéo Piblica. Precedentes: RMS
33.666, Rel. Min. Marco Aurélio, Redator p/ acordio Min. Edson Fachin, Primeira Turma,
DJe de 21/9/2016 e RMS 30.010, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 17/2/2016.
3. A via estreita do Mandado de Seguranca nao permite o exame da alegacio de auséncia de
dolo especifico na conduta praticada, em razao da necessidade de reexame do conjunto fatico-
probatorio. 4. Agravo interno a que se NEGA PROVIMENTO. (STF - AgR RMS: 34817 DF
- Distrito Federal 0123705-53.2017.1.00.0000, Relator: Min. Luiz Fux, Data de Julgamento:

15/04/2020, Primeira Turma, Data de Publicacio: DJe-118 13-05-2020). (destacou-se)

Entretanto, seja nos acordios do STJ, seja nos do STF, a questao debatida nao ¢é a suficiéncia do
art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, mas a relagdo entre o processo judicial e a apura¢io da improbidade
na seara disciplinar. Nio ha davidas de que o fundamento para a sancao disciplinar ¢o dispositivo
do Estatuto dos Servidores. Tambem nio se discute a autonomia do processo administrativo
disciplinar em relagéo a0 processo judicial de improbidade. A questao que se coloca é se no processo
disciplinar faz-se necessario enquadrar a conduta improba em um dos dispositivos da Lei 8.429, de
1992, para caracterizar o ato de improbidade a que alude o art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990. Essa
questio iuris nao foi debatida nas cortes superiores, tampouco se encontraram acordios de tribunais
estaduais e federais a dispor sobre o tema.

Portanto, nio se pode afirmar que haveria jurisprudéncia a respaldar a tese da aplicacio
autobnoma do art. 132, 1V, da Lei 8.112, de 1990, Ou a tese contraria. O que se tem sio acordaos
isolados que tangenciam o tema como reforco de argumentagdo para outras questdes.

Niose olvide, ademais, que os julgados acima citados datam de momento anterior as modiﬁcagées
introduzidas pela Lei 14.230, de 2021. Nao ha davidas de que essas alteragdes expressam a vontade
do legislador de conferir maior seguranca e previsibilidade a0s investigados, 0 que se Ve, por
exemplo, na exigeéncia de tipicidade estrita para a caracterizacio dos atos de improbidade por
Violagﬁo a princ{pios da Administragio Publica, como demonstrado acima. Ademais, a mens Zegis
da Lei 14.230, de 2021 foi bem sintetizada no Relatorio Final da Comissao de Constituicio, Justica
e Cidadania do Senado Federal acerca do Projeto de Lei:

De outra parte, cabe ponderar que as graves sancoes advindas dos atos de improbidade
administrativa nio podem ser aplicadas sem um atento escrutinio da conduta do acusado,
procedimento esse que apenas ¢ concebivel com a observancia do principio do devido processo
legal, em conjunto com aqueles que sio comuns a toda atividade sancionatéria do Estado,
sendo que o descjo de Justica que emana da sociedade precisa ser orientado com o respeito
as garantias dos acusados, buscando-se a criagio de um ambiente dotado de previsibilidade ¢

seguranga jurl’dica.”‘

20 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2505, de 2021, Altera a Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispoe sobre improbidade
administrativa. Brasilia: Cdmara dos Deputados, 2021. Disponivel em: hetps://wwwzs.senado leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149081.
Acesso em: 8 nov. 2023.
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A Lei 14.230, de 2021, também elevou a Lei de Improbidade a posi¢io de norma central do
sistema de responsabiliza¢io por atos de improbidade administrativa, denotando o necessario
di;’{logo de fontes com outras normas do sistema, como se infere do art. 19, caput: “O sistema de
responsabiliza¢io por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na organizagio
do Estado e no exercicio de suas fungées, como forma de assegurar a integridade do patriménio
publico ¢ social, nos termos desta Lei”.

A previsiao de um sistema vincula o intérprete na atividade hermenéutica, impondo 0
preenchimento das lacunas normativas com disposicoes legais, sempre que a solu¢do possa ser
encontrada nesse sistema, como ¢ o caso do conceito de improbidade administrativa. Trata-se do

que a doutrina denomina de dialogo das fontes. Veja-se:

O uso da expressio do mestre, ‘dialogo das fontes’, ¢ uma tentativa de expressar a necessidade
de uma aplicacio coerente das leis de direito privado, coexistentes no sistema. E a denominada
¢ A . . 5 ’ /.7 / .
coeréncia derivada ou restaurada’ (cohérence derivee ou restaurée), que, em um momento posterior
\ e o U S
a descodificacdo, a topica ¢ a microrrecodificacdo, procura uma eficiéncia nao hierarquica, mas
funcional do sistema plural e complexo de nosso direito contemporaneo, a evitar a “antinomia”,

a “incompatibilidade” ou a “ndo coeréncia™

“Dialogo” porque ha influéncias reciprocas, “dialogo” porque ha aplicacao conjunta das duas
NOTmMas a0 Mesmo tempo € a0 Mesmo caso, seja complementarmente, seja subsidiariamente, seja
permitindo a opg¢ao pela fonte prevalente ou mesmo permitindo uma opgao por uma das leis
em conflito abstrato — solugao flexivel e aberta, de interpenetragio, ou mesmo a solugio mais

favoravel ao mais fraco da 1‘elagﬁo (tcratamento diferente dos diferentes).”

Tal linha de raciocinio afasta a aplicacdo auténoma do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, pois
leva a crer que a expressao “improbidade administrativa” nele inserida ¢ um elemento normativo
juridico do tipo infracional, cuja descri¢do ha de ser buscada na Lei 8.429, de 1992, ou em tipos

previstos em leis especiais.

Conclusio

O exame da infracao disciplinar de improbidade administrativa prevista no art. 132, inciso 1V,
da Lei 8.112, de 1990, evidencia que, desde a promulgacio da Lei 8.429, de 1992, 0 conceito de
improbidade deixou de se situar no campo dos conceitos juridicos indeterminados para assumir
contornos normativos definidos em lei. A Lei de Improbidade Administrativa, em cumprimento
a0 mandamento constitucional do art. 37, §4°, delimitou as condutas improbas e estabeleceu um
regime sancionatorio proprio, conferindo previsibilidade e seguranca juridica a atuacio estatal.

As alteracoes introduzidas pela Lei 14.230, de 2021, reforcaram esse movimento de densificagao
normativa, ao restringir a tipificacio dos atos de improbidade por viola¢ao a principios as condutas
expressamente descritas em lei e ao explicitar a aplicacao dos principios constitucionais do Direito
Administrativo Sancionador ao sistema de improbidade administrativa. Dentre esses princ{pios,
destacam-se a legalidade ¢ a tipicidade, que exigem a descricao previa, clara e estrita das condutas
passiveis de sancio, inclusive na esfera disciplinar.

21 MARQUES, Claudia Lima. Manual de direito do consumidor. 2. ed. rev., atual. ¢ ampl. Antonio Herman V. Benjamin, Claudia Lima Marques
¢ Leonardo Roscoe Bessa. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 90.
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Nesse contexto, a analise dos argumentos favoraveis a aplicagﬁo autdbnoma do art. 132, IV, da Lei
8.112, de 1990, revelou que, embora tal interpretacio se apresente como solugio pragmatica para a
repressao de condutas graves nao mais enquadra’veis nos tipos da Lei de Improbidade, ela incorre
em fragilidade estrutural ao admitir a construcio do tipo infracional pela via hermencutica. A
atribuigﬁo a autoridade administrativa da tarefa de extrair, a partir de princfpios constitucionais ou
de um conjunto difuso de normas, os elementos constitutivos da infracao disciplinar de improbidade
comprometem as garantias da tipicidade, da seguranga jur{dica eda previsibilidade das sangoes.

O reconhecimento, pela Lei 8.429, de 1992, da existéncia de tipos especiais de improbidade
administrativa em 1egislagé0 extravagante nao autoriza, por si sO, a aplicagﬁo isolada do art.
132, 1V, da Lei 8.112, de 1990. Os tipos especiais expressamente admitidos pclo sistema — como
aqueles previstos na Lei de Conflito de Interesses e na Lei de Acesso a Informagio - distinguem—se
justamente por conterem descri¢do normativa clara das condutas proibidas, o que nio ocorre com
0 dispositivo estatutario em exame.

A independéncia das instancias administrativa, civil e penal, por sua vez, nio se confunde com
autonomia tipiﬁcante. Embora a Administragéo detenha Competéncia para apurar e sancionar
disciplinarmente atos de improbidade, tal atribui¢ao nio dispensa o enquadramento da conduta
em tipos previamente definidos em lei. A independéneia das instancias refere-se ao procedimento
¢ a aplicacdo das sancdes, e nio a criagio ou reconstrucio dos tipos infracionais.

A luz dessas premissas, conclui-se que a expressao “improbidade administrativa” constante do
art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, deve ser compreendida como elemento normativo juridico do
tipo disciplinar, cujo conteudo ha de ser extraido da Lei 8.429, de 1992, ou de outros diplomas
legais que descrevam, de forma prévia, inequivoca e estrita, as condutas reputadas improbas. A
aplica(;io autdbnoma do dispositivo estatutario, desacompanhada de enquadramento t{pico em
lei especial, ndo se harmoniza com o modelo constitucional e legal vigente de responsabilizacao
administrativa sancionadora.

Essa interpretacio preserva a coerencia do sistema de improbidade administrativa, promove o
necessario diélogo das fontes e assegura a observancia das garantias fundamentais dos investigados,
sem esvaziar o poder disciplinar da Administracio. Eventuais lacunas normativas decorrentes
da restri¢ao dos tipos de improbidade nao podem ser supridas por ampliagéo hermenéutica de
dispositivos sancionadores, mas demandam resposta do legislador, sob pena de comprometimento
da 1egalidade eda seguranca jur{dica no exercicio do poder punitivo estatal.

Assim, a tipifica¢io do art. 132, IV, da Lei 8.112, de 1990, requer o enquadramento da conduta do
servidor acusado em um dos tipos de improbidade descritos na Lei de Improbidade Administrativa

ou outra lei que defina a conduta infracional de forma prévia, inequivoca (certa) e estrita.
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Parecer 1.011/2025-BCB/PGBC

Parecer que reune ¢ apresenta ao STF as informacdes téenicas do Banco Central
sobre as alegacoes feitas na ADI 7.860, que questiona a constitucionalidade do §1°
do art. 3° da Resolu¢ao CMN 4.790/2020; esclarece o contexto regulatorio da norma,
sua motivacio ¢ sua aderéncia a legislagio vigente bem como busca demonstrar que

o dispositivo impugnado nio viola a Constituicio.

Rafael Bezerra Ximenes de Vasconcelos

Procurador do Banco Central

Lucas Farias Moura Maia

Subprocurador—(}eral do Banco Central

Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho

Procurador-Geral Adjunto do Banco Central

Cristiano Cozer

Procurador-Geral do Banco Central



PARECER JURIDICO r.o11/2025-BCB/PGBC

Rafael Bezerra Ximenes de Vasconcelos, Lucas Farias Moura Maia, Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho e Cristiano Cozer

Parecer Juridico r.o11/2025-BCB/PGBC Brasilia (DF), 5 de setembro de 2025.
PE 293359

Ementa: Oficio eletronico n® 16141/2025, nos termos do qual o Ministro Dias Toffoli, do Supremo
Tribunal Federal (STF), relator da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.860/DF,
solicita informagdes sobre o alegado na peticdo inicial da agdo, ajuizada pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT) visando a que “se declare a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Resolugao
n° 4.790/2020 do Banco Central do Brasil [sic|, com eficdcia erga omnes e efeitos ex tunc, impedindo
a compensagdo interbancaria de debitos automaticos, vedando a possibilidade de descontos em
contas mantidas por clientes de outros bancos”, e requerendo ainda, liminarmente, a “concessdo de
medida cautelar [....] para suspender a eficacia do § 1° do art. 3° da Resolu¢do 4.790”, de 26 de marco
de 2020, do Conselho Monetario Nacional (CMN), ate o julgamento definitivo da ADI.

Senhor Procurador-Geral Adjunto,

I - ASSUNTO

Trata-se de solicitagdo de informagoes sobre o alegado na peticio inicial da A¢io Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n®7.860/DF, que o seu relator, Ministro Dias Toffoli, do Supremo
Tribunal Federal (STF), a fim de instruir o feito, dirige ao Banco Central do Brasil (BCB) na
forma do Oficio eletronico n® 16141/2025, de 25 de agosto de 2025, conforme decisao que proferiu
no feito, em 21 de agosto de 2025, para determinar que se lhe aplique o “rito abreviado do art. 12
da Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999”, e que fossem solicitadas informacoes “ao Ministro da
Fazenda, presidente do Conselho Monetdrio Nacional, e ao Presidente do Banco Central do Brasil, orgao

de execugdo da norma impugnada”.

2. Nos termos da peti¢io inicial da ADI n® 7.860, o Partido Democratico Trabalhista (PDT)
pede ao STF que “declare a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Resolugdo n® 4.790/2020 do Banco
Central do Brasil [sicl, com eficacia erga omnes e efeitos ex tunc”, requerendo ainda, liminarmente,
a “concessdo de medida cautelar |...] para suspender a eficacia do § 1° do art. 3° da Resolucdo 4.790”, de 26
de marco de 2020, do Conselho Monetario Nacional (CMN), que dispoe “sobre procedimentos para
autorizagdo e cancelamento de autorizagdo de débitos em conta de depositos e em conta-salario”, ate¢ o
julgamento definitivo da ADI.

3. Porseu turno, o § 1° do art. 32 da Resolu¢ao CMN n® 4.790, de 2020, dispositivo impugnado
na ADI, apresenta-se, no contexto do artigo em que se insere, nos seguintes termos:

“Are. 37 A realizagdo de débiros nas contas mencionadas no art. 1° [conta de depésitos ¢ conta-salario]

depende de prévia autorizagao do seu titular.

1 “Art. 1° Esta Resolugdo estabelece procedimentos para autorizagdo e cancelamento de autorizagdo de débitos em conta de depésitos ¢ em conta de registro de
que trata a Resolugdo n®3.402, de 6 de setembro de 2006 (conta-saldrio).” (texto do art. 1° da Resolucio CMN n® 4790, de 2020, com grifos ausentes no
original ¢ ora apostos para efeito de énfase quanto ao que mais de perto interessa ao exame objeto do presente pronunciamento).
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§ 1° A autorizagdo de débitos em conta pode ser formalizada na instituicdo depositaria ou por meio da

L L
instituicdo destinatdria.”

4. Em sua peticio inicial, entdo, o partido autor da ADI n® 7.860, pretendendo atribuir a
essa especificagio regulatoria de carater operacional impacto decorrente de praticas fraudulentas,
“sobretudo contra aposentados e pensionistas do INSS™, que teriam inclusive envolvido indicios de
uso irregular de dados previdenciarios e de conluio entre seguradoras, clubes de beneficios e
institui¢oes financeiras, alegou em suma, por essa razio fatica, que o teor normativo do § 1° do art.
3% da Resolucio CMN n? 4.790, de 2020, violaria os seguintes dispositivos da Carta de 1988: art.
1%, inciso 1T (dignidade da pessoa humana); art. 5% incisos 1, XXII, XXIV, XXV, XXXII ¢ LXXIX
(legalidade, propriedade, supremacia do interesse publico, defesa do consumidor e protecio de
dados); art. 6° (direto a previdéncia social); art. 37 (moralidade piblica e eficiéncia administrativa);
¢ arts. 194 a 204 (direto a previdéncia social).

5. Diante desse quadro, portanto, seguem compiladas no presente parecer informagdes sobre o
alegado na peti¢ao inicial da ADI n®7.860, as quais foram colhidas inclusive mediante interlocuc¢ao
com pertinentes areas técnicas do BCB e areas juridicas especializadas da PGBC, para efeito de
atendimento imediato ao solicitado no Oficio eletrénico n® 16141/2025, sem prejuizo de eventual

contributo ulterior que se possa oferecer no curso da ADI em referéncia.

6. Eobreverelatorio, na parte de interesse, do que se passa a apreciar em atengio ao solicitado

pelo STF no caso vertente.

11 - APRECIACAO

7. A edicdo da Resolugdo n® 4790, de 2020, pelo CMN teve sua motivacio expressa na forma
do Voto 20/2020-CMN, de 26 de marco de 2020 com sua remissao ao Voto 48/2020-BCB, de 11 de

margo dC 2020, €m termos dOS quais N@ destacam (ON seguintes:

“A Resolugdo n? 4.771, de 19 de dezembro de 2019, estabeleceu proccdimentos para autoriza¢dao e
cancelamento de autorizagdo de débitos em conta de depdsitos e em conta de registro de que trata a
Resolugdo n® 3.402, de 6 de setembro de 2006 (conta-saldrio), e entrard em vigor em 1° de maio de zozo.
Essa Resolugdo buscou aprimorar o instrumento da autorizagdo de débitos em conta, instituindo regras

CSPCCl/ﬁCClS, adcquadas ¢ rmnsparentcs pam uniformizar a atuagdo das instituigécs ﬁnanceims.

2. A rcgulamcnmgdo, entre outros aspcctos, esmbelca’u que as autorizagécs d(’ dG/biEOS em conta

deverdo ser especificas, discriminando a finalidade e a conta a ser debitada. [...].

3. Além disso, essa Resolugdo aprimorou os procedimentos para as autorizagdes de debitos quando
estas forem formalizadas por meio das instituicoes destinatdrias dos recursos. Foram estabelecidos também
requisitos para a comunicagdo entre as instituicoes envolvidas e rotinas de controle para a identificagdo dos

ticulares das contas e da autenticidade das autorizagoes. A Rcsolugdo n?4.771, de 2019, exigiu ainda que a

2 Pag. 3 da peticio inicial da ADI n®7.860.

3 Os termos do Voto 20/2020-CMN podem ser conferidos mediante consulta ao item “Exposicio de motivos™ nos registros da Resolugio CMN
n® 4790, de 2020, disponiveis no sitio do BCB na internet, pela URL (uniform resource locator) heeps://www.bcb.govbr/estabilidadefinanceira/
exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30&numero=4790.
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instituicdo financeira detentora da conta a ser debitada disponibilize ao titular informagdes referentes as

auforizagécs dC d(’,blfo vig@nt@s, b@ﬂ como rclarivas aos débifOS a scremﬁtrummente langados em conta.

4. No processo de acompanhamento das novas medidas a serem implementadas, verificou-se,
entretanto, a necessidade de realizar aprimoramentos em pontos espectficos da regulagdo, visando a dar

mais cxcquibilidadc anorma e mitigar riscos operacionais, cujas propostas passo a detalhar.

5. A concessdao de operagao de credito, especialmente para as pessoas naturais, com previsdo de
liquidagdo ou amortizagdo das parcelas por meio de débito em conta de depdsitos é pratica comum adotada
pelas instituicoes financeiras, inclusive pelas conhecidas ‘fintechs de crédito’ Nesse sentido, levantamento
realizado pelo Departamento de Supervisdo de Conduta (Decon) identificou que 89% das operagdes de
crédito (quantidadc de opemgécs) de um conjunto formado por oito instituicoes bancadrias, incluindo os
maiores bancos, sdo contratadas com a possibilidade de amortizagdo ou liquidacdo das parcelas por meio
de débito em conta. Em relagdo a essas operagdes, cerca de 68% delas sao liquidadas integralmente no
vencimento. Por sua vez, 13% delas sdo liquidadas apos o vencimento original e antes do vencimento da
pro’xima parcela por meio de débito em conta, inclusive com utilizagdo de mecanismo de débiros parciais
do saldo devedor da parcela. Os outros 19% equivalem [als parcelas ndo debitadas na data do vencimento

que PCVTVLHTLCCCH’L sem liquidagdo até a data d(’ vencimento da parccla scguinrc.

6. Nesse contexto, embora vise a reduzir a ﬁ‘agilidadc dos controles ¢ a falra de rmnsparéncia do
procedimento, a vedagdo instituida pela Resolugdo n® 4.771, de 2019, de realizar lancamentos parciais
em conta apds o0 vencimento da obrigagdo de crédiro poderia afcmr negativamente os clientes que ndo
liquidam as parcelas no vencimento, podendo gerar elevagdo dos encargos, bem como ensejar a sua inclusao

em cadastro ncgativo ¢ acarretar 61”[145 d(’COT}’(’TLECS d(’ processos d(’ cobmnga.

7. Dessa forma, buscando contornar as questoes apontadas, proponho estabelecer que cabe ao titular da

conta optar, de forma inequivoca, por ocasido da formalizagdo da autorizagdo de débitos em conta, quanto a

possibilidade dea instituicdo ﬁnanccim realizar débitos decorrentes de obrigagdo vencida, inclusive por meio

de langamentos parciais. Assim como o procedimento previsto no caso da realizagdo de debitos sobre eventual

limite de crédito em conta, a manifestacdo deverd constar de forma destacada no contrato da operacdo, com
S’ 3

possibilidade de livre escolha pelo titular desse procedimento de liquidagdo das obrigagaes.

8. Além disso, objetivando aprimorar as regras de transparéncia em relagdo ao tema, como medida
adicional, proponho melhor caracterizar as informagéc‘s sobre as autorizagoes de debitos formalizadas
pelos clientes que deverdo ser objeto de discriminagdo nos extratos, bem como explicitar que essas
informagdes alcancam também os valores dos débitos a serem langados em conta, apontando também que

tais informagdes devem ser disponibilizadas em extrato especifico ou se¢do especifica do extrato da conta.

9. Por fim, visando harmonizar as novas regras de autorizagdo de debitos com as da conta-salario,
proponho ajuste na Rcsolugdo n° 3.402, de 2006, de forma a possibilimr a realizagdo de debitos nas
mencionadas contas de parcelas de operagdes de crédito e de arrendamento mercantil financeiro contratadas

. L <7 . [ . /.
tanto com a mstltulgao deposztana quanto coma 1TlSEllflll§aO destmatarla.

10.  Dessa forma, considerando a necessidade de realizar alteragoes em norma que ainda ndo entrou
em vigor, proponho ainda revogar a Resolugdo n® 4.771, de 2019, substituindo-a por nova resolu¢do que

contemple as alteracdes propostas nos pardgrafos 7 a 9.
¢ parag 749

11. Visando a proporcionar prazo suﬁcienrc para que as instituicoes possam adequar seus sistemas e
rotinas operacionais tambem as alteragoes regulatdrias ora propostas, os procedimentos previstos nessa

nova resolugao deverdo ser exigidos a partir de 3 de novembro de 2020”.
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8. Como se depreende dessa transcri¢ao, portanto, a P\esolugio CMN n® 4.771, de 19 de
dezembro de 2019, antes de ter entrado em vigor em 1° de maio de 2020, foi revogada, para efeico
de viabilizar, pelo formato que se considerou mais adequado a realizagio de “altemgées em norma
que ainda ndo entrlara] em vigor”, sua substitui¢io “por nova resolu¢do que contempllassle as alteragoes
propostas nos pardgmfos 7 a 9" acima transcritos. E essa nova resolugio viria a ser a que o CMN
editou como sua Resolu¢io n® 4790, de 2020, conservando na maior parte, portanto — ressalvadas
as aludidas “alteragdes propostas nos paragrafos 7 a 9” acima transcritos —, o teor da sua mencionada
Resolucao n® 4.771, de 2019, que o CMN havia editado tendo por motivacio o especificado na
forma do Voto 88/2019-CMN, de 19 de dezembro de 2019¢, com sua remissio ao Voto 261/2019-

BCB, de 12 de dezembro de 2019, em termos dos quais se destacam os seguintes:

“A Resolugdo n® 3.695, de 26 de marco de 2009, condiciona a realizagdo de débitos em conta de depositos
a previa autorizagdo do cliente, estabelecendo, ainda, os critérios para a referida autorizagdo. Além disso,
essa Rc‘solugdo determina que as instituicoes sdo obrigadas a acatar as solicimgées de cancelamento da
autorizagdo de debitos em conta de depositos a vista apresentadas pelos clientes, desde que ndo decorram

de obrigagées refc‘rentcs a operagoes de crédito contratadas com a prépria instituicdo ﬁnanceim.

2. Por sua vez, a Resolucdo n® 4.649. de 28 de marco de 2018, veda aos bancos comerciais, aos bancos

mvﬂtiplos com carteira comercial ¢ as caixas econdmicas limitar ou impedir, de qualquer forma, 0 acesso

de instituicoes de pagamento e de outras instituicdes autorizadas a funcionar por este Banco Central
a produtos e servicos cspcciﬁcados, entre cles, débitos autorizados pelo titular em conta de depésitos.
Ademais, essa Resolugdo estabelece diversos procedimentos, requisitos e prazos a serem observados pelas
instituigoes ﬁnanceims com relagdo ds autorizacdes para débito em conta concedidas pelo titular por
meio de outras instituicoes autorizadas a ﬁmcionar por esta Autarquia.

3. Nesse contexto, verificou-se ser recorrente instituicdes financeiras colherem, do titular da

conta, autorizacdo de debito com poderes amplos e genéricos, para fins de amortizagdo das parcelas de
empréstimos ¢ de financiamentos. Esse procedimento tem possibilitado a realizacdo indiscriminada de

langamentos em gualquer conta de titularidade do cliente, mantida na instituicdo, inclusive na conta de

registro e controle de fluxo de recursos de que trata a Resolugdo n® 3.402, de 6 de secembro de 2006 (conta-

7. ’ . . o e o .
salarlo), ou, ate mesmo, mantlda em outras mstltulgocs ﬁnancelms.

4. Tais autorizagoes gcnéricas possibili[am ainda as instituigoes ﬁnanceims realizarem débitos

parciais ¢ sistemdticos nas contas dos clientes, reférentes a parcelas vencidas e ndo pagas, aré atingir o

montante devido da obrigagdo, muitas vezes sem o consentimento inegul"uoco do cliente. Da forma como
. L /. . . P .
implementada a autorizagdo, os debitos em conta, realizados sem a devida transparéncia, prejudicam

também o gerenciamento ﬁnanceiro por parte do cliente e sua capacidade economica.

5. Em decorréncia disso, hd considerdvel numero de questionamentos e reclamagdes de_clientes
relacionadas com o tema ‘débito em conta ndo autorizado’, que, no periodo de julho de 2013 a julho
de 2019, conforme dados da Central de Atendimento deste Banco Central, apresenta mais de vinte mil
ocorréncias consideradas procedentes, correspondendo a uma média de aproximadamente trezentas por

A /
mes no pCV'LOdO.

4 Os termos do Voto 88/2019-CMN podem ser conferidos mediante consulta ao item “Exposicio de motivos” nos registros da
Resolugio CMN n® 4771, de 2019, disponiveis no sitio do BCB na internet, pela URL hteps://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/
exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30&numero=4771.
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6. Entre os casos mais comuns de reclamages registradas, figuram a inexisténcia de autorizagdo de
débitos; langamenros realizados em conta de dcpésiros diversa daquela indicada para o debito de parcelas
de operagaes de crédito; débitos por prazos indeterminados; falta de transparéncia quanco a prioridade dos
langamenros em conta; débitos em conta-saldario de valor que consome a integralidade do saldrio, da
aposentadoria ou de demais proventos; recusa a abercura de conca-saldrio sem concessdo de autorizagdo

de debiro para pagamento de dividas anteriores; e impossibilidade de cancelamento do débito em conta.

-~ / . P . .
7. As reclamagoes sugerem que hd espago para aperfeicoar a regulamentagdo em vigor, em particular
. . A . . . . .~ V4
no que concerne aos requisitos de transparéncia e de clareza dos procedimentos das instituicoes. Além
0 P /. S .
disso, tendo em conta os novos entrantes ndo detentores de conta de depésitos, faz-se necessdria uma
-~ . . . /. . /4 1 .~
regulacdo que propicie um ambiente de negocios mais favordvel a competicdo.

8. Dessa forma, entendo oportuno e conveniente propor ao Conselho Monetdrio Nacional o
aprimoramento da disciplina sobre a matéria, estabelecendo regras adcquadas para uniformizar a

atuagdo das instituicoes financeiras.

9. Nesse sentido, com o intuito de racionalizar o uso da autorizagdo de débito em conta, proponho
instituir regras mais espcc{ﬁcas € novos procedimcntos para a sua urilizagdo, inclusive quanto ao seu
cancelamento, assegurando a liberdade de escolha do cliente quanto a forma de pagamento e ao uso
da ferramenta do debito em conta, aderente a premissa de que cabe ao cliente o dircito de movimentar

livremente sua conta.

10. A proposta abrangerd também a conta-salario, considerando que a Resolugdo n® 3.402, de 2006, que
disp@e sobre a prestagao de servicos de pagamento de saldrios, aposenmdorias e similares por instituicoes
[inanceiras, admite a deducao de eventuais descontos nas contas-saldrio relativos a parcelas de operagoes
de crédito contratadas pelo bcneﬁcidrio, mas atualmente ndo disciplina 0s requisitos para a rcalizagdo

de débitos nesse tipo de conta.

1. Ademais, com o objetivo de harmonizar os procedimentos relativos a débito em conta quando a

autorizacdo for entregue na instituicdo destinatdria dos recursos, a proposta de resolugdo consolida e
aprimora alguns dispositivos previstos na mencionada Resolugdo n® 4.649, de 2018.

12. A proposta de resolugdo prevé que, para a realizagdo de débitos em conta de depdsitos e em conta-

saldrio, as instituicoes ﬁnanceims devem obter prévia autoriza¢do do titular da conta. Para evitar que a

autorizacdo de débito seja solicitada de forma ampla e genérica, proponho que essa autorizacdo tenha
finalidade espectfica |[...].

13 No caso da autorizagdo de débito decorrente de obrigacdes referentes a operagdes de crédito e de
arrendamento mercantil financeiro, a autorizagdo serd, como requerimento adicional, individualizada e

vinculada a cada contrato.

14.  Ainda, no caso de operagoes de crédito, a autorizagdo de débito deverd conter manifestagdo
inequivoca do titular da conta quanto a eventual op¢do de realizagdo de débitos sobre limite de crédico

previamente disponibilizado em conta, se houver. |[...].

16, Em relagdo a autorizacdo de débito em conta encaminhada por meio de outra instituicdo

autorizada a funcionar por este Banco Central, denominada na minuta de resolucdo ‘instituicdo
destinatdria’, proponho estabelecer que a comunicacdo entre as instituicdes envolvidas deve ocorrer por
meio de sistema eletronico centralizado, buscando dar celeridade, agilidade € Seguranca ao processo, com

fixagdo de prazos e condicdes para a execugdo das atividades. Assim, a norma prevé que o sistema deve
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ser definido pelas instituicoes depositdrias, observando-se a adogdo de um padrdo tinico comum entre
as instituicoes envolvidas, a plena acessibilidade das instituigoes destinatdrias ¢ a disponibilizagdo das

- - /o . - . . /.
mformagoes necessarias para a comunicacao as mstltulgoes destmamrms.

17 Serd exigido ainda que a instituicdo depositdria adote procedimentos ¢ controles que confirmem
a identidade do titular e assegurem a autenticidade da autorizagao e do cancelamento da autorizagdo
de débitos em conta. No entanto, no caso de autorizagdo e de cancelamento da autorizagdo de débicos
solicitados pelo titular por meio da instituicdo destinatdria, a adogdo desses proccdimentos e controles
serdo de responsabilidade dessa instituicdo. Quando a autorizagdo de débitos em conta for realizada

pclo ticular por meio da institui¢ao destinatdria, a proposta de rcsolugdo dispcnsa a Conﬁrmagdo dessa

autorizagdo, tendo em vista eliminar qualquer tipo de conduta que possa restringir a competicdo.

18, Alémdisso, a proposta de resolugdo assegura ao titular da conta, a qualquer tempo, o cancelamento
da autorizacdo de debito, que abrangerd quaisquer debitos inclusive decorrentes de operagoes de crédico

e de arrendamento mercantil financeiro. Dessa forma, ¢ retirada a atual restricao para o cancelamento
de autorizagoes rcfcrcntcs a operagoes de crédito realizadas com a instituicdao dcposirdria. Entretanto, no
cancelamento de autorizagoes referentes a operagoes de créditos, a solicitagdo deverd ser apresentada
pelo titular da conta a instituicdo concedente do crédito, ainda que se trate de instituicdo diversa da
mantenedora da conta. Serd admitido que o cancelamento de autorizagdo de débitos possa ser realizado
na instituicdo depositdria caso o cliente apresente declarag[io de que ndo reconhece a autorizagdo.
Essas medidas garantem ds instituicoes destinatdrias as mesmas condicdes de renegociacdo da forma de

liquidagdo da divida do cliente e as instituicoes dcposirdrias mais seguranga no Processo. [...]

21. Adicionalmente, visando a aumentar a tmnsparéncia ea possibilitar o controle pclos clientes quanto
1 . -~ I . . /. . . . o~ .

as autorizagoes de debito concedidas, proponho tornar obrigatdrio que as instituicdes financeiras
detentoras da conta informem aos seus ticulares as autorizagoes de debito em conta vigentes na data da

consulta e os débitos autorizados a serem futuramente lancados na conta.

22, Ainda, para garantir plena aderéncia das insticuigoes financeiras as novas medidas, proponho a
obrigatoricdadc de deﬁnigdo de diretor Tcsponsdvel pelo tema, o que pcrmitird a atuagdo mais efctiva
da supervisdo tanto na instituicdo depositdria quanto na destinatdria. Ademais, a proposta de resolugdo
estabelece que os documentos comprobatorios da autorizagao de débito e do seu eventual cancelamento
devem ser mantidos a disposicdo deste Banco Central por, no minimo, cinco anos, contados a partir
do término do prazo da autorizagao” [os grifos presentes nesta transcri¢do ndo constam no texto
original, tendo sido nela apostos para cfeito de énfase quanto ao que mais de perto interessa ao

exame objeto deste pronunciamento].

9. Percebe-se dessas passagens dos votos — nos termos dos quais foram motivadas as
especificacoes regulatorias que viriam a entrar em vigor na forma da Resolu¢io CMN n® 4.790,
de 2020, inclusive a estabelecida no § 12 do seu art. 3° — que essas especificacdes se inseriram no
contexto de poh’tica pﬁblica voltada a assegurar mecanismo de autorizacao de débito em conta apto
a facilitar acesso ao crédito, sob transparente controle do cliente, inclusive mediante promocio da

A . . .
concorrencia no sistema ﬁl’lal’lCClI‘O.

10. Na mesma linha, afinal, a Resolugﬁo CMN n® 4.649, de 2018, vedava a institui¢oes
financeiras de maior porte, como visto, “limitar ou impedir, de qualquer forma, o acesso de instituigdes

de pagamento e de outras instituicoes autorizadas a funcionar por este Banco Central a produtos € servicos
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especiﬁcados, entre eles, debitos autorizados pelo ticular em conta de depésitos”, pressupondo, assim,
“autorizagoes para debito em conta concedidas pelo titular por meio de outras instituicdes autorizadas a

funcionar por esta Autarquia™.

1. Nesse contexto, ter previsto a possibilidade de formalizar a “autorizacdo de deébitos em conta
[...] na instituicdo depositaria ou por meio da instituicdo destinatdria”, como previu o § 1° do art. 3° da
Resolugﬁo CMN n® 4.790, de 2020, despontou como disposigio adequada a uma poh’tica pﬁblica
de “regulacdo que propicilassle um ambiente de negocios mais favoravel a competicdo™. Nio se deixou, de
qualquer sorte, de impor a instituicoes destinatarias com potencial para atuar como “novos entrantes
ndo detentores de conta de depositos™, nesse mesmo contexto, regras claras quanto ao seu dever de
adotar “procedimentos e controles que conﬁrmem a identidade do titular e assegurem a autenticidade da
autorizagdo e do cancelamento da autorizagdo de debitos em conta™. Além disso, assegurou-se “ao ticular
da conta, a qualquer tempo, o cancelamento da autorizacdo de debiro™ e inclusive a possibilidade de, em
qualquer hipotese, ele “ser realizado na instituicdo depositaria caso o cliente apresente declaragdo de que

110

ndo reconhece a autorizagdo .

2. Afastou-se, nada obstante, a redundancia de sistematica que contemplasse nova
confirmagio, também pelas instituicoes depositarias, das autoriza¢oes de débito em conta obtidas
e ]a' confirmadas em sua autenticidade pelas instituicoes destinatarias, para “eliminar qualquer tipo

M1

de conduta que possa restringir a competicao™. Afinal, sistemdtica que contemplasse padrio de dupla
Conﬁrmagio redundante, por parte das instituicoes depositérias, de toda e qualquer autorizagao de
débito em conta obtida e ja confirmada em sua autenticidade pela instituicao destinataria, embora
em tese pudesse incrementar a segurang¢a quanto a essa autenticidade em alguma medida, exporia
a atuacdo e os modelos de negocios das instituicoes destinatdrias, “novos entrantes ndo detentores
de conta de depésitos””, a assimétrica possibilidade anticoncorrencial de conhecimento intrusivo e
mesmo de ingeréncia, por parte das institui¢des financeiras de maior porte, detentoras das contas
de depésito, mediante recusas “defensivas” ao acolhimento de débitos ou gargalos operacionais
mais ou menos artificiosos, por exemplo. A sistemdtica delineada na Resolu¢io CMN n® 4.790,
de 2020, buscou reduzir, assim, o denominado poder de gatekeeping das instituicoes depositérias,
passivel de exercicio anticompetitivo, a0 manter com as institui¢des destinatdrias os controles
de autenticidade das autorizacoes prévias dos clientes para débito em contas de sua titularidade,

quando formalizadas no ambito dessas instituicoes destinatdrias.

13.  Evidentemente, o discernimento regulatério do CMN nio ¢ insensivel a alteragoes
conjunturais de cenario no tocante a variaveis influentes sobre concorrentes interesses pﬁblicos
como, por exemplo, o de ampliar possibilidades de acesso ao credito e inclusdo financeira, por um

lado, e o de prevenir fraudes, por outro.

5 Pardgrafo 2 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
6 Pardgrafo 7 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
7 Idem, ibidem.

8 Pardgrafos 17 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
9 Pardgrafos 18 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
10 Idem, ibidem.

11 Pardgrafos 17 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
12 Pardgrafo 7 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
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14. O discernimento regulatério do CMN nio ¢ insensivel, portanto, ao que fatos como
os destacados na peti¢io inicial da ADI n® 7.860 podem sinalizar quanto ao tipo de alteragio
Conjuntural de cenario a que se fez alusio. Em virtude disso, por sinal, jé se vinha examinando,
no ambito de areas técnicas do BCB, alternativas de eventual atualizacio ou aprimoramento da
disciplina regulatéria atualmente estabelecida na forma da vigente redagﬁo dos dispositivos da
Resolu¢io CMN n® 4790, de 2020, aptas a serem propostas a0 CMN para que o colegiado, no
exercicio da discricionariedade técnica que caracteriza boa parte das competéncias legalmente
atribuidas a0 Conselho, possa revisitar a pondera¢io regulatoria de interesses pressuposta pelo

ordenamento legal ao lhe confiar tais competencias.

15. Nada obstante, nem o reconhecimento desse tipo de dinamica regulatéria evolutiva, ao
influxo da natural alteracio de cenarios ao longo do tempo, nem essa ou aquela alegacio critica que
se possa sustentar contra ponderacdes regulatorias firmadas em dada conjuntura, parecem constituir
fundamento idoneo para se concluir pela contrariedade entre a especificacio regulatoria de uma
norma de conjuntura como a do § 1° do art. 3° da Resolu¢io CMN n® 4.790, de 2020, ¢ balizamentos
tao mais estaveis e estruturais como os Consagrados nas disposigécs constitucionais invocadas na
peticido inicial da ADI n® 7.860, atinentes a dignidade da pessoa humana, 1egalidade, propriedade,
supremacia do interesse publico, defesa do consumidor, prote¢io de dados, moralidade publica,

~ . A . . . . . . \ . A . .
ef1c1enc1a admmlstratlva (& dlreltO a prev1denc1a SOCIEL].

16.  Apesar disso, o alegado na ADI n® 7.860, no sentido de que o teor normativo do § r° do art.
3% da Resolucio CMN n® 4790, de 2020, violaria esse tipo de disposi¢io constitucional, mostra-se
eminentemente baseado, como se vé dos termos da sua peticao inicial, em silogismo jur{dico que
poderia ser assim resumido: se o referido dispositivo da Resolu¢io CMN n® 4.790, de 2020, preve que
a “autorizagdo de débito em conta pode ser formalizada na instituicao depositdria ou por meio da nsticuicao
destinataria” e ocorreram debitos indevidos “sobretudo contra aposentados e pensionistas do INSS™, entao
aquela disposicao regulatoria viola o art. 12, inciso I1T (dignidade da pessoa humana), o art. 52 incisos
I1, XXII, XXIV, XXV, XXXII e LXXIX (legalidade, propriedade, supremacia do interesse publico,
defesa do consumidor e prote¢io de dados), o art. 37 (moralidade piblica e eficiencia adminiscrativa)
¢ os arts. 6° ¢ 194 a 204 (direto a previdéncia social) da Constitui¢io de 1988.

17. E perceptivel a temeridade do salto silogistico assim delineado na petigao inicial da ADI
n® 7.860, até porque sistematicas regulatérias, seja qual for a ponderagio regulatéria de interesses
concorrentes por que se pautem, nio sio imunes a fraudes, remanescendo sempre importante que
situagdes concretas que as revelem sejam apuradas, com punicio dos responsaveis, no exercicio de
controle concreto da legalidade de suas a¢des pelas autoridades competentes.

18. Em sede de controle abstrato da compatibilidade de disposi¢io normativa como a do
§ 1° do art. 3° da Resolugio CMN n® 4790, de 2020, com disposi¢des constitucionais como as
invocadas na inicial da ADI n®7.860, enfoca-se essencialmente o cotejo entre contetdos de normas,
mesmo considerando elementos contextuais da sua repercussiao na realidade social em dada quadra
historica, nio se parte de imediato para um cotejo entre fatos concretos ¢ normas.

13 Pag. 3 da peticio inicial da ADI n®7.860.
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19.  Sob essa perspectiva, observa-se que, no caso vertente, o tipo de fraude destacada na peti¢io
inicial da ADI n® 7.860 revela condutas que violam frontalmente a prépria Resolu¢gio CMN n®

4.790, de 2020, nio disposigﬁo dessa norma que viole frontalmente a Constituicao.

20. Do ponto de vista normativo, afinal, o que se tem, objetivamente, ¢ que:

.« a Resolugﬁo n? 4.790, de 2020, foi editada pelo CMN no exercicio da competéncia que
lhe ¢ conferida pelo art. 4% inciso VIIIL, da Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, como
pontuado no preambulo daquela resolucio, para “[rlegular a constituicdo, funcionamento e
fiscalizagao dos que exercerem atividades subordinadas a es[sla lei”, que dispde “sobre a Politica
e as Instituigoes Monetdrias, Bancdrias e Crediticias™;

o as disposigées da Resolugﬁo CMNn®4.790, de 2020, dirigem—se as institui¢oes financeiras,
regulando seu funcionamento no sentido de disciplinar e padronizar procedimentos
bancarios de débito em conta, com Objetivo operacional de eficiéncia, seguranca e
interoperabilidade dos servicos, nao criando novos direitos ou restri¢oes sem base legal;

« o estabelecimento de disposicoes da Resolu¢io CMN n® 4.790, de 2020, como o § 12 do
seu art. 3%, orientou-se, de modo razodvel e proporcional, por propositos regulatorios
de promocio da concorréncia no contexto de politica estruturada em atendimento ao
interesse pﬁblico de assegurar mecanismo de autorizagao de débito em conta apto a
facilitar acesso ao credito, sob transparente controle do cliente;

« a literalidade do capur do art. 3° da Resolu¢io n® 4.790, de 2020, em cujo contexto
ha de se inserir qualquer interpretacao do seu § 12 ¢ inequfvoca no sentido de que a
realizacio de debito em conta “depende de previa autorizagdo do seu ticular”, sendo certo
que o § 1° ndo suprime essa exigéncia — apenas faculea que a autorizacao de débito em
conta se formalize “na instituicdo depositaria” (aquela em que se mantem a conta) “ou
por meio da instictuicdo destinataria” (a que recebera os recursos cujo débito em conta se
autorizou), preservando integralmente a exigéncia normativa do previo consentimento
do consumidor;

« 0 §2°do art. 3° da Resolugio CMN n® 4.790, de 2020, ademais, qualifica o conteudo e
a forma da autorizacio prévia do cliente para o débito em conta de sua titularidade,

refor¢ando sua validade e rascreabilidade;

* se a autorizacao do cliente para débito em conta de sua titularidade ¢ obtida pela
institui¢do destinataria, os procedimentos e controles de identificacio do titular da
conta e Conﬁrmagio da autenticidade de sua autorizagao siao de responsabilidade dessa
institui¢do, a teor do art. 11, paragrafo tnico, da Resolu¢io CMN n® 4.790, de 2020, em
alocagio funcional dos correlatos deveres de compliance com a instituicao que colheu
a autorizagao, sem supressao de controle, pcrmancccndo a institui¢ao dcpositéria, em
qualquer caso, obrigada a processar o fluxo financeiro dos debitos autorizados e tambem
a comunicar ao cliente depositante, nos prazos legais, o acatamento de tais debitos (arts.
52, inciso 11, e 12 da Resolugﬁo), bem como a promover o seu cancelamento “caso o cliente
declare que ndo reconhece a autorizagao” (paragrafo unico do art. 9° da Resolu¢ao), de modo
que as disposigées da Resolugéo CMN n? 4.790, de 2020, devidamente compreendidas
em seu contexto normativo, nio estabeleceram presuncio de anuéncia do cliente para

debito em conta de sua titularidade, ao contrario do se alega a pég. 3 da peticao inicial da
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ADI n®7.860 — diversamente, as disposigées da Resolu(;éo em referéncia organizaram o
correlato processo interbancario e de afericao da autoriza¢io do consumidor, definindo

.
responsavels ¢ prazos Ccertos; ¢

.« a Resolugéo CMN n® 4.790, de 2020, assegurou, ¢ em determinados aspectos ampliou:
(i) o direito de cancelar autorizacio de débito em conta a qualquer tempo, com
fluxos claros (arts. 6° a 9%); (ii) a transparéncia ex ante sobre autoriza¢des vigentes ¢
debitos futuros (art. 12); e (iii) a guarda de evidéncias por no minimo 5 anos (art. 13),
conforme disposig:ées que, portanto, elidem alegag()es de fragilizagﬁo da protecao ao
consumidor, favorecendo, pelo contrario, a disponibilidade de prova documental para
responsabilizagéo em casos de abuso, inclusive perante o BCB, o sistema nacional de

defesa do consumidor e o Poder Judiciario.

21. Ainda sob a mirada normativa, cabe destacar que o alegado na peticao inicial da ADI n®
7.860, no sentido de que o § 1° do art. 3° da Resolu¢io n® 4.790, de 2020, violaria o “principio da
legalidade pcla extmpolagdo da competéncia normativa do Banco Central (art. 5911, da CF)", além de nio
fazer sentido no contexto de uma a¢do em que se pugna por declaracio de inconstitucionalidade
de norma do CMN, nio do BCB, também reflete visiao simpléria do regime regulatério ¢ busca
insumos em concepgio arcaica das atividades estatais de implementagio das politicas economicas,
ignorando a existéncia da denominada Competéncia regulatéria, que nao se confunde com
competéncia regulamentar, em sentido técnico-juridicamente mais preciso, ¢ que se consagra, no
caso de orgao como o CMN, nos arts. 174 ¢ 192 da Constituicao Federal ¢/c as legitimas delegacoes
normativas estabelecidas na Lei n® 4595, de 1964, recepcionada como lei complementar, no que

tange a diversas de suas disposigées, pe]a ordem constitucional de 1988.

22. O alegado na inicial da ADI, nesse ponto, parece ignorar até mesmo a verdadeira extensao
do poder regulamentar comum (art. 84, incisos IV e VI, da Constitui¢io Federal), ainda que fosse
essa a estreita competéncia normativa que o legislador constitucional tivesse pretendido atribuir a
Uniio, para o desempenho, por meio do seu Conselho Monetdrio Nacional, da complexa e delicada
missao de regular o SFN, bem como a moeda e o crédito que por ele circulam.

23.  Cumpre ter em mente, a esse respeito, a ldcida nocao que a jurisprudéncia ¢ a doutrina mais
atualizadas oferecem no que tange a real complei¢io do denominado poder regulatério econdmico,
que nao se confunde com o corriqueiro poder regulamentar. No exercicio do poder regulatério,
que inclui competéncias normativas decorrentes de delegacio legislativa, nio so ¢ possivel, como
devido pela Administragio Publica, fazer avangar a substancia normativa de regras apostas em
diplomas legais, indo aléem da mera explicita¢ao mais detalhada do contetdo de tais regras, desde

que dentro de ba]izamentos nelas estabelecidos.

24. Com efeito, dadaa complexidade técnica e a efervescéncia do desenvolvimento econdmico,
impoe-se regular certas atividades por meio de processos marcadamente téenicos ¢ mais fluidos.
Nessa linha, firmou-se consolidado entendimento doutrinario sobre o chamado poder regulatério,
consubstanciado na possibilidade de expedi¢ao dos chamados regulamentos autorizados (ou por

s W

delegagio), que, segundo Sérgio Varella Bruna®, “sdo aqueles editados pelo Poder Executivo no exercicio

14 Pags. 9-15 da peticio inicial da ADI n®7.860.
15 BRUNA, Sérgio Varella. Agéncias Reguladoras: poder normativo, consulta publica, revisao judicial. Sao Paulo: RT, 2003, pag. 93.
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de competéncia normativa que lhe tenha sido atribuida pelo Legislativo, 0 qual, diante da existéncia de
situagoes de fato extremamente mutantes, excessivamente técnicas ou politicamente complexas, limita-se
a ﬁxar 0s princ{pios gerais a serem seguidos pela autoridade administrativa na disciplina da matéria que
constitui seu objeto”.

25. Reconhecendo as complexidades técnicas das matérias pertinentes a realidade econdmica,

¢ desenvolve acurado

José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito Administrativo
raciocinio juridico explicitando a necessidade de expedi¢io dos regulamentos autorizados, por ele

chamados de regulamentos técnicos, conforme se extrai do seguinte trecho do citado compéndio:

“Modernamente, contudo, em virtude da crescente complexidade das atividades técnicas da Administragdo,
passou a aceitar-se nos sistemas normativos, originalmente na Franga, o fcnémc‘no da deslegalizagdo, pclo
qual a competéncia para regular certas matérias se transfere da lei (ou ato analogo) para outras fontes
normativas por autorizagao do pi‘éprio legislador: a normatizagdo sai do dominio da lei (domaine de
la loi) para o dominio de ato regulamentar (domaine de lordonnance). O fundamento nao ¢ dificil de
conceber: incapaz de criar a regulamentagdo sobre algumas matérias de alta complexidade técnica, o
proprio Legislador delega ao orgdo ou a pessoa administrativa a fungdo espectfica de institui-la, valendo-se

dos Cspecialistas e técnicos que melhor podem dispor sobre tais assuntos.

[...]

Trata-se de modelo atual do exercicio do poder regulamentar, cuja caracteristica bdsica ndo ¢ simplesmente
a de complementar a lei atraves de normas de contelido organizacional, mas sim de criar normas técnicas
ndo contidas na lei, proporcionando, em conszquéncia, inovagdo no ordenamento jurl/dico. Por esse motivo,
ha estudiosos que o denominam de poder regulador para distingui-lo do poder regulamentar tradicional”.

26. A fun¢io normativa de agéncias reguladoras — e, por igual perspectiva, a atribuicio
regulatoriado Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil - nao passou despercebida
pelos autoridades do Poder ]udiciz’trio, cabendo destacar, a respeito, as precisas consideragées do
ex-Ministro Joaquim Barbosa, do STF, em artigo'’ no qual consignou seu convencimento acerca da
constitucionalidade do exercicio, na seara econdmica, da fung¢io normativa decorrente do poder
regulador, por certos entes inseridos na estrutura do Poder Executivo. Vejam-se, no particular, o
seguinte esclarecedor excerto do aludido artigo:

“Voltemos agora nossa reﬂexdo para as agéncias brasileiras. Constituiriam elas delcgagdo inconstitucional
da fungdo legislativa como comecam a sustentar alguns? Sem querer adentrar o debate vazio e sem sentido,
segundo 0 qual estariamos diante de um novo direito administrativo que se substituiria ao velho direito
administrativo de tipo francés, preferimos nos alinhar com Carlos Ari Sundfeld, quando ele sustenta que
‘nos novos tempos, o Poder Legislativo faz o que sempre fez: edita leis, frequentemente com alto
grau de abstracio ¢ generalidade. S6 que, segundo os novos padrdes da sociedade, agora essas
normas nio bastam, sendo preciso normas mais diretas para tratar das especiﬁcidade& realizar
o planejamento dos setores, viabilizar a intervencio do Estado em garantia do cumprimento
ou a realizacio daqueles valores: protecio do meio ambiente ¢ do consumidor, busca do

desenvolvimento nacional, expansio das telecomunica¢des nacionais, controle sobre o poder

16 CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 13 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, pags. 37-38.
17 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. Agéncias reguladoras: a “metamorfose” do Estado ¢ da democracia: uma reflexio de Direito Constitucional
e Comparado. In: Direito constitucional: teoria geral da constitui¢ao. Sao Paulo: RT, 2011, v. 6, p. 587-628.
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econdmico — enfim, todos esses que hoje consideramos fundamentais e Cuja persecucao exigimos
do Estado. E isso o que justificou a atribuigio de poder normativo para as agéncias, o qual nao
exclui o poder de 1egislar que conhecemos, mas signiﬁca, sim, o aprofundamento da atuacao
normativa do Estado [...]"".

27. E sob tal perspectiva, induvidosamente, que devem ser analisadas Competéncias e
atribuicoes como as legalmente conferidas a0 CMN e ao BCB, como o Prof. Egon Bockmann

Moreira ja’ reconhecia em texco de 1999:

“26. Em conclusdo, podemos afirmar que CMN, BACEN ¢ CVM ndo sdo agéncias administrativas
independentes, mas autoridades reguladoras, que detém poder regulamentar auténomo — ainda que

substantivamente diverso daqueles detidos pelas atuais agencias.™®.

28. Na mesma linha, o consagrado administrativista Marcal Justen Filho ja destacava em 2002:

“De um modo gtf?’&ll, as insri[uigées encm“rcgadas df_’ formular a POZ{[iC&l monetdria recebem, em I'.'OdOS oS

paises do mundo, configuragdo de agéncias reguladoras independentes.

[..]

19

O Banco Central do Brasil é uma autarquia que desempenha fungdes inclusive regulatdrias
29. Na jurisprudéncia do STF e do STJ, ¢ tradicional, tambem, o reconhecimento da validade

dos normativos produzidos sob a ¢gide da competéncia regulatoria legalmente conferida ao CMN,
como se ve dos excertos das seguintes ementas de julgamento:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. CONTAS DE
DEPOSITOS NAO RECADASTRADOS. MEDIDA PROVISORIA N°1.597, DE 10/11/97, CONVERTIDA
NA LEI N° 9526, DE 08/12/97. DIREITO DE PROPRIEDADE; PRINCIPIO DA LEGALIDADE;
DIREITO DE HERANGCA; APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO; ATO JURIDICO PERFEITO;
DEVIDO PROCESSO LEGAL: PRECEITOS CONSTITUCIONAIS NAO VIOLADOS.

[.]

4. As atividades bancarias sujeitam-se aos ditames do Poder Piiblico; quem firma um contrato de depdsito
bancario para aberturae movimentagao de conta adere as normas pﬁblicas atinentes, inclusive as que obrigam
o recadastramento. Por isso, as Resolugdes do Conselho Monetdrio Nacional n% 2.025/93 ¢ 2.078/94 ndo
ofendem 0 princt'pio da legalidade” (STF, ADI n® 1715 MC/DF, Relator: Ministro Mauricio Corréa,
DJ de 30/04/2004, pag. 27);

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. RESOLU(;AO
N¢ 2.267/96, DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL. REGULA(;AO DAS AUDITORIAS
INDEPENDENTES NAS ]NST[TUI(;OES DO SISTEMA FINANCEIRO. ALEGADA VIOLAQAO AOS
ARTS. 1, 1V; 5% XIII; E 170, IV, DA CONSTITUIQAO FEDERAL, BEM COMO AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. Ato normativo que, ao regular forma de controle do Banco Central do Brasil

sobre as entidades do sistema ﬁnancciro, ndo veda o exercicio de pmﬁssdo nem impedc‘ o desenvolvimento

18 MOREIRA, Egon Bockmann (1999). Agéncia administrativas, poder regulamentar ¢ o Sistema Financeiro Nacional. Revista de Direito
Administrativo, 218, pags. 93-112.
19 JUSTEN FILHO, Marcal. O Direico das agéncias reguladoras independentes. Sao Paulo: Dialética, 2002, pigs. 333-334-
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de atividade econémica; ndo havendo falar, igualmente, em contrariedade ao mencionado principio
constitucional. Medida cautelar indeferida™ (STF, ADI n® 2317 MC/DF, Relator: Ministro Ilmar
Galvio, DJ de 23/03/2001, pag. 85);

“Direico civil. Recurso especial. A¢do revisional de contratos de compra e venda de soja verde arrelados a
cédulas de produto rural. Clausula de variagao cambial. Autorizagdo para o pacto. Lei 8.880/94. Conselho
Monetdario Nacional. Resolugoes n° 2148/95 ¢ n° 2483/98. Validade do ajuste. Excessiva onerosidade.
Janeiro de 1999. Distribuicdo egilitativa.

- O pacto de clausula cambial em cédula de produco rural ndo afronta o art. 6° da Lei n° 8880/94,
porquanto a autoriza¢do estd prevista em lei fcdcml (Lei n° 4595/64, art. 4% incs. VI ¢ XXXI), ﬁcando
a cargo do Conselho Monetdrio Nacional a sua regulamentagdo, a qual foi exercida, na hipdtese, por
meio das Resolugdes n’. 2148/95 e n% 2483/98” (ST], REsp n® 579107/MT, Relatora: Ministra Nancy
Andrighi, DJ de o1/02/2005, pag. 544);

“1. A intervencao estatal no dominio econémico ¢ determinante para o secor publico e indicativa para o setor

privado, por forga da livre iniciativa e dos cdnones constitucionais inseridos nos arts. 170 € 174, da CF.

[..]

4. Consoante escorreitamente assentado no aresto recorrido ... ainda que se pudesse considerar imprevistvel
a subita liberagdo do mercado cambial, pelo BACEN, em 18/01/99, através do Comunicado 6.565, ¢ a
correspondente maxidesvalorizagdo do real, ndo ¢ posstvel transferir ao Estado os prejuizos decorrentes
da alea de negocio vinculado a variagdo futura do dolar norte-americano. A teoria da imprevisao aplica-
se aos contratantes, ndo vinculando terceiros. 3. A libemgdo do mercado de cambio, pelo BACEN, na

ocasido, ¢ tida por regular, pois surgiu como alternativa capaz de proteger as reservas cambiais do Brasil.

[...]

7. A ciencia juridica-economica ndo ¢ imutdvel ¢ eterna, como ndo sdo os ordenamentos voltados a
regulagcio das acividades econdmicas, sujeitas estas as mais diversas Cspécies de injungoes internas ¢
internacionais, como guerras, estratégias de protecdo de produtos alienigenas, rompimento de relagdes

diplomdricas, ete.” (ST], REsp 549873/8(3, Relator: Ministro Luiz Fux, D] de 25/10/2004, p;ig. 224);

“COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO REVISIONAL. CONTRATO DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL. PRORROGA_CAO DA COMPETENCIA DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL.

[...]

V. Sdo inacumuldveis a multa com a comissdo de permanénci@ em razdo do veto contido na Rcsolugdo
1.129/86 — BACEN, que editou decisao do Conselho Monetdrio Nacional proferida com suporte na
Lei n. 4.595/647 (ST], REsp n® 468281/RS, Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior, D] de
24/02/2003, pag. 250).

30.  De todo modo, ainda que se pudesse negar a existencia do poder normativo regulatorio do
CMN, seria necessario reconhecer que, mesmo sob a perspectiva da mais conservadora doutrina
administrativista, no sentido de que nio haveria regulamento auténomo no Pats, admite-se ate
mesmo a inovacao da ordem jur{dica por determinados regulamentos. Ou seja, mesmo a m{ngua
de um autentico poder regulatorio, o mero poder regulamentar ja valida, sob a otica do principio
constitucional da legalidade, disposi¢ao como a do § 1° do art. 3 da Resolugio CMN n® 4.790, de 2020.
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31 Sabe-se que o primeiro reflexo de mal Compreendida tradigéo jur{dica, diante de caso
como vertente, talvez seja o de afirmar: s6 a lei inova na ordem juridica, logo, disposi¢des como as
da Resolugio CMN n® 4790, de 2020, seriam inconstitucionais por extrapolacio da competéncia

normativa rcgulamcntar.

32. Nem mesmo administrativistas altamente arraigados as tradi¢oes juridicas brasileiras,
porém, tal como o Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado na peticio inicial da ADI n®
7.860, incorrem nesse tipo de ingenuidade e pensamento simplorio, até porque 0 mal compreendido
carater estrito da 1egalidade administrativa acarreta, no limite, implicagées absurdas. A primeira
¢ a mais evidente: a necessidade de adogio do pressuposto implicico de que o legislador ¢ capaz de
prever todos os comportamentos com os quais o administrador satisfara o interesse pﬁblico diante
das variegadas situa¢oes da vida. Uma segunda: a completa inutilidade das normas regulamentares.
Afinal, se a estas, de fato, coubesse tao-so e rigorosamente a limitada missao de explicitar 0s

comandos legais, ¢ evidente que de pouco ou nada serviriam.

33. Regras juridicas visam a disciplina da conduta intersubjetivamente interferente. Se tal
disciplina se esgotasse na regra legal, e em nada a norma regulamentar pudesse interferir na conduta
intersubjetivamente interferente, limitando-se a gerar o esclarecimento, que ¢ um dado subjetivo,
nio intersubjetivo, em relagio ao comando legal, entdo a norma regulamentar nio poderia ser
considerada uma norma juridica. Seria tdo util e eficaz quanto um folder explicativo.

34. Naio faria sentido, para normas regulamentares, nem mesmo a finalidade de preservacao da
uniformidade isondmica das relagées da Administragéo com os administrados, proclamada pela
unanimidade dos administrativistas. Afinal, se todo o comando ja estivesse confinado na norma
legal regulamentada, e nao padecesse esta de inconstitucionalidade por quebra da isonomia, a
igualdade ja estaria garantida pelo s fato de o regulamento limitar-se a explicitar a norma legal.

35. A honestidade intelectual de quem lida com a Administracio Publica, contudo, nio
permite admitir como verdadeiro esse tipo de discurso. Nio ¢ assim que as coisas acontecem. Nao
¢ essa a licdo da doutrina, por mais tradicional que seja. Vejam-se, a proposito, as esclarecedoras

ligées do citado Prof. Celso Antonio:

“A Constitui¢do preve os regulamentos executivos porque o cumprimento de determinadas leis pressupde
uma interferéncia de drgaos administrativos para a aplicagdo do que nelas se dispoe, sem, entretanto,
predeterminar exaustivamente, isto ¢, com todas as miniicias, a forma exata da atuagdo administrativa

pressuposta.

Assim, intimeras vezes, em conseqii¢ncia da necessidade de uma atuagdo administrativa, suscitada por
lei dependcnte de ulteriores cspcciﬁcagﬁes, o Executivo ¢ posto na contingéncia de Cxpcdir normas a ela

complementares.
Em face do quanto foi dito, jd se pode assinalar e enfatizar que:
a) Onde ndo houver espago para uma atuagdo administrativa, ndo haverd cabida para regulamento.

[..]
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b) Onde nao howver liberdade administrativa alguma a ser exercida (discricionariedade) — por estar
prefigurado na lei o tinico modo e o unico possivel comportamento da Administragdo ante hipoteses
igualmente estabelecidas em termos de objetividade absoluta —, ndo haverd lugar para requlamento que

ndo seja mera repeticao da lei ou desdobramento do que nela se disse sinteticamente.

E esta sequnda conclusdo que abre passo para uma terceira, a saber: o regulamento executivo, vnico
existente no sistema brasileiro, ¢ um meio de disciplinar a discricdo administrativa, vale dizer, de regular

a liberdade relativa que viceje no interior das balizas lcgais, quando a Adminisrmgdo esteja posta na

contingéncia de executar lei que demande ulteriores precises.

Com efeito, salvo quando tém em mira a especificidade de sicuagoes redutiveis e reduzidas a um padrao
objetivo predeterminado, a generalidade da lei e seu cardter abstrato ensancham particularizagdo
normativa ulterior. Dai que o regulamento discricionariamente as procede e, assim, cerceia a liberdade
de comportamentos dos drgdos e agentes administrativos para além dos cerceios da lei, impondo, destarte,
padroes de conduta que correspondem aos critérios administrativos a serem obrigatoriamente observados

na aplicagdo da lei aos casos particularcs.

Sem estes padroes impostos na via administrativa, os drgdos ¢ agentes administrativos guiar-se-iam por
criterios dispares ao aplicarem a lei, do que resultariam tratamentos desuniformes aos administrados. A
mesma lei seria executada de maneiras distintas. Donde a cxpedigdo de rcgulamcntos ¢ ditada, como ao
diante melhor se dira, por exigencias juridicas inescusaveis derivadas do principio da igualdade, firmado,

entre nds, no art. 5° caput, da Carta Magna.

Ha, pois, uma razdo relevantissima que reclama juridicamente a edigdo de regulamentos. E, consoante se

disse, a necessidade de tratar uniformemente os individuos, em nome do principio da igualdade.

[...]

Ao cabo do que se expos neste topico, pode-se dizer que a finalidade da competencia regulamentar ¢ a de
produzir normas requeridas para a execugdo das leis quando estas demandem uma atuagdo administrativa
a ser desenvolvida dentro de um espago de liberdade exigente de regulagdo ulterior, a bem de uma

aplicagao uniforme da lei, isto ¢, respeitosa do principio da igualdade de todos os administrados.

Sua natureza ¢ a de um dever juridico: o de proceder a uma delimitagdo administrativa interna da esfera
de discricionariedade que da lei resultava para a Administragdo, em vista de assegurar o referido principio
da igualdade™ [os grifos presentes nesta transcri¢do ndo constam no texto original, tendo sido
nela apostos para efeito de énfase quanto ao que mais de perto interessa ao exame objeto deste

pronunciamento]‘

36. Percebe-se claramente, portanto, que nem mesmo a orienta¢io doutrinaria tradicional de
um Celso Antonio sufraga a ingénua afirmacio de que, no ordenamento brasileiro, os regulamentos

limitar-se-iam a explicitar a lei, de modo meramente declaratorio.

37. O doutrinador invocado na propria inicial da ADI n® 7.860 ¢ claro ao afirmar: “Onde ndo
houver liberdade administrativa alguma a ser exercida (discricionariedade) — por estar prefigurado na lei o
unico modo e o tnico possivel comportamento da Administragdo ante hipoteses igualmente estabelecidas em
termos de objetividade absoluta —, nao haverd lugar para regulamento que ndo seja mera repeticao da lei ou
desdobramento do que nela se disse sinteticamente”. Ou seja, onde houver, a contrario sensu, liberdade

20 MELO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 11 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, pags. 246-250.
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administrativa (discricionariedade) — pornaoestar preﬁgurado naleiodnicomodoeotnico possfvel
comportamento da Administracio, com objetividade absoluta —, havera lugar para regulamento
que Nao seja mera repeticao da lei ou desdobramento do que nela se disse sinteticamente. Ou
seja, ha, no ordenamento brasileiro, mesmo segundo doutrinador tradicionalista como o Professor
Celso Antbnio, regulamentos que nao se limitam a desdobrar ¢ a exp]icitar, mas que se mostram,

nos termos do proprio doutrinador “complementares” a lei.

38. Em outros termos, regulamentos nio so podem como devem inovar na ordem juridica,

~ - . . o« . . ! . P
dpenas nao o farlam, como a 161, orlgmarlamente, em carater 1n1c1al.

39. Veja-se, a esse respeito, a precisio dos termos do Professor Oswaldo Aranha Bandeira de
Mello, invocados por Celso Antonio (ob. cit., pag. 240): “[...] s0 a lei inova em carater inicial na ordem
jur{dica”; “[...] a lei inova originariamente na ordem jum’dica [...]”. Percebe-se claramente, pois, que os
citados doutrinadores jamais negaram a possibilidade do carater inovador, conquanto derivado,
das normas regulamentares.

40. Portanto, ¢ falsa a afirmacio de que normas regulamentares nao inovam na ordem juridica,
de que s a lei o faz. Regulamentos inovam, sim, na ordem juridica, criando, modificando e
extinguindo direitos e deveres, embora de forma derivada, decorrente da lei e rigorosamente dentro
de seus limites, cuja amplitude varia de lei para lei, conforme o grau de indeterminabilidade dos

conceitos jur{dicos em que estejavazada, bem como da abstragﬁo e generalidade de suas disposigées.

41. Ou seja, regulamentos nio se limitam a declarar, de modo redundante, realidades jurl’dicas
prévias, prontas ¢ acabadas. Regulamentos constituem novas realidades juridicas, embora de
forma derivada. Afinal, como pontiﬁcado na retrotranscrita 1igﬁ0 de Celso Antonio: “o Vegulamemo
executivo, Unico existente no sistema brasileiro, ¢ um meio de disciplinar a discri¢ao administrativa, vale
dizer, de regular a liberdade relativa que viceje no interior das balizas legais, quando a Adminisrmgdo esteja
posta na contingéncia de executar lei que demande ulteriores precisdes”. Portanto, “a generalidade da lei e seu
cardter abstrato ensancham particularizagdao normativa ulterior. Dat que o regulamento discricionariamente
as procede e, assim, cerceia a liberdade de comportamentos dos drgaos e agentes administrativos para além
dos cerceios da lei, impondo, destarte, padrées de conduta que correspondem aos critérios administrativos
a serem obrigatoriamente observados na aplicagdo da lei aos casos particulares”.

42. Do ponto de vista fatico, por seu turno, cabe observar, por fim, pelo que se depreende do
pontuado nos retrotranscritos parégrafbs 3 a5 do Voto 261/2019-BCB, anexo ao Voto 88/2019-CMN,
que a realidade concreta, no tocante a questionamentos ¢ reclamacoes relacionadas ao mecanismo
do débito em conta, jé se mostrava desafiadora anteriormente a Resolugﬁo CMN n® 4.790, de 2020,
nada obstante o saldo positivo dos efeitos sociais do mecanismo, no agregado, sinalizado por nimeros
como os destacados no retrotranscrito parégrafo 5 do Voto 48/2020-BCB, anexo ao Voto 20/2020-
CMN. Com efeito, a realidade concreta anterior a Resolugio CMN n° 4.790, de 2020, ja revelava
até mesmo ocorréncias de “realizagdo indiscriminada de langamentos em qualquer conta de titularidade do

21

cliente, mantida na instituicao [...| ou, até mesmo, mantida em outras instituigoes financeiras™, inclusive por

parte de instituicoes de maior porte, detentoras de contas de depésito.

21 Pardgrafo 3 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
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43. Posta em perspectiva, portanto, a consciéncia de tais circunstancias elide, por mais essa
razdo, tentativas de atribuir a uma especificacao regulatoria eminentemente operacional como
a positivada no § 1° do art. 3° da Resolucio CMN n° 4.790, de 2020, 0 impacto decorrente de
praticas fraudulentas, “sobrecudo contra aposentados e pensionistas do INSS™, que teriam inclusive
envolvido indicios de uso irregular de dados previdencia’rios e de conluio entre Seguradoras, clubes
de beneficios e institui¢cdes financeiras, segundo o destacado na inicial da ADI n®7.860, ou mesmo
de eventuais movimentos de acréscimo no volume de tais ilicitos, decerto influenciados por fatores

que transcendem em muito o ambito da mera regulagio operacional financeira.

44. Sem prejuizo disso, o discernimento regulatorio do CMN, como pontuado a montante,
nio ¢ insensivel a alteragées conjunturais de cenario que possam influenciar a ponderagﬁo entre
concorrentes interesses publicos como, por exemplo, o de ampliar possibilidades de acesso ao
crédito e inclusdo financeira, por um lado, ¢ o de prevenir fraudes, por outro, razio por que,
como também pontuado a montante, ja se vinha examinando, no ambito de areas técnicas do
BCB, alternativas de eventual atualizagio ou aprimoramento da disciplina regulatéria atualmente
estabelecida na forma da vigente reda¢io dos dispositivos da Resolu¢aio CMN n® 4.790, de 2020,
aptas a serem propostas a0 CMN.

CONCLUSAO

45. Assim compiladas as informagoes sobre o alegado na peticao inicial da ADI n® 7.860, para
efeito de atendimento imediato ao solicitado pelo relator do feito, Ministro Dias Toffoli, na forma
do seu Oficio eletronico n® 16141/2025, propde-se 0 encaminhamento do presente pronunciamento
a Sua Exceléncia por meio do expediente cuja minuta se apresenta anexa, sem prejuizo de eventual

contributo adicional que possa ser ulteriormente oferecido no curso da referida ADI.
A superior Consideragﬁo.
RAFAEL BEZERRA XIMENES DE VASCONCELOS

Procurador do Banco Central

OAB/DF 40.69 — Matricula 8.367.009-2

De acordo.

Ao Procurador-Geral Adjunto titular do Departamento de Contencioso Judicial e Gestao
Legal (DPG-2).

22 Vide notas de rodapé 2 ¢ 13.
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LUCAS FARIAS MOURA MAIA
Subprocurador-Geral do Banco Central
Céamara de Contencioso Judicial e Divida Ativa (CJiPG)

OAB/GO 24.625 — Matricula 6.323.167-0

Aprovo.

Ao Senhor Procurador-Geral.

ERASTO VILLA-VERDE DE CARVALHO FILHO
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Departamento de Contencioso Judicial ¢ Gestao Legal (DPG-2)

OAB/DF 9.393 — Matricula 2.959.197-X

Aprovo.

Encaminhe-se o presente parecer ao Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli, do
Supremo Tribunal Federal, por meio do Oficio 23157/2025-BCB/PGBC.

CRISTIANO COZER
Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 16.400 — Matricula 2.191.156-8
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MINUTA

Oficio  /2025-BCB/PGBC Brasilia, de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro DIAS TOFFOLI
Supremo Tribunal Federal (STF)
Praca dos Trés Poderes
70175-900 — Brasilia/DF

E-mail: gabmroffoli@stt.jus.br

Assunto: Oficio eletronico n® 16141/2025, pelo qual sio solicitadas informagdes sobre o alegado
na peticio inicial da A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.860/DF.

Senhor Ministro,

Refiro-me ao Oficio eletronico n® 16141/2025, pelo qual Vossa Excelénciasolicita informacoes
sobre 0 alegado na peticio inicial da A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.860/DF, que
o Partido Democratico Trabalhista (PDT) propds sustentando a inconstitucionalidade do § 1° do
art. 3° da Resolucio n® 4.790, de 26 de marc¢o de 2020, do Conselho Monetario Nacional (CMN).

2. Em atendimento ao solicitado, encaminho a Vossa Exceléncia o anexo Parecer Juridico
1011/2025-BCB/PGBC, que retne informacoes sobre o alegado na inicial do feito em referéncia,
sem prejuizo de eventual contributo ulterior a ser oferecido em seu curso.

Atenciosamente,
CRISTIANO COZER

Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 16.400 — Matricula 2.191.156-8

Anexo: Parecer Juridico 1011/2025-BCB/PGBC.
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Parecer 1.170/2025-BCB/PGBC

O parecer analisa como a nova Resolu¢cio CMN 5.251/2025, que altera a disciplina
do débito automatico, impacta a ADI 7.860/DF, especialmente quanto a perda
de objeto da acio; esclarece que a altera¢do normativa restringe a aplicacio do
dispositivo impugnado (§1g do art. 39 da Resolugio 4.790/2020), atendendo na pr;’{tica
ao pedido do autor da ADI; e conclui pela pertinencia de comunicar o relator do

STF sobre o fato superveniente, conforme art. 493 do CPC.

Rafael Bezerra Ximenes de Vasconcelos

Procurador do Banco Central

Julia Cardoso Rocha

Subprocuradora-Geral do Banco Central, substituta

Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho

Procurador-Geral Adjunto do Banco Central

Cristiano Cozer

Procurador-Geral do Banco Central
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Parecer Juridico 1.170/2025-BCB/PGBC Brasilia (DF), 10 de outubro de 2025.
PE 293359

Ementa: Avaliagdo dos efeitos que a Resolugdo n® 5.251, de 25 de setembro de 2025, do Conselho
Monetario Nacional (CMN), ao alterar, com sua entrada em vigor em 13 de outubro de 2025,
nos termos dos seus arts. 1° e 2° as disposicoes da Resolucdo CMN n® 4.790, de 26 de marco de
2020, referentes a autorizagdo e cancelamento de autorizagao de debitos em conta de depositos e
em conta-saldario (débito automadtico), tem sobre a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n® 7.860/DF, ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) visando a que o Supremo
Tribunal Federal (STF) “declare a inconstitucionalidade do § 12 do art. 3 da Resolugio n®
4.790/2020". Pertinéncia do encaminhamento de oficio ao relator do feito, Ministro Dias Toffoli,
para destacar o advento da alteragdo normativa, relevante para a apreciagao da ADI n® 7.860 e
apta, inclusive, a respaldar o reconhecimento da perda do seu objeto, na forma do que dispde o art.
493 do Cédigo de Processo Civil (CPC) sobre o denominado jus superveniens. Pronunciamento

ostensivo, ndo sujeito a restri¢do de acesso.

Senhora Subprocuradora-Geral,

I - ASSUNTO

Avaliam-se no presente parecer, em ateng¢io ao determinado nesse sentido pelo Procurador-
Geral Adjunto titular do Departamento de Contencioso Judicial ¢ Gestao Legal (DPG-2) da
Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC), os efeitos que o inicio da vigéncia da Resolu¢ao n®
5.251, de 25 de setembro de 2025, do Conselho Monetario Nacional (CMN) em 13 de outubro de
2025, a teor do seu art. 22, tem sobre a Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.860/DF,
ao alterar, nos termos do seu art. 12, as disposicoes da Resolugao CMN n® 4790, de 26 de marco de
2020, sobre procedimentos para autoriza¢io e cancelamento de autoriza¢ao de debitos em conta de
depésitos ¢ em conta-salario, mecanismo popularmente conhecido como “débito automdrtico”.

2. Nos termos da ADI n® 7.860, afinal, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) pede ao
Supremo Tribunal Federal (STF) que “declare a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Resolugdo n®
4.790/2020”, dispositivo que se apresenta, no contexto do artigo em que se insere, NOs seguintes termos:

“Are. 3° A realizagdo de débitos nas contas mencionadas no art. 1° [conta de depésitos ¢ conta-salario’]
depende de prévia autorizagao do seu titular.

§ 1° A autorizagdo de debitos em conta pode ser formalizada na instituicdo deposicaria ou por meio da

L L
instituicdo destinatdria.”.

1 Com efeito, em sua ainda vigente redagio, o art. 1° da Resolugio CMN n® 4.790, de 2020, dispde: “Art. 1° Esta Resolugdo estabelece procedimentos
para autorizagdo ¢ cancelamento de autorizagdo de débitos em conta de depdsitos e em conta de registro de que trata a Resolugdo n® 3.402, de 6 de setembro de
2006 (conta-salario)”. E essa disposicao normativa niao sera mudada, em sua esséncia, com a parte das alteragdes que entrardo em vigor nos termos
dos arts. 1° ¢ 2° da Resolu¢ao CMN n° 5.251, de 2025, especificamente relativa a esse art. 1° da Resolucio CMN n® 4790, de 2020, que passard a
apresentar a seguinte redacio (modificada apenas para efeito de afastar a referéncia a revogada Resolugio CMN n® 3.402, de 2006, sucedida que
foi pela Resolugio CMN n® 5.058, de 15 de dezembro de 2022, na disciplina da denominada conta-saldrio): “Art. 1° Esta Resolugao estabelece procedimentos
para autorizagdo e cancelamento de autorizagdo de débitos em conta de depdsitos e em conta-salario.”.
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3. O partido autor da ADI n® 7.860 procura escorar seu pedido de que o STF declare
inconstitucional o § 1° acima transcrito alegando, essencialmente, que permitir a alternativa de
formalizar a “autorizacdo de débitos em conta |...] por meio da instituicao destinataria” (instituigéo
autorizada a funcionar pelo Banco Central destinataria dos recursos referentes ao débito automatico
ou detentora da conta a ser Creditada)z, em vez de apenas e tao somente “na insticuicdo depositdria”
(instituicdo financeira detentora da conta a ser debitada)’, teria feito com que “o banco responsavel
pela conta deix|asse| de verificar direcamente a anuéncia do titular antes de efetuar o desconto™, o que
“se agrava diante da conduta de grandes bancos |...] que processaram débitos oriundos at¢ de empresas sem
autoriza¢do do Banco Central™. Isso, segundo 0 partido autor da ADI, teria tornado “o processo mais
vulneravel a abusos e fraudes™, pelo que se deveria concluir que o § 1° do art. 32 da Resolu¢io CMN
n¢ 4.790, de 2020, violaria os dispositivos da Constitui¢ao Federal invocados como paradigma de

constitucionalidade’.

4. Por seu turno, a alterac¢io na Resolu¢io CMN n® 4790, de 2020, com inicio de sua vigéncia
em 13 de outubro de 2025, 4 teor dos arts. 1°e 22 da Resolugﬁo CMN n? 5.251, de 2025, publicada pelo
Diario Oficial da Unido (DOU) em 29 de setembro de 2025 (Secio 1, p. 36), ¢ a seguinte:

“Art. 1° A Resolugdo n° 4.790, de 26 de marco de 2020, publicada no Didrio Oficial da Unido de 30 de marco

de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece procedimenros para autorizagdo ¢ cancelamento de autoriza¢do de

debitos em conta de depdsitos e em conta-salario.” (NR)

Art. 2%A A autorizagdo e o cancelamento de autorizagdo de débitos nas contas mencionadas no art. 1°

que tenham como usudrio final recebedor dos recursos referentes a autorizagdo de débito pessoa juridica
ou entidade ndo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem observar, exclusivamente, a

regulamentagdo especifica que disciplina o Pix Automatico.

§1°0 disposto no caput nao se aplica aos casos em que a autoriza¢do de débiro envolver institui¢ao
depositaria que seja também a destinatdria dos recursos, devendo-se, nesses casos, observar o disposto

nesta Resolugdo.

§ 2° As instituicoes dcpositdrias e destinardrias devem adequar 0s contratos e as autorizagoes de débitos
vigentes que se enquadrarem ao disposto no caput e implementar as demais medidas necessdrias ao

cumprimento dos deveres previstos neste artigo até 1° de janciro de 2026 (NR)

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor em 13 de outubro de 2025.”.

2 “Art. 2° Para ﬁm‘ desta Kesolugdo, considera-se:

[ - instituigdo depositdria: instituicdo financeira detentora da conta a ser debitada; e

II - instituicdo destinatdria: instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil destinatdria dos recursos referentes ao débito em conta ou
detentora da conta a ser creditada.

[..]

Art. 3° A realizagdo de débitos nas contas mencionadas no art. 1° depende de prévia autorizagdo do seu titular.

§ 1° A autorizacdo de débitos em conta pode ser formalizada na instituigdo depositdria ou por meio da instituicdo destinatdria.” (Resolugio CMN n® 4.790,
de 2020).

Idem, ibidem.

Pidg. 3 da peticio inicial da ADI n® 7.860.

Idem, ibidem.

Idem, ibidem.

Alega-se, as pdgs. 1-2 da peticio inicial da ADI n® 7.860, que o § 1° do art. 3° da Resolucio CMN n® 4790, de 2020, ofenderia os seguintes
dispositivos da Constitui¢io Federal: art. 12, inciso I1I (dignidade da pessoa humana); art. 5% incisos 11, XXII, XXIV, XXV, XXXII ¢ LXXIX
(legalidade, propriedade, supremacia do interesse publico, defesa do consumidor ¢ protecio de dados); art. 6° (dircito a previdéncia social); art.

~N NV AW

37 (moralidade publica e eficiéncia administrativa); e arts. 194 a 204 (direito a previdéncia social).
37 p 94 4 P
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5. Ao impor o mecanismo do Pix Automatico, portanto, para a autorizacao de débitos
automaticos que tenham como usuario final recebedor dos recursos pessoa juridica ou entidade nio
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB), a alteragio normativa em destaque reforca
a inadmissibilidade de débitos automaticos sem autoriza¢io obtida do cliente por institui¢ao sujeita
a autarquia (arts. 2% e 3° da Resolugﬁo CMN n? 4.790, de 2020), bem como o dever de a instituicao
depositaria adotar, em todo caso, procedimentos e controles que assegurem a autenticidade desse tipo
de autorizagao (art. i1 da Resolu(;io CMN n® 4.790, de 2020). Nesse sentido, a resolugio superveniente
¢ expressa inclusive ao afastar a alternativa de que a autorizacio do cliente para débito automatico
seja obtida por meio da instituicao destinatéria, mesmo que autorizada a funcionar pelo BCB (como
ja se impunha pela defini¢io normativa de “instituicdo destinataria” firmada no inciso II do art. 2° da
Resolugﬁo CMN n? 4.790, de 2020), se a pessoa jur{dica ou entidade que ﬁgure como usuario final
recebedor dos recursos (aquela que, no processamento do Pix, tera a conta creditada, a teor dos
“a”, XX e XXII do art. 3° do Regulamento do Pix, anexo a Resolugio BCB n° 1, de 12 de
agosto de 2020°) nio for tambem autorizada a funcionar pela autarquia. Ou seja, a autoriza¢io do

incisos VI,

. Ii . I . . . . . - . I . ! ! /1.
cliente para débito automatico obtida por meio da instituicio destinatdria so serd vilida se e somente
se tanto essa institui¢do destinataria como aquela que, no processamento do Pix, tera a sua conta

creditada forem instituicoes autorizadas a funcionar pelo BCB.

6. O que motivou a alteragéo normativa em apreco, consoante registrado no Voto 58/2025—
CMN, de 25 de setembro de 2025, por sua remissdo ao Voto 119/2025-BCB, de 18 de setembro de
2025, foi, basicamente, o consignado nos seguintes termos desse Voto 119/2025—BCB:

4. Desde a edicdo da Resolugdo n® 4.790, de 2020, o Banco Central do Brasil tem trabalhado na
evolugdo de solugdes de pagamento, tendo em vista a evolugdo tecnoldgica, com o objetivo de tornar mais
eficiente e competitiva a oferta de servicos de pagamento relacionados a debitos em conta. Esse trabalho
culminou na instituicdo do Pix Automdtico e na Cvolugdo do Open Finance, com a entrada em operagdo
no més de junho de 2025. Passados pouco mais de trés meses do langamento do Pix Automadtico, considera-
se que o mercado jd se encontra pronto para sua adogdo, inclusive pelo ﬁzto de as instituicoes terem passado

por pertodo de testes antes do lancamento do servigo.

5. A propésito, o Pix Automadtico, disciplinado pelo regulamento anexo a Resolugdo BCB n°1, de 12
de agosto de 2020, proporciona diversos beneficios a populagao e as empresas do pats, por meio de uma
sistemdtica para a realizagdo de pagamentos recorrentes com comodidade e sem fricgées, com o porencial
para reduzir a inadimpléncia, aumentar a eficiéncia de processos operacionais e [...] diminuir os custos dos
proccdimenros de cobmnga. A seguranca também ¢ um dos princz'pios fundamentais do Pix Automatico,

que requer a necessidade 111(’ autorizagdo prévia (d espec{ﬁca dO usudrio pagador pam a c‘xecugdo dCSS(’

SETico, observada uma série de requisitos para a jornada de autoriza¢do pelo usudrio, além de o servico

estar abrangido pelo Mecanismo Especial de Devolu¢do — MED.

8 “Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento, as expressdes e os termos relacionados sdo assim definidos:

VI - conta transacional: [redacio dada pela Resolucio BCB n® 42, de 19 de novembro de 2020]

a) conta mantida por um usudrio final, em um participante do Pix, utilizada para fins de pagamento ou de recebimento de recursos, podendo ser uma conta de
depdsito a vista, uma conta de depdsito de poupanga ou uma conta de pagamento pré-paga; [alinea incluida pela Resolugio BCB n® 39, de 13 de novembro
de 2020]

XX - usudrio final: pessoa natural ou pessoa juridica (de natureza privada ou publica) que utiliza o Pix como pagadora ou como recebedora;

XXII - usudrio recebedor: usudrio ﬁnal que, no processamento do Pix, tem a sua conta transacional credicada;” (art. 3%, incisos VI, alinea “a”, XX e XXII,
do Regulamento do Pix, anexo a Resolugio BCB n° 1, de 2020).
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6. Assim proponho incluir o servigo do Pix Automdtico na sistemdtica de autorizacdo e de

cancelamento de autorizacdo de debitos em conta. Nesse sentido, especificamente nos casos em que o
usudrio final recebedor dos recursos referentes a autorizagdo de débito for pessoa juridica ou entidade

ndo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, proponho estabelecer que a autorizacdo ¢ o

cancelamento de autorizagdo de débitos em conta ocorram, exclusivamente, por meio do servigo do Pix

Automadtico.

[..]

12. [...] 0 ato normativo tem o objctivo de preservar a higidez dos referidos mercados. E notdrio que os

casos de fraudes envolvendo a prestacdo de servigos financeiros trazem prejuizos a sociedade, impactando

as instituicoes e compromcrendo a higidcz do Sistema Financeiro Nacional. Nesse sentido, a medida
proposta busca trazer maior seguranca ao servico de autorizacdo de débitos em conta, preservando a
robustez do mercado” (os grifos presentes nessa transcri¢io de passagens do Voto 119/2025-BCB
ndo constam no texto original, tendo sido nela apostos para efeito de enfase quanto ao que mais

dC pCTEO interessa a0 exame ObjCEO dO presente pronuﬂciamento).

7. Diante desse quadro, portanto, ¢ que se examinam, neste parecer, os efeitos que a alteracio
normativa, com inicio de sua vigéncia em 13 de outubro de 2025, nos termos dos arts. 1° ¢ 2° da
Resolugio CMN n® 5.251, de 2025, tem sobre o que se discute na ADI n® 7.860/DF, inclusive no que
tange a perda do seu objeto, a justificar 0 encaminhamento de oficio ao relator do feito, Ministro
Dias Toffoli, para destacar tal fato, na forma do que dispde o art. 493 do Codigo de Processo Civil
(CPC) sobre o denominado jus superveniens.

8. E o breve relatorio, na parte de interesse, do que se passa a apreciar no caso vertente.

11 - APRECIACAO

9. Avista do quanto destacado no tépico precedente, observa-se que, com o inicio da vigéncia
da Resolu¢io CMN n® 5.251, de 2025, em 13 de outubro de 2025, inclui-se na Resolugio CMN n®
4790, de 2020, novo art. 2°-A, que, em ultima analise, afasta expressamente a permissao de que a
prévia autorizac¢io do titular de conta de depdsitos ou de conta-salario para débito automatico
nesse tipo de conta seja formalizada por meio da institui¢ao destinataria em favor de usuario final
recebedor dos recursos que seja pessoa juridica ou entidade ndo autorizada a funcionar pelo BCB,
a exemplo de seguradoras, clubes de beneficios ou associa¢des. Em tltima analise, pois, a alteracao
normativa em referéncia afasta de modo explicito, a1, a aplicabilidade da permissao alternativa do
§ 1° do art. 3° da Resolugaio CMN n® 4.790, de 2020, que ¢ a disposicio normativa impugnada na
ADI n® 7.860.

10. Com efeito, a inclusio do referido novo art. 2°-A nas disposicoes da Resolu¢io CMN n®
4790, de 2020, referentes a autorizacio de titulares de conta de depositos ou de conta-salario para
debito automatico nesse tipo de conta, passa a exigir que essa autoriza¢do observe, “exclusivamente,
a regulamentagado especifica que disciplina o Pix Automatico”, em se tracando de debito que tenha como
usuario final recebedor dos recursos a serem debitados pessoa juridica ou entidade nio autorizada

a funcionar pelo BCB, a exemplo de seguradoras, clubes de beneficios ou associacoes.
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1. Assim, a prévia autorizagao de débitos automarticos pelo ticular da conta de depésitos ou
da conta-saldrio a serem realizados em favor de seguradoras, clubes de beneficios ou associacoes,
que sdo o tipo de debito automatico em cujo contexto despontou o quadro de fraudes enfocado na
peticao inicial da ADI n® 7.860, passa a ter de observar, “exclusivamente, a regulamentagdo especifica
que disciplina o Pix Automdtico”. Como resultado, essa prévia autorizac¢ao para débito automatico
pelo titular da conta de depositos ou da conta-salario a ser debitada so podera ser formalizada na
instituicio depositéria, que ¢, na terminologia da P\esolugio CMN n® 4.790, de 2020, a teor do seu
art. 2°, inciso 1, a “institui¢do financeira detentora da conta a ser debitada”.

12, Alinstitui¢do depositdria, afinal, ¢ a que, no tocante a contas de depdsitos ou a contas-salario
(que $30 0s tipos de conta a que se refere a disciplina do débito automatico da Resolugﬁo CMN
n° 4790, de 2020), se designa, na terminologia da referida “regulamentacdo especifica que disciplina
o Pix Automdtico”, como “presrador de SErvigo de pagamento” ao “usudrio pagador” ticular de conta
de depdsito ou de conta-saldrio. E, em sintese, a institui¢do na qual o cliente mantém a prépria
conta a ser debitada. E esse usuario pagador titular da conta, a teor da mesma regulamentacio
do Pix Automitico, deve necessariamente formalizar perante aquele seu prestador de servico de
pagamento, que ¢a instituicao deposits’tria ou detentora da conta a ser debitada, sua autorizagao
para que o servico de Pix Automatico possa ser executado e os correspondentes debitos possam ser

automaticamente efetivados em sua conta.

13. Isso ¢ o que se ve, com efeito, das seguintes disposicoes da “regulamentagdo especifica que
disciplina o Pix Automdtico”, constantes no Regulamento do Pix, anexo a Resolu¢io BCB n° 1,
de 12 de agosto de 2020, em sua vigente redacio (que incorpora altera¢des promovidas pelas
Resolugdes BCB n® 39, de 13 de novembro de 2020, n® 42, de 19 de novembro de 2020, n® 269, de
12 de dezembro de 2022, n® 402, de 22 de julho de 2024, n® 425, de 16 de outubro de 2024, e n® 482,

de 5 de junho de 2025):

“Art. 3° Para os efcitos deste Regulamento, as expressdes e os termos relacionados sdo assim deﬁnidos:

VI - conta transacional: [redacio dada pela Resolucio BCB n® 42, de 2020]

a) conta mantida por um usudrio final, em um participante do Pix, utilizada para fins de pagamento
ou de recebimento de recursos, podendo ser uma conta de depdsito a vista, uma conta de deposito de

poupanga ou uma conta de pagamento pré-paga; [incluida pela Resolucio BCB n® 39, de 2020]

f) conta destinada ao registro ¢ ao controle do fluxo de recursos relativos ao pagamento de saldrios,
proventos, soldos, vencimentos, aposenmdorias, pensoes e similares (conta-saldrio), exclusivamente para o
recebimento de valores enviados pela Secretaria do Tesouro Nacional; [incluida pela Resolucao BCB n®

269, de 2022, desde 3 de julho de 2023]

VII - consentimento: manifcsragdo livre, informada, prévia e incqu{voca de vontade pela qual 0 usudrio

final concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada;

VIII - Diretdrio de Identificadores de Contas Transacionais (DICT): componente do Pix que armazena

. . Vo - /. - . .
chaves Pix vmcula as as mformagoes SOZ’H‘(’ os usuarlosﬁnals e¢suas COTVCSPOTlan[CS contas transacionais,
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com a finalidade de facilicar o processo de iniciagdo de transagdes de pagamento pelos usudrios pagadores,
de mitigar o risco de fraude em transagdes no ambito do Pix ¢ de suportar funcionalidadcs que contribuem

para o bom funcionamento do arranjo;

[...]

XII - participante: instituicdo financeira, instituicdo de pagamento ou ente governamemal que adere ao
Regulamcnto do Pix e atende aos demais requisitos do processo de adesao ao arranjo;

[..]

XVIII - prestador de servicos de pagamento: instituicdo ﬁnanceim ou institui¢cao de pagamento que prové
servicos de pagamento para um usudrio final;

[...]

XX - usudrio final: pessoa natural ou pessoa juridica (de natureza privada ou publica) que utiliza o Pix
como pagadora ou como recebedora;

) /. . .
XXI - usuario pagador: usuario ﬁnal que, no pTOCCSSﬂantO dO Pl.x, tem a sua conta transacwnal

debitada;

XXII - usudrio recebedor: usudrio final que, no processamento do Pix. tem a sua conta transacional

creditada;

[...]

XXX - jornada de autorizacdo: conjunto especifico de rotinas procedimentais relacionadas a experiéncia
do usudrio pagador no processo de concessdo da autoriza¢do no ambito do produto Pix Automadtico.
[inciso incluido pela Resolugao BCB n® 402, de 2024]

[..]

Subsecdo IV
Do Pix Automadtico

[Subse¢ao IV incluida pela Resolucao BCB n® 402, de 2024]

Art. 11-Q. O Pix Automdtico consiste no servico de pagamento em que o participante prestador de servigos
de pagamento do usudrio pagador inicia um Pix a partir da conta transacional desse usudrio, em razao do
recebimento periédico de instrucdes de pagamento do participante prestador de servigos de pagamento do

usudrio recebedor, observada a necessidade de autorizacdo prévia e espect’ﬁca do usudrio pagador para

execucdo desse servico. [incluido pela Resolugio BCB n® 402, de 2024]
§ 1° A autorizagdo de que trata o caput: [incluido pela Resolugio BCB n® 402, de 2024]

. /. . / .
I- dCQQ ser gzngedld@ Qﬁl!! usuario pgggdgr ao seu ;1rgstgdgzr dg Servico de ;zgggmenm uma unica vez,

previamente ao envio da primeira instrugdo de pagamento, sem a necessidade de autentica¢do desse

usudrio a cada transagdo; [incluido pela Resolu¢ao BCB n® 402, de 2024]
[...]

IV - pode ser cancelada ou, naquilo que for admitido, alterada unilateralmente pelo usuario pagador a

qualquer momento; [incluido pela Resolugﬁo BCB n® 402, de 2024]

[...]

Revista da PGBC - V. 19 = N. 1 — Jun. 2025
PRONUNCIAMENTOS

7



PARECER JURIDICO 1.170/2025-BCB/PGBC
Rafael Bezerra Ximenes de Vasconcelos, Julia Cardoso Rocha, Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho e Cristiano Cozer

VI - deve ter finalidade especifica, podendo contemplar o pagamento pelo fornecimento de multiplos
produtos ou servicos prestados pelo usudrio recebedor, desde que a cobranga seja feita de forma unica;

lincluido pela Resolugio BCB n® 402, de 2024]

VII - pode ser concedida por meio da adogdo das seguintes jornadas: [incluido pela Resolugio BCB n®

402, de 2024]

a) o usudrio pagador escolhe o Pix Automdtico como forma de pagamento por meio de relagdo direta
com o usudrio recebedor, sem usar componentes ou infraestruturas do Pix, e concede autorizacdo ao

seu prestador dC servigos dC pagamento apés GIIUiO, PCZO prcstador dG S(’T‘l)igOS d(’ pagamenro dO usudrio

recebedor, das informacoes da permissdo solicitada; [incluida pela Resolugio BCB n® 402, de 2024]

b) o usudrio pagador 1é um QR Code contendo as informagdes da permissdo solicicada e concede a

autorizagao; [incluida pe]a Resolugﬁo BCB n® 402, de 2024]

¢) o usudrio pagador [é um QR Code contendo as infbrmagc')es da permissdo solicitada e as informa@CS
relativas ao pagamento imediato da primeira cobranga e concede a autorizagdo ao mesmo tempo em que

inicia o pagamento imediaco; ou [incluida pela Resolugﬁo BCB n® 402, de 2024]

d) o usudrio pagador aceita uma proposta apds realizar um pagamento por meio de um QR Code contendo
as informagdes do pagamento e da permissao solicitada e concede a autorizagdo; [incluida pela Resolugao

BCB n® 402, de 2024]

[...]

IX - deve observar os parametros estabelecidos pelo Banco Central do Brasil, nos termos do art. 11-U,

caput, inciso V. [incluido pela Resolugao BCB n? 402, de 2024]

[...]

«_»

§ 3° As jornadas para a concessdo da autorizagdo, de que trata o inciso VII, alineas “a”a “d”, do § 1% e para
o cancelamento e a alteragdo da autorizagdo, de que trata o inciso IV do § 1° serdo detalhadas no Manual
de Fluxos do Processo de Eferivagdo do Pix ¢ no manual de Requisitos Minimos para a Expcriéncia do

Usudrio. [incluido pela Resolugao BCB n® 402, de 2024]

Art. 11-R. A adogao de qualquer jornada prevista no art. 11-Q, § 1% relacionada a experiéncia do usudrio
pagador, para a concessdo, o cancelamento ou a alteragdo de autorizagdo do Pix Automatico, ndo dispensa
os participantes do Pix envolvidos na execugdo desse servico de pagamento de observarem todas as demais
regras previstas neste regulamento, nos manuais que a ele se integram e nas instrugdes normativas que

orientam sua aplicagdo. [incluido pela Resolugio BCB n® 402, de 2024]

Art. 11-8. Todos os participantes provedores de conta transacional devem disponibilizar o Pix Automdtico

para seus clientes, nos casos em que estejam atuando como prestadores de servico ao usudrio pagador.
[incluido pela Resolugio BCB n® 402, de 2024]

[..]

«_»

§3° As jornadas adotadas para a concessdo da autorizagdo previstas no art. 11-Q, § 1% inciso VI, alineas “a
a “d”, devem ser disponibilizadas pelo participante de que trata o caput para todos os usudrios pagadorcs.

[incluido pela Resolugio BCB n® 402, de 2024]

Art. 11-T. A oferta de Pix Aucomdrico para usudrio recebedor ¢ facultativa. [incluido pela Resolucao
BCB n® 402, de 2024]

Revista da PGBC - V. 19 = N. 1 — Jun. 2025
PRONUNCIAMENTOS

8



PARECER JURIDICO 1.170/2025-BCB/PGBC

Rafael Bezerra Ximenes de Vasconcelos, Julia Cardoso Rocha, Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho e Cristiano Cozer

§ 1° O Pix Automdtico pode ser ofertado apenas para usudrio recebedor pessoa juridica que: [redagio
dada pe]a Reso]ugﬁo BCB n® 482, de 2025, produzindo efeitos de 16 de juﬂho de 2025 em diante]

[ - esteja com numero de inscri¢do no CNPJ ativo ha pelo menos seis meses; ¢ [incluido pe]a P\esolugio

BCB n® 482, de 2025, produzindo efeitos de 16 de junho de 2025 em diante]

II - ndo possua indicios de cometimento de fraude, de acordo com critérios estabelecidos pelo préprio
participante do usudrio recebedor, considerando, para os participantes que tenham acesso ao DICT, no
minimo, as informacoes de seguranca ld armazenadas. [incluido pela Resolucio BCB n® 482, de 2025,

produzindo efeitos de 16 de junho de 2025 em diante]

[..]

§ 7% O participante prestador de servicos de pagamento do usudrio recebedor deve verificar a idoneidade

do seu cliente previamente a contratacdo do Pix Automdtico, bem como durante a vigéncia do contrato
de prestacdo do servio, conforme disposto em documento especifico a ser divulgado pelo Banco Central do

Brasil. [incluido pela Resolugao BCB n® 482, de 2025, produzindo efeitos de 16 de junho de 2025

em diante]

Art. 11-U. Os procc‘dimemos operacionais relativos ao Pix Automdtico serdo detalhados no Manual de
Fluxos do Processo de Efetivagdo do Pix, no manual de Requisitos Minimos para a Experiéncia do Usudrio
¢ em documento espectfico que serd divulgado pelo Banco Central do Brasil, que dispord, pelo menos, sobre:

[incluido pela Resolugao BCB n® 402, de 2024]
[.]

V - os parametros da autorizacdo concedida pelo usudrio pagador ao seu prestador de servicos de

pagamento, que contemplam, no minimo: [incluido pela Resolugao BCB n® 402, de 2024]

a) a identificagdo do usudrio recebedor ao qual foi concedida permissao para envio de instrugdes de
pagamento no dmbito do Pix Automadtico; [incluida pela Resolucao BCB n® 402, de 2024]
b) o valor mdximo autorizado para débito na conta transacional do usudrio pagador para cada

transagdo, a critério do usudrio pagador, respeitado o piso para o valor mdximo a ser autorizado, que

pode ser definido pelo usudrio recebedor; [incluida pela Resolucao BCB n® 402, de 2024]

ca possibilidadc de uso de crédito pré—aprovado, 10s €asos em que o saldo dispom’vcl na conta transacional
do usudrio pagador seja inferior ao valor da transagdo do produto Pix Automdtico; [incluida pela

Resolucao BCB n® 402, de 2024]

d) o prazo de vigéncia, quando houver; [incluida pe]a Resolugio BCB n® 402, de 2024]

¢) a periodicidade dos pagamentos; ¢ [incluida pela Resolucio BCB n® 402, de 2024]

f) a data prevista para o primeiro pagamento; ¢ [redagao dada pela Resolugao BCB n® 425, de 2024]

[...]

Art. 1-V. A disponibilizagdo do Pix Automadtico pclo participante, por qualquer meio previsto neste
regulamento, implica a aceitacdo incondicional das obrigacdes, das responsabilidades e dos procedimentos
previstos no Mecanismo Especial de Devolug[io, de que trata o Capl’tulo XI, Segao 11, inclusive no que
1 . -~ . S . . ’ .
se refere a necessidade de devolucdo do Pix para o usudrio pagador por meio de recursos proprios,
independentementc de existirem recursos suﬁcientes na conta transacional do usudrio recebedor para
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posterior ressarcimento. [incluida pela Resolugio BCB n® 402, de 2024]” (os grifos presentes nessa
transcri¢ao de dispositivos do Regulamento do Pix, anexo a Reso]ugﬁo BCRB n®1, de 2020, com as
alteracdes promovidas pelas Resolucdes BCB n® 402, de 2024, n° 425, de 2024, e n® 482, de 2025,
nido constam no texto normativo original, tendo sido apostos para efeito de énfase quanto ao

que mais de perto interessa ao exame objeto do presente pronunciamento).

14. A vista dessas disposi¢oes da “requlamentagdo especifica que disciplina o Pix Automdrico”, que,
com a inclusio do art. 2°-A na Resolu¢io CMN n® 4790, de 2020, passa a ser a exclusivamente
observada relativamente a autorizacio de titulares de contas de deposito ou de contas-salario
para d¢bitos automaticos nessas suas contas em favor de pessoas juridicas ou entidades como
seguradoras, clubes de beneficios ou associacoes, nota-se que a inclusio do mencionado art. 2°-A,
em ultima analise, afasta justamente, ai, a incidéncia do dispositivo impugnado na ADI n® 7.860,
que ¢ o § 1° do art. 3° da mesma Resolucio CMN n® 4790, de 2020. Afasta expressamente, portanto,
a permissdo para que seja formalizada por meio da instituicdo destinataria a autorizagio do tipo
de débito automatico enfocado na ADI.

15.  Nos termos do § 1° desse novo art. 2°-A da Resolu¢aio CMN n? 4.790, de 2020, explicita-se,
ainda, a restricio da incidéncia do § 1° do seu art. 3° a “casos em que a autorizagdo de débito envolver
instituicdo depositaria que seja também a destinataria dos recursos”, ao se estabelecer que o capur do
referido art. 2°-A nio se aplica a tais casos, at¢ porque neles, confundindo-se na mesma instituicao
financeira as figuras tanto da institui¢ao depositaria quanto da instituicao destinataria, carece de
qualquer sentido arbitrar junto a qual dos dois papé¢is da mesma instituicdo se ha de formalizar
a autorizacdo de debito automatico, que, afinal de contas, acabara por se formalizar mesmo, de

qualquer sorte, em institui¢ao financeira que ¢a institui¢ao depositéria.

16. A respeito do assunto, alids, observa-se que a alteragio normativa ora em foco, assim
explicitando a restricao da incidéncia do § 1° do art. 32 da Resolucio CMN n® 4.790, de 2020,
mesmo que ndo suprima nem modifique diretamente a redacio desse paragrafo especificamente
impugnado na ADI n®7.860, no deixa de determinar a perda do seu objeto, por promover alteragao
substancial do conteudo normativo do § 1° em questio (ainda que sem redugio ou modificacio
do seu texto, especificamente, quando isoladamente considerado) no tocante a autorizagio para
debitos automaticos. Ao modificar, afinal, o contexto normativo do referido § 1°, a alteracio de
que se trata — incluindo o citado art. 2°-A na mesma Resolu¢io em que se insere aquele paragrafo,
com as implica¢des destacadas, no caso, a luz da interpretagio sistematica apresentada — modifica
a aplicabilidade do proprio § 12 impugnado na ADI, justamente no sentido daquilo por que pugna

o autor da acdo, conforme o dissecado até¢ este ponto do presente parecer.

17.  Em outros termos, a altera¢io examinada restringe a aplicabilidade ou a possibilidade de
interpreta¢io do mencionado § 1° (alterando seu contexto normativo, ainda que nio seu texto
especifica e isoladamente considerado) de modo que implica 0 mesmo resultado que se obteria, sob
a perspectiva sustentada pelo autor da ADI n® 7.860, caso, anteriormente ao advento da alterac¢io
normativa em referéncia, se houvesse declarado inconstitucional aquele § 1° ou se houvesse
promovido sua revogacio ou alterado especificamente, de modo substancial, o proprio texto

daquele paragrafo.
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18, Apar dessas Consideragées, impende observar adicionalmente que a inclusio do art. 2°-A na
Resolu¢ao CMN n® 4.790, de 2020, ao determinar que a autoriza¢io do tipo de debito automatico
enfocado na ADI n® 7.860 observe a “regulamentagdo espec{ﬁca que disciplina o Pix Automdrico”, também
faz incidir sobre esse tipo débito uma série de outros comandos que haviam sido contemplados
nessa regulamentagﬁo do Pix Automatico justamente com o propésito regulatério de intensificar a
prevencio de fraudes e facilitar a reparacio de prejuizos que sua eventual ocorréncia possa causar,
a exemplo daqueles comandos estabelecidos nos retrotranscritos art. 11-T, §§ 1° ¢ 7°, art. 11-U, inciso
V, alineas “b”, “d” e “¢”, ¢ art. 11-V, todos do Regulamento do Pix, anexo a Resolu¢ao BCB n® 1, de

2020, €em sua vigente redagéo.

19. A altera¢io normativa que se promove com a entrada em vigor da Resolugio CMN n® 5.251,
de 2025, em 13 de outubro de 2025, traz a lume, portanto, o qualificado discernimento regulatorio
do CMN quanto ao tipo de alternativa de atualizagﬁo ou aprimoramento da disciplina regulatéria
atualmente estabelecida na forma da ainda vigente redacio dos dispositivos da Resolu¢io CMN
n¢ 4.790, de 2020, cuja proposi¢do se vinha examinando, no ambito de areas técnicas do BCB,
consoante o consignado na seguinte passagem do Parecer Juridico 1011/2025-BCB/PGBC, de 5 de
setembro de 2025, entdo encaminhado pelo Oficio 23157/2025-BCB/PGBC, daquela mesma data, ao
relator da ADI n®7.860, o Ministro Dias Toffoli, da Suprema Corte, em atendimento ao seu Oficio
eletronico n® 16141/2025:

9. Percebe-se dessas passagens dos votos — nos termos dos quais foram motivadas as especificaces
rc‘gulatérias que viriam a entrar em vigor na forma da Resolugdo CMN n? 4.790, de 2020, inclusive a
estabelecida no § 1° do seu art. 3° — que essas especificagoes se inseriram no contexto de politica publica
voltada a assegurar mecanismo de autorizagdo de debito em conta apto a facilitar acesso ao crédito, sob

transparente controle do cliente, inclusive mediante promogdo da concorréncia no sistema financeiro.

10.  Na mesma linha, aﬁnal, a Resolugdo CMN n® 4.649, de 2018, vedava a instituigoes ﬁnanceims
de maior porte, como visto, limitar ou impedir, de qualquer forma, o acesso de institui¢des de
pagamento ¢ de outras instituicoes autorizadas a funcionar por este Banco Central a produtos
e servicos especificados, entre eles, débitos autorizados pelo titular em conta de depésitos]
pressupondo, assim, ‘autorizagdes para débito em conta concedidas pelo titular por meio de outras

instituicdes autorizadas a funcionar por esta Autarquiaw.

1. Nesse contexto, ter previsto a possibilidade de formalizar a ‘autorizacao de débitos em conta
[..]na instituicao depositz’tria ou por meio da institui¢ao destinataria) como previu o § 12 do art.
3% da Resolugao CMN n® 4.790, de 2020, despontou como disposicdo adequada a uma politica publica de
‘regulagﬁo que propici[ass]e um ambiente de negécios mais favoravel a competigio*"". Nao se
deixou, de qualquer sorte, de impor a instituicoes destinatarias com potencial para atuar como ‘novos

1”]7 nesse mesmo contexto, regras clams quanto ao seu

entrantes nio detentores de conta de depdsitos
dever de adotar ‘procedimentos e controles que confirmem a identidade do titular e assegurem a
autenticidade da autorizagaoe do cancelamento da autorizagao de débitos em conta®™. Além disso,

sseourou-se ‘a0 ticular da ¢ ] ~ancel: d: rizacio de débito™ ¢
assegurou-se ao ticular da conta, a qualquer tempo, O cancelamento da autor 1Zagao de ac 10 [«

9 Pardgrafo 2 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
10 Pardgrafo 7 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.

1 Idem, ibidem.

2 Pardgrafos 17 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
13 Pardgrafos 18 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.

—

—
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inclusive a possibilidade de, em qualquer hipdtese, ele ‘ser realizado na institui¢ao depositdria caso o

cliente apresente dec]aragﬁo de que nao reconhece a autorizagio*’/".

12. Afastou-se, nada obstante, a redundancia de sistemdtica que contemplasse nova confirmagao,
também pelas instituicoes deposicdrias, das autorizagoes de débico em conta obtidas e jd confirmadas
em sua autenticidade pelas instituigoes destinacdrias, para ‘eliminar qua]quer tipo de conduta que
possa restringir a competicao™. Afinal, sistemdtica que contemplasse padrdo de dupla confirmagdo
redundante, por parte das instituigoes depositdrias, de toda e qualquer autoriza¢do de débito em conta
obtida e ja confirmada em sua autenticidade pela insticuicdo destinacdria, embora em tese pudesse
incrementar a seguranga quanto a essa autenticidade em alguma medida, exporia a atuagdo ¢ os modelos
de negécios das instituicoes destinatdrias, ‘novos entrantes nio detentores de conta de depositos™®,
a assimétrica possibilidade anticoncorrencial de conhecimento intrusivo e mesmo de ingeréncia, por
parte das instituicoes financeiras de maior porte, detentoras das contas de depdsito, mediante recusas
‘dcfensivas’ ao acolhimento de débiros ou gargalos operacionais mais ou menos artiﬁciosos, por excmplo. A
sistemdtica delineada na Resolugdo CMN n® 4.790, de 2020, buscou reduzir, assim, o denominado poder
de gatekeeping das instituigoes dcpositdrias, pass{vel de exercicio anticompetitivo, ao manter com as
instituicoes destinatdrias os controles de autenticidade das autorizagoes prévias dos clientes para débico

em contas de sua titularidade, quando formalizadas no ambito dessas instituigoes destinatdrias.

13. Evidentemente, o discernimento regulatério do CMN ndo é insensivel a altcragées conjunturais de

cenano no tocante a varzavezs mﬂuentes SObTC concorrentes interesses publlcos como, pOT exemplo 0 de

ampllar QOSSlbllldadCS de acesso ao CTCdlEO (4 lnclusao ﬁnancelm, [207‘ um lddO, ¢o de QTC‘UCHH" 1raudes,
‘ZOT outro.

14. O discernimento regulatério do CMN ndo ¢é insenstvel, portanto, ao que fatos como os destacados
na peticdo inicial da ADI n® 7.860 podem sinalizar quanto ao tipo de alteragdo conjuntural de cendrio
a que se fez alusdo. Em vircude disso, por sinal, jd_se vinha examinando, no dmbito de dreas técnicas
do BCB, alternativas de eventual atualizagdo ou_aprimoramento da disciplina regulatéria atualmente
estabelecida na forma da vigente redagdo dos dispositivos da Resolugdo CMN n® 4.790, de 2020, aptas a
serem propostas ao CMN para que o colegiado, no exercicio da discricionariedade técnica que caracteriza
boa parte das competéncias legalmente atribuidas ao Conselho, possa revisitar a ponderacdo regulatdria

de interesses PTCSSMPOSF&{ pClO ordcnamento lcqal ao lh(’ conﬁar tais competéncias.
S

15.  Nada obstante, nem o reconhecimento desse tipo de dinamica regulatoria evolutiva, ao influxo da
natural alteracdo de cendrios ao longo do tempo, nem essa ou aquela alegagdo critica que se possa sustentar
contra ponderagoes regulatdrias firmadas em dada conjuntura, parecem constituir fundamento idéneo para
se concluir pela contrariedade entre a especificagdo regulatéria de uma norma de conjuntura como a do
§ 1° do art. 3° da Resolucao CMN n® 4.790, de 2020, ¢ balizamentos tao mais estdveis e estruturais como
os consagrados nas disposicdes constitucionais invocadas na peti¢do inicial da ADI n® 7.860, atinentes a
dignidadc da pessoa humana, lcgalidade, propriedade supremacia do interesse plﬂ?lico, dcfesa do consumidor,

protecdo de dados, moralidade publica, eficiéncia adminiscrativa e direito a previdéncia social.

16.  Apesar disso, o alegado na ADI n® 7.860, no sentido de que o teor normativo do § 1° do art. 3° da
Rcsolugdo CMN n? 4.790, de 2020, violaria esse tipo de disposigdo constitucional, mostra-se eminentemente

baseado, como se vé dos termos da sua peticdo inicial, em silogismo juridico que poderia ser assim resumido:

Idem, ibidem.

Pardgrafos 17 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
Paragrafo 7 do Voto 261/2019-BCB, que acompanha o Voto 88/2019-CMN como seu anexo.
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se o referido dispositivo da Resolugdo CMN n® 4.790, de 2020, prevé que a ‘autorizacio de débito em
conta pode ser formalizada na institui¢ao deposita’ria ou por meio da institui¢ao destinataria’
¢ ocorreram débitos indevidos ‘sobretudo contra aposentados e pensionistas do INSS'7, entdo
aqucla disposigdo regulatéria viola o art. 1% inciso I1] (dignidade da pessoa humana), o art. 5° incisos II,
XXII, XXIV, XXV, XXXII ¢ LXXIX (legalidade, propriedade, supremacia do interesse puiblico, defesa do
consumidor e prote¢do de dados), o art. 37 (moralidade pdblica e cﬁciéncia administrativa) e os arts. 6° ¢

194 a 204 (direto a previdéncia social) da Constituicdo de 1988.

17. E perceptivel a temeridade do salto silogistico assim delineado na petigdo inicial da ADI n® 7.860,
até porque sistematicas regulatorias, seja qual for a ponderagdo regulatdria de interesses concorrentes por
que se pautem, ndo sdo imunes a fraudes, remanescendo sempre importante que situagdes concretas que as
revelem sejam apuradas, com punigdo dos responsdveis, no exercicio de controle concreto da legalidade de

suas agoes pelas autoridades competentes.

18, Em sede de controle abstrato da compatibilidade de disposicao normativa como a do § 1° do art.
3° da Rcsolugdo CMN n? 4.790, de 2020, com disposigdes constitucionais como as invocadas na inicial da
ADI n® 7.860, enfoca-se essencialmente o cotejo entre contetidos de normas, mesmo considerando elementos
contextuais da sua repercussao na realidade social em dada quadm histdrica, ndo se parte de imediato

pam um CO[CjO entre fatos concretos ¢ normas.

19.  Sob essa perspectiva, observa-se que, no caso vertente, o tipo de fraude destacada na peticdo inicial
da ADI n® 7.860 revela condutas que violam frontalmente a propria Resolugio CMN n® 4.790, de 2020,

ndo disposicdo dessa norma que viole frontalmente a Constituigdo.

44.  Sem prejuizo disso, o discernimento regulatdrio do CMN, como pontuado a montante, ndo ¢

insensivel a alteragﬁcs conjunturais de cendrio que possam influenciar a ponderagdo entre concorrentes
interesses publicos como, por exemplo, o de ampliar possibilidades de acesso ao crédito e inclusdo
financeira, por um lado, e o de prevenir fraudes, por outro, razdo por que, como também pontuado
a montante, jd se vinha examinando, no dmbito de dreas técnicas do BCB, alternativas de eventual
atualizagdo ou_aprimoramento da disciplina regulatéria atualmente estabelecida na forma da vigente
redagdo dos dispositivos da Resoluggo CMN n® 4.790, de 2020, aptas a serem propostas ao CMN.” (os
grifos presentes nos paragrafos 13, 14 ¢ 44 dessa transcricao extraida do Parecer Juridico to11/2025-
BCB/PGBC nio constam em seu texto original, tendo sido apostos nessa transcricao para efeito

dC énfase quanto 40 que mais dC perto interessa a0 exame ObjCEO dO presente pronunciamento).

20. Sob essa perspectiva que ja se havia destacado no referido Parecer Juridico 1o11/2025-BCB/
PGBC, portanto, ¢ inequfvoca a pertinéncia de que se encaminhe oficio ao relator da ADI n® 7.860
para destacar a altcragio normativa superveniente ao seu ajuizamento examinada no presente
parecer, tendo em vista o disposto no art. 493 do CPC sobre o denominado Jus superveniens, por se
tratar de fato posterior a propositura da a¢io claramente relevante para o seu julgamento, inclusive

por acarretar a perda dC objeto dO fCitO, conforme O que s¢ diSSﬁCOU a montante nesse particular.

17 Pag. 3 da peticio inicial da ADI n®7.860.
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CONCLUSAO

Assim avaliados, pois, os efeitos que a altera¢io da Resolugio CMN n® 4.790, de 2020, em 13
de outubro de 2025, com o inicio da vigéncia da Resolu¢io CMN n® 5.251, de 2025, nos termos dos
seus arts. 1° ¢ 2% tem sobre a ADI n® 7.860, inclusive no que tange a perda do seu objeto, propoe-
se 0 envio de comunica¢do ao seu relator, na forma da anexa minuta de oficio, para, mediante
complementagio da opinido carreada a Suprema Corte pelo Oficio 23157/2025-BCB/PGBC, de 5

de setembro de 2025, destacar a superveniente a]tera(;ﬁo normativa examinada.

A superior consideracio.

RAFAEL BEZERRA XIMENES DE VASCONCELOS
Procurador do Banco Central
Procuradoria Nacional de Processos Estrategicos (Prest)

OAB/DF 40.695 — Matricula 8.367.009-2

(Seguem despachos.)

De acordo.

Ao Procurador-Geral Adjunto titular do Departamento de Contencioso Judicial e Gestao
Legal (DPG-2).

_]ULIA CARDOSO ROCHA
Subprocuradora-Geral do Banco Central, substituta
Céamara de Contencioso Judicial e Divida Ativa (CJiPG)

OAB/CE 15.544 — Matricula 6.000.789-3

Aprovo.

Ao Senhor Procurador-Geral.

ERASTO VILLA-VERDE DE CARVALHO FILHO
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central
Departamento de Contencioso Judicial ¢ Gestao Legal (DPG-2)

OAB/DF 9.393 — Matricula 2.959.197-X
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Aprovo.

Encaminhe-se o presente parecer ao Excelentissimo Senhor Ministro Dias Toffoli, do

Supremo Tribunal Federal, por meio do Oficio 25643/2025-BCB/PGBC.

CRISTIANO COZER
Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 16.400 — Matricula 2.191.156-8
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MINUTA

Oficio  /2025-BCB/PGBC Brasilia, de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro DIAS TOFFOLI
Supremo Tribunal Federal (STF)
Praca dos Trés Poderes
70175-900 — Brasilia/DF

E-mail: gabmroffoli@stt.jus.br

Assunto: Informacio sobre altera¢io normativa relevante em relacio ao que se discute na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.860/DF.

Senhor Ministro,

Ao tempo em que saudo Vossa Exceléncia, dirijo—lhe apresente missiva, em complementagﬁo
a0 Oficio 23157/2025-BCB/PGBC, de 5 de dezembro de 2025, para noticiar a ocorréncia de alterac¢io
normativa associada ao objeto da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.860/DF, cujo

teor tem potencial, inclusive, para acarretar a perda de seu objeto.

2. Destaco, a proposito, que, entrando em vigor em 13 de outubro de 2025 a Resoluc¢ao n®5.251,
de 25 de setembro de 2025, do Conselho Monetario Nacional (CMN), alteram-se as disposicoes
da Resolu¢io CMN n® 4.790, de 26 de mar¢o de 2020, sobre procedimentos para autorizacio de
debitos em conta de depdsitos e em conta-salario, com consequente repercussio sobre o que se
discute na ADI n® 7.860/DF, sob a relatoria de Vossa Exceléncia, consoante expde o anexo Parecer
Juridico 1170/2025-BCB/PGBC.

3. Por essa razio, encaminho tal pronunciamento a Vossa Exceléncia, tendo em vista o
disposto no art. 493 do Codigo de Processo Civil (CPC), de modo a que a altera¢ao normativa
destacada possa ser tomada em consideragéo no julgamento da referida ADI.

Atenciosamente.
CRISTIANO COZER

Procurador-Geral do Banco Central
OAB/DF 16.400 — Matricula 2.191.156-8

Anexo: Parecer Juridico 1170/2025-BCB/PGBC, de 10 de outubro de 2025.
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Parecer 1.340/2025-BCB/PGBC

O parecer esclarece se os acessos concedidos por entes publicos a0 CCS ¢ ao
DICT devem ser registrados no Sistema CAR, conforme a Resolugﬁo BCB 480/2025;
conclui que esses acessos ndo configuram interesse convergente entre as partes
exigido para enquadramento como parceria, mas apenas cumprimento de dever
legal do BC; ¢ afirma que nio ha necessidade de registro dessas relacdes juridicas no

Sistema CAR.

Leandro Sarai

Procurador do Banco Central

Juliana Marques Franca

Procuradora-Chefe do Banco Central, substituta

Chiarelly Moura de Oliveira

Subprocur:\dora—Gernl do Banco Central



PARECER JURIDICO 1.340/2025-BCB/PGBC
Leandro Sarai, Juliana Marques Franca e Chiarelly Moura de Oliveira

Parecer Juridico 1.340/2025-BCB/PGBC Brasilia (DF), 12 de novembro de 2025.

PE 297752

Ementa: Consultoria administrativa. Departamento de Atendimento Institucional (Deati).

Relagao juridica formada com a adesdo de ente publico aos Regulamentos de acesso ao Cadastro

de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS) e ao Diretorio de Identificadores de Contas

Transacionais (DICT). Resolugdo BCB n® 124, de 5 de agosto de 2021, e Resolugao BCB n® 338, de

23 de agosto de 2023. Duvida quanto a necessidade de registro dessa relagdo juridica no Sistema
de Cadastro de Colegiados, Acordos e Representantes do Banco Central do Brasil (Sistema CAR).

Resolugdo BCB n® 480, de 4 de junho de 2025. Desnecessidade de registro. O acesso realizado

com base nos referidos Regulamentos ¢ feito no exclusivo interesse dos entes publicos legitimados.

~ . P . /. .
Nao camctemzagao dO mteresse COTLU€7"gCTLE€ necessario pam enquadmmento nos mstrumentos d€

parceria (convenios e congéneres) previstos na Resolugdo BCB n® 480, de 2025. Pronunciamento

0SLensivo ou Ndo sujeito a restri¢do de acesso.

Senhora Procuradora-Chefe,

ASSUNTO

O Departamento de Atendimento Institucional (Deati), por meio do despacho 34773/2025-

BCB/Deati (doc. 6) questiona se seria necessario registrar no Sistema de Cadastro de Colegiados,

Acordos e Representantes do Banco Central do Brasil (Sistema CAR) os acessos que sdo realizados no

Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS) e no Diretorio de Identificadores de Contas
Transacionais (DICT).

Segundo esclarece no despacho 34762/2028-BCB/DEATT (doc. 5):

“Trata-se de consulta a Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBC) acerca do registro no
Sistema CAR (Cadastro de Colegiados, Acordos e Representantes do BC) dos acessos concedidos pelo Deati
( Departamento de Atendimento Institucional) aos érgdos pﬁblicos aos dados constantes no CCS (Cadastro
de Clientes do Sistema Financeiro) e DICT (Diretdrio de Identificadores de Contas Transacionais), ao

amparo das Resolugécs n° 124, de 05/08/2021 en’ 338, de 23/08/2023‘

2. O Sistema CAR esta dispontvel no ambiente da Intranet para, conforme previsto na Resolugdo n® 480,
de 04/06/2025, registrar as informagoes sobre acordos, convénios, colegiados ¢ representantes entre o Banco

Central do Brasil e outras instituicoes.

3. Utilizando as definigoes das Resolugdes 124 ¢ 338, o Deati ja concedeu 105 acessos aos dados do CCS e
64 aos dados do DICT. Cada concessdo possui rito especifico de recebimento de oficio com solicitagao de
adesdo a Resolugdo por parte do orgdo interessado, analise da documentagao enviada e, cumprida todas

as exigéncias, envio de oficio dessa Autarquia deferindo o pleito.

4. Agora, de 3 a 14/11, 0 Sistema CAR passard pelo periodo de conformidade, em que os departamentos

dO Banco CCTLEVCIZ dCUCVdO ‘UCTiﬁCdT N« l’OdOS oS acordos, VCPTCSCHE&HE(’S ¢ COngiddOS d(’ sua drca estao
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corretamente cadastrados. Esse cadastro tem, inclusive, a obrigatoriedade de inclusdo de documento ou

documenros relacionados a Cadﬂ VCgiSl’VO.

5. As especificidades do processo de concessao de acesso ao CCS e DICT trouxeram para o Deati dificuldades
em seu enquadramento na Resolugdo 480, dificuldades essas reforcadas em conversa com o representante
da Secre/Segov durante tratativas para a realizagdo da nossa conformidade no Sistema, uma vez que ndo

existe um convénio bilateral assinado entre as partes que possa ter seu inteiro teor publicizado.
6. Diante disso, submetemos a PGBC os seguintes questionamentos:

a) Os acessos aos dados do CCS e DICT concedidos pelo Deati, ao amparo das Res. 124 € 338, sao abarcados
pcla Res. 480 ¢, consequentemente, passz’vcis de registro no Sistema CAR? Em caso aﬁrmativo, qual éasua

“classificagao” frente as definigdes trazidas pelo art. 2° da citada Res. 4807

b) Caso esse registro no Sistema CAR seja obrigatdrio, quais (ou qual) documentos deverdo ser anexados

ao CAR para a sua comprovagao?”

2. E orelatorio.

APRECIAGAO

3. A Resolu¢ao BCB n® 480, de 4 de junho de 2025, “estabelece procedimentos relacionados
a celebragdo de convénios, acordos e instrumentos congéneres entre o Banco Central do Brasil e outras
instituicdes, a designagdo formal de seus representantes em relacionamentos institucionais e ao registro dessas
informagades.”

4. De forma mais especifica, o art. 19, inciso III, preve que ela dispoe sobre “o registro das
informagdes sobre acordos, convénios, colegiados e representantes no Sistema de Cadastro de Colegiados,
Acordos e Representantes do Banco Central do Brasil — Sistema CAR, disponivel no ambiente da intranet do

”»

Banco Central do Brasil
5. O registro ¢ tratado expressamente no art. 12 ¢ nos arts. 25 a 27:

“Art. 12. O componente n’sponsdvel deve providcnciar a publicagdo do inscrumento ou do aditivo no meio
oficial de publicidade da administracao publica, assim como no sttio eletronico do Banco Central do Brasil,

conformc a legislag‘do vigente, bem como o registro no Sistema CAR.

[...]

Art. 25. Cabe ao titular do componente responsavel indicar o editor ticular e o suplente de sua unidade a

Secretaria de Governanga, Articulagdo e Monitoramento Estratégico — Segov.

Art. 26. Cabe ao editor do componente responsavel efetuar tempestivamente os registros referentes a
convénios, acordos, inscrumentos congéneres, colegiados e representantes no Sistema CAR, bem como suas

atualizagdes.

Pardgrafo tnico. As instrugoes para registro no Sistema CAR devem ser consultadas no Manual do

Usudrio, disponibilizado na intranet.
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Art. 27. Os titulares e os editores dos componentes responsdveis devem atender a solicitacdes relacionadas
ao Sistema CAR oriundas da Segov, ou geradas automaticamente pelo sistema, no prazo de até erinca dias

contados da solicita¢do.”

6. Para o que interessa aqui, fica claro nessa Resoluciao BCB n® 480, de 2025, que o registro ¢
especifico para convénios, acordos ¢ instrumentos congéneres. Esses instrumentos sao definidos no

art. 2%

“Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugdo, sao adotadas as seguintes definigaes:

[ - acordo de adesao: instrumento de cooperagdo para a execugdo de agdes de interesse reciproco e em muitua
colaboragao, a titulo gratuico, sem transferéncia de recursos ou doagdo de bens, no qual o objeto e as condicdes

da cooperagdo sdo previamente estabelecidos por érgdo ou por entidade da administragao publica federal;

11 - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administmgdo pu’blica com organizagoes da sociedade civil para a consecugdo de ﬁnalidades de interesse

publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

I - acordo de cooperagdo técnica — ACT: instrumento de cooperagdo para a execugdo de agdes de interesse
/ . !/ - / . A . -~
reciproco ¢ em regime de mutua colaboragdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de recursos ou doagdo de

bens, no qual o objeto ¢ as condi¢des da cooperagdo sdo ajustados de comum acordo entre as partes;

IV - acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo: instrumento juridico celebrado
. . .o~ . i /. . -~ alsal . . .~ / . .

por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovacdo — ICT com insticuicdes publicas ou privadas para

realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia,

produco, servico ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado,

observado o disposto no art. 9° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

[...]

[X - contrato de repasse: instrumento de interesse reciproco, por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros ¢ processada por intermédio de instituicao ou de agente financeiro oficial federal que atue como

mandatario da Unido;

X - convénio: instrumento que, na auséncia de legislagdo cspecfﬁca, disp()e sobre a rmnsfcréncia de
recursos financeiros provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execugdo

de programas, projetos ¢ atividades de interesse rec{proco e em regime de miitua colabomgdo;

XI - convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo: instrumento jur{dico celebrado entre os o’rgdos
¢ as entidades da Unido, as agéncias de fomento ¢ as ICTs publicas e privadas para execugdo de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com fmnsfcréncia de recursos ﬁnanceiros pdblicos, observado o

disposto no art. 9®-A da Lei n®10.973, de 2 de dezembro de 2004;
XV - termo aditivo: ajuste que tenha por objetivo a modificagdo de instrumento jd celebrado;

XVI - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
adminisrmgdo plﬂvlica com organizagoes da sociedade civil para a consecugao de ﬁnalidades de interesse

publico e reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

XVII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela

administmgdo pdblica com organizagoes da sociedade civil para a consecu¢ao de ﬁnalidadcs de interesse
4 . / . - . . . - A .

publico e reciproco propostas pelas organizagoes da sociedade civil, que envolvam a transferencia de

recursos ﬁ nanceiros;
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XVIII - termo de outorga: instrumento juridico utilizado para concessdo de bolsas, de auxilios, de bénus

fCCYlOlO/giCO ¢ dC subvengab cconémica; ¢

XIX - termo de parceria: instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico ¢ as entidades
qualificadas como organizagdes da sociedade civil de interesse publico destinado a formagdo de vinculo de
cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse puiblico previstas no

art. 3° da Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.”

7. O que ha em comum nos instrumentos acima ¢ o interesse convergente em um objeto, para

o qual os parceiros colaboram de modo reciproco.

8 O Sistema CAR nio foi instituido para o controle de todo e qualquer ajuste firmado pelo
Banco Central do Brasil. O proprio Manual desse Sistema exclui sua aplicabilidade aos contratos

administrativos (doc. 1, item 1).

9. No Direito Administrativo, ¢ comum a distingio ENtre ajustes em que as partes possuem
interesses CONtrapostos e ajustes em que as partes possuem interesses comuns. Os ajustes em que as
partes possuem interesses contrapostos normalmente sao classificados como “contratos” J4 os ajustes
em que as partes possuem interesses comuns eram normalmente referidos pelo nome genérico de
“convénio, acordo ou ajuste”, conforme previa o revogado §1° do art. 48 do Decreto n® 93.872, de 1986:

“Art. 48. Os servigos de interesse reciproco dos drgdos e entidades de administragdo federal e de ourras
entidades publicas ou organizagoes particulares, poderdo ser executados sob regime de miitua cooperagdo,

. A . .
ﬂl(’dl[l?‘ll’@ convenio, acordo ou a]usrc.

§1° Quando os participantes tenham interesses diversos e opostos, isto é, quando se descjar, de um lado, o
objeto do acordo ou ajuste, e de outro lado a contraprestagao correspondente, ou seja, o prego, o acordo ou

ajuste constitui contrato.”

10. Ultimamente parece que O termo mais amplo para esse tipo de ajustes seria “parceria’. A
substitui¢io do termo “convénio” pelo termo “parceria” decorre principalmente do fato de 0 art. 84 ¢
o art. 84-A da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, terem reservado o uso da palavra “convénio” para
um tipo de ajuste muito espec{ﬁco‘. Além disso, ¢ controvertido afirmar que contratos envolvem
interesses contrapostos, uma vez que isso nao parece ocorrer no caso dos contratos de constitui¢ao

de sociedade e de associagao™.

1. De acordo com as normas citadas anteriormente, o0 que parece caracterizar o interesse
comum seria o fato de ambas as partes terem interesse na mesma prestagio, no mesmo objeto.
Conceitualmente, o interesse pode signiﬁcar simplesmente o direcionamento do querer.
Juridicamente interesse publico representa a manifestagio de vontade estatal positivada, ou seja,

expressa no ordenamento jurl’dico'i.

1 “Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Pardgrafo inico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, convénios: I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; 11 - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV
do art. 3° Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas hipdteses do pardgrafo tinico do art. 84.” Vide CABRAL, F. G ;
SARAL L. Manual de Direito Administrativo. 4.cd. Leme/SP: Mizuno, 2025, p.563-568.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2021, p.615.

3 CABRAL, F. G; SARAL L. Manual de Direito Administrativo. 4.cd. Leme/SP: Mizuno, 2025, p.138.
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2. Mas ha uma sucil diferenga entre essa perspectiva de interesse pﬁblico e aquela estampada

. . . A A .
nas rcfcrldas normas que concertuam oS a]ustcs CONGgENcres dC convenios.

13.  E que a concepeio de interesse publico abarca tanto direitos quanto deveres. Dito de outra
forma, tanto a prética de um ato para cumprir um dever jur{dico quanto o exercicio de um direito
sdo manifestacdes estatais conforme o interesse publico.

14. Mas, quando se menciona “interesse” nas normas que tratam das parcerias, o que esta
em foco ¢ a perspectiva da satisfagio de direito e nao o cumprimento de dever. Ou seja, ¢ uma
concep¢ido mais restrita do termo interesse. Ela esta mais ligada a nocao daquilo que beneficia a

parte interessada.

15.  Em um contrato administrativo, por exemplo, ¢ Obvio que esta de acordo com o interesse
publico a necessidade de o ente publico cumprir seus deveres previstos no contrato, ou seja,
cfetuar os pagamentos devidos. Mas o que efetivamente interessa ao ente publico no contrato ¢ a
contraprestacio pelo pagamento. Tanto ¢ verdade que o ente publico troca o dinheiro pablico pelo

objeto da contratagao, seja ele um bem ou um SEeTvico.

16. Da mesma forma, nas parcerias, nao ha duvida de que o cumprimento dos deveres do
Poder Publico estabelecidos nos instrumentos desses ajustes esta de acordo com o interesse
pﬁblico. Mas o interesse mencionado nas normas que regem as parcerias diz respeito équilo
que efetivamente beneficia o Poder Piblico ou, mais especificamente, aquilo que tem direito.
Por exemplo, suponha-se que o Poder Publico firme uma parceria para a realizacio de uma
pesquisa cientifica concedendo acesso a um cadastro que possui para que um pesquisador
parceiro desenvolva um programa que permita detectar algum padrao que sera util na deteccio
de irregularidades no exercicio do poder de policia. No instrumento de parceria constara que o
Poder Publico tem o dever de conceder o acesso ao cadastro. Mas o interesse do Poder Publico
nesse exemplo ¢ de obter o programa que lhe permitird aprimorar o trabalho de fiscalizacio.
Quando o instrumento estabelece o dever de o pesquisador entregar o programa ao Poder
Publico, o Poder Publico passa a ter o direito de exigir o cumprimento desse dever.

17. A partir dessas premissas, a solu¢io da consulta depende de verificar se a relacao juridica
firmada entre o Banco Central do Brasil e os entes que acessam o Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro Nacional (CCS) e o Diretorio de Identificadores de Contas Transacionais (DICT) se

enquadra nos conceitos daqueles instrumentos de parceria.

DO CCS

18. O acesso ao CCS ¢ regido pela Resolucao BCB n® 124, de 5 de agosto de 2021 Ele foi
instituido para dar cumprimento ao art. 10-A da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1988:

“Art. 10-A. O Banco Central manterd registro centralizado formando o cadastro geml de correntistas e

clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus procuradores.”
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19. Isso ¢ confirmado pela informagﬁo contida no site da autarquia, segundo a qual “O CCS
visa a dar cumprimento ao previsto no Artigo 10A da Lei de Lavagem de Dinheiro n° 9.613, de 03/03/1998,
conforme texto inclutdo pelo Artigo 3° da Lei n® 10.701, de 09/07/2003™.

20. Enquanto o acesso ao CCS ¢ tratado pela Resolug:io BCB n® 124, de 2021, 0 CCS em si ¢
regido pela Resolucao BCB n® 179, de 19 de janeiro de 20225,

21. Embora o CCS tenha sido instituido para o fim especifico de atender 4 determinagio da
Lei n® 9.613, de 1998, ele possui informa(;()es que podem ser uteis para que determinados agentes
cumpram seus deveres ou exer¢am seus direitos. Dai que, no caso concreto, havendo permissao
legal, esses sujeitos podem ter acesso a determinados dados do CCS, ainda que esse acesso nao
tenha rela¢io com atividades de prevencio e combate aos ilicitos tratados na Lei n® 9.613, de 1998.

22, E por isso que o Anexo IT 2 Resolu¢ao BCB n® 124, de 2021, exige indica¢iao do fundamento

legal para o acesso. Apenas a titulo de exemplo, 0 art. 195 do Cédigo Tributario Nacional prevé:

“Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tem aplicagao quaisquer disposicdes legais excludentes
ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais

ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.”

23. Como o CCS pode indicar institui¢coes em que determinado contribuinte possui contas,
essa informag¢do pode ajudar a fiscaliza¢do tributaria a encontrar movimentag¢des financeiras

desse contribuinte.

24. Por outro lado, como 0 CCS possui informacoes sigilosas, ¢ necessario haver algum controle
para que, por um lado, somente quem possua direito possa acessar referido cadastro. Por outro,
como o Banco Central do Brasil ¢ responsavel por manter esse cadastro, o controle de acesso ¢
tambeém uma forma de resguardar a autarquia caso haja algum ilicito perpetrado por sujeito que,

conquanto possua direito de acesso, pratique algum abuso.

25.  Assim, 0 Regulamento de acesso ao CCS impoe ao interessado que declare expressamente
que se obriga a utilizar a informacio obtida apenas para fins licitos.

26. Segundo o art. 2° da Resolug¢io BCB n® 124, de 2021, 0 acesso com amparo nessa Resolugio
“somente poderd ser concedido aos entes publicos com atribuicdes legais de persecugdo penal, de controle ou
de apuragdo de irregularidades em que o ticular das informagaes estiver envolvido.”

27.  Quando um interessado firma o termo de adesdo previsto no Anexo Il da Resolu¢io BCB
n® 124, de 2021, esse sujeito possui interesse em acessar informagéo contida no CCS. Pegando 0
exemplo dos autos, a Prefeitura Municipal de Camaragibe firmou o requerimento de acesso ¢

informou que necessitava das informagdes para realizar fiscalizaciao (doc. 2)

4 Disponivel em: s://www.beb.gov.br/meube/cadastroclientes Acesso em 9 nov. 2025.

3

5 “Consolida e revisa normas sobre o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS).”
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28. Nesse exemplo, é evidente que o Banco Central do Brasil ndo possui interesse especifico
a ser satisfeito com a fiscaliza¢io que a Prefeitura Municipal de Camaragibe ira realizar. Dito de
outra forma, nio hd interesse comum e convergente. O acesso somente ¢ concedido porque, se o
ente publico municipal possui direito de acesso, o Banco Central do Brasil, juridicamente, possui

O dever dC conceder O aCesso.

29. Por isso, ndo ha enquadramento dessa hipétese nos conceitos relativos a acordos, convénios

¢ instrumentos COHgél’lCI‘CS.

30. Por conseguinte, nesse exemplo, nao havera necessidade de efetuar o registro no CAR.

DO DCTI

31. O Diretorio de Identificadores de Contas Transacionais (DICT) ¢ regido pela Resolucio
BCB n® 338, de 23 de agosto de 2023

32. De acordo com o art. 22 dessa Resolugéo, 0 acesso as informagées desse Diretorio “somente
poderd ser concedido aos entes publicos com atribuicdes legais de persecugdo penal, de controle ou de apuragao

de irregularidades em que o ticular dos dados estiver envolvido.”

33. O DICT ¢ conceituado no inciso VIII do art. 3° do Regulamento Anexo a P\esolugio BCB

n° 1, de 12 de agosto de 2020:

Art. 3% Para os efeitos deste Regulamento, as expressoes e 0s termos relacionados sdo assim d@ﬁnidos:

VIII - Diretdrio de Identificadores de Contas Transacionais (DICT): componente do Pix que armazena
chaves Pix vinculadas as informagées sobre os usudrios ﬁnais e suas corrcspondentes contas transacionais,
com a finalidade de facilicar o processo de iniciacdo de transagdes de pagamento pelos usudrios pagadores,
de mi tigar o risco de fmude em transagoes no ambito do Pix e de suportar funcionalidadcs que contribuem

para o bom funcionamento do arranjo;”

34. Assim, o DICT foi constituido como mecanismo necessario ao funcionamento do Pix.
Apesar disso, as informacoes nele contidas podem contribuir para o exercicio das fun¢oes publicas

de alguns entes, que possuem direito de acesso a elas.
35. E por esse motivo que foi editada a Resolu¢ao BCB n® 338, de 2023, para regular esse acesso.

36. Dessa forma, se um ente publico acessa 0 DICT com base na aludida Resolugio, esse acesso
¢ feito no cumprimento de suas competéncias legais. Parece 6bvio que o interesse pﬁblico do Banco
Central do Brasil ao permitir o acesso em nada se confunde com o interesse que deve estar presente

em instrumentos de parcerias.

6 “Institui procedimentos para acesso de entes puiblicos aos dados vinculados ds chaves Pix armazenadas no Diretdrio de Identificadores de Contas Transacionais
(DICT) e divulga Regulamento para adesao dos interessados.”
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37. Porisso,0 raciocinio desenvolvido no tépico anterior relativo ao CCS se aplica inteiramente

ao DICT.

RESSALVA

38. Apenas por cautela, cabe salientar que nio se afasta, em tese, a possibilidade de que o
acesso a0 CCS e ao DICT seja efetuado por um sujeito para atingimento de um interesse que seja
convergente com o interesse Banco Central do Brasil. E o caso do exemplo dado acima em que o
acesso ¢ feito para fins de pesquisa académica buscando resultado de interesse da autarquia. Ja

houve caso real submetido a consulta da Procuradoria-Geral do Banco Central nesse sentido’.

39. Nesse caso, em principio, parece necessario haver o registro no CAR. Mas, de todo modo,
0 acesso nessa hipétese nao estaria amparado nem na Resolugﬁo BCB n® 124, de 2021, nem na
Resolucao BCB n® 338, de 2023.

CONCLUSAO

40. Ante 0 exposto, 0 acesso a0 CCS ¢ ao DICT, com base na Resolu¢io BCB n® 124, de 2021,
e na Resolugﬁo BCB n® 338, de 2023, NOS exemp]os dados na consulta, ¢ efetuado no interesse do
ente publico que efetua o acesso e nio no interesse do Banco Central do Brasil. Por esse motivo,
a relacio juridica formada entre o Banco Central do Brasil e esses entes publicos nao apresenta o
interesse comum ou convergente necessdrio para o enquadramento nos conceitos dos instrumentos

de parceria previstos na Resolu¢io BCB n® 480, de 2025.
41.  Portanto, nesses casos, Nio ¢ necessario o registro dessa relagio jurl’dica no CAR.

42. Apenas por cautela, cabe ressaltar que nao se afasta, em tese, que em determinado caso
concreto haja acesso aos referidos cadastros no interesse do Banco Central do Brasil. Mas, em
princ{pio, tal acesso nio se basearia nem na Resolugﬁo BCB n® 124, de 2021, nem na P\esolugio BCB
n° 338, de 2023,

43. Por esse motivo, ficam prejudicadas as demais questdes formuladas na consulea.

7 Parccer Juridico 46/2023-BCB/PGBC (PE 219301), de Leandro Sarai, com despacho de Chiarelly Moura de Oliveira.
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PARECER JURIDICO 1.340/2025-BCB/PGBC
Leandro Sarai, Juliana Marques Franca e Chiarelly Moura de Oliveira

A sua consideragio,

LEANDRO SARAI
Procurador do Banco Central
Procuradoria Especializada de Consultoria Administrativa (PRADM)
OAB/SP 189.410

De acordo.
A Subprocuradora-Geral.
JULIANA MARQUES FRANCA
Procuradora-Chefe Substituta
Procuradoria Especializada de Consultoria Administrativa (PRADM)

OAB/DF 27.865

(Segue despacho.)

Aprovo.

Ao Deati.

CHIARELLY MOURA DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Banco Central
Céamara de Consultoria Administrativa (CC3PG)
OAB/DF 60.743
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Peticdao 9.610/2025-BCB/PGBC

A peti¢do apresenta a contestacio do BC a Ac¢do Rescisoria movida pela
autora, que pretende anular multa administrativa aplicada por fraudes cambiais,
¢ demonstra, entre outros aspectos, o descumprimento dos requisitos da ag¢io
rescisoria, incluindo a inexisténcia de violagcdo manifesta a norma juridica ou de

erro de fato no acordio ja transicado em julgado.

Mariana Casati Nogueira da Gama

Procuradora do Banco Central

Adnaldo Dominices B. Filho

Subprocurador—(jhcfe do Banco Central

.. .
Marcus Vinicius Saraiva Matos

Procurador-Chefe do Banco Central

Lucas Farias Moura Maia

Subprocurador-Geral do Banco Central



PETI(;AO 9.610/2023—BCB/PGBC
Mariana Casati Nogueira da Gama, Adnaldo Dominices B. Filho, Marcus Vinicius Saraiva Matos ¢ Lucas Farias Moura Maia

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES, DO EGREGIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, RELATOR DA ACAO RESCISORIA N. 7999
(2025/0375892-0 - R))

Acgio Rescisoria n. 7999 (2025/ 03758920 - Rj)
Autor: KFF Investimentos e Participagdes Ltda. (Atual denominagﬁo de Interunion Holding S/A)
Réu: Banco Central do Brasil

BANCO CENTRAL DO BRASIL, Autarquia Federal criada pela Lei n. 4.595, de 1964, ¢
tornada autarquia federal de natureza especia] pelo art. 62 da Lei Complementar (LC) n. 179, de
2021, inscrita no CNPJ n. 00.038.166/0001-05, com sede no Setor Bancario Sul, Quadra 3, Bloco
“b”, em Brasilia-DF, por seus procuradores (artigo 17, inciso 1, da LC n. 73, de 1993; art. 9° da Lei
n. 9.469, de 1997; e art. 4°, inciso I, da Lei 9.650, de 1998), em razio de sua cita¢io ultimada em

20/10/2025 (e—ST‘], fl. 2427), vem, tempestivamente, apresentar sua

CONTESTACAO/RESPOSTA

a0s termos da acio rescisoria em ep{gl‘afe, na forma do art. 970 do Cédigo de Processo Civil (CPC)
¢ forte nas razoes de fato e de direito que passa a expor.

1. DA ACAO

A autora, KFF Investimentos e Participagoes Ltda., nova denominagio social de
Interunion Holding S/A, pretende ver declarada a nulidade da multa imposta pelo Banco Central
do Brasil a Interunion Corretora de Titulos, Valores ¢ Cambio (em liquidagio extrajudicial —
CNP] 29.621.281/0001-81, doravante Interunion CTVC), no bojo do processo administrativo PA-
DECAM n° 90/016, sob o argumento de ocorréncia de prescri¢io da pretensio punitiva, em razio
do transcurso do prazo de cinco anos at¢ a data da intimagao da Interunion CTVC para apresentar
defesa no referido processo. Subsidiariamente, requer a redu¢io da penalidade ao teto de 200

(duzentos) salarios-minimos, conforme previsto no art. 44, § 2°, da Lei n® 4.595/1964.

2. Para tanto, ajuizou a despropositada ac¢do rescisoria ora contestada, com o objetivo
de desconstituir acérdio unanime da 2* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, que conheceu
parcialmente o recurso especial interposto por Interunion Holding S/A e, na parte conhecida,
negou-lhe provimento, confirmando a multa aplicada pelo Banco Central no REsp n® 1.099.724/R]
(2008/0227838-9).
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A ementa do acodrdao foi assim redigida:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FRAUDE CAMBIAL.
SANGCAO  ADMINISTRATIVA.  NULIDADE DO JULGAMENTO. ADIAMENTO
INDEFERIDO. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO (ARTS. 125, I, E 565 DO CPC/1973).
PRESCRICAO. ANALOGIA EM DESFAVOR DO REU (ARTS. 1° E 4° DO DECRETO N.
20.910/1932, 6° DA LICC E 1° E 22, II, DA LEI N. 9.873/1999). ORGANICIDADE DA NORMA
APLICADA DE FORMA MAIS BENEFICA AO REU. INTERRUPCAO E SUSPENSAO
DO PRAZO. REVISAO DIRETA DE PROVAS. INVIABILIDADE. CORRETOR OFICIAL.
EQUIPARACAO A CORRETORA DE VALORES. POSSIBILIDADE. ATIPICIDADE DA
CONDUTA (ARTS. 23, § 2%, DA LEI N. 4.131/1962). NAO OCORRENCIA. TETO DA MULTA
(ART. 44, § 2°, DA LEI N. 4.595/1965). INAPLICABILIDADE. DESPROPORCIONALIDADE
DA SANCAO (ART. 2° DA LEI N. 9.784/1999). SUMULA N. 7/ST].

1. O adiamento da sessio de julgamento foi rejeitado por haver diversos outros patronos
habilitados para a sustentagio, por terem sido constituidos apds a publicaciao da pauta e por
haver advogados da parte adversa oriundos de localidades outras, com dispéndio de diarias
e passagens. Ausente a demonstragio de prejuizo a defesa, nao ha que se falar em nulidade,

na hipotese.

2. A prescrigio quinquenal foi firmada no Decreto n. 20.910/1932, norma mais bencfica ao reu

que o prazo geral do Codigo Civil de 1916.

3. A norma mais benéfica prevé, porém, hipdteses de interrupcao e suspensio. Ela deve ser
. . . . .
aplicada de forma organica, em sua inteireza, sob pena de se criar uma norma fragmentdria, com
elementos de leis distintas que deturpam a intencio legislativa. No caso, pode-se supor que nio
houve a intengao de restringir o prazo abstrato de prescricao, mas alonga-lo, por suspensio, na
A . - . . . . .
pendéncia da apuracio administrativa e, diante do encerramento desta, ser abreviado o prazo
restante, contado pe]a metade. A opcdo seria a ap]icagio do prazo vintenario, jamais a aplicagﬁo
do prazo quinquenal da norma administrativa com as hipoteses de interrupgio e suspensio da

norma geral‘

4. A afericio do momento de interrupgio da prescrigao por forca da apuracio administrativa,
de modo a contrariar o acérdao e considerar o marco apontado pela parte recorrente, esbarra no
obice da Stmula n. 7/STJ (A pretensio de simples reexame de prova nio enseja recurso especial).

”

5. Descabe a alegagﬁo de inap]icabilidade da ﬁgura de “corretor oficial” as corretoras de valores.
Aquela funcio foi extinta e substituida por estas com a lei de 1964 (Lei n. 4.595/1964), que nao revogou
as sangdes anteriores (da Lein. 4.131/I962) e segue sendo atualizada pelo legislador contemporﬁneo

(como na Lei n. 13.506/2017), certamente nio para punir atos ocorridos ha mais de meio século.

6. A limitagcio da multa pela Lei n. 4.595/1964 ¢, de um lado, impassivel de conhecimento, por
falea de prequestionamento e inexisténcia de alegagﬁo de vicio de ﬁmdamentagﬁo. Ainda que
superado o 6bice, a pretensio ¢ descabida, na medida em que o teto da norma invocada diz
respeito as sangoes da pr(’)pria lei e, no caso, foi aplicada sangao prevista em norma espec{ﬁca
diversa. Dito de outro modo: nao incide o limite da multa da Lei n. 4.595/1964 para as sancdes

aplicadas com base na Lei n. 4.131/1962.
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7. A norma federal invocada acerca da proporcionalidade (art. 2° da Lei n. 9.784/1999) nao
se encontrava em vigor a ¢poca da aplicacao da pena. Porém, ainda que se considerasse sua
incidéncia, nio se pode concluir pela irrazoabilidade da multa apenas por seu vulto abstrato. Na
origem, menciona-se que o caso retrata uma das maiores fraudes contabeis da historia nacional,
¢ a parte recorrente nio se fixa em parametros concretos aptos a ensejar a desproporgio entre
a multa ¢ os danos ao erario ¢ ao sistema financeiro, bem como os patrimoénios da corretora,
sua holding ou seus socios. IIipétese que atrai a incidéncia da Simula n. 7/8'1‘] (A pretensao de

simples reexame de prova nio enseja recurso especial).

8. Recurso especial conhecido em parte ¢, nessa extensiao, improvido.’

4. Contra a decisio mencionada, a autora opos embargos de declaracio® aduzindo uma série
de supostas omissdes, com o fito exclusivo de promover a inovacio e a rediscussao da materia, o que
¢ vedado nos aclaratorios. Por essa razdo, em 03/05/2023, 0 Ministro Relator Humberto Martins
rejeitou o recurso referido.

5. Na sequéncia, a ora autora entdo recorrente interpds recurso extraordinario contra os
embargos de declaragio em recurso especial, com fundamento no art. 102, I11, a, da Constitui¢io
Federal, apontando violagio ao art. 52, XXXV, XL, XXXIV ¢ LIV, da Constitui¢io Federal.

6. Em 4 de setembro de 2023, a Ministra Presidence do STJ, Maria Thereza de Assis Moura, nio
admitiu o recurso extraordinario, tendo o transito em julgado ocorrido em 28 de setembro de 2023.

7. Em 27 de setembro de 2025, a autora ajuizou a A¢do Rescisoria n. 7999/R] ora contestada.
8. Para fundamentar esta rescisoria, a autora escora-se num pretexto equivocado de que o

acordao rescindendo teria violado manifestamente os arts. 1% ¢ 42 do Decreto n. 20.910/1932, 0 art.
6° da Lei de Introducao de Normas do Direito Brasileiro (LINDB), os arts. 1 e 2°, inciso 117, da

1 REsp n. 1.099.724/R], relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de 1/7/2022.

> Eis a ementa da decisao que rejeitou os cmbargos de dcc]arag{lo:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLA KA(;[\O NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE CAMBIAL.
SAN(;[\O ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME MERITORIO. INEXISTENCIA DE VICIO NO JULGADO.
1. Nos termos do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, os embargos de declaracio destinam-se a esclarecer obscuridade, climinar contradicio,
SUPTiT OMissdo e corrigir erro material eventualmente existentes no julgado‘ 0 que ndo se verifica no caso dos autos.
2. Verifica-se que o acordao embargado, de mancira clara ¢ fundamentada examinou e decidiu suficientemente todas as questdes apontadas
pela embargante.
3. A pretensdo de rediscutir matéria devidamente abordada ¢ decidida no julgado embargado, consubstanciada na mera insatisfagio com o
resultado da demanda, ¢ incabivel na via eleica.
4. Os embargos de declaracdo nio se prestam 2 inovacio, a rediscussdo da matéria tratada nos autos ou a correcio de eventual error in judicando.
Embargos de declaracao rejeitados

3 Art. 1° As dividas passivas da Uniao, dos Estados ¢ dos Municipios, bem assim todo ¢ qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

4 Art. 4° Nio corre a prescricio durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as
reparticdes ou funciondrios encarregados de estudar ¢ apurd-la.
Paragrafo tnico. A suspensio da prescricio, neste caso, verificar-se-4 pela entrada do requerimento do titular do direito ou do credor nos livros
ou protocolos das reparti¢des publicas, com designacio do dia, més ¢ ano.

5 Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido ¢ a coisa julgada.

6 Art.1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracio Publica Federal, direta ¢ indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracio a legislacio em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragio permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

7 Art. 2° Interrompe-se a prescri¢io da a¢do punitiva:
(...)

11 - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracio do fato; (...)
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Lei n. 9.873/1999, 0 art. 23, § 2%, da Lei n. 4.131/1962, 0 art. 44, § 2 da Lei n. 4.595/1964, aléem dos
arts. 5°, incisos XL, LIV" ¢ XXXIX"™ da Constitui¢io Federal, ¢ art. 92 da Conven¢io Americana
Sobre Direitos Humanos®. Alega, ainda, a ocorréncia de erro de fato, consistente na suposta
desconsidera¢io de que a intima¢do da Interunion CTVC para apresentar defesa no processo
administrativo ocorreu apenas em 20 de dezembro de 1994. Sustenta que a acio estaria amparada
nas hipSteses dos incisos V e VIII do art. 966" do Cddigo de Processo Civil.

9. A pretensdo rescisoria em questdo, por obvio, nio merece nem mesmo ser conhecida,
quanto mais prosperar ha'a vista que a agao rescisoria nio pode ser mane'ada como sucedaneo
recursal, bem como ¢ necessario que haja flagrante viola¢iao da lei, o que nao ocorre no caso em
analise. A demanda ora contestada ev1denc1a, de forma inequivoca, a tentativa indevida de se
desconstituir a coisa julgada, com 0 mau uso do instituto rescisorio como sucedanco recursal.

10. A autora, KFF Investimentos e Participagdes Ltda., anteriormente Interunion Holding
S/A, participou ativamente de todas as fases do processo originério e busca, por meio de expediente
processual inadequado, reabrir discussio sobre teses juridicas ja amplamente enfrentadas e

definitivamente rejeitadas por esta Corte Superior.

1. Trata-se de mais uma tentativa protelatéria de uma parte que, ao 10ng0 de mais de trés
décadas tem se valido sistematicamente de todos os mecanismos processuais disponiveis e nio para
exercer 1egitimamente seu direito de defesa, mas para postergar a satisfagio do crédito pﬁblico
oriundo de multa administrativa aplicada 4 sociedade que controla, em razio de uma das maiores

fraudes cambiais da historia do Brasil.

8 Art. 23. As operacdes cambiais no mercado de taxa livre serdo efetuadas através de estabelecimentos autorizados a operar em cidmbio, com a
intervencio de corretor oficial quando previsto em lei ou regulamento, respondendo ambos pela identidade do cliente, assim como pela correta
classificacio das informagées por este prestadas, segundo normas fixadas pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito. (Revogado pela Lei n®
14.286. de 2021)

(..)

§ 2° Constitui infracio imputdvel ao estabelecimento bancirio, ao corretor ¢ ao cliente, punivel com multa de 50 (cingiienta) a 300% (trezentos
por cento) do valor da operacio para cada um dos infratores, a declaracio de falsa identidade no formuldrio que, em nimero de vias ¢ segundo o
modelo determinado pelo Banco Central do Brasil, sera (Mgdo em cada operacio, assinado pelo cliente ¢ visado pdo estabelecimento bancdrio

e pelo corretor que nela intervierem. (Redacio dada pela Lei n® 9.06
9 Art. 44. As infracdes aos d1sp0s1t1vos desta lei sujeitam as instituicdes financeiras, seus diretores, munbms de conselhos administrativos, fiscais
¢ semelhantes, ¢ gerentes, as seguintes penalidades, sem prejuizo dL outras estabelecidas na legislacio vigente.
(...)
§ 2% As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior saldrio-minimo vigente no Pals, sempre que as instituicoes financeiras, por
negligéncia ou dolo: (...)
(Texto Revogado pela Lei n® 13.506, de 2017)
10 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do dircito a vida, a liberdade, 4 igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:
(...)
XL - a lei penal nao retroagird, salvo para beneficiar o réu;
11 LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
12 XXXIX - nio hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacio legal;
13 ARTIGO g
Principio da Legalidade ¢ da Retroatividade
Ninguém pode ser condenado por acdes ou omissdes que, no momento em que forem cometidas, nao sejam delituosas, de acordo com o direito
aplicdvel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicavel no momento da perpetracio do delito. Se depois da perpetracio do delito a
lei dispuser a imposi¢ao de pena mais leve, o delingiiente serd por isso beneficiado.
14 Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
(...)
V - violar manifestamente norma juridica;
(...)

VIII - for fundada em erro de fato verificavel do exame dos autos.
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12. Nio obstante os infindaveis argumentos expostos pela autora, que tio-somente demonstram
a sua irresignacdo com a penalidade imposta pelo Banco Central a sua empresa controlada, nada
pode ser aproveitado no sentido de afastar a 1egalidade da aruacao da Autarquia no cumprimento
de suas atribuicdes decorrentes do poder de policia do sistema financeiro.

13.  Mesmo a analise superficial da peticao inicial permite ao E. Relator constatar que nio ha
qualquer elemento novo que justifique o manejo desta agdo rescisoria. Todas das teses apresentadas,
seja a alegada prescri¢io da pretensio punitiva, seja a suposta desproporcionalidade da multa,
foram exaustiva e fundamentadamente enfrentadas pelas instancias ordinarias e por esta Corte, no
julgamento do REsp n® 1.099.724/R], em decisdo téenica, motivada e em estrita conformidade com

o ordenamento jur{dico pzitrio.

14. Sob o manto formal de uma acao rescisoria fundada em inexistente erro de fato e em
fantasiosa “viola¢do a norma juridica”, a autora pretende submeter novamente ao crivo judicial
materia que jé percorreu todos os graus de jurisdigﬁo, inclusive com rejeicao de embargos de
declara¢io e a inadmissao do recurso extraordinario interposto, com a formagio da coisa julgada

certificada em 28/09/2023.

15. A autora, valendo-se de argumentagao juridicamente inconsistente e factualmente
distorcida, busca perpetrar indefinidamente uma situa¢ao de inadimplemento que ja se arrasta ha
decadas. O verdadeiro objetivo da presente demanda ¢ obstar a regular tramitacio da Execucao
Fiscal n. 0533.797-28.2004.4.02.5101 ¢ tumultuar o feito executivo mediante a suspensio de seu curso

processual através de uma tutela de urgéncia manifestadamente incabfve].

I1. DA INADMISSIBILIDADE DA AQAO RESCISORIA
II.1. Da Extemporaneidade do Depésito Rescisorio (art. 968, 11, do CPQC)

16. O art. 968, II, do Cddigo de Processo Civil estabelece como requisito de admissibilidade
da acio rescisoria o deposito previo, equivalente a cinco por cento sobre o valor da causa, limitado
ao valor de r.ooo (mil) salarios minimos, na forma do § 2° do citado artigo. Essa exigéncia tem
por finalidade predpua desestimular o ajuizamento temerario de demandas rescisorias e coibir
a utilizacdo deste excepcional instrumento processual com mero expediente protelatério, como

ocorre no presente Caso.

17. A jurisprudéncia desse e. ST] consolidou-se no sentido de que o deposito prévio deve ser

comprovado no momento do protocolo da peti¢io inicial:

RECURSO ESPECIAL - ACAO RESCISORIA - INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL POR AUSENCIA DO DEPOSITO PREVIO, EM DINHEIRO, PREVISTO NO
ARTIGO 968, INCISO 11, DO CPC/15 - INTERPRETACAO RESTRITIVA. NECESSIDADE.
INSURGENCIA RECURSAL DA PARTE AUTORA.
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Hipétese: Definir a possibilidade de o depésito prévio, requisito de procedibilidade da acao

rescisoria, ser realizado por outros meios que niao sejam em dinheiro.

1. O contetido normativo dos artigos 83 ¢ 495 do CPC/15 nio foi objeto de discussao pelo 6rgao
julgador, tampouco foram apresentados embargos de declaracio pelo insurgente a fim de sanar

omissio ou prequestionar a materia, atraindo o teor das Stimulas 282 e 356 do STF a hipotese.
preq ) 35 F

2.0 ajuizamento de acio rescisoria pressupde a demonstragio efetiva, concreta e objetiva de
seus requisitos legais, também o cumprimento da condi¢io de procedibilidade prevista no
art. 968, inciso II, do CPC/15, consubstanciada na necessidade de o autor realizar o depdsito
judicial da importancia de 5% (cinco) por cento sobre o valor da causa, o qual se convertera

em multa caso a agio seja, por unanimidade de votos, declarada inadmissivel ou improcedente.

2.1. A exegese do referido artigo impde que o preceito seja inexoravelmente interpretado como
. ;. . g .
dinheiro em espécie, a fim de salvaguardar a seguranca juridica ¢ a natureza excepcional da

de m anda.

2.2. A admissio de meios alternativos deturparia 0 objetivo pl‘imério do preceito legaL qual seja,

o desestimulo ao ajuizamento temerdrio e desmedido do pleito rescisorio.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.s

18. No caso dos autos, a peti¢io inicial foi protocolada no dltimo dia do prazo decadencial
bienal, o que refor¢a o carater protelatorio da acio, um sabado, sem que tivesse sido realizado o

depdsito previo exigido pelo art. 968, 11, do CPC.

19. A autora limitou-se a requerer a expedicio de guia de recolhimento, alegando que o
protocolo eletronico em final de semana impediria a obtencio previa da guia, fundamentando seu

pedido na Resolu¢ao STJ/GP n® 09, de 27 de agosto de 2018.

20. Ocorre que a citada Resolu¢io expressamente estipula em seu art. 22, a forma ¢ o periodo

de disponibilidade para emissao das guias do deposito judicial, com destaques acrescidos:

Art. 2° O recolhimento das multas ¢ dos depésitos mencionados no art. 1° sera realizado na
Caixa Econdmica Federal — CEF, por meio da guia de deposito judicial disponivel na pﬁgina da

internet do STJ no enderego: https://wwz.stj.jus.br/contas/deposito/guia/Formulario/.

§ 1° A guia de depdsito judicial mencionada no caput deve ser preenchida conforme as instrugoes
constantes do Anexo desta resolugio.

§ 2° A efetivacio do depdsito judicial e a sua comprovagio nos autos no prazo definido siao de
exclusiva responsabilidade da parte.

§ 3° O servico de geragio de guia de deposito judicial estara disponivel de segunda-feira 4 sexta-

feira, das 6 as 22 horas.

§ 4° A parte nio podera alegar indisponibilidade de sistema, em periodo diverso do definido no

§ 3°, para o nio cumprimento do deposito judicial que lhe foi determinado.

15 REsp n. 1.871.477/R], relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 13/12/2022, D]Je de 16/2/2023. Destacou-se.
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§ 57 A conta judicial aberta sera vinculada ao processo indicado pelo depositante na guia de

deposito judicial e a quantia recolhida ficara a disposicao do Tribunal.

§ 62 O recolhimento efetuado em desconformidade com o estabelecido nesta resolucao sera

submetido a consideracio do ministro relator competente.

2r. A norma, portanto, estabelece os dias ¢ periodo para emissio das guias de deposito,
ressalvando, expressamente, que a parte nao poderé alegar a indisponibilidade de sistema quando
o deposito ocorrer em periodo diverso daquele definido no § 32

22. Trata-se de norma administrativa, de conhecimento publico, cujo desconhecimento nio
pode ser alegado pela autora.

23. A opcao deliberada da autora em deixar transcorrer integralmente o prazo decadencial de
dois anos, relegando o protocolo da inicial para o dltimo dia possivel, num sabado, quando sabia
(ou deveria saber) da impossibilidade de expedicio de guia nesse dia, caracteriza inequivoca ma

gestao do prazo processual e evidencia o carater protelatorio da presente acio.

24.  Ademais, a flexibiliza¢ao do momentod e recolhimento do depésito previo esvazia a ratio do
art. 968, 11, do CPC, que visa justamente desestimular o ajuizamento oportunista de agoes rescisorias.
Se admitida a possibilidade de protocolo da inicial sem o seu depésito, com o recolhimento posterior,
desaparece o carater inibitorio do depésito prévio, que tem justamente esse objetivo. Ao se admitir
o protocolo da inicial sem o deposito, permitir-se-ia que qualquer litigante vencido ajuize acio

rescisoria sem qualquer Onus inicial, transformando-a em sucedaneo recursal.

25.  Assim, verifica-se que a peticao inicial, no ato de seu protocolo, nio atendeu ao um dos
requisitos legais de admissibilidade da acio rescisoria, qual seja, o deposito previo previsto no art.
968, 11, do CPC, estando preclusa a matéria. Por essa razao, impde-se o indeferimento liminar da
peticdo inicial, nos termos do art. 968, § 3°, ¢ art. 485, I, ambos do Codigo de Processo Civil, ¢/c
art. 34, XVIII, “a”'%, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (RIST]).

I1.2. Da Inépcia da Peti¢io Inicial

26. A autora fundamenta a presente acio rescisoria no art. 966, inciso V (viola¢io manifesta a
norma juridica) e inciso VIII (erro de fato), ambos do Codigo de Processo Civil.

27. No que se refere 4 alegada violagio manifesta a norma juridica, observa-se que a peticio
inicial no indica, de forma inequivoca, qual(is) dispositivo(s) legal(is) teria(m) sido flagrantemente
afrontado(s). Aolongo da peca, aautoramenciona diversos diplomas legais, dispositivos constitucionais

! . . . - . ..
¢ ate tratados mternacionais, cComo a Convengao Americana SObI'C Direitos Humanos.

16 Art. 34. Sio atribuicoes do relator:
XVIII - distribuidos os autos:
a) ndo conhecer do recurso ou pedido inadmissivel, prejudicado ou daquele que nao tiver impugnado especificamente todos os fundamentos da
decisio recorrida;

()
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28. Contudo, em momento algum identifica, de maneira clara e precisa, a norma que teria sido
efetivamente contrariada. Em determinado trecho, por exemplo, limita-se a afirmar: “Assim, o v.
acordao rescindendo viola, cristalinamente, disposigdo constitucional (vide arts. 37, caput, incisos X ¢ XV; 5°,
inciso XXX VI, todos da CRFB/38)”. Torna-se evidente, portanto, prima facie, a auséncia de indicacio

espedﬁca e segura dos dispositivos supostamente violados.

29. Apeticio inicial, portanto, incide em inépcia, porquanto nao permite ao ora demandado
o exercicio pleno da defesa, uma vez que a peca inaugural nao permite conhecer o real objeto

da demanda.

30. Impende ressaltar que esse e. Superior Tribunal de Justi¢a inadmitiu acio rescisoria por
alta de indicacao do dispositivo legal supostamente violado, como ilustra o seguinte julgado:
falta de indicacio do dispositivo legal supost te violad, lust guinte julgad.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM ACAO RESCISORIA. ACORDAO DA
PRIMEIRA TURMA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO ESPECIAL, ANTE O OBICE
DA SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE MANIFESTA VIOLACAO AO ART. 50 DA LEI
9.784/1999, QUE NAO FOI OBJETO DE ANALISE.

1. Os autores sc insurgem contra acorddo da Primeira Turma do ST] que nio conheceu Recurso
Especial, ante a incidéncia da Stmula 284/STF. Alegam que deixaram claro, na referida peca
recursal, quais dispositivos de lei federal teriam sido violados pelo Tribunal Regional Federal

da 1* Regido.

2. Segundo a firme jurisprudéncia do ST, a propositura de Acao Rescisoria fundada em violagao
manifesta da norma jurl’dica somente se justiﬁca quando a ofensa a lei for ﬂagrante7 ou scja,
quando a decisao rescindenda conferir interpretacio manifestamente contraria ao seu contetido.

~ c 1. ~ .- A
Por essa razao, a Rescisoria nao pode ser U.ElllZale como sucedaneo I'CCU.I'Sle.

3. In casu, a Primeira Turma consignou que, “na argumentagio recursal, nio houve a clara e
explicita indicag¢io de qual dispositivo de lei foi violado na instancia de origem, situagio que nio
permite a exata compreensio da controvérsia e impede o conhecimento do apelo especial”. Essa
circunstancia autoriza a aplicacio, por analogia, da Sumula 284/STF, conforme a sedimentada

orientacao do STJ.

4. O art. 50 da Lei 9.784/1999 trata da motivacao dos atos administrativos, que nio se confundem
com decisio judicial. Por isso, o referido dispositivo nio foi objeto de andlise no aresto objurgado,

o que afasta, em definitivo, a alegada Violagﬁo anorma jurl’dica.

5. Agravo Interno nao provido.‘7

31. No presente caso, a autora menciona determinados dispositivos legais, mas nio indica a
regra de direito tida por ofendida. Nio trouxe os fundamentos de fato e de direito que permitiriam
a admissdo da rescisoria ou demonstrou a patente contradi¢io entre a decisio rescindenda e a

disposi¢ao normativa supostamente violada.

17 Aglnt na AR n. 7.621/PA, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em 12/6/2024, DJe de 1/7/2024. Destacou-se.
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32. A autora faz referéncias genéricas a diversos preceitos 1egais e constitucionais ao longo
da inicial, mas ndo aponta, de modo claro, preciso e inequivoco, qual seria a norma juridica cuja
Violagﬁo justiﬁcar—se—ia nos termos do art. 966, V, do CPC. Limita-se a invocacao abstrata de
principios constitucionais, sem evidenciar qualqucr antagonismo CONCreto entre esses dispositivos
e a decisio rescindenda. A peticao inicial carece dos fundamentos jur{dicos e faticos minimos
que viabilizem a adequada compreensiao da pretensio, comprometendo o contraditorio e a ampla
defesa do Banco Central.

. ! . . - . . . A . . . ~
33.  Ante 0 exposto, estando configurada a in¢pcia da peticao inicial, por auséncia de indicacao
precisa e inequivoca dos dispositivos supostamente violados, impde-se a extingdo do processo sem
resolugéo de mérito, nos termos do art. 330, I e § 129, c/c art. 485, 1Y, e art. 968, § 3%, todos do

Caodigo de Processo Civil.

I1.3. Da Utilizagﬁo da Acio Rescisoria como Sucedaneo Recursal

34.  “Aagdorescisoria ¢ demanda excessivamente técnica e, como tal, deve conter tese juridica bem delineada,
a fim de que ndo se cometa o equivoco de faze-la espécie de recurso revisional” Esse alerta apresentado pela
Ministra Eliana Calmon® ¢ bem aplicado ao presente caso, no qual a autora pretende nio so retardar
a exigibilidade da multa cobrada pelo Banco Central, como também almeja a utilizagﬁo dessa acao
excepcional como sucedaneo recursal para, com isso, anular ou revalorar a san¢io administrativa

imposta %l sua COHETOlSlel7 o que é VCdadO pClO ordenamento ]'U.I'lldiCO.

35. Verifica-se que a questdo e os fundamentos aduzidos na acgdo rescisoria foram tratados,
debatidos e julgados pelo TRF da 2* Regido e posteriormente reanalisados pela 2* Turma do ST]
nos autos do REsp n. 1.099.724/R] (2008/0227838-9).

18 Art. 330. A peticio inicial serd indeferida quando:
I - for inepta;
§ 1° Considera-se inepta a peticio inicial quando:
I - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;
11 - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipdteses legais em que se permite o pedido gencrico;
111 - da narracdo dos fatos nio decorrer logicamente a conclusio;
IV - contiver pedidos incompativeis entre si.
19 Art. 485. O juiz nao resolverd o mérito quando:
I - indeferir a peticio inicial; (...)
2

o

Art. 968, § 3° Além dos casos previstos no art. 330, a peticio inicial serd indeferida quando nao efetuado o depdsito exigido pelo inciso 11 do
caput deste artigo.

21 Como se 1¢ no voto proferido do julgamento da AR n. 717/DF, cuja ementa ¢ transcrita a seguir:

PROCESSO CIVIL - ACAO RESCISORIA - VIOLAGAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI

1. A acdo resciséria ¢ de absoluto tecnicismo, sendo observado no seu julgamento, com acuidade, a causa de pedir, sempre atrelada a um dos
incisos do art. 485 do CPC.

2. Rescisdria que indica ter havido violacio a literal disposicao de lei, mas afirma ter ocorrido falsidade documental na prova dos autos.

3. A erronea interpretacio da lei ndo pode ser constatada por via subjetiva, pois so autoriza tal entendimento acao de impugnacio quando
houver clara viola¢io objetiva a texto expresso de lei.

4. Agao rescisoria improccdcntc.

(AR n. 717/DF, relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Secao, julgado em 17/6/2002, DJ de 31/3/2003, p. 137.)
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36. No curso desta manifestagéo, sera demonstrada a inexisténcia dos vicios rescisorios alegados
pela autora. Portanto, a rescisoria ndo pode ser admitida ou nao deve ser conhecida. A argumentagio
exposta na peticao inicial, 10nge de demonstrar manifesta Violagéo de norma jur{dica, reitera os
mesmos fundamentos de direito que ja foram exaustivamente analisados e rejeitados pelo Poder
Judiciario na decisao rescindenda. Tampouco houve o erro de fato a ensejar a rescindibilidade da
decisao atacada, mas, apenas, a sua valora¢io de forma contraria aos interesses autorais.

37. O fato de o STJ ter reconhecido no AgRg no REsp 1.099.724/R]* a legitimidade da autora
(entdo existente sob outra denominagio) para a causa em nada altera o julgamento a respeito
da natureza da sancio aplicada pelo Banco Central, bem como a ausencia do fluxo prescricional
contrario ao Banco Central. A 1egalidade e a validade da sancao foram exaustivamente analisadas
pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido e no proprio acordio rescindendo.

38. Nitidamente, a autora se utiliza da ac¢io rescisoria como sucedaneo recursal ao rediscutir a
materia ]ﬁ decidida, o que ¢ inadmissivel por via de acao rescisoria. Ao se aceitar o processamento
da acdo ora contestada, permitir-se-a que o ST] atue como “terceira instancia”, pratica inadmitida

pelo ordenamento jur{dico pétrio.”

39. A utilizagﬁo da acao rescisoria como mero artificio para reabrir discussiao jz’t definitivamente
solucionada afronta de maneira direta a autoridade da coisa julgada, um dos pilares estruturantes do
Estado Democratico de Direito. Admitir tal pra’ttica equivale a corroer a estabilidade e a seguranga
das relacoes juridicas, convertendo a rescisoria em via de revisao ampla e tardia, capaz de subverter

a definitividade do julgado e instituir, indevidamente, uma “terceira instancia”.

22 PROCESSO CIVIL E  ADMINISTRATIVO. INSTI'I‘UIQ[\O FINANCEIRA. LIQU[DA(;/.\O EXTRAJUDICIAL.  ACIONISTA
CONTROLADOR. A(;/.\O DE INTERESSE DA MASSA. ANULA(;/.\O DE MULTA ADMINISTRATIVA APLICADA PELO BACEN.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
1. No ano de 1996, 0 Banco Central do Brasil aplicou uma multa de aproximadamente R$ 270.000.000,00 (duzentos ¢ setenta milhées de reais) a
empresa INTERUNION S/A CORRETORA DE TITULOS, VALORES E CAMBIO, da quz\l a recorrente - INTERUNION HOLDING S/A - ¢
acionista controladora com cerca de 99,99% das cotas sociais com direito a voto.
2. A empresa autuada - INTERUNION S/A CORRETORA DE TITULOS, VALORES E CAMBIO, antes mesmo do ajuizamento desta agdo,
foi submetida a processo de liquidacio extrajudicial, nos termos da Lei 6.024/74, que “dispde sobre a intervengio ¢ a liquidagio extrajudicial de
instituicoes financeiras, ¢ dd outras providéncias™
3. Na liquidacio extrajudicial, o liquidante atua em nome ¢ por conta do Banco Central do Brasil, como verdadeira longa manus dessa autarquia,
administrando a empresa em liquidacio sob as diretrizes ditadas pelo préprio BACEN, como se pode deduzir do que preconizam diversos
dispositivos da Lei 6.024/74.
4. Se o liquidante ¢ mero representante do BACEN ¢ a cle compete “propor acdes ¢ representar a massa em Juizo ou fora dele” (art. 16 da Lei
6.024/74), a legitimacio processual nao pode ficar restrita ao liquidante relativamente as demandas propostas contra o préprio BACEN, jd que
os interesses do liquidante, em tltimo exame, sdo os da propria autarquia que o nomeia.
5. Afirmada a legitimidade, nao hd duvida de que o acionista controlador, no caso titular de 99,99% das cotas sociais da entidade sob liquidacio
extrajudicial, também detém legitimo interesse em acionar o Judiciario para anular penalidade que excede os duzentos e setenta milhdes de reais,
em valores nominais apurados no ano 2000.
6. A Lei 9.447/97, nos arts. 2° ¢ 3°, atribui ao sécio controlador a responsabilidade solidaria no caso de liquidacao extrajudicial da entidade regida pela
Lei 6.024/74. Diante disso, ¢ inequivoco o interesse a legitimar a propositura da aco. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico do ST].
7. Tornada sem efeito a decisao agravada que acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam, devem os autos retornar para exame do
mérito do recurso especial.
8. Agravo regimental provido para tornar sem efeito a decisao de fls. 1108-1110 ¢ julgar prejudicados os embargos de declaracio de fls. 1129-1131
opostos pelo Banco Central do Brasil.
(AgRg no REsp n. 1.099.724/R], relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 17/9/2009, D]e de 5/10/2009.)

23 AR n.5399/PR, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Se¢io, julgado em 4/9/2025, DJEN de 15/9/2025. Destacou-se.
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40. Assim, a autora, longe de se valer da real finalidade da acao rescisoria que deve ser manejada
de forma excepcional para a correcio de vicios graves em decisoes transitadas em julgados, utiliza-a
como sucedaneo recursal, com vantagens de devolucao plena para a analise da materia e prazo
alargado, de dois anos, para sua interposi¢ao®.

41. A auséncia de qualquer vicio rescisorio, aliada a evidente tentativa de manejo da acio
excepcional como se recurso fosse para rediscutir a matéria ja’ exaustivamente enfrentada e
definitivamente julgada, impde o nio conhecimento da demanda, nos termos do art. 968, § 32, do

julg p 9 3
CPC, ¢/c art. 34, XVIIL “a”%, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (RIST]).

1. DO MERITO

42. Na improvével hipétese de serem suplantada as pre]iminares de inadmissibilidade da
presente agdo rescisOria, a pretensdo autoral ndo encontrard respaldo no juizo rescindendo,
porquanto o aresto atacado nio apresenta violagio manifesta a norma juridica, bem como nao ha
erro de fato, nos termos do § 1°* do art. 966 do Codigo de Processo Civil, ja que o suposto erro de

fato foi controverctido no processo originério.

I1L.1. Da Auséncia de Violagio Manifesta a Norma Juridica

43. A acdo rescisoria fundada no inciso V do art. 966 do Codigo de Processo Civil pressupoe
“que o contetido normativo tenha sido ofendido de mancira evidente e flagrante, tornando a decisdo de
tal modo l:emtolégica a consubstanciar afronta ao sistema jur{dico vigente, 0 que ndo 0correu no caso dos
autos.” Tal violagdo deve ser clara, manifesta ¢ nao pode ensejar simples reexame de questoes

24 PROCESSUAL CIVIL. A(;/.\O RESCISORIA. MILITAR. PROI%O(;[\() DECRETO 864289/19814 RECURSO ESPECIAL QUE NAO ALEGA
VIOLAL:[\O DO ART. 485, V, DO CPC. FUND/\MENTA(;[\O DEFICIENTE. APLICA(;/.\O DA SUMULA 284/STE. MATERIA DECIDIDA
NA ORIGEM COM ENFOQUE CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
SUMULA 126/ST].
1. Cuida-se, na origem, de Acdo Rescisoria proposta pela Unido, objetivando a rescisio do acdrdio proferido pelo TRF 3* Regido que “negou
provimento a apelagdo interposta pela Unido Federal ¢ a remessa oficial para manter a sentenca que, por sua vez, julgou procedente o pedido
inicial formulado pelo ora requerido a fim de condenar a Uniao a promover o autor a graduagio de Segundo Sargento, a partir de 1° de dezembro
de 19877 (£l 570, e-ST).
2. Nas razoes do Recurso Espccial, a Unido sustenta contrariedade ao art. 7° do Decreto 864289/1981, mas nio faz sequer mengao ao art. 485, V,
do CPC, o que ji caracteriza deficiéncia na sua fundamentacio a impedir seu conhecimento, em observancia a Simula 284 do STF, aplicdvel
por analogia.
3. Ademais, esclareco que, para que a Agdo Rescisoria fundada no art. 485, V, do CPC prospere, ¢ necessdrio que a interpretacio dada pelo
decisum rescindendo seja de tal modo aberrante que viole o dispositivo legal em sua literalidade. Se, a0 contrdrio, o acérdio rescindendo clege
uma dentre as interpretagdes cabiveis, ainda que ndo seja a melhor, a Agao Rescisoria nio merece vingar, sob pena de tornar-se recurso ordindrio
com prazo de interposigao de dois anos.
4. Por outro lado, verifica-se ainda que tanto o acérdio recorrido como o acordio rescindendo abrigam fundamentos de indole constitucional
¢ infraconstitucional. Essa circunstancia obsta conhecimento do presente recurso, ante a auséncia de interposi¢ao de Recurso Extraordindrio.
Incidéncia da Simula 126 deste Tribunal.
5. Agravo Regimental nio provido. (AgRg no AREsp n. 822.912/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 5/5/2016,
DJe de 25/5/2016. Destacou-sc.)

5 Art. 34. Sdo atribuicoes do relator:
(...)

XVIII - distribuidos os autos:

S

a) ndo conhecer do recurso ou pedido inadmissivel, prejudicado ou daquele que nao tiver impugnado especificamente todos os fundamentos da
decisio recorrida;
26§ 1° Hd erro de fato quando a decisao rescindenda admitir fato inexistente ou quando considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo
indispensdvel, em ambos os casos, que o fato nao represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado.
AR n. 6.549/DF, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda Secio, julgado em 14/10/2020, DJe de 29/10/2020.

S
~1
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jur{dicas complexas que envolvam interpretacao normativa, ponderagéo de princ{pios (inclusive o
da proporcionalidade) ou a analise de teses juridicas adequadamente enfrentadas e fundamentadas
pelo érgio julgador. Exige-se, em suma, ofensa literal e inequfvoca a lei.

44. O art. 966, V, do CPC contempla hipotese de rescisio de julgado que pressupoe lesao
direta e inequivoca a norma juridica, em grau tal que permita sua afericio sem qualquer davida
razoavel. Nesse sentido, afirma o ST] que “a interpretagdo dada pelo acordao rescindendo seja de tal

28

modo teratologica que viole o dispositivo legal em sua literalidade™.

45. Corroborando esse entendimento, o Ministro Og Fernandes, ao proferir voto na AR 6.010/
RS, proposta com fundamento no art. 966, V do CPC, explicou que

o termo ‘manifestamente’ nao pode ser compreendido como qualquer divergeéncia interpretativa
dos normativos aplicados na solugio do litigio, mas de uma decisio que tenha desbordado de
qualquer interpretagio admissivel da norma juridica, isto ¢, aquela que, claramente, ¢, sob
qualquer contexto que possa ser considerada, nao guarda relagio de pertinéncia com o comando

normativo utilizado para fundamentar o decisum.

46. Assim, conforme a jurisprudéncia consolidada do STJ, a rescisao com base no art. 966, V, do
CPC somente se justifica quando a norma ¢ violada de forma clara, literal e direta. A agao rescisoria
Nnao se presta ao reexame de matéria j:i decidida, pois isso representaria mero inconformismo,
insuficiente para desconstituir a coisa julgada®.

47. A coisa julgada, como elemento estabilizador da sociedade, das relacdes juridicas e da
protecao da conﬁanga nas instituicoes constitui a prépria esséncia do Direito e niao pode ser
rescindida por mero inconformismo da parte ao resultado do julgamento técnico e correto. A coisa
julgada deve ser enaltecida e observada sob pena de estabelecer uma completa imprevisibilidade
dos litigios judiciais, impossibilitando a pacificacio das relagoes sociais.

28 AgRg no AREsp n. 816.994/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/9/2016, DJe de 20/9/2016.

29 ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. A(;[\O RESCISORIA. TR/\NSFORMA(;[\O DE TAXISTAS AUXILIARES EM
PERMISSIONARIOS AUTONOMOS. LEI MUNICIPAL 3,123/00, VIOL/\(;[\O A LITERAL DISPOSI(;/.\O DE LEL. REEXAME DE PROVAS
APRECIADAS NA /\L:[\O MANDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE. IMPOSSIBILIDADE. A(;[\Q RESCISORIA IMPROCEDENTE.
1. Aagiao rescisoria nio ¢ o meio adcquado para corrigir suposta injustica da sentenga, apreciar ma interpretagao dos fatos, reexaminar as provas
produzidas ou complementd-las. Precedentes do ST].

2. Hipétese em que o acédrdio rescindendo, com base no conjunto probatdrio dos autos da acio mandamental, considerou comprovados os
requisitos autorizadores para reconhecer o direito h'quido e certo dos entdo impetrantes (transformagﬁo de raxistas auxiliares em pcrmissionz’u‘ios
autdnomos).

3. A violagdo de literal disposi¢io de lei que autoriza o ajuizamento de agio rescisdria é aquela que enseja flagrante transgressio do “direito
em tese”, porquanto essa medida cxccpciona] nio se presta simplcsmcntc para corrigir eventual injustica do decisum rescindendo, sequer
para abrir nova instincia recursal, visando o reexame das provas. Com efeito, “na interpretacio do art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil,
que prevé a rescisio de sentenca que ‘violar literal disposicio de lei, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal
Federal consagrou o entendimento segundo o qual nio constitui violagio literal da lei, para esse efeito, a que decorre de sua interpretagio
razoavel, de um de seus sentidos possiveis, se mais de um for admitido. A ofensa, portanto, tem de ser especialmente qualificada (...). Ora,
se ¢ certo que ‘ndo cabe agio rescisdria por ofensa a literal disposicio de lei, quando a decisio rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretacio controvertida nos tribunais’ (Stmula 343/STF), com maior razio nio ¢ ela cabivel quando h4 perfeita harmonia entre a decisio
rescindenda e a jurisprudéncia pacificada do Tribunal” (AR 4.071/CE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 18/5/09).

4. Portanto, considerando que o acérdio rescindendo decidiu a demanda no mesmo sentido da jurisprudéncia pacificada no 4mbito do Superior
Tribunal de Justica, ndo ¢ cabivel a acdo rescisoria ajuizada com base no art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil. Desse modo, ¢ invidvel a
pretensio de desconstituicio do julgado, porquanto inexistente a suscitada violagio de literal disposicao de lei.

5. A¢ilo rescisoria improcedente. (AR n. 3.991/R], relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secio, julgado em 27/6/2012, D]e de 6/8/2012.
— Destacou-se.)
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[11.2.1. Da inexisténcia de vicios de rescindibilidade quanto a prescricao: da nio retroatividade
da Lei n. 9.873/1999 e da correta aplicagio do Decreto n. 20.910/1932

48. No caso concreto, a decisio rescindenda proferida quando do julgamento do REsp n.
1.099.724-R] nio violou qualquer norma juridica, muito menos violou manifestamente norma
jur{dica. Ao contrario, a decisio rescindenda fez a correta subsungﬁo dos fatos as normas,
apresentando fundamentagio juridica, detalhada e irrepreensivel de todas as questdes suscitadas

pela autora no processo originario.

49. A peti¢io inicial ora impugnada traduz mero inconformismo da autora, que intenta utilizar a

presente acdo como sucedaneo recursal, buscando reapreciacio de matéria defiitivamente decidida.

50. Niao obstante, a autora sustenta a existéncia de justa causa para esta acao rescisoria, sob
o argumento de que o STJ teria violado manifestamente o art. 2° da Lei n. 9.873/1999, ao aplicar,
por analogia in malam partem, o art. 4° do Decreto n. 20.910/1932 ¢ o art. 2% 11, da referida lei,
segundo 0§ quais Nao coTre a Prescricao enquanto houver processo administrativo em curso ou
pendente de apuracio.

51 Segundoaautora,a2* Turmado ST] ndoreconheceuaprescri¢io dapretensio administraciva
que supostamente teria fluido entre a data da infragﬁo (4ltimo contrato de cambio celebrado em
31/07/1989) ¢ a intimagdo da Interunion CTVC para se defender das acusa¢des que lhe renderam a
penalidade imposta no PA-DECAM n® 9o/o016 (intimagio ocorrida em 20/12/1994).

52. Argumenta que, entre esses dois marcos temporais, decorreram cinco anos, quatro meses ¢
onze dias, o que, segundo sua equivocada compreensio, ensejaria a incidéncia da prescri¢ao, com

fundamento na Lei n. 9.873/1999, que retroagiria para alcancar fatos preteritos.

53. Tal a]egagio, contudo, nao merece acolhida. A decisiao rescindenda aplicou corretamente,

de forma organica e integral, o Decreto n. 20.910/1932, afastando qualquer aplicacio analdgica in
g g 910/193 qualq plicag g

malam partem. Fundamentou, de forma expressa, que a prescricio quinquenal decorre do referido

decreto, norma mais benéfica ao réu que o prazo vintenario do Codigo Civil de 1916.

54. Aoaplicaroprazoquinquenal previstonoart.1°do Decreto, ojulgador deve, necessariamente,
observar as hipéteses de interrupgao e suspensio previstas no art. 4° do mesmo dip]oma ]ega] € nao
aplicar (at¢ porque seria impossivel, eis que inexistente a ¢poca dos fatos) a Lei n. 9.873/1999, que,
no entender da autora, deveria retroagir em favor da Interunion CTVC, por lhe ser uma norma

mais benéfica.

55. Para justificar o injustificavel, a autora busca lastro na jurisprudéncia penal do STJ que
considera ser “vedado, no Direito Penal, ampliar tal conceito restritivo, com o emprego de analogia in
malam partem (HC n° 23.419/PB, 6* Turma, Rel. Min. PAULO MEDINA, DJ de 21/03/2005)”, como
cita no §65 da peca inaugural. No entanto, o STJ possui entendimento consolidado de que nio se
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aplica as infragées administrativas a retroatividade das normas mais benéficas, prépria do direito
penal® e tributario?.

56. Em ultima analise, deseja a autora o reconhecimento de uma inexistente prescri¢io da
pretensao punitiva do Banco Central durante o curso do processo administrativo regido pelo
Decreto n. 20.910/1932, fundamentado na retroatividade de legisla¢io inexistente ao tempo do
processo sancionador (a Lei n. 9.873/1999).

57. Quando da przitica dos ilicitos cambiais o ordenamento jur{dico nao previa prazo
prescricional para a extingdo da punibilidade administrativa. Logo, na auséncia de previsio legal,
nio ha que se falar em prescri¢io, pois esta decorre tao-somente da lei.

58. Assim, na fantasiosa interpretacao jur{dica realizada da autora, a prescricao da pretensao
punitiva do Banco Central para a apuracio dos ilicitos cambiais praticados pela sua controlada,
Interunion CTVC, deveria ser regida pela Lein. 9.873/1999, inexistente quando da prética dos atos
ilicitos, e ndo pelo Decreto n. 20.910/1932, que, a ¢poca, regulava a prescricio.

59. A autora manipula dispositivos do Decreto n. 20.910/1932 ¢ da Lei n. 9.873/1999, tentando
construir uma interpretacao distorcida que sustente a extingao da punibilidade, sem respaldo
legal. Ora, se o legislador pretendesse prever a prescri¢io especifica da pretensio punitiva da
Administragio, o teria feito em lei prépria.

6o. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de ha muito refuta a Combinagio de leis no

tempo formando o que se chama de lex tertia. No caso dos autos, essa “terceira lei” seria formada

30 ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PODER DE POLICIA. SUNAB. APLIC/\(;[\O DE MULTA.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. /\PLICA(;/.\O POR ANALOGIA DE REGRAS DOS DIREITOS TRIBUTARIO E
PENAL. IMPOSSIBILIDADE. lNFR/\(;[\O ADMINISTRATIVA. ARGUMENTO CONSTITUCIONAL DA ORIGEM. RECURSO
ESPECIAL VIA INADEQUADA.

1. Em primeiro lugar, a controvérsia foi decidida pela origem com fundamento constitucional (principio da irretroatividade das leis - art. 5°,
inc. XXXVI, da Constituicio da Republica vigente), motivo pelo qual a competéncia para apreciar ¢ julgar eventual irresignacio ¢ do Supremo
Tribunal Federal ¢ o recurso especial ¢ via inadequada para tanto. Precedente.

2. Em segundo lugar, nio sio aplicdveis a espéeie dispositivos do Cédigo Tributdrio Nacional ¢ do Céddigo Penal porque, embora o especial
tenha sido interposto nos autos de execucio fiscal, a multa imposta decorre do exercicio do poder de policia pela Administragao Pablica -
infracio administrativa.

3. Agravo regimental niao provido. (AgRg no REsp n. 761.191/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
12/5/2009, D]e de 27/5/2009.)

31 TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA PREVISTA NO ART. 106 DO CTN.
INAPLICABILIDADE. NATUREZA DA MULTA. MATERIA FATICA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ4 AUSENCIA
DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTA(;/.\Q. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DAS SUMULAS N. 283 B 284/STE. APLICA(;[\O DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacio
do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Cddigo de Processo Civil de 2015.

I - Esta Corte tem entendimento consolidado no sentido de que nao ¢ aplicavel, as infracdes de natureza administrativa, a previsio da
retroatividade da lei mais benéfica, contida no art. 106 do CTN.

I - In casu, rever a conclusio do colegiado de origem, a respeito da natureza da multa em comento, demandaria necessdrio revolvimento de
matéria fitica, o que ¢ invidvel em sede de recurso especial, 4 luz do dbice contido na Stmula 7/ST].

IV - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentagio quando a parte deixa de impugnar fundamento suficiente para manter
0 acédrdio recorrido, apresentando razdes recursais dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de origem.

Incidéncia, por analogia, das Simulas n. 283 ¢ 284/STF.

V - Em regra, descabe a imposicao da multa prevista no art. r.oz1, § 4°, do Codigo de Processo Civil de 2015 em razio do mero desprovimento do
Agravo Interno em votagio undnime, sendo necessdria a configuracio da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar
sua aplicacdo, o que ndo ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno dcsprovida

(Aglnt no REsp n. 1.954.631/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 27/9/2021, DJe de 8/10/2021.)
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a partir da escolha seletiva pela autora dos dispositivos do Decreto n. 20.910/1932 e da Lei n.
9.873/1999 que, conjugados, teriam o efeito de impor uma inexistente prescri¢io que culminaria na
anulagéo da mulca aplicada pelo Banco Central:

()

3. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento fixado no sentido de que nio ¢ possivel a
combinagﬁo de leis no tempo. Entende a Suprema Corte que, agindo assim, estaria criando uma

terceira lei (lex tertia).

4. Com efeito, extrair alguns dispositivos7 de forma isolada, de um diploma 1egal, € outro
dispositivo de outro diploma legal implica alterar por completo o seu espirito normativo,

criando um conteudo diverso do previamente estabelecido pelo ]egis]ador. (.)»

61. De qualquer forma, ¢ certo que a prescricio, seja ela regulada pelo antigo Decreto, seja ela
regulada pela Lei n. 9.873/1999, ndo ocorreu.

62. Sob pena de criar a vedada lex tertia, ao se admitir a recroatividade da Lei n. 9.873/1999,
deve-se considerar o fato de que os ilicitos cambiais cometidos pela Interunion CTVC tém, em
tese, conformacio penal, nos termos do art. 21% da Lei n. 7.492/1986, legislacio vigente a época dos
fatos, cujas penas in abstrato sao de 1 a 4 anos de detencio e multa.

63. Logo, a se aceitar a retroatividade da Lei n. 9.873/1999, como a infra¢do administrativa
também constitui crime, rege-se a prescri¢io pelo prazo previsto na lei penal, nos termos do art.
12, § 294 dessa Lei. Assim, ao haver a retroagio da citada 1egisla(;ﬁo, como o ilicito administrativo
também constitui crime, no caso concreto, a prescri¢do, entio, obedeceria ao estabelecido no art.
109, IV¥, do Codigo Penal, que determina ser de oito anos a prescri¢io, se 0 maximo da pena ¢
superior a dois anos ¢ nio exceda a quatro anos.

64. Assim, para nio criar uma terceira lei, ou se aplica a0 caso o Decreto n. 20.910/1932, com as
causas de suspensao previstas em seu artigo 4° cujo termo inicial foi a apresentacao de procuracao
outorgada pela sancionada a seus advogados, ou se aplica de forma retroativa a Lei n. 9.873/1999,
havendo em beneficio do Banco Central a ampliagio do prazo prescricion:ﬂ j:i que os ilicitos
cambiais tambem possuem conformacio penal.

32 HC 98766, Relator(a): ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 15-12-2009, DJe-040 DIVULG 04-03-2010 PUBLIC 05-03-2010 EMENT
VOL-02392-02 PP-00382 LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 330-338
33 Lein. 7.492/1986, art. 21:
Art. 21. Atribuir-se, ou atribuir a terceiro, falsa identidade, para realizagao de operagio de cimbio:
Pena - Detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.
Paragrafo tnico. Incorre na mesma pena quem, para o mesmo fim, sonega informacio que devia prestar ou presta informacio falsa.
34 Lei 9.873/1999:
Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administracio Publica Federal, direta ¢ indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracio 4 legislagio em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracio permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.
(...)
§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracio também constituir crime, a prescricio reger-se-4 pelo prazo previsto na lei penal.
35 Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no § 10 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo mdximo
da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: (Redagio dada pela Lei n® 12.234, de 2010).
(...)

IV - em oito anos, sc 0 maximo da pena ¢ superior a dois anos ¢ nao excede a quatro; (...)
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65. Ademais, a autora deturpa o resultado do julgamento do REsp n. 1.099.724/R] pelo ST]
a0 aduzir que a 2* Turma desse c. Tribunal acolheu a interpretacio dada pela TRF da 2* Regiao
adotando “a interpretacdo retroativa de uma lei por meio de sua integragdo por analogia com outra lei
para prejudicar o acusado, embora a aplica¢do retroativa de normas e o recurso da analogia somente
podem ser usados in bonam partem em matéria de pretensdo punitiva” (§47 da peticao inicial). Ora,

nada mais equivocado.

66. Mais uma vez, a autora intenta induzir esse Egregio Tribunal em erro, pois o fundamento
da decisao rescindenda foi, exclusivamente, a aplicagﬁo do Decreto n.2 20.910/1932 —norma vigente
a ¢poca dos fatos e aplicada em sua integralidade. O acdrdio rescindendo deixou claro que nio
havia norma estabelecendo prazo prescricional de cinco anos para a pretensao punitiva do Banco
Central, de modo que caberia aplicar, alternativamente, a prescricao vintenaria do Codigo Civil
Ou a prescricao quinquenal prevista no Decreto n.? 20.910, cuja aplicagio, por obvio, deve se dar em
sua totalidade, sem desconsiderar as causas suspensivas e interruptivas ali previstas. Para que nio
haja duvidas acerca do acerto do resultado do julgamento, transcrevem-se as palavras do Ministro

Og Fernandes, Relator do REsp n. 1.099.724/RJ:

No que tange a prescri¢ao (arts. 1° e 42 do Decreto n. 20.910/1932; 6° da LICC; e 1° ¢ 2°,
11, da Lei n. 9.873/1999), transcrevo excerto esclarecedor do recurso quanto ao pretendido pela

recorrente (e-STJ, fl. 1.021):

(.

Nio h4 duvida, portanto, de que na hipétese ela ¢ quinquenal, conforme assentado pelo

! P 14 ! 14
acordio. O fundamento, la como c4, ¢ o Decreto n. 20.910/1932, em que expressamente se
firmou a origem. Confira-se o acérdao de mérito e o integrativo, respectivamente (e-ST], fls.

974 € 1.007):
(.)

Portanto, o argumento alusivo a retroacdo da norma posterior aos fatos nio encontra
respaldo no quanto decidido pelo Tribunal local, incorrendo a parte recorrente no ponto no
dbice da Stimula n. 284/STF (“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na

sua fundamentagio nao permitir a exata compreensiao da controvérsia®).

Sobre a interrup¢do ou suspensdo ¢ analogia in malam partem, estas ndo ocorrem na
hipotese, como se extrai do trecho supracitado. Isto ¢: resta claro que a origem aplicou a analogia
para beneficiar a recorrente, na medida em que adotou prazo prescricional menor, aplicavel,
pelo texto legal, em favor da Fazenda Publica. A adocio do prazo do Codigo Civil de 1916 seria,

evidentemente, prejudicial a ré-recorrente.

Ocorre que hd norma especifica, ¢ ela foi aplicada pela origem corretamente, com respeito

a organicidade da norma, observando-se suas proprias previsdes de interrupgio e suspensio. A
i . . , , .

providéncia revela, na verdade, coeréncia, na medida em que ¢ razoavel supor ter havido, pelo

legislador, um trade-off (escolha entre opgoes conflitivas) entre o prazo “bruto” (art. 1° do Decreto

n. 20.910/1932) e as causas de suspensdo ou interrupcio (art. 4° da norma), inclusive com alusio
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ao reinicio da contagem pela metade apds o interregno (art. 9° do Decreto), considerando-se as
peculiaridades do processo administrativo. Dai a reducao do prazo apds a suspensio ou interrupgao.

A propésito:
(..)

A adocio da tese recursal levaria a criacio de regra mista ¢ fragmentaria, promovendo
a incoeréncia do ordenamento, principio atualmente positivado (art. 926 do CPC/2015) ¢ que

pode ser deduzido da norma fundamental da seguranca juridica.

(.)

67. A decisdo, portanto, foi proferida exclusivamente com fundamento na integralidade das
normas positivadas pelo Decreto n. 20.910/1932, incluindo suas causas suspensivas. Nao houve,
portanto, qualquer aplica¢io retroativa ou foi realizada analgia in malam partem em prejuizo da

pessoa jur{dica sancionada.

68. Ademais, a jurisprudéncia do ST] entende que niao ha rectroatividade da norma
administrativa, salvo se excepcionado nela mesma: “a penalidade administrativa deve se basear pelo
princ{pio do tempus regit actum, salvo se houver previsdo autorizativa de aplicagc’io do normativo mais
benéfico posterior as condutas preteritas” (REsp 2.103.140/ES®).

69. Ou seja, a norma especial mais benéfica, no contexto das penalidades administrativas,
somente retroage quando houver previsio expressa. E se a Lei n. 9.873/1999 nio previu sua
retroatividade para abranger os ilicitos e processos administrativos anteriores a sua vigencia, niao
deve o intérprete faze-lo, cabendo “a maxima inclusio unius alterius exclusio, isto ¢, o que a lei ndo
incluiu ¢ porque desejou excluir, ndo devendo o intérprete inclui-la™.

70. Em precedente similar, no qual foi analisada “infracdao decorrente do fechamento de quatro
contratos de cambio, por intermédio do Banco Bradesco, com indicios de fraude, apurados e autuados pelo
Banco Central do Brasil”, o e. ST] manteve a multa lastreada no § 2° do art. 2 da Lei n. 4.131/1962,

oportunidade na qual o entdo Ministro Luiz Fux consignou: “ainda que se pretenda considerar a multa

36 PROCESSUAL CIVILE ADMINISTRATIVO. INFKA(;/\() ADMINISTRATIVA. LEIPOSTERIOR MAIS BENEFICA. RETROATIVIDADE.
PREVISAO EXPRESSA. NECESSIDADE.
1. A jurisprudéncia da Primeira Turma vem entendendo pela de possibilidade de retroagio de lei mais benéfica nos casos que envolve penalidades
administrativas, por compreender que o art. 5°, LV da Constitui¢do da Reptblica traria principio geral de Direito Sancionatério.
2. Acontece que no julgamento do Tema 1199, o STF apontou a necessidade de interpretagio conjunta dos incisos XL ¢ XXXVI, do art. 5°
da Constituicao da Reptblica, devendo existir disposicao expressa na legislacao para se afastar o principio do tempus regit actum, porque a
norma constitucional que estabelece a retroatividade da lei penal mais benéfica estd diretamente vinculada ao principio do favor libertatis,
peculiaridade inexistente no Dircito Administrativo Sancionador, a exigir nova reflexao deste Tribunal sobre a matéria.
3. Nio se mostra coerente (com o entendimento do STF) que se aplique o postulado da retroatividade de lei mais benéfica aos casos em que se
discute a mera redugio do valor de multa administrativa (portanto, muito mais brandos) ¢, por outro lado, deixe-se de aplicar o referido principio
as demandas de improbidade administrativa, cuja sancdo ¢ seguramente muito mais grave, com consequéncia que chegam a se equiparar as do
Direito Penal.
4. Considerando os critérios delincados pelo STF, a rigor, a penalidade administrativa deve se basear pelo principio do tempus regit actum, salvo
se houver previsio autorizativa de aplicacio do normativo mais benéfico posterior as condutas pretéritas.
5. No caso, ¢ incontroverso que: a) apos a pratica da infracio, houve a modificacio do ato normativo que fixava a penalidade administrativa, pois,
embora tenha sido preservada a sangio em si, o valor da multa foi reduzido; b) a aplicacio retroativa da nova norma mais benéfica nao se operou
em razdo da aplicagio da prépria norma, mas sim em decorréncia de determinacio judicial (acérdao recorrido), pelo que esta dleima decisao
deve ser reformada.
6. Recurso especial provido.
(REsp n. 2.103.140/ES, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 4/6/2024, DJe de 18/6/2024.) No mesmo sentido: Aglnt nos
EDcl no AREsp n. 2.547.581/R], relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 1/9/2025, DJEN de 4/9/2025.

37 REsp n. 685.983/RS, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 12/5/2005, D] de 20/6/2005, p. 228.
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com a natureza administrativa, também haveria um vdcuo legislativo, uma vez que somente com o advento
da Lei 9.873 de 23.11.99 foi prevista a prescri¢do do processo administrativo.”

71. Logo, as conclusdes da autora quanto a incidéncia da prescricio estio claramente
equivocadas, seja porque, no ¢aso Nao houve a aplica(;ﬁo retroativa da Lei n. 9.873/1999, seja porque
nio houve ina¢io do Banco Central no processo administrativo sancionador que, ao ser instaurado

€m 1990, levou ;;l suspensﬁo da prescrigio, conforme reconhece a jurisprudéncia:

38 Eis a integra da ementa do julgado:
TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MULTA DO ART. 23, § 2° DA LEI 4,131/62. /\RGUI(;[\O DE
PRESCRIQ[\O ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL. CONSTITUI(;/.\Q DO CREDITO
TRIBUTARIO. ARTIGO 174, DO CTN.
1. Mandado de seguranca, com pedido liminar, em face de ato do Delegado Regional no Rio de Janciro da Divisao de Cimbio ¢ do Diretor
da Area Externa do Banco Central do Brasil, objetivando que as autoridades coatoras se abstivessem de inscrever o nome da impetrante no
Cadastro da Divida Ativa, ou praticar qualquer ato de cobranca no que se refere a exacao da multa a ela imposta no montante de 983.333,01
UFIRs, com fundamento no § 2° do art. 23 da Lei 4.131/62.
2. Infragdo decorrente do fechamento de quatro contratos de cdmbio, por intermédio do Banco Bradesco, com indicios de fraude, apurados ¢
autuados pelo Banco Central do Brasil.
3. O requisito do prequestionamento ¢ indispensdvel, por isso que invidvel a apreciagio, em sede de recurso especial, de matéria sobre a qual nao
se pronunciou o Tribunal de origem, incidindo, in casu sobre os arts. 107 ¢ 109 do CP, 4° da LICC, 21 da lei 7.492/86, 287, 11 da Lei 6.404/76, 1° ¢
3% da Lei 6.838/80, 213, 11, alinea “a” do Estatuto dos Servidores Pablicos, 28 da Lei 8.884/94 ¢ 44 da Lei 4.595/64, o dbice das Simulas 282 ¢ 356
do STF.
4. A insurgéncia especial, que se funda na verificacio do enquadramento da recorrente na figura de corretor oficial ou institui¢do financeira, para
o fim de aplicacio da penalidade disposta no art. 23, § 2° da Lei 4.131/62, importa sindicar matéria fitico-probatdria, o que ¢ vedado, em sede de
recurso especial, ante o dbice inserto na Simula 7/ST].
5. E que o reexame do contexto fitico-probatdrio deduzido nos autos ¢ vedado as Cortes Superiores posto nio atuarem como terceira instancia
revisora ou tribunal de apelacio reiterada, a teor do verbete da Stimula 7 deste Superior Tribunal de Justica (“A pretensio de simples reexame
de prova nio enseja recurso especial”).
Precedentes: AgRg no REsp 715.083/AL, DJU 31.08.06; ¢ REsp 729.521/R], DJU 08.05.06).
6. In casu, o Tribunal de origem consignou:
“1. Aplicacio de multa fiscal, em razio da infragio tipificada no § 2° do artigo 23 da Lei 4.131/1962, consistente na ‘declaracio de falsa identidade
no formuldrio que, em nimero de vias ¢ segundo o modelo determinado Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito, serd exigido em cada
operacio, assinado pelo cliente e visado pelo estabelecimento bancirio ¢ pelo corredor que nela intervirem’.
2. A agio incriminada ¢ imputdvel ao estabelecimento bancdrio, ao corretor ¢ ao cliente, punivel com multa equivalente ao triplo do valor da
operagio para cada um dos co-participes. Respondem os dois primeiros pela identidade do cliente, assim como pela correta classificacio das
informacdes prestadas, segundo normas fixadas pela SUMOC, que foi substituida pelo Conselho Monetdrio Nacional.”
7. O recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto perdurar o contencioso administrativo, nos termos do art.
151, 111 do CTN, desde o langamento (efetuado concomitantemente com auto de infragio), momento em que nio se cogita do prazo decadencial,
até seu julgamento ou a revisio ex officio, sendo certo que somente a partir da notificacao do resultado do recurso ou da sua revisao, tem inicio
a contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia prescrigio intercorrente em sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia
de previsao normativa especifica.
8. A natureza tributdria do crédito, reconhecida na sentenca ¢ no acdrdao recorrido, advém da Lei 4.131/62, que estabelece procedimentos para a
fiscalizago das operacoes cambiais no mercado de taxa livre, utilizado na tributagio da renda obtida nas diferencas cambiais positivas - ganho
de capital.
9. A multa fiscal subsume-se aos prazos de prescricio estabelecidos pelo direito tributdrio, restando inaplicdvel o art. 114, I do Cédigo Penal, pois
a sua natureza juridica nio esta ligada ao crime.
10. In casu, os fatos que originaram a multa fiscal vinculada a nenhum ilicito penal, nos termos do art. 23, § 2° da Lei 4.131/62, ocorreram em 1978,
a instauragido do processo administrativo para apurar o evento se deu em 23.04.80 ¢ a notificacio da penalizacio fiscal sucedeu-se em 26.11.90,
recorrendo a empresa, administrativamente, em 14.01.91. Entretanto, considerando-se que, no lapso temporal que permeia o lancamento ¢ a
solucdo administrativa nio corre o prazo prescricional, ficando suspensa a exigibilidade do crédito até a notificacio da decisio administrativa,
ocorrida em 07408.96‘ exsurge, inequivocamente, a inocorréncia da prescricdo, porquanto a empresa recorrente, impetrou o mandado de
seguranca em 25.11.96, suprindo a necessidade da acdo fiscal.
11. A titulo de argumento obiter dictum impde-se esclarecer:
a) ¢ que em principio a norma encerraria técnica de natureza de fiscalizacdo cambial. Entretanto, essa informacio também ¢ utilizada para
fins de verificacio de ganhos de capital por parte das contratantes brasileiras (imposto de renda na fonte), decorrente da diferenca positiva do
cimbio. Tanto a sentenga, quanto o acérdio recorrido reconheceram natureza tributdria a multa, merce de que a Lei 4.131/62 conta com diversos
dispositivos tributdrios, motivo pelo qual bascei o voto nessa premissa;
b) tratando-se de multa tributdria, conforme o entendimento jd exposto no voto, nio se poderia aduzir a prescricio intercorrente, pela suspensao
da exigibilidade do crédito tributdrio, porquanto nio hd como se prescrever algo que nio se pode executar, sendo certo que o PAF (Decreto
70.235/72) nunca aventou a possibilidade de prescricio intercorrente; ¢ ¢) ad argumentandum tantum, ainda que se pretenda considerar a mulea
com a natureza administrativa, também haveria um vécuo legislativo, uma vez que somente com o advento da Lei 9.873 de 23.11.99 foi prevista a
prescricao do processo administrativo, no mesmo sentido do art. 4° do Decreto 20.910/32, 0 que impediria a fluéncia do lapso prescricional.
12. Recurso especial desprovido.
(REsp n. 840.111/R], relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 2/6/2009, DJe de 1/7/2009.)
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PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. INFRACAO
CONTRATUAL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

[-Na origem, trata-se de acao anulatoria, objetivando anulagﬁo de procedimento administrativo,
ou, alternativamente, afastamento da san¢ao imposta, pela decadéncia ou pela prescrigiao, alem
de nio ter havido o cometimento de qualquer infracao contratual. Na sentenca o pedido foi

julgado improcedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

IT - Nio ha violagio do art. 1.022 do CPC/2015 (art. 535 do CPC/1973) quando o Tribunal a
quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate
da controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 ¢ art. 489 do CPC/2015), apontando as
razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como

verificado na hipotese.

[T - Conforme entendimento pacl’ﬁco desta Corte “o ju]gador nao esta obrigado a responder
a todas as questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decisao”. A prescrigio trazida pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia
ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, “sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questoes capazes de infirmar a conclusiao adotada na decisio recorrida”. [EDcl no
MS 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido),
Primeira Secdo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016.]

IV - Quanto ao art. 2°, da Lei n® 4.717/1965, observa-se que a apreciagao da tese de nulidade
do procedimento administrativo por auséncia de documentacio indispensavel no momento de
notificagao da concessiondria demandaria insercio nos termos das “regras regulamentares da
propria ARTESP” (fl. 1.004), 0 que nio ¢ possivel na via estreita do recurso especial. [sso porque
artigos de portarias, decretos, reso]ug()es ou stmulas nio se encaixam na previsao de “lei federal”
disposta no art. 105, I11, a, da Carta Magna. Nesse sentido, confira-se: Agint no AREsp 1034775/
SP, relator Ministro Napo]eﬁo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em I3/5/2019, DJe
20/5/2019; Aglnt no REsp 1.645.453/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 21/2/2019, DJe 28/2/2019.

V - No que diz respeito a tese de que nio caberia suspensio do prazo prescricional durante
o processo administrativo por nio se tratar o caso de pretensio dirigida contra a Fazenda
Pdblica, nio merece prevalecer o argumento. Conquanto o art. 1° do Decreto n. 20.910/1930 faga
referéncia a “todo e qualquer direito ou agio contra a Fazenda federal, estadual ou municipal”,
o art. 4° do mesmo diploma legal, a0 prever a suspensio do prazo prescricional durante
procedimento apuratdrio ¢é aplicavel a agdes em que o titular da pretensio inicial é a Fazenda
Piblica. Isso porque, se de um lado tem-se a Administragio Piblica pretendendo o exercicio
de seu poder sancionatério, ha o particular, empresa contratada, concessionaria, apresentando
sua resisténcia 2 pretensio, com oferta de defesa, alegagdes e recursos, como bem destacou o

juizo a quo (fl. 930):

“Demais disso, tampouco ocorreu prescri¢ao da pretensao sancionatoria, por remanescer
suspenso prazo prescricional durante o tramitar do procedimemo administrativo, como de
rematada sabenga, ¢, no caso concreto, apds notificagio ocorrida em 29.5.2013, ofertaram-
se defesa prévia, alegagées finais e recurso, com sequente pro]agéo de decisao final em

10.10.2019, afastada, pois, também essa dentncia trazida pela recorrente”. Nesse mesmo
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sentido:AgInt no AREsp n. 1.060.646/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 15/8/2019, DJe de 21/8/2019; REsp n. 1.737.648/SP, relator Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/9/2018, DJe de 21/11/2018.

VI - Além disso, verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando em
. _ . \ ‘. . \ -
consideracao os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a conclusao diversa,
seria necessario o reexame fético—probatério, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Stmula do

STJ, segundo o qual “A pretensao de simples reexame de provas nio enseja recurso especial”.

VII - No tocante ao dissidio jurisprudencial, verifica-se que, conforme a previsao do art. 255, § 12,
do RIST], ¢de rigor a caracterizagao das circunstancias que identiﬁquem os casos confrontados,
cabendo a quem recorre demonstrar tais circunstancias, com indicacio da similitude fatica e
juridica entre os julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos arestos em cotejo,
com a transcricdo dos trechos necessarios para tal demonstragio. Em face de tal deficiéncia
recursal, aplica-se o constante da Stmula n. 284 do STF. Da analise do recurso especial, observa-
se que os acorddos confrontados nio possuem a mesma similitude facica ¢ juridica, uma vez
que, enquanto o acordao recorrido reconheceu a suspensio do prazo prescricional por observar
procedimento administrativo sancionatorio em tramite, nio ¢ possivel identificar nos acordaos
paradigmas se houve instauragio de processo administrativo ¢ o motivo pelo qual foram ou nao
considerados no reconhecimento do prazo prescricional. Nesse sentido, confiram-se: Aglnt no
REsp 1.715.878/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 24/8/2020, DJe
31/8/2020; Aglnt no REsp 1.827.299/MS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 6/5/2020, DJe 8/5/2020.

VIII - Agravo interno improvido.")

2. Assim, a alegacio autoral, nesse ponto, configura alteracio da verdade dos fatos e distorcio
7 gag p g S ¢

dos fundamentos juridicos do acordao rescindendo, nio se prestando a configuracio de violacao
manifesta de norma juridica, razao pela qual a a¢io rescisoria nio merece ser acolhida com relagao

/.
a €esse tOplCO.

73.  Ante o exposto, revelam-se manifestamente equivocadas as conclusdes da autora quanto
a suposta incidencia da prescricio. Nao houve aplicacio retroativa da Lei n.? 9.873/1999, mas,
sim, aplicagéo orgﬁmica e integral do Decreto n.2 20.910/1932, norma vigente a época dos fatos.
O processo administrativo foi tempestivamente instaurado em 1990, com ciéncia inequivoca da
investigada desde entdo, conforme demonstra a procura¢io outorgada em 9 de agosto de 1990,
a qual configura causa suspensiva do prazo prescricional, nos termos do art. 4° do referido
Decreto. Nio se verifica qualquer inércia por parte do Banco Central, mas, ao contrario, a regular
tramitacao do processo administrativo sancionador instaurado para apuracio de uma das maiores
fraudes cambiais da historia. A pretensao da autora, na realidade, consiste em ver reconhecida uma
prescri¢ao inexistente, mediante a construcio de norma artificiosa que combina, de forma seletiva,

dispositivos de distintos diplomas legais, em flagrante afronta ao ordenamento juridico.

39 Aglnt no AREsp n. 1.901.138/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 14/8/2023, DJe de 16/8/2023.
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I11.2.2. Da aplicagio do art. 23, § 2° da Lei n. 4.131/1962 a0 caso. Inexisténcia de conflito com o §
2° do art. 44 da Lei n. 4.595/1964, em decorréncia do principio da especialidade

74. Aautoraintenta afastar a incidéncia da norma contida no § 2° do art. 23 da Lei n.® 4.131/1962,
fundamento da penalidade imposta a sua controlada, Interunion CTVC. Sustenta que a aplicacio
da $angao previstana antiga lei que disciplina 0 Capital estrangeiro no Brasil as sociedades corretoras
de cambio configuraria interpretacio extensiva em afronta ao principio da estrita legalidade, sob

o argumento de que a figura do corretor oficial teria sido extinta pela Lei n.% 4.595/1964.

75.  Ocorre que nao houve a extingao da ﬁgura do corretor oficial, mas a sua substitui(_;ﬁo pelas
corretoras de cambio.

76. Nos termos do art. 8 da Lei n.° 4595/1964, a antiga Superintendéncia da Moeda ¢ do
Credito (SUMOC) foi transformada em autarquia federal, sob a denominagio de Banco Cencral
do Brasil. Por for¢a de seu art. 11, III, atribuiu-se ao Banco Central a fun¢io de regulador do
mercado de cambio. A atividade anteriormente exercida pe]os corretores oficiais passou a ser
desempenhada, nos moldes da Lei n.° 4.728/1965, pelas corretoras de cambio.

77. Ressalte-se que o art. 44 da Lei n.° 4.595/1964, ao estabelecer a limita¢io da multa em 200
salarios-minimos, nio revogou o art. 23 da Lei n.® 4.131/1962. A auséncia de prequestionamento
dessa matéria perante o Egrégio TRF da 2* Regido impossibilitou sua analise pelo Superior
Tribunal de Justica. Esse entendimento foi expressamente consignado no acordao rescindendo,

nos scguintcs termos:

No que diz respeito a sangao com base na Lei n. 4.131/1962 (art. 23, § 2°, da Lei n. 4.131/1962),
0 acordao aduz apoiar-se diretamente na sentenca, incorporada a ele por referéncia (e-STJ,
fls. 975 e 400). No ponto, afirmou o Juizo singular que a norma de 1962 somente tratava dos
corretores oficiais por inexistir a ﬁgura das sociedades corretoras. A lei de 1964, a0 nio revogar
a norma anterior, mas extinguir a ﬁgura do corretor oficial, teria mantido a sangao e atualizado

seu sentido para fazé-la incidir as novas institui¢oes que, a0 mesmo tempo, criava.

Nada ha a reparar, nesse passo. Ressalto que dita lei segue em pleno vigor, sendo certo
que o dispositivo espedﬁco —art. 23, § 29, — teve atualizagées recentes, a tltima em 2017 (pela
Lei do processo sancionador da Comissao de Valores Mobiliarios e do Banco Central - Lei n.
13.506/2017). Nio seria razodvel considerar que a regra alusiva a figura de direito piblico extinta
em 1965 (corretor oficial) siga sendo atualizada pelo legislador para punir tais agentes publicos
pelos fatos de entdo. Ao contrario, razodvel ¢ supor que a expressio “corretor” da norma diz
mesmo respeito, desde sua criacio, as corretoras de valores, figuras que substituiram aqueles. Do
mesmo modo, alids, que o Banco Central substituiu a Superintendéncia da Moeda e do Crédito,

para tais efeitos, sem mais repercussoes.

Acerca da limitagio da multa (art. 44, § 2% da Lei n. 4.595/1965), 0 acérdio nio enfrentou
a matéria, faltando-lhe o necessirio prequestionamento, porém nio houve alegacio de vicio
de fundamentagio, i.c., de violagio do art. 535 do CPC/1973. Desse modo, o conhecimento
do ponto fica inviabilizado. Ademais, a norma invocada como balizadora do teto punitivo diz
respeito expressamente as sangdes previstas no proprio ato legal. No presente caso, como ja

visto, trata-se de san¢ao com base diversa, disposta em lei especifica (Lei n. 4.131/1962).
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Esclarego que, apesar de a matéria ter sido veiculada em declaratérios, nao houve
enfrentamento pela Corte de origem; ausente, portanto, a alegacio de violacio das disposicoes

dO arc. 535 no tema.

78. Ainterpreta¢io adotada pelo acordio rescindendo nio configura analogia ou interpretacio
extensiva vedada, mas sim hermenéutica evolutiva da 1egislagfxo, considerando a atividade exercida
pelos antigos corretores oficiais mencionados no art. 23, § 2% da Lei n.4.131/1962 equiparam-se,
atualmente, as sociedades corretoras de cambio.

79. Assim, o fundamento da sancao administrativa no § 22 do art. da Lei n. 4.131/1962 nao
representa violagio ao principio da legalidade estrita ou a vedaciao da analogia in malam partem,
mas aplicagio técnica e fundamentada da 1egislagio aplica’vel as fraudes cambiais, considerando-se
a evolucao historia dos operadores do Sistema Financeiro Nacional.

8o. Por essa razio, nio procede a alegacao de que a mulca deveria estar limitada ao patamar
de 200 (duzentos) salarios-minimos, conforme previsao no art. 44, § 2° da Lei n. 4.595/1964, cuja
redacio era a seguinte, antes de sua revogacio pela Lei n. 13.506/2017:

Art. 44. As infrag()es a0s dispositivos desta lei sujeitam as instituicoes financeiras, seus diretores,
membros de consclhos administrativos, fiscais ¢ semelhantes, e gerentes, as seguintes penalidades,

sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagao vigente.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes o maior saldrio-minimo vigente no Pas,

sempre que as instituicoes financeiras, por negligéncia ou dolo:

()

81. Novamente, a pretensdo autoral ndo merece prosperar. O § 2° do art. 44 da Lei n.? 4.595/1964
estabelece limites apenas as san¢des previstas na propria legislacao, nao se aplicando as penalidades
previstas em diplomas legais distintos. A multa imposta teve como fundamento legal o art. 23, § 2°,
da Lei n.? 4.131/1962, norma especifica que regula a maceria cambial.

82. Assim, a incidéncia dos dispositivos da Lei n.? 4.131/1962, em detrimento das disposicoes da
Lein.® 4.595/1964, decorre da aplicagdo do principio hermencéutico segundo o qual a norma especial
prevalece sobre a geral. Nao ha, portanto, qualquer violacao manifesta a norma juridica na decisao
proferida pela 2* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp n.? 1.099.724/
RJ, que corretamente aplicou os criterios de solu¢io de antinomias normativas consagrados pelo
ordenamento juridico patrio.

83. Por fim destaca-se a vedacio constitucional expressa, contida no art. 7% inciso IV, da Carta
Magna, a vinculacio do valor do salario-minimo para quaisquer finalidades, exceto nos casos
expressamente previstos no proprio texto constitucional. Assim, a pretensio da autora, ao requerer
subsidiariamente a limita¢do da multa a 200 vezes aquele parametro, configura vinculagio indevida
para fim ndo autorizado pela Constitui¢do Federal.
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111.3. Da Inexisténcia de Erro de Fato no Julgado Rescindendo

84. A agio rescisoria fundada no inciso VIII do art. 966 do Cddigo de Processo Civil exige a
demonstragﬁo de erro de fato na decisio rescindenda, assim Compreendido aquele que decorre da
admissdo de fato inexistente ou da consideragio como inexistente de fato efetivamente ocorrido.
O erro de fato rescindivel deve decorrer do desconhecimento da prova dos autos. E indispensavel,
nos termos do § 1° do art. 966 do CPC, que o fato nio represente ponto controvertido sobre o
qual o juiz deveria ter se pronunciado, de modo que eventual equivoco na apreciagio da prova nao

ampara o pedido rescisorio.

85. A autora sustenta que o Superior Tribunal de Justi¢a teria incorrido em erro de fato ao
desconsiderar que a Interunion CTVC somente foi intimada para apresentacao de defesa no
processo administrativo sancionador em 20 de dezembro de 1994. Alega que tal circunstancia
teria sido integralmente ignorada no julgamento do recurso especial, sem pronunciamento
judicial especifico a seu respeito, o que caracterizaria erro de fato nos termos do art. 966, inciso

VIII, do CPC.

86. No entanto, a autora busca induzir os julgadores em erro, pois, em 9 de agosto de 1990, a
corretora de cimbio outorgou poderes a trés advogados para representd-la perante o Banco Central
no processo administrativo DECAM n® 9o/016, dentre eles o ilustre professor Nelzon Eizirik,
referéncia nacional em direito empresarial ¢ bancirio, conferindo-lhes poderes para promover sua
defesa e praticar todos os atos necessarios. A cépia da referida procuracao foi anexada aos autos da

rescisoria sob a ordenagio n® 1, fl. e-ST] 730 (excluida procuragdo por conter dados pessoais):

87. Assim, ao contrario do alegado pela autora, o Superior Tribunal de Justi¢a analisou os
acordaosda Corte Region al, conheceu dorecurso e considerou expressamente todas as circunstancias
faticas relevantes a controvérsia sobre a prescricao. Ressaltou, inclusive, que, em 9 de agosto de
1990, a corretora de cambio outorgou poderes a trés advogados para “representa-la perante o
Banco Central, no ambito do processo administrativo DECAM n® 90/016, com a finalidade de
promover sua defesa e praticar todos os atos necessarios”. Destacou, ainda, a data da intimacio

formal, bem como a data de instauracio do referido processo administrativo:

Nio ha davida, portanto, de que na hipotese ela ¢ quinquenal, conforme assentado pelo
4 ~ ! ! 14
acordio. O fundamento, la como c4, ¢ o Decreto n. 20.910/1932, em que expressamente se

firmou a origem. Confira-se o acérdao de mérito e o integrativo, respectivamente (e-ST], fls.

974 € 1.007):

Ou scja, nio se pode aplicar por analogia a prescricio em favor da Fazenda Publica
(Decreto 20910/32), para usa-la contra a Fazenda depenando-a dos dispositivos que
afirmam a suspensao e a interrupgao do prazo. Se existe um processo administrativo em
curso a prescrigio nio corre, di-lo o art. 4° do Decreto 2o910. Entretanto, tal aspecto foi
ignorado pela sentenca, que aplicou por analogia apenas a parte da Lei que interessava

a autora.
A causa interruptiva nao ¢, ¢ nio poderia ser, ignorada; nio o foi pela Lei 9.873, acima

citada, ¢ seu artigo 2°. Vé-se, pois, que ndo ha e¢ nem poderia haver prescricao, quando

em marcha a investigacdo voltada a aferir graves fraudes cambiais, que estavam sendo
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apuradas, com ciéncia da prépria futura punida ¢ seus administradores, que nao negam
que inclusive outorgaram procuragiao para que defendidos fossem, embora alegando que
a procuragao voltava-se apenas para um procedimemo, e nio todos (fato absolutamente
irrelevante, embora duvidoso). Nao houve inércia. Nao ocorreu a prescricdo. As copias
acostadas a inicial mostram que a decisao apurou o ocorrido, considerou as defesas, ¢
aplicou a multa. E, se houvesse alguma divida sobre a inocorréncia da prescricao - embora
nio exista - a davida teria de ser resolvida contra a ocorréncia da prescri¢ao, mormente
em sede de fraude cambial que, por causar dano ao erario, poderia ensejar, acé, a aplicacao
do preceito do artigo 37, § 5, da Constitui¢ao, com a aﬁrmagz’lo de imprescritibilidade.
No caso, apurada a existéncia de fraudes cambiais entre 1987 e1989, apontadas como as
maiores da historia do Brasil, segundo relatos da prépria inicial (fls. 6 ¢ ss.) o Banco
Central do Brasil abriu sua apuragio ja em 1990 (fls. 71 ¢ ss.), com abertura de outros
procedimentos, em cascata, amedida em que descobertos novos casos, nos anos seguintes,

até 1994, antes do quinquénio legal.
[..]

Quanto a0 momento da interrupgio em si, consignou-se no acoérdio, conforme acima
transcrito, que a apuragio administrativa teve inicio em 1990. A alegagﬁo de que ela somente
teria ocorrido em 1994 dependeria de revisio direta de provas para acolhimento, o que fica
vedado na instancia especial. Incide, aqui, a vedagio da Stmula n. 7/ST] (A pretensio de simples
reexame de prova nio enscja recurso especial).

(Destacou-se)

88. Observa-se que o acordiao rescindendo consignou expressamente, com fundamento no
acordao do TRF da 22 Regido, que o Banco Central iniciou a apuragio jzi em 1990, instaurando,
em sequeéncia, outros procedimentos a medida que surgiam novos indicios de contratos de cambio
fraudulentos, at¢ 0 ano de 1994, ou seja, antes do transcurso do quinquénio legal. Ora, nao havia — ¢
nem poderia haver — preseri¢ao enquanto em curso investigacio destinada a apurar graves fraudes
cambiais, conduzida com a ci¢ncia da futura sancionada, que, por meio dos advogados devidamente

constituidos, teve conhecimento e participou do processo administrativo sancionador.

89. A Corte Regional, cujo acordio nio foi modificado pelo egregio Superior Tribunal de
Justica, consignou que as intimagoes dando ciéncia a Interunion CTVC de todos os processos
administrativos que tramitavam contra ela — posteriormente unificados no PA-DECAM 90/016 —
somente foram expedidas em 20 de dezembro de 1994. Ainda assim, o referido acordio reconheceu
que nao houve prescri¢ao, pois o prazo foi suspenso ou intcrrompido com a instauragao do processo

administrativo em 1990, sendo inequl/voca a ciéncia da investigada desde aquele ano.

90. Nio menos relevante ¢ o fato de que somente com o advento da Lei n° 9.873/1999 passou
a existir previsdo legal da prescri¢io intercorrente no ambito dos processos administrativos,
conforme expressamente consignado pelo Superior Tribunal de Justica. Em outro caso, o Tribunal
manteve multa aplicada pelo Banco Central com fundamento no § 2° do art. 2° da Lei n® 4.131/1962.
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Naquela oportunidade, o entdo Ministro Luiz Fux registrou: “ainda que se pretenda considerar a multa
com a natureza administrativa, também haveria um vacuo legislativo, uma vez que somente com o advento
da Lei 9.873 de 23.11.99 foi prevista a prescri¢do do processo administrativo.™

91. Portanto, nio houve desconhecimento nem desconsiderag¢io quanto as datas de inicio da
apuracdo administrativa, de apresenta¢ido de procuracio pela investigada ou de sua intimacio.
O acdrdio rescindendo reconheceu plenamente esses marcos temporais e concluiu, com base em
interpretacdo juridica devidamente fundamentada, que a instauracio do processo administrativo em
1990 configurou causa de suspensdo ou interrup¢io do prazo prescricional, nos termos do art. 4°

40 Eis a integra da ementa do julgado:
TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MULTA DO ART. 23, § 2° DA LEI 4,131/62. /\RGUI(;[\O DE
PRESCRIQ[\O ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. NAO OCORRENCIA. TERMO INICIAL. CONSTITUI(;/.\Q DO CREDITO
TRIBUTARIO. ARTIGO 174, DO CTN.
1. Mandado de seguranca, com pedido liminar, em face de ato do Delegado Regional no Rio de Janciro da Divisao de Cimbio ¢ do Diretor
da Area Externa do Banco Central do Brasil, objetivando que as autoridades coatoras se abstivessem de inscrever o nome da impetrante no
Cadastro da Divida Ativa, ou praticar qualquer ato de cobranca no que se refere a exacao da multa a ela imposta no montante de 983.333,01
UFIRs, com fundamento no § 2° do art. 23 da Lei 4.131/62.
2. Infragdo decorrente do fechamento de quatro contratos de cdmbio, por intermédio do Banco Bradesco, com indicios de fraude, apurados ¢
autuados pelo Banco Central do Brasil.
3. O requisito do prequestionamento ¢ indispensdvel, por isso que invidvel a apreciagio, em sede de recurso especial, de matéria sobre a qual nao
se pronunciou o Tribunal de origem, incidindo, in casu sobre os arts. 107 ¢ 109 do CP, 4° da LICC, 21 da lei 7.492/86, 287, 11 da Lei 6.404/76, 1° ¢
3% da Lei 6.838/80, 213, 11, alinea “a” do Estatuto dos Servidores Pablicos, 28 da Lei 8.884/94 ¢ 44 da Lei 4.595/64, o dbice das Simulas 282 ¢ 356
do STF.
4. A insurgéncia especial, que se funda na verificacio do enquadramento da recorrente na figura de corretor oficial ou institui¢do financeira, para
o fim de aplicacio da penalidade disposta no art. 23, § 2° da Lei 4.131/62, importa sindicar matéria fitico-probatdria, o que ¢ vedado, em sede de
recurso especial, ante o dbice inserto na Simula 7/ST].
5. E que o reexame do contexto fitico-probatdrio deduzido nos autos ¢ vedado as Cortes Superiores posto nio atuarem como terceira instancia
revisora ou tribunal de apelacio reiterada, a teor do verbete da Stimula 7 deste Superior Tribunal de Justica (“A pretensio de simples reexame
de prova nio enseja recurso especial”).
Precedentes: AgRg no REsp 715.083/AL, DJU 31.08.06; ¢ REsp 729.521/R], DJU 08.05.06).
6. In casu, o Tribunal de origem consignou:
“1. Aplicacio de multa fiscal, em razio da infragio tipificada no § 2° do artigo 23 da Lei 4.131/1962, consistente na ‘declaracio de falsa identidade
no formuldrio que, em nimero de vias ¢ segundo o modelo determinado Superintendéncia da Moeda ¢ do Crédito, serd exigido em cada
operacio, assinado pelo cliente e visado pelo estabelecimento bancirio ¢ pelo corredor que nela intervirem’.
2. A agio incriminada ¢ imputdvel ao estabelecimento bancdrio, ao corretor ¢ ao cliente, punivel com multa equivalente ao triplo do valor da
operagio para cada um dos co-participes. Respondem os dois primeiros pela identidade do cliente, assim como pela correta classificacio das
informacdes prestadas, segundo normas fixadas pela SUMOC, que foi substituida pelo Conselho Monetdrio Nacional.”
7. O recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto perdurar o contencioso administrativo, nos termos do art.
151, 111 do CTN, desde o langamento (efetuado concomitantemente com auto de infragio), momento em que nio se cogita do prazo decadencial,
até seu julgamento ou a revisio ex officio, sendo certo que somente a partir da notificacao do resultado do recurso ou da sua revisao, tem inicio
a contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia prescrigio intercorrente em sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia
de previsao normativa especifica.
8. A natureza tributdria do crédito, reconhecida na sentenca ¢ no acdrdao recorrido, advém da Lei 4.131/62, que estabelece procedimentos para a
fiscalizago das operacoes cambiais no mercado de taxa livre, utilizado na tributagio da renda obtida nas diferencas cambiais positivas - ganho
de capital.
9. A multa fiscal subsume-se aos prazos de prescricio estabelecidos pelo direito tributdrio, restando inaplicdvel o art. 114, I do Cédigo Penal, pois
a sua natureza juridica nio esta ligada ao crime.
10. In casu, os fatos que originaram a multa fiscal vinculada a nenhum ilicito penal, nos termos do art. 23, § 2° da Lei 4.131/62, ocorreram em 1978,
a instauragido do processo administrativo para apurar o evento se deu em 23.04.80 ¢ a notificacio da penalizacio fiscal sucedeu-se em 26.11.90,
recorrendo a empresa, administrativamente, em 14.01.91. Entretanto, considerando-se que, no lapso temporal que permeia o lancamento ¢ a
solucdo administrativa nio corre o prazo prescricional, ficando suspensa a exigibilidade do crédito até a notificacio da decisio administrativa,
ocorrida em 07408.96‘ exsurge, inequivocamente, a inocorréncia da prescricdo, porquanto a empresa recorrente, impetrou o mandado de
seguranca em 25.11.96, suprindo a necessidade da acdo fiscal.
11. A titulo de argumento obiter dictum impde-se esclarecer:
a) ¢ que em principio a norma encerraria técnica de natureza de fiscalizacdo cambial. Entretanto, essa informacio também ¢ utilizada para
fins de verificacio de ganhos de capital por parte das contratantes brasileiras (imposto de renda na fonte), decorrente da diferenca positiva do
cimbio. Tanto a sentenga, quanto o acérdio recorrido reconheceram natureza tributdria a multa, merce de que a Lei 4.131/62 conta com diversos
dispositivos tributdrios, motivo pelo qual bascei o voto nessa premissa;
b) tratando-se de multa tributdria, conforme o entendimento jd exposto no voto, nio se poderia aduzir a prescricio intercorrente, pela suspensao
da exigibilidade do crédito tributdrio, porquanto nio hd como se prescrever algo que nio se pode executar, sendo certo que o PAF (Decreto
70.235/72) nunca aventou a possibilidade de prescricio intercorrente; ¢ ¢) ad argumentandum tantum, ainda que se pretenda considerar a mulea
com a natureza administrativa, também haveria um vécuo legislativo, uma vez que somente com o advento da Lei 9.873 de 23.11.99 foi prevista a
prescricao do processo administrativo, no mesmo sentido do art. 4° do Decreto 20.910/32, 0 que impediria a fluéncia do lapso prescricional.
12. Recurso especial desprovido.
(REsp n. 840.111/R], relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 2/6/2009, DJe de 1/7/2009.)
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do Decreto n® 20.910/1932. Trata-se de questdo de direito relativa a0 momento da interrupcio ou
suspensio da prescri¢do, e nio de erro de fato.

. . . . ! .
92. Ademais, ainda que se considerassem exclusivamente os aspectos faticos — como as datas de
inicio da apuracao, de ciéncia do procedimento, de apresentacao de procuracao pela investigada e
de sua posterior intimacio —, tais elementos foram efetivamente objeto da controvérsia veiculada

Nno Processo ¢ ana]isados pClOS julgadores.

93. Nos termos da jurisprudéncia consolidada*, o acolhimento da alegagﬁo de erro de fato em
acao rescisoria pressupde que o fato nao tenha sido objeto de controversia nem de apreciacio judicial

na decisao rescindenda, razao pela qual sua rediscussiao se mostra inviavel nessa via processual:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. CONCURSO PUBLICO PARA PERITO
DE POLICIA CIVIL. INVESTIGACAO SOCIAL. ELIMINACAO DO CANDIDATO EM
RAZAO DE CONDUTA PESSOAL CONSIDERADA INCOMPATIVEL COM O CARGO.
PROVA NOVA. INEXISTENCIA. ERRO DE FATO. INOCORRENCIA. SUCEDANEO
RECURSAL. IMPROCEDENCIA.

1. Na espécie, a existéncia de documento novo que comprovaria a auséncia de dolo na omissio
de informagéek criminais ndo constitui propriamente “prova nova”, porquanto expressamente
analisado nos autos originirios, razao pela qual nao constitui novidade para aprecia¢ao judicial,
nio sendo possivel seu enquadramento na hipotese do inciso VII do art. 966 do CPC/2015, de

modo a inviabilizar o manejo da presente acao rescisoria com o intuito de sucedaneo recursal.

41 A(;/.\O RESCISORIA. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ALEGA(;[\O DA EXISTENCIA DE ERRO DE FATO, OFENSA A
COISA JULGADA E VIQLA(;/.\O MANIFESTA A NORMAS JURID[CAS. ARTS. 966, 1V, V E VIII, DO CPC. /\L:[\O ORIGINARIA
DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA PROFERIDA EM EMBARGOS A EXECU(;[\O DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
PEDIDO PROCEDENTE.

1. Pedido desconstitutivo de decisio unipessoal de relator que, ao conhecer do agravo para dar provimento ao recurso especial, entendeu ter
havido violagio & coisa julgada quanto a forma de cdlculo dos honordrios advocaticios sucumbenciais objeto do cumprimento de sentenca.

2. No dmbito de agio resciséria, o erro de fato se configura quando o julgado que se pretende rescindir admita fato inexistente ou quando
considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, sendo indispensavel, em ambos os casos, que o fato nio represente ponto controvertido
sobre o qual o juiz deveria ter se pronunciado.

3. Configuragio do erro de fato consistente na afirmacio inexata acerca do verdadeiro teor do titulo executivo judicial objeto do cumprimento
de sentenca, restando prejudicado o exame das demais causas de rescindibilidade.

4. O recurso especial que indica violagio ao art. 535 do CPC/73 sem a demonstracio clara dos pontos do acordio recorrido que se apresentam
omisso, contraditdrio ¢ obscuro ¢ deficiente em sua fundamentagio, atraindo o ébice da Simula 284 do STF.

5. As disposicoes dos arts. 332 ¢ 436 do CPC/73 nio amparam a tese defendida pelo recorrente de que teria havido cerceamento de defesa
decorrente do indeferimento da producio de uma segunda prova pericial contdbil, incidindo o dbice da Simula 284/STF.

6. Cabendo a0 julgador determinar as provas que entender pertinentes 2 instrucio do processo, bem como indeferir aquelas que considerar
intteis ou protelatdrias, em observincia aos principios da livre admissibilidade da prova e do livre convencimento do juiz, rever as conclusoes das
instancias ordindrias quanto 2 ocorréncia de cerceamento de defesa demandaria o reexame de fatos e provas, pratica vedada pela Sumula 7/ST].
7. No tocante 4 alegada violagio a coisa julgada, consoante a Jurisprudéncia desta Corte, ¢ inadmissivel o recurso especial quando o acérdio
recorrido assenta em mais de um fundamento suficiente ¢ o recurso nao abrange todos cles.

8. A pretensio recursal ndo encontraria amparo na jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que, “se o titulo judicial nao estabelecer claramente
os critérios de cdleulo, permitindo interpretacio de seus termos, além de nio especificar os indices de corregio a serem utilizados, a definicio
desses parametros na fase de execucao nio fere a coisa julgada” (REsp 928.133/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 02/08/2017).

9. O Superior Tribunal de Justica, excepcionalmente, admite a revisao dos honordrios advocaticios em sede de recurso especial, quando o valor
fixado nas instancias ordindrias se revelar irrisério ou exorbitante, 0 que nio ocorre na espécie. 10. DEMANDA RESCISORIA PROCEDENTE
PARA, EM JUIZO RESCINDENDO, DESCONSTITUIR A DECISAO RESCINDENDA E, EM k]UIZO RESCISORIO, CONHECER
DO AGRAVO PARA, DESDE LOGO, NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL. (AR n. 6487O/DF, relator Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Segunda Secio, julgado em 23/3/2022, DJe de 4/4/2022.) Destacado.
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2. “O que o autor pretende ¢ a revaloragio da prova ja analisada, o que nio ¢ admissivel em
agio rescisoria. Conforme jurisprudéncia consolidada do STJ, a a¢io rescisoria nio se presta
para corrigir eventual erro de interpretagio de fatos ou para rediscutir o mérito do julgamento
originario.” (AR n. 4.942/SP, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secio,

julgado em 3/4/2025, DJEN de 10/4/2025.)

3. A¢ilo rescisoria julgada improcedente.*

94. A norma prevista na parte final do § 1° do art. 966 do Cddigo de Processo Civil obsta
o conhecimento da a¢do rescisoria fundada em erro de fato, uma vez que as datas de inicio da
apuracdo administrativa e da ocorréncia de suas causas suspensivas foram objeto de controversia
tanto em primeiro grau quanto na apelacio, tendo havido pronunciamento judicial expresso sobre

I
a matceria.

! . -~ - .
95. Para afastar qualquer duvida, observa-se, conforme consta da procuracio mencionada
. . . A !
no item 72, supra, que a Interunion CTVC conferiu poderes a tres advogados para representa-
la perante o Banco Central, os quais foram devidamente admitidos no Processo Administrativo
DECAM n. 90/016 ¢ atuaram em sua defesa. Tal documento comprova, de forma inequivoca, que
a corretora teve plena ciéncia da instauracao do referido processo desde agosto de 1990, tendo

constituido advogados especificamente para atuar naquele procedimento.

96. Importa destacar, ainda, que a discussao acerca do momento em que se deu a interrupgio
ou suspensio do prazo prescricional nao configura questao de fato, mas sim de direito, pois envolve
ainterpretacio de normas juridicas e a valoragio de circunstancias faticas debatidas entre as partes,
conhecidas e apreciadas pelos julgadores. Tanto o Tribunal Regional Federal da 2* Regiao quanto o
Superior Tribunal de Justica no desconsideraram quaisquer elementos faticos relevantes, mas, ao
contrario, procederam a interpretacio juridica dos fatos comprovadamente constantes dos autos,
concluindo que a instauragao do processo administrativo em 1990 Tepresentou causa interruptiva

ou suspensiva da prescri¢do, nos termos do art. 4° do Decreto n. 20.910/1932.

97. A pretensio rescisoria da autora evidencia, de forma inequivoca, mero inconformismo com
o resultado do julgamento e com a interpretacio juridica conferida pelo ST ao afastar a prescricio
alegada. Nio se trata de desconhecimento de fatos ou de omissao na analise de provas, mas de clara
insatisfacdo com o desfecho da controvérsia. O erro de fato, para fins de rescindibilidade, exige o
nio conhecimento de prova constante dos autos — circunstancia que, de maneira manifesta, nio se

configura no presente caso®.

42 AR n. 6.896/DF, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira Secao, julgado em 6/11/2025, DJEN de 12/11/2025. Destacou-sc.

43 Nesse sentido: “(...) 3. A jurisprudéncia do ST] exige, para caracterizagio do erro de fato, a auséncia de controvérsia e pronunciamento
judicial sobre o ponto alegadamente equivocado (Aglnt nos EDcl na AR n. 6.570/DF, rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe de 24/4/2023).4.
Alegacoes de equivoco interpretativo ou de md valoragio juridica nio se subsumem ao conceito de erro de fato e nio autorizam o uso da acio
rescisoria como sucedaneo recursal (Aglnt nos EDcl na AR n. 6.182/SP, rel. Ministro Moura Ribeiro, DJe de 16/12/2022).5. A jurisprudéncia desta
Corte ¢ firme no sentido de que a agio rescisdria nio pode ser manejada com base em mero inconformismo ou em tentativa de reandlise de
fundamentos juridicos ja decididos (AR n. 7.530/DF, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 21/6/2024).6. A relagio de prejudicialidade
entre os pedidos torna invidvel o exame de violagdo manifesta a norma juridica quando inadmitido o fundamento antecedente de erro de fato.
IV. DISPOSITIVO 7. Agravo interno desprovido. (Aglnt na AR n. 7.744/SP, relatora Ministra Daniela Teixeira, Segunda Secio, julgado em
19/8/2025, DJEN de 22/8/2025. — Destacou-se)
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98. Tambeém merece destaque que o ST] consignou expressamente, no acordio rescindendo,
a impossibilidade de aferir 0 momento de interrup¢io da prescri¢io em razao do inicio da
apuracao administrativa, de modo a afastar a data fixada pelo Tribunal Regional (ano de 1990)
¢ adotar o marco temporal sustentado pela autora (dezembro de 1994). Tal impossibilidade
decorreu do Obice previsto na Siumula 7 do STJ, que veda o reexame de provas em sede de recurso
especial. A pretensio da autora de rediscutir os marcos interruptivos da prescri¢ao demandaria,
necessariamente, o reexame aprofundado das provas constantes dos autos, notadamente da
procuracio outorgada em agosto de 1990 e das demais circunstancias que evidenciaram a sua

ciéncia inequfvoca desde aquele ano.

99. Ora, a mesma vedagdo ao reexame de provas que se aplica ao recurso especial incide, com
maior razio, 4 a¢io rescisoria fundada em alegacio de suposto erro de fato. A acio rescisoria nio se
presta para o reexame aprofundado de provas com o objetivo de alcancar conclusio fitica diversa
daquela adotada pelo orgio julgador com base nas provas existentes nos autos. O erro de fato
rescindivel, como mencionado, ¢ aquele decorrente do total desconhecimento da prova e nio da
sua ma-valoracio, e, repita-se, no caso dos autos a prova foi devidamente valorada contrariando as

expectativas da autora, o que a motivou a ajuizar a presente agao.

100. Dessa forma, ausentes os requisitos necessarios a peticao inicial, requer-se O seu
indeferimento liminar, nos termos dos arts. 968+, 330, do CPC, ¢/c art. art. 34, XVIIL “a”, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (ST]).

44 Art. 968. A peticio inicial serd elaborada com observincia dos requisitos essenciais do art. 319, devendo o autor:
I - cumular ao pedido de rescisio, se for o caso, o de novo julgamento do processo;
11 - depositar a importancia de cinco por cento sobre o valor da causa, que se convertera em multa caso a agio seja, por unanimidade de votos,
declarada inadmissivel ou improcedente.
§ 1° Nio se aplica o disposto no inciso II & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios, as suas respectivas autarquias ¢ fundagdes de
direito publico, a0 Ministério Piblico, a Defensoria Pablica ¢ aos que tenham obtido o beneficio de gratuidade da justica.
§ 2° O depdsito previsto no inciso Il do caput deste artigo nao sera superior a r.ooo (mil) saldrios-minimos.
§3° Além dos casos previstos no art. 330, a peticao inicial serd indeferida quando nao efetuado o depdsito exigido pelo inciso 1T do caput deste artigo.
§ 4° Aplica—sc a agao rescisoria o disposto no art. 332.
§ 5° Reconhecida a incompeténcia do tribunal para julgar a acio resciséria, o autor serd intimado para emendar a petico inicial, a fim de
adequar o objeto da agio rescisoria, quando a decisdo apontada como rescindenda:
I - nao tiver aprcciado 0 mérito ¢ nio se quuz\drar na situagdo prevista no § 22 do art. 966;
11 - tiver sido substituida por decisao posterior.
§ 6° Na hipotese do § 5°, apds a emenda da peticdo inicial, serd permitido ao réu complementar os fundamentos de defesa, ¢, em seguida, os autos
serdo remetidos ao tribunal competente.
45 Art. 330. A peticdo inicial serd indeferida quando:
I - for inepta;
11 - a parte for manifestamente ilegitima;
111 - 0 autor carecer de interesse processual;
IV - nio atendidas as prescricoes dos arts. 106 ¢ 321.
§ 1° Considera-se inepta a peticio inicial quando:
I - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;
11 - 0 pedido for indeterminado, ressalvadas as hipdteses legais em que se permite o pedido genérico;
111 - da narracdo dos fatos nio decorrer logicamente a conclusio;
IV - contiver pedidos incompativeis entre si.
§ 2° Nas agdes que tenham por objeto a revisao de obrigacio decorrente de empréstimo, de financiamento ou de alienacio de bens, o autor terd
de, sob pena de inépceia, discriminar na peticao inicial, dentre as obrigagdes contratuais, aquelas que pretende controverter, além de quantificar
o valor incontroverso do débito.
§3° Na hipétese do § 2°, o valor incontroverso deverd continuar a ser pago no tempo ¢ modo contratados.
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II1.4. Da Impossibilidade de Rediscussio da Multa Administrativa em Ac¢io Rescisoria:
Respeito aos Parametros Objetivos Normativos

1o1. Na tentativa de atenuar a gravidade das fraudes cambiais praticadas pe]a Interunion
CTVC, a autora busca deslocar o foco do ilicito cometido por sua entdo controlada para imputar
erro ao Banco Central, alegando suposta ma conducio do processo administrativo sancionador que
culminou na imposicio de uma pretensa “escrambdtica, exorbitante e confiscatoria multa aplicada pelo
BACEN, cuja eventual manutengao implicaria a extingdo da Companhia INTERUNION CTVC, deve sim
ser avaliada e sopesada sob o prisma da proporcionalidade e da razoabilidade (...)” (§ 86 da inicial).

102. Conforme mencionado, a autora busca adiar, retardar ou impedir o pagamento da multa
aplicada pelo Banco Central. Para isso, vale-se da presente acao rescisoria na qual pretende,
entre outros pedidos, rediscutir a dosimetria da san¢io administrativa aplicada a sua controlada,
Interunion CTVC, em razdo da fraude cambial cometida em 540 contracos de cambio por ela
intermediados. A autora argumenta que o valor fixado seria desproporcional ¢ violaria literal
disposicio de lei. Sustenta que a multa afronta o art. 5% inc. LIV, da Constitui¢ao Federal e o art. 2°
da Lei n. 9.874/1999. Alega que o valor da sancio, qualificado como estratosférico e confiscatorio,
nio guardaria proporcionalidade com a conduta praticada pela corretora.

103. Tal pretensio, contudo, nao merece acolhida por este Superior Tribunal de Justica, scja
pela inadmissibilidade de rediscussio dos critérios de proporcionalidade e razoabilidade em sede
de acao rescisoria, seja porque a multa foi fixada dentro dos parﬁmetros objetivos previstos na
legislacio aplicavel.

104. Com efeito, ¢ pacifico o entendimento desta Egrégia Corte no sentido de que a utilizacio
dos critérios de proporcionalidade, razoabilidade ¢ “justica da decisao” na ﬁxa(_;ﬁo de sangoes
administrativas nio configura violagio manifesta a norma juridica — requisito indispensavel a
propositura da acdo rescisoria com fundamento no inciso V do art. 966 do Codigo de Processo
Civil, verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OFENSA
A LITERAL DISPOSITIVO DE LEL INEXISTENCIA. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. DESPROPORCIONALIDADE DA PENA APLICADA. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES DO S§TJ]. AGRAVO IMPROVIDO.

L. Agr:lvo interno aviado contra decisio que julgara Recurso Especial interposto contra acordio

publicado na vigencia do CPC/2015.

II. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, “a agio rescisoria nio ¢ o meio adequado para
corrigir suposta injusti¢a da sentenca, apreciar ma interpretagio dos fatos, reexaminar as provas
produzidas ou complementa-las” (STJ, Aglnt na AR 6.287/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 04/05/2023), de modo que “a procedéncia da agao rescisoria
por violacao de literal disposicao de lei exige que a interpretagao dada pelo juizo rescindendo deva
ser clara e evidente, ou seja, que viole o dispositivo legal em sua literalidade” (STJ, AR 6.826/MG,

Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SE(_;AO, DJe de 02/05/2023).
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I11. No caso, as sancdes impostas ao recorrente foram fixadas dentro dos limites estabelecidos no
art. 12, II, da Lei 8.429/92, pelo que aplicavel a jurisprudencia do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que “os critérios de proporcionalidade, de justeza, de razoabilidade, utilizados como
parametros na aplicagio das san¢des ao ato improbo nio sdo passiveis de serem revistos na via
estreita de acio rescisoria, porquanto nido se constituem em violagéo literal’ de dispositivo
legal” (ST], AgRg no AREsp 256.135/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 03/02/2015).

IV. Agravo interno improvido.“(‘

105. A ratio decidendi desse entendimento jurisprudencial repousa na natureza excepcional da
acdo rescisoria, a qual, conforme ja mencionado, nio se presta a funcionar como sucedaneo recursal,
tampouco se destina ao reexame de materias submetidas ao livre convencimento motivado do
julgador. A dosimetria da sancao administrativa envolve, necessariamente, ju{zos valorativos sobre
as particularidades do caso concreto, os quais foram devidamente apreciados pelo Banco Central
¢ confirmados tanto pela Corte Regional quanto por este Superior Tribunal de Justica, na decisao
ora impugnada.

106. Ademais, a jurisprudéncia ¢ pacifica ao reconhecer que “os critérios de proporcionalidade e de
razoabilidade utilizados como parametro na aplicagao das sangdes ao ato improbo ndo sdo passiveis de serem
revistos na via estreita da agdo rescisoria™. A mesma logica de julgamento deve ser transposta para
O presente caso, Nao se permitindo a analise dos critérios de proporcionalidade e de razoabilidade
utilizados como parametro na aplicacio das san¢oes administrativas.

107. Assim, alem do exame da proporcionalidade nio ser materia afeta ao objeto da a¢io
rescisoria, nao ha Violagio manifesta a norma legal jé que o valor da multa aplicada pelo Banco
Central esta dentro dos parametros objetivos fixados pelo § 2° do art. 23 da Lei n. 4.131/1962, cujo

! .
teor e o segumte:

Art.23. Asoperagdes cambiais no mercado de taxalivre serao efetuadas através de estabelecimentos
autorizados a operar em cimbio, com a intervencio de corretor oficial quando previsto em
lei ou regulamento, respondendo ambos pela identidade do cliente, assim como pela correta
classificacao das informagdes por este prestadas, segundo normas fixadas pela Superintendéncia

da Moeda e do Crédirto.

46 Aglnt no REsp n. 1.868.796/CE, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 11/12/2023, DJe de 18/12/2023. Destacou-se.
Da mesma forma: “O entendimento predominante desta Corte ¢ de que descabe o manejo da agio rescisoria com o intuito de reduzir a censura
fixada pela pratica de ato de improbidade administrativa, uma vez que os critérios utilizados para a aplicacio das penalidades nio se constituem
como violagio ‘literal’ de dispositivo legal”. Nesse sentido: REsp 1.435.673/MG, relator Ministro Francisco Falcio, Segunda Turma, julgado em
17/10/2018, DJe 18/12/2018, REsp 1.351.701/SP, relator Ministro Humberto Martins, relator p/ acdrdao Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 17/3/2015, DJe 8/9/2016 ¢ AgRg no AREsp n. 256.135/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
18/12/2014, DJe 3/2/2015; Aglnt na AR 6.510/DF, Relator Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 7.12.2020).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR.
REINTEGRACAO AS FILEIRAS DA CORPORACAO. REVISAO DE SANCOES COMINADAS. REVALORACAO DOS CRITERIOS DE
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE \r"lOLA(;/.\O LITERAL A DISPOSITIVO DE
LEL

1. Os critérios de proporcionalidade, de justeza, de razoabilidade, utilizados como parametros na aplicagio das sangdes a0 ato improbo nio sio
passiveis de serem revistos na via estrita de agdo rescisoria, porquanto nio se constituem como violagio “literal” de dispositivo legal.

2. Agravo regimental nio provido. (AgRg no AREsp n. 256.135/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18/12/2014,
DJe de 3/2/2015. — Destacou-se)

47 REsp n. 1351.701/SP, relator Ministro Humberto Martins, relator para acérdao Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
17/3/2015, DJe de 8/9/2016.
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(..)

§ 2 Constitui inﬁ‘agﬁo imputz’wel a0 estabelecimento bancario, ao corretor e ao cliente, punfvel
com multa de 50 (cinqiienta) a 300% (trezentos por cento) do valor da operagio para cada um
dos infratores, a declaragio de falsa identidade no formulario que, em nitmero de vias e segundo
o modelo determinado pelo Banco Central do Brasil, sera exigido em cada operagio, assinado

pelo cliente e visado pelo estabelecimento bancario e pelo corretor que nela intervierem.

108. O dispositivo legal preve a aplica¢io de multa “de 50 (cinquenta) a 300% (trezentos por
cento) do valor da operac¢io” de cambio realizada com identidade falsa. No caso concreto, a
sancio aplicada pelo Banco Central correspondeu a 125% do valor total das operagoes realizadas
pela Interunion CTVC. Trata-se, portanto, de penalidade fixada no ponto intermediario da faixa
legalmente prevista, considerando-se a extraordinaria gravidade dos fatos apurados no processo

administrativo, que envolveu 540 coNtratos de cambio celebrados em fraude a legislagﬁo.

109. O alto valor da multa aplicada se coaduna perfeitamente com 08 princ{pios darazoabilidade
¢ da proporcionalidade, na medida em que se exige correspondéncia entre a sangio aplicada ¢ a

gravidade do ilicito administrativo praticado.

rro. Revela-se, portanto, proporcional e razoavel a multa aplicada a Interunion CCVT,
equivalente a 125% do valor das operacoes fraudulentas, considerando-se: i) ter sido aplicada no
patamar médio previsto no §2° do art. 23 da Lei n. 4.131/1962; i) a magnitude historica da fraude
cambial perpetrada; iii) a extensio dos dados causados ao Sistema Financeiro Nacional ¢ ao erario,
haja vista o elevado valor da causa, que equivale a 125% do valor das operacoes ilegais, ¢, iv) o
expressivo numero de operagoes fraudulentas (540 contratos).

1. Nio se admite, ademais, a analise da proporcionalidade sob a 6tica da Lei n® 9.784/1999,
como pretende a autora, porquanto referida norma entrou em vigor apenas em 1° de fevereiro de 1999,
sendo, portanto, posterior a aplicacao da penalidade pelo Banco Central. A simples invocagio generica
de prindpio constitucional impHcito nao se revela suficiente para embasar a rescisao da decisio
proferida pela 2* Turma desta Corte no julgamento do REsp n® 1.099.724/R], sendo imprescindivel a

demonstragio concreta e objetiva da alegada desproporcionalidade da $an¢ao imposta.

2. Ressalte-se, ainda, que a afericio da proporcionalidade da san¢io nio se da pelo valor
absoluto da multa, mas sim pela adequacio entre a penalidade, a gravidade da conduta ilicita
¢ o montante das operacoes de cambio realizadas com fraude a lei. Houve, no caso, criteriosa
dosimetria por parte da autoridade adminiscrativa. Se a multa ¢ qualificada como “estrambotica” ou
“exorbitante” na peticao inicial, tal se deve, exclusivamente, a dimensao igualmente extraordinaria
das 540 operagdes cambiais fraudulentas intermediadas pela Interunion CTVC, em manifesta

afronta a 1egislagio vigente.

113. Nesse sentido, corretissimo o acordio rescindendo quando consignou que “ndo se pode
concluir pela irrazoabildiade da multa apenas por seu vulto abstrato. Na origem, menciona-se que o caso
retrata uma das maiores fraudes contabeis da historia nacional”.
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114. A invocagio dos princfpios da proporcionalidade e razoabilidade nio pode ser feita
de forma genérica e abstrata, mediante a simples afirmacio de que o valor da sanc¢io aplicada
pelo Banco Central seria “assombrosa” ou “desproporcional”. Exige-se a demonstragﬁo, mediante
parametros objetivos e concretos, de que a sancio aplicada destoa efetivamente da gravidade da
conduta apurada pela Autarquia, do dano ao Sistema Financeiro Nacional.

115. Pretender a redugdo, anulacio ou substituigﬁo da sanc¢do sob o argumento genérico de
que nio houve observancia ao principio da proporcionalidade equivale a buscar a rediscussio do
mérito da decisao administrativa jé consolidada, o que nao encontra respaldo na estreita via da
acio rescisoria.

116. Ademais, a afericio concreta da proporcionalidade da multa aplicada demandaria,
necessariamente, o reexame aprofundado do contexto fatico-probatorio dos autos, em tipica
atividade insuscetivel de revisio em sede de recurso especial ou em ag¢do rescisoria. Aplica-se,

portanto, ao caso o Obice contido na Simula n. 7/ST].

7. A repressio exemplar as infrag@es cometidas por institui¢oes financeiras, inclusive
corretoras de cambio, constitui dever inarredavel do Banco Central ¢ medida essencial a
protecao do interesse pt’lblico. Nio se trata de mera faculdade administrativa, mas de exigéncia
imperiosa para salvaguardar a integridade do Sistema Financeiro Nacional, cuja contaminacio
por condutas ilicitas compromete a conﬁanga no mercado, fragiliza instituicoes solidas e
propaga risco sistémico. O rigor na aplica¢io das san¢des ¢ o unico meio eficaz de dissuadir
préticas de elevada periculosidade institucional, como a 1avagem de dinheiro, a evasao de divisas
¢ o financiamento do terrorismo — condutas que, alem de lesivas a ordem econdmica, atentam

contra a prépria seguranga nacional.

8. Ante o exposto, Nnio ha qualquer Violagéo 20S prindpios da proporcionalidade e
razoabilidade. A multa aplicada foi devidamente fundamentada pela Autoridade Administrativa,
considerando a extrema gravidade das condutas, o alto montante envolvido, os danos causados ao
Sistema Financeiro Nacional, a responsabilidade legal da corretora de cambio pela verificacio dos
cadastros de seus clientes ¢ a aplicacido da san¢io dentro dos parametros legais previstos no § 2° do
art. 23 da Lei n. 4.131/1962.

I1L.5. Da Impossibilidade de Valoragiio da Multa em Acio Rescisoria

119. A anilise do valor da san¢io administrativa aplicada pelo Banco Central perpassa,
necessariamente, nao so pelo exame de provas carreadas aos autos da acio anulatoria o que ¢ vedado
pela Simula 7/ST], como também requer a apreciagio de matéria constitucional, cuja analise ¢

vedada ao STJ:

PROCESSUAL CIVIL. A(;AO RESCISORIA. PROMESSA DE COMPRA E VENDA.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. POSSIBILIDADE. ACORDAO EM CONFORMIDADE
COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. REVISAO. PRETENSAO RECURSAL QUE
ENVOLVE O REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO ST]. TEMA
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NAO DEBATIDO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 282 DO STE. ANALISE DE MATERIA CONSTITUCIONAL. INCABIVEL. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que em razao da auséncia dos
pressupostos da acdo rescisoria, constantes do art. 966 do CPC, justifica o indeferimento
liminar, uma vez que se trata de demanda de cognigao limitada 2. A alteragﬁo das conclusaes do
acordiao recorrido exige reaprecia¢ao do acervo fético—probatério da demanda, o que faz incidir

0 Obice da Stmula n. 7 do STJ.

3. A matéria referente aos arts. 1.647, I, do CC/2002, ¢ 355, I, ¢ 369 do CPC nio foi objeto de

debate previo nas instancias de origem.

Ausente, portanto, o devido prequestionamento nos termos da Simula n. 282 do STF, aplicavel

por analogia.

4. E vedado a esta Corte, na via especial, apreciar eventual ofensa a matéria constitucional,
ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de usurpacio da competéncia reservada ao

Supremo Tribunal Federal.
p
5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

(AREsp n. 2.938.539/RS, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 25/8/2025,
DJEN de 29/8/2025.)

120. Este Superior Tribunal de Justica nio pode ser instrumentalizado pela autora como
instancia revisora de fatos e provas ja exaustivamente analisados pela Corte Regional. Tal tentativa
colide frontalmente com a natureza excepcional da ac¢io rescisoria, que nio se presta ao reexame do
conjunto probatorio ou a rediscussio do merito da controversia, sob pena de subverter os limites

legais desse instrumento e transforma-lo, indevidamente, em sucedanco recursal.

I11.6. Da Auséncia de Carater Confiscatorio da Multa. Da inaplicabilidade da sistematica fiscal
(Tema 863-RG/STF) as multas aplicadas pelo Banco Central.

121. Para qualificar a multa aplicada pelo Banco Central como “confiscatoria”, a autora procura
transpor para o presente caso o precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 863
da Repercussio Geral, por ocasido do julgamento do RE n. 736.090/SC. Naquela oportunidade,
fixou-se, como regra, o limite de cem por cento da vantagem indevidamente auferida pelo
contribuinte, nos casos de multa tributaria agravada por sonegacio, fraude ou conluio. Ocorre
que, convenientemente, a autora omite que, em hipéteses de reincidéncia, admite-se a majoragao
da penalidade para ate 150% do valor do tributo devido. Transcreve-se, a seguir, a descri¢io da
controversia e a tese firmada no Tema 863 da Repercussio Geral, cujo acordao transitou em julgado
em 05/02/2025:

Descrigao:

Recurso extraordindrio em que se discute, a luz do art. 150, 1V, da Constitui¢ao Federal, a
razoabilidade da aplicagio da multa fiscal qua]iﬁcada em razio de sonegacao, fraude ou conluio,

no percentual de 150% sobre a totalidade ou diferenca do imposto ou contribui¢ao nao paga, nao
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recolhida, nao declarada ou declarada de forma inexata (atual § 1° ¢/c o inciso I do caput do art.

44 da Lei 9.430/1996), tendo em vista a vedagdo constitucional ao efeito confiscatorio.
Tese:

Até que seja editada lei complementar federal sobre a matéria, a mulea tribucaria qua]iﬁcada
em razdo de sonegacio, fraude ou conluio limita-se a 100% (cem por cento) do débito tributario,
podendo ser de até 150% (cento e cinquenta por cento) do débito tributario caso se verifique
a reincidéncia definida no art. 44, § 1°-A, da Lei n° 9.430/96, incluido pela Lei n® 14.689/23,
observando-se, ainda, o disposto no § 1*-C do citado artigo.

(Destacou-se)

122. Esse precedente, além de nio ter aplicagio retroativa ao caso dos autos, cuida de regime
jur{dico absolutamente distinto daquele que rege as infragées a0 Sistema Financeiro Nacional,
nio podendo ser transposto, acriticamente, para a hipotese dos autos, que envolve a maior fraude
cambial da histdria nacional até entao.

123. Ainda que se admitisse, em absurda hipotese, a aplicacio do regime juridico tributario a
multa administrativa imposta — em afronta a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal
de Justica — o precedente firmado no Tema 863 da Repercussio Geral nio invalida a penalidade
aplicada pelo Banco Central. Ao contrario, reforca sua validade, razoabilidade e proporcionalidade.

124. Com efeito, no julgamento do RE n. 736.090/SC, o Supremo Tribunal Federal assentou o
entendimento de que a multa tributaria qualificada, nos casos de sonegacio, fraude ou conluio,
pode alcancar ate 150% (cento e cinquenta por cento) do debito tributdrio, caso configurada a
reincidéncia por parte do contribuinte.

125. No caso concreto, a multa aplicada pelo Banco Central a Interunion CTVC correspondeu
a 125% do valor das operacoes cambiais realizadas mediante fraude, sendo, portanto, inferior ao
limite maximo estabelecido para multas cributarias pelo STF. A reincidéncia da conduta infracional

¢ evidente, diante da celebra¢io de 540 contratos de cambio intermediados pela referida corretora.

126. Assim, mesmo na equivocada hipotese de aplicacio do Tema 863-RG ao caso dos autos,
esta afastado o carater confiscatorio da sancao administrativa aplicada pelo Banco Central.

I1L.7. Da Inexisténcia de Cooperagio. A Corretora nio agiu como Whistleblower

127. Ficou evidenciado que a Interunion CTVC falhou de forma sistematica e reiterada no
cumprimento dos deveres essenciais que norteavam a sua atuagido como corretora de cambio,
permitindo a celebragﬁo de quinhentos € quarenta contratos de cambio fraudulentos mediante
a apresentacdo de identidades falsas pelos contratantes, viabilizando remessas ilegais ao exterior,
numa fraude de contornos historicos. Nio se tratou de falha pontual ou episodica, mas de conduta
reiterada ao longo de anos, caracterizando grave violagio aos deveres inerentes a atividade de
intermediacio de contrato de cambio, contribuindo decisivamente para a consumagio da maior
fraude cambial da historia brasileira at¢ aquele momento.
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128. Nao procede, portanto, a alegagio de que a corretora Interunion CTVC, por meio de
seu entdo representante legal, teria atuado como whistleblower, comunicando as autoridades os
contratos fraudulentos por ela propria intermediados. O papel efetivamente desempenhado por
esse ex-representante legal ¢ justamente o oposto daquele atribuido pela doutrina a figura do
whistleblower:

O whistleblower — ou, simplesmente, denunciante ou informante — ¢ aquele que, ao tomar
conhecimento de uma irregularidade ou de um crime concretizado no Ambito de sua atividade
proﬁssiona], “toca o apito’, ou seja, comunica a ocorréncia as autoridades competentes, COMo

a policia ou 0 Ministério Publico, embora nio tenha nenhuma obrigacio legal nesse sentido.*

129. Mostra-se, pois, equivocada a afirmacio de que o entdo acionista controlador da Interunion
CTVC teria atuado como whistleblower, isto ¢, como individuo sem obriga¢io legal de informar as
autoridades sobre as irregularidades praticadas na sociedade por ele controlada, ¢ que teria sido,
por essa razio, “peca-chave para o desmantelamento da quadrilha de fraudadores” (§§ 98 e 113). Tal
afirmacio nao corresponde a realidade dos fatos e configura alteracao da verdade processual —
conduta vedada pelo art. 8o, II, do Codigo de Processo Civil, que qualifica como litigante de ma-fe
aquele que altera a verdade dos fatos.

130. Diferentemente da postura ¢tica e alcruista que caracteriza o verdadeiro whistleblower —
individuo que, sem vinculo direto com a autoria das irregularidades e sem obrigacio legal de faze-lo,
comunica espontancamente as autoridades competentes a existéncia de ilicitos de que tenha
tomado conhecimento — a conduta atribuida ao entdo representante da Interunion CTVC revela
participacdo direta ¢ consciente na execug¢io das operacoes fraudulentas. A pretensio de equiparar
tal comportamento ao de um whistleblower constitui distorgﬁo conceitual e tentativa de conferir
aparéncia de colaboragio a uma atuagio que, na verdade, integra o nucleo do esquema ilicito.
Trata-se de tentativa artificial de transfiguracao da realidade fatica, sem respaldo juridico ou
probatorio.

3. O que ocorreu, em verdade, foi a intermediacio de 540 contratos de cambio fraudulentos
denotando grave negligéncia da corretora de cambio no cumprimento de seus deveres profissionais
essenciais, que deles se beneficiou recebendo comissdes por cada operacio intermediada, percebendo

beneficio econdmico direto pela pratica das operagoes ilegais.

132. Mesmo considerando-se a extrema gravidade das operagdes praticadas por Interunion
CVTC, a multa administrativa foi imposta de maneira criteriosa, abaixo do percentual maximo
permitido. Nio houve, portanto, a aplicacio automatica de penalidade ou aplicacio de penalidade
pela gravidade em abstrato da conduta. Houve, ao contrario, o exercicio fundamentado,
proporcional e razoavel do poder sancionatorio conferido ao Banco Central para fiscalizar e punir
infracoes ao Sistema Financeiro Nacional.

48 GRANDIS, Rodrigo de. Whistleblowing ¢ Direito Penal. Disponivel em: <https:
grandis >. Acesso em 10/11/2025.
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I11.8. Da Inaplicabilidade do art. 174 do CTN ao Caso

133. Ainda na tentativa de baralhar a marcha processual, inovar no debate juridico ¢ atrasar

a plena exigibilidade da sancao administrativa aplicada pelo Banco Central, a autora afirma que
14 . . ! . . li . .

o caso tambeém se rege pelo prazo prescricional do art. 174 do Codigo Tributario Nacional, que

prescreve o lustro prescricional paraa cobranga da divida ativa tributaria, cujo prazo se inicia com

a sua constitui¢ao definitiva.

134. Ora, por ser amultaimposta decorrente do exercicio do poder de policia pela Administracio,
nio sio aplicaveis ao caso a principiologia do Codigo Tributario Nacional. A jurisprudéncia do
ST] novamente afasta o descabido argumento da autora:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MULTA. PODER DE POLICIA. BACEN.
PRESCRICAQO. DECRETO 20.910/1932. LEI 9.873/99. SUMULAS 7, 83, 282/ST].

1. Trata-se, na origem, de Embargos a Execugio para declarar excinta Agio de Execu(;ﬁo
Fiscal promovida pela Unido que cobrava crédito nao tributario (multa administrativa)
de R§ 155.278,42 (cento ¢ cinquenta e cinco mil, duzentos ¢ setenta ¢ oito reais, quarenta e
dois centavos) em razdo de irregularidades praticadas pela parte recorrida na realizagao de
empréstimos de atletas com clubes portugueses e venezuelano, entre os anos de 1989 ¢ 1995,
relacionadas a ilicito cambial do recebimento de valores em moeda estrangeira sem a devida

conversdo cambial em institui¢do autorizada.

2. A sentenca julgou a acio parcialmente procedente para pronunciar a decadéncia do direito
de lancar as muleas relativas as operagdes realizadas em 1989, 1990, 1992 ¢ 1993, autorizando o

prosseguimento dﬁ. execugio apenas dO crédito I'GIHEiVO ‘S. operagﬁo efetuada cm 2381995

3. O Tribunal de origem julgou parcialmente provida a Apelacio da parte recorrente, afastando

a prescricdo da pretensdo executiva também a infracao de 22/10/1993.

4. Nio se pode conhecer da irresignagio contra a ofensa aos arts. 480 ¢ 481 do CPC/1973, pois os
referidos dispositivos legais nao foram analisados pe]a instancia de origem. Ausente o requisito
do prequestionamento, o que atrai, por analogia, o dbice da Sumula 282/STF: “E inadmissivel o

recurso extraordinario, quando nio ventilada, na decisao recorrida, a questao federal suscicada”.

5. Constato que nio se conﬁgura a ofensa ao art. 535, 11, do Cédigo de Processo Civi1/1973,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide ¢ solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentada. Nio ¢ o 6rgio julgador obrigado a rebater, um a
um, todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas

enfrentar a dem:mda, ObSﬁI‘VaﬂdO as questées re]evantes (6 imprescindfveis \3. sua reso]ugio‘

Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de
13.8.2007; ¢ REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, D] de
28.6.2007.

6. No tocante a interposic¢ao do Recurso Especia] com fundamento na divergéncia jurisprudencial

entre o Acordio recorrido ¢ as decisdes paradigmas apresentadas, entendo que nio merece
- . .

prosperar a pretensio recursal. A apontada divergeéncia deve ser comprovada, cabendo a quem

recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
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com indicagﬁo da similitude fatica e jur{dica entre eles. Indispenszivel a transcri¢ao de trechos
do relatorio e do voto dos acordaos recorrido ¢ paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre
ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagao 1egal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais ¢ regimentais (art. 1.029, §1° do CPC/2015 ¢ art. 255 do RI/ST]), como o que se
aﬁgura no presente €aso, impede o conhecimento do Recurso Especial com base na alinea “c”, do

inciso III do art. 105 da Constitui¢ao Federal.

7. Quanto ao prazo prescricional para a cobranga das multas impostas pela Administragio
Pdblica em razio do seu poder de policia, ha entendimento firmado no ST] de que as infragdes
praticadas antes da Lei 9.873/1999, quando nio existia prazo decadencial para o exercicio do
poder de poll'cia por parte da Administragﬁo Piblica Federal, deve-se aplicar por analogia a
prescri¢do quinquenal do art. 12 do Decreto 20.910/1932, como o fez a Primeira Se¢do no que
concerne as multas ambientais quando julgou os Temas 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330 ¢ 331 (REsp

1.115.078/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secio, julgado em 24/3/2010, DJe 6/4/2010).

8. Por tratar-se de multa de natureza administrativa inﬂigida pelo Bacen, a prescri¢io rege-
se pelo disposto no Decreto n. 20.910/32, nio sendo aplicivel ao caso dos autos o art. 174 do
CTN ou o Codigo Civil. Precedentes: REsp 1.268.036/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 16/9/2014, DJe 9/12/2014; REsp 1.099.647/&8, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15/6/2010, DJe 1/7/2010; REsp 840.111/R], Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 2/6/2009, DJe 1/7/2009; REsp 1.088.405/RS, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado em 5/3/2009, DJe 1/4/2009; REsp 758.386/DF, Rel.
Ministro Francisco Falcido, Primeira Turma, julgado em 14/2/2006, D] 6/3/2006, p. 220; REsp
380.006/RS, Rel. Ministro Francisco Peganha Martins, Primeira Secao, julgado em 10/12/2003,

D] 7/3/2005, p. 134.

9. Dessume-se que 0 acdrdao recorrido estd em sintonia com o atual entendimento do STJ, razao
pe]a qual nao merece prosperar a irresignagao. Incide, in casu, o princ{pio estabelecido na Stimula
83/STJ: “Nao se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientacao do Tribunal
se firmou no mesmo sentido da decisio recorrida”. Cumpre ressaltar que a referida orientagao é
aplicavel tambeém aos recursos interpostos pela alinea “a” do art. 10, 111, da Constitui¢ao Federal
de 1988. Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe

de 2.6.2010.

10. Ademais, ¢ invidvel analisar a tese da ndo ocorréncia da prescri¢ao do crédito no tributdrio
defendida no Recurso Especial7 pois inarredavel a revisao do conjunto probatério dos autos para
afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acordao recorrido.

Aplica-se, portanto, o obice da Stmula 7/STJ. 11. Recurso Especial conhecido em parte ¢, nessa

parte, nao provido.“"

135. Assim, deve ser rejeitado o argumento suscitado pela autora de que o caso dos autos ¢
regido pelo prazo prescricional do art. 174 do Codigo Tributario Nacional

49 REsp n. 1.740.185/R], relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 21/6/2018, DJe de 16/11/2018, com destaques acrescidos.
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I1L.9. Da Nio Aplicagio do Precedente Fixado pelo STF no ARE 1409059 (Tema 1.244-RG)
ao Caso

136. Recentemente, ao julgar o Tema 1.244 da Repercussio Geral, o Supremo Tribunal Federal
fixou a seguinte tese:

A ﬁxag:io de multa administrativa em mtﬂtiplos do salario minimo nio viola o disposto no art.

7% 1V, da Constitui¢do Federal.

137. O entendimento, ainda nio transitado em julgado, nio influencia no julgamento da presente
acdo rescisoria, cujo pedido subsidiario veiculado pela autora ¢ a redugio do “valor da multa para o
patamar maximo de 200 (duzentos) salarios-minimos, na forma do art. 44, § 2°, da Lei n° 4.595/64".

138. O precedente firmado pelo STF possui contornos jur{dicos absolutamente distintos
da situagio que se busca desconstituir na presente acio. Essa distin¢do nio se limita a aspecto
secundario ou acidental, mas recai sobre elemento essencial que inviabiliza a subsungio do caso a
ratio decidendi do referido julgado: o fundamento legal da san¢ao imposta, que nao se bascou em
mlﬂtiplos do salario-minimo, mas no valor das operacoes cambiais realizadas em fraude a legislagéo,
nos termos do § 2° do art. 23 da Lei n. 4.131/1964.

139. Portanto, a discussio travada no ARE n. 1.409.059/SP, que versou especificamente sobre a
constitucionalidade de multas calculadas em mlﬂtiplos do salario-minimo, nio guarda qualquer
relagdo com o fundamento legal da san¢io aplicada pelo Banco Central do Brasil no presente caso.
Trata-se de regimes jur{dicos distintos, com pressupostos normativos diversos, o que, por si 50O,
afasta a aplicabilidade da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal a hipotese concreta.

I11.10. Da Multa por Litigﬁncia de Ma-Fé

140. Restou demonstrado, ao longo desta manifestacio, que a presente demanda constitui mais
um lamentavel capitulo de uma serie de atuagdes processuais artificiosas, que, desde o processo de
origem, tem servido apenas ao proposito de postergar indefinidamente a efetiva cobranc¢a da multa

aplicada pelo Banco Central, nos autos da Execucio Fiscal n. 0533797-28.2006.4.02.5101.

141. Por essa razao, em hipéteses como a dos autos, impoe-se ao Poder ]udicia'rio a aplicagﬁo
dos mecanismos de sanc¢do processual previstos no art. 8o, incisos II, IIL, IV, V e VI, ¢/c art. 81 ¢
respectivos parégrafbs, do Cédigo de Processo Civil — penalidades estas ]a' merecidas pela parte
adversa desde a conclusdo do processo originario — como forma de inibir a reiteracdo de condutas
abusivas como as aqui verificadas.

142. A conduta processual da autora acarreta prejuizos nio apenas a ja sobrecarregada maquina
judiciaria, mas também a advocacia publica, que, mobilizando recursos estatais, tem sido compelida
a enfrentar incidentes manifestamente infundados, indcuos e, por vezes, desprovidos de minima
coeréncia, manejados exclusivamente com o proposito de obstruir a cobranca da san¢io imposta.
Tal atuacio revela-se absolutamente incompativel com os deveres de lealdade e boa-fé processual
que devem nortear a conduta das partes em juizo.
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143. A presente agio rescisoria ultrapassa os limites da mera improcedéncia jur{dica e revela
um nitido desvio da fun¢io constitucional do processo. Longe de buscar a tutela de um direico
legitimo, a autora instrumentaliza o Judicidrio como meio de obstrucio a efetividade da sancao
aplicada, valendo-se de argumentos ja refutados, distor¢oes faticas e manipulagoes conceituais. Tal
conduta, além de abusiva, revela claro intuito protelatério e insere-se nas hipéteses de 1itig§ncia de
ma-f¢é previstas no art. 8o do Codigo de Processo Civil, impondo-se, como medida de integridade

institucional, a aplicagﬁo das sancoes cabiveis.

I1L10.1. Da altera¢io da verdade (CPC, art. 8o, I ¢ I1)

144. Na petic¢do inicial, a autora afirma categoricamente que este Superior Tribunal de Justica
teria aplicado retroativamente a Lei n. 9.873/1999 em seu desfavor. Essa alegacio contradiz
frontalmente os fundamentos do acordio rescindendo. O fundamento da decisao que se procura
rescindir foi justamente a aplicagio organica e integral do Decreto n. 20.910/1932, norma vigente
a ¢poca dos fatos, € ndo a Lei n. 9.873/1999. Observe-se, a esse respeito, a transcri¢do feita pelo
Ministro Og Fernandes em seu voto proferido quando do julgamento da decisao rescindenda, da

qual foi Relator:

[..] A Embargante - na tentativa de buscar argumento futuro - deturpa, data venia, o teor
do decidido, para afirmar que ocorreu aplicagﬁo retroativa da Lei 9.873/99, quando jamais tal
texto foi aplicado. Asseverou-se, isto sim, que ndo havia regra fixando a prescri¢ao da pretensao
punitiva do BACEN em cinco anos, de modo que ha apenas duas hipoteses: (i) ou se aplicava a
prescricdo vintenaria, do Codigo Civil entdo em vigor (como varios julgados, até¢ desta Corte,
o fazcm), tese que fulmina a pretensao do Autor; ou (ii) se aplica a prescri¢ao quinquenal com
basc analogica, mas jamais depenando os textos de suas causas suspensivas ou interruptivas (ou
seja, quer aplicavel o Decreto 20.910, quer se quisesse uma aplicagdo retroativa da Lei 9.873/99, 0

Autor ainda assim perde a demanda, pois nao ha prescrigio).

145. A autora também altera a verdade dos fatos ao negar que, no ano de 1990, Interunion CTVC
teve ciencia inequivoca do Processo Administrativo DECAM n.? 90/016 em razio da procuragio
outorgada em 9 de agosto de 1990, que constituiu poderes para que trés advogados a representasse
“perante o Banco Central do Brasil, entrando no processo Administrativo DECAM n® 90/016, promovendo a sua
defesa.” (0 documento encontra-se anexado aos autos rescisorios sob a ordenagio N° 1, fl. e-STJ 730).

146. Esse documento nio foi impugnado ou contestado pela autora em qualquer fase processual
anterior, comprovandq inequivocamente, que a corretora teve plena ciéncia do processo
administrativo desde a sua a sua instauracio e nio apenas em dezembro de 1994, como falsamente

alegado na presente acio rescisoria (§§ 7, 15, 34, 43 ¢ 71):
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147. A pretensio autoral de negar ou desconsiderar fato documentalmente provado nos autos
configura distor¢io grosseira e deliberada da verdade dos fatos.

148. A distor¢ao da realidade dos fatos ja foi evidenciada nos §§ 72-73 supra, ocasido em que a
autora afirma que a Interunion CTVC, por intermédio de seu ex-administrador, teria atcuado como

whistleblower ao denunciar as irregularidades por ela praticadas.

149. Tal narrativa, contudo, deturpa novamente os elementos colhidos no extenso processo
administrativo sancionador, o qual apurou a participa¢io ativa da corretora no fechamento de 540
(quinhentos ¢ quarenta) contratos de cambio firmados mediante a apresenta¢io de identidades
falsas pelos contratantes. Tais operagdes, atualizadas para os valores atuais, ultrapassariam R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), considerando que o valor atribuido 4 causa corresponde a
125% do monrtancte das operacgoes realizadas de forma ilicica, classificadas pelas instancias ordinarias

como uma das “maiores fraudes cambiais da historia republicana brasileira.”

150. A Interunion CTCV, como institui¢io especializada e autorizada a operar no mercado de
cambio, tinha o dever legal e regulamentar de verificar rigorosamente a identidade dos contratantes
¢ a regularidade formal das operacoes cambiais que intermediava, auferindo comissiao por cada
contrato celebrado, razao pela qual a sua responsabilizagio administrativa foi reconhecida como

incursa na pena prevista no § 2¢ do art. 23 da Lei n. 4.131/1962.

151. Pretender transformar a negligente intermediacio de centenas de contratos fraudulentos

~ A . ~ . . ~
c¢m suposta Colaboragao 65]:)01’1[211’169, com as autorldades conhgura 1naceltavel deturpagao dOS fatos.

I1L.10.2. Do uso temerario do processo para conseguir objetivo ilegal (CPC, art. 8o, III e V)

152. A acdo ora contestada niao tem por objetivo leg{timo corrigir eventual erro judicial na
apreciacio de fatos ou na aplicacio do direito, ao violar norma juridica de incidéncia obrigacoria,
requisitos indispensa’veis a0 cabimento da rescisoria. Busca, ao contrario, a utilizagﬁo desse
instrumento excepcional como sucedanco recursal destinado a adiar indefinidamente o curso da

acio de execucio fiscal tombada sob o n. 0533797-28.2006.4.02.5101/R .
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153. Todas as teses jur{dicas veiculadas na peticao inicial jé foram exaustivamente analisadas,
debatidas e definitivamente rejeitadas pela Corte Regional e por esse e. STJ, quando pertinente. Se
nio o foram, o foi por inovagao recursal ou pelo impedimento da prépria jurisprudéncia do STJ, que
nio ¢ instancia revisora de fatos, como orienta o enunciado n. 7 da simula de sua jurisprudéncia.
Para ilustrar o alegado s30 apresentados arestos da ementa do REsp n. 1.099.724/R], com destaques
acrescidos, nos quais sao refutados os argumentos da inicial:

. Alegada prescricao da pretensao punitiva:

« Suposta inaplicabilidade do art. 4° do Decreto n. 20.190/1932:

« Subsidiariamente, a substituicio da multa prevista no § 2° do art. 23 da Lei n. 4.131/1962
pela multa prevista no art. 44, § 2° da Lei n. 4.595/1964:
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« Invocacio dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade:

154. Como ja exposto, a ora autora, entdo recorrente, opos embargos de declaracio contra o
acordao ora rescindendo, os quais foram rejeitados mediante expressa declaracio de inexistencia de
omissio, obscuridade ou contradigio a ser sanada. O recurso extraordinario interposto em seguida
sequer foi admitido pela Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, resultando no transito em
julgado da decisio em 28 de setembro de 2023.

155. Assim, apés extenso e prolongado debate judicial que se arrasta ha mais de duas décadas, a
autora, que ja se valeu de todos os mecanismos processuais e recursais disponiveis no ordenamento
jur{dico, insiste em rediscutir, agora com denominagﬁo social distinta daquela entiao adotada
durante o processo originario, decide ajuizar a¢io rescisoria fundada em inexistentes “erros de fato”

¢ “viola¢ao manifesta a norma juridica”, as mesmas teses que foram rejeitadas pelo Poder Judiciario.

156. Vé-se que o real objetivo da demanda ora contestada ¢ suspender a acio de execucio fiscal
mediante a obtengio de tutela de urgencia manifestamente incabivel e assim perpetuar eternamente
a inadimpléncia do crédito pﬁblico decorrente da aplicag:io de sancao administrativa pelo Banco
Central. Trata-se, portanto, da utiliza¢io do processo para obter objetivo manifestamente ilegal,
qual seja, frustrar a execugio de decisio transitada em julgado ¢ adiar, indefinidamente, a satisfacao
do credito autarquico

157. A completa auséncia de elementos novos que justifiquem o ajuizamento da acio rescisoria
confirma seu cardter meramente protelacorio. Nao ha erro de fato a ser corrigido, uma vez que
os elementos faticos relevantes sdo incontroversos e estdo suficientemente comprovados nos
autos. Igualmente, nio se verifica qualquer Violagio manifesta a norma jur{dica, considerando
que a decisdo impugnada aplicou corretamente o Decreto n. 20.910/1932, norma mais benefica a
Interunion CTVC do que a prescricao vintenaria entio prevista no revogado Cédigo Civil de 1916,
¢ o art. 23, § 2% da Lei n. 4.131/1962, dispositivo especifico aplicavel as fraudes cambiais.

158. Todos esses fatos caracterizam multiplas dimensoes da lide temeraria da parte autora, que
incide no comportamento vedado pelo art. 8o, V5, do Codigo de Processo Civil.

5o Art. 8o. Considera-se litigante de ma-f¢ aquele que:

V - proceder de modo temerdrio em qualquer incidente ou ato do processo;
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159. Esse e. Superior Tribunal de Justica vem aplicando com rigor o referido dispositivo em
Casos tais como o presente, Nos quais se verifica comportamento proccssual contraditorio e
manifestamente incompatfvel com a boa fé objetiva. Nesse sentido, vale destacar aresto da ementa

do REsp n. 2.150.227/SP:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
ARTS. 11,489 E 1.022 DO CPC. INCIDENTE DE DESCONSIDERA(;AO DAPERSONALIDADE
JURIRIDCA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIADADE. SUMULA N. 7/ST].

1. O acdrdio recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos essenciais para o
deslinde da controvérsia, razio pela qual nao ha falar na suscitada ocorréncia de violagio dos

arts. 11, 489 ¢ r.o22 do CPC.

2. Aplicavel ao julgamento do agravo de instrumento a teoria da causa madura, nos termos do

art. 1.013 do CPC, nao havendo, nulidade por cerceamento de defesa.

3. O comportamento temeririo do recorrente, considerando que, em seu recurso especial, de
forma dolosa, inverteu sua alegacio quanto a necessidade probatoria, requerendo a nulidade
do acordio recorrido por ter julgado o mérito, sem determinar o retorno ao Juizo de primeiro
grau - embora esse tenha sido exatamente o pedido do recorrente em seu agravo de instrumento,

. . . A . 14 r
caracteriza ]1t1ganc1a dC ma—fe.

4. A teoria da desconsideracio da personalidade juridica, medida excepcional prevista no art. 50
do Codigo Civil, pressupde a ocorréncia de abusos da sociedade, advindos do desvio de finalidade
ou da demonstragio de confusao patrimonial A mera inexisténcia de bens penhor:’weis ou
eventual encerramento irregular das atividades da empresa nio enseja a desconsideragio da

personalidade jurfdica.

5. Hipdtese em que o Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, expressamente consignou
que nio restou comprovado o preenchimento dos requisitos para a desconsideracio da

personalidade jurl’dica, de rigor o seu indeferimento.

6. Modificar o entendimento a que chegou o Tribunal de origem e concluir de modo diverso
requer, necessariamente, o reexame de fatos e provas, o que ¢ vedado ao STJ, em recurso especial,

por esbarrar no obice da Stmula n. 7/ST]. Precedentes.

Recurso especia] de José Muniz Neto conhecido em parte e improvido, com aplicagio de multa
por litigancia de mi-fé, no montante equivalente a 2% sobre o valor corrigido da causa, com base
nos arts. 8o, V, e 81 do CPC. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE DE
DESCONSIDERA(;AO DA PERSONALIDADE]URIDICA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. FIXACAO. CABIMENTO.

1. A Terceira Turma do ST, no julgamento do REsp n. 1.925.959/SP, adotou nova orientacio
no sentido de que “o indeferimento do pedido de desconsideracio da personalidade juridica,
tendo como resultado a nio inclusio do socio (ou da empresa) no polo passivo da lide, da €nsejo
a fixagdo de verba honordria em favor do advogado de quem foi indevidamente chamado a
1itigar em ju]’zo”. (REsp n. r.925.959/SP, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, relator
para acdrddo Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 12/9/2023, DJe

de 22/9/2023).
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2.1 Iipétese em que o Tribunal de origem manifestou-se de forma contraria ao novo entendimento
desta Turma. Determinado o retorno dos autos para fixacdo dos honorarios advocaticios

observando os parflmetros estabelecidos no art. 85, § 2%, do CPC.

Recurso especial de XYZ Associados Publicidade ¢ Comunicagio Promocional Ltda ¢ Outros

provido.”

160. Nestes autos, fica evidenciado o exemplo de comportamento temerario da autora quando
esta contradiz sistematicamente as teses juridicas rejeitadas pelo Tribunal Regional Federal da 2?
Regido e posteriormente por esse e. STJ. A autora, ademais, em sua peticao inicial nao demonstrou
aviolacdo literal a norma juridica (art. 966, V, do CPC), e tampouco logrou demonstrar a existéncia

de erro de fato ou o fato nio controvertido nos autos (art. 966, VIII, do CPC).

161. Demonstrou-se, ainda, na presente contestacao, a existénciade contraditorio e manifestagﬁo
judicial a respeito do principal fato controvertido nos autos e tido por inexistente pela autora, qual
seja, a apresenta¢do de procuracio outorgada ao Dr. Nelson Eizerik para representa-la durante
a tramitacdo do processo administrativo PA-DECAM 9o/o16, evidenciando o contraditorio

administrativo ¢ a plena ciéncia, pela autora, dos fatos investigados pelo Banco Central.

162. A procuragao ¢ suficiente para afastar a tese de prescricao veiculada na peticao inicial,
que desconsidera essa prova documental inequivoca, cuja veracidade ¢ validade jamais foram
impugnadas anteriormente pela autora. A data em que o documento foi firmado (9 de agosto de
1990), demonstra o tramitar do processo administrativo desde aquela data, sendo suficiente para

afastar a alegagio de prescricao em razao de um suposto inicio da apuracao administrativa em 1994.

163. Insistir na tese da prescricao mesmo existindo documento idéneo em sencido contrario
constitui inegavel comportamento temerario, ja que a autora tem plena ciéncia da existéncia do

mandato e de seu contetdo, mas optou por sustentar, de forma dolosa, tese contraria.

164. Diante da inequivoca configuragio das situacdes descritas nos incisos do I, IL, IIT e V do
art. 80 do CPC, deve a autora o pagamento de multa por litigancia de ma-f¢, nos termos do art. 81,
capur, do Cédigo do Processo Civil.

IV. DA AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA

165. Uma analise perfunctoria do presente processo evidencia que nio estdo presentes os
« e . . - A . . .
requisitos dos arts. 300 ¢/c 301 do CPC que ensejariam a concessio da tutela de urgeéncia, inaudita
altera parte, requerida pela autora “para o fim de se determinar a imediata suspensao do curso da Execugdo
Fiscal n® 0533797-28.2006.4.02.5101, at¢ o julgamento definitivo da presente agdo rescisoria”.

166. Esse ¢, de fato, o real motivo ensejador da acao ora contestada: evitar a satisfagﬁo do crédito
publico cobrado na a¢io de Execucio Fiscal n. 0533797-28.2006.4.02.5101, seja pela suspensio do

processo, seja pela decretagﬁo da nulidade ou redugéo da multa aplicada pelo Banco Central. Nao

st REsp n. 2.150.227/SP, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado em 10/12/2024, DJEN de 23/12/2024.
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ha, nos fundamentos de direito apresentados pela autora, plausibilidade jur{dica apta a ensejar a
tutela de urgéncia.

167. Demonstrou-se anteriormente que no presente caso nNio estao caracterizados os requisitos
ensejadores da acao resciséria, que a autora fundamenta nos incisos V (Violagio manifesta de norma
juridica) e VIII (erro de fato) do art. 966 do Codigo de Processo Civil. Ha tao somente a pretensio
autoral para discutir a suposta injustica da decisio e atrasar a satisfagéo do crédito pﬁblico. Dessa

forma, a acio rescisoria sequer deveria ter sido ajuizada.

168. Nio foi demonstrada a violagio manifesta de norma juridica e ou prova nio apreciada
anteriormente. As alegagées da autora referem-se a questoes debatidas, decididas e que foram objeto
de recurso especial. Ou seja, se 0 Poder Judiciario validou a multa aplicada pelo Banco Central ¢
afastou a alegagzio de prescricao, nao ¢ possfvel admitir que seja reaberta a discussao, por meio de
simples alegacdo de viola¢ao manifesta de norma juridica e de inexisténcia de analise de prova.

169. O cabimento de ac¢do rescisoria ajuizada com fundamento na viola¢io manifesta de
norma juridica (CPC, art. 966, V), “demanda a comprovagdo de que o julgado combatido conferiu uma
interpreta¢do manifestamente descabida ao dispositivo legal indicado, contrariando-o em sua esséncia. Nao
sendo essa a situagao, o ticulo judicial transitado em julgado merece ser preservado, em nome da seguranga
juridica.”™* A justica ou injustica da decisio e a potencial insatisfacao da autora com o resultado do

julgamento Nnao encontram espaco para discussio em acao rescisoria.

170. De outro lado, a prova que a autora alega inexistir (a data da ciéncia da Interunion CTCV
a respeito da data do inicio da apurac¢io administrativa pelo Banco Central), foi expressamente
referenciada pelo acordio proferido pela Corte Regional e chancelada por esse e. STJ, como
demonstrado nos §§ 86-89 desta manifestacdo. A prova a ensejar a rescisdo de decisdo transicada
em julgada com forga no art. 966, VIII, do CPC, exige que essa prova nao tenha sido controvertida

no processo o que, claramente, nio ¢ o caso dos autos.

171. Desta forma, percebe-se que a a¢do rescisoria ora contestada nio esta sequer fundada nas
hipéteses que evidenciem a possibilidade de um jufzo rescisorio ou uma probabilidade de direito a
rescisdo do julgado.

172. Assim, nao sO estdo ausentes 0s requisitos Previstos nos art. 300 c/c 301 do CPC, ensej adores
da tutela de urgéncia, como também esta caracterizada a hipétese de rejeicao liminar do pedido
rescisorio, nos termos do art. 34, XVIIII, “a”, do Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica ¢/c art. 968, § 3%+ do Codigo de Processo Civil.

52 AR n. 5.923/MS, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢io, julgado em 26/9/2018, D]e de 17/10/2018.

53 Art. 34. So atribuicoes do relator:
XVIII - distribuidos os autos:
a) ndo conhecer do recurso ou pedido inadmissivel, prejudicado ou daquele que nao tiver impugnado especificamente todos os fundamentos da
decisio recorrida;

54 Art. 968. A peticio inicial serd claborada com observincia dos requisitos essenciais do art. 319, devendo o autor:

§ 3% Além dos casos previstos no art. 330, a peticdo inicial serd indeferida quando nao efetuado o depdsito exigido pelo inciso II do caput deste
artigo.
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173. Dessa feita, nao se pode afirmar que haja fundamentagﬁo jurl’dica razoavel (fumus boni iuris)
a justificar o pedido de tutela de urgéncia, ja que inexiste grande probabilidade de acolhimento da

tese apresentada na peticao inicial.

174. Da mesma forma, inexiste perigo da demora, jé que o dano potencia] foi causado pela
propria Interunion CTVC a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, com a celebragio dos
quinhentos € quarenta contratos de cambio fraudulentos. Esse dano efetivo sera majorado acaso
nio seja respeitada a coisa julgada da decisio rescindenda sendo possivel a recomada do curso da
acao de execucao fiscal, jé que a autora nao tem qua]quer direito a revisio do julgado. A concessao
da tutela cautelar, ao contrario, causaria grave dano ao erario ptblico, permitindo que sociedade
sancionada continue se esquivando a0 cumprimento de obrigagio inscrita em divida ativa ha quase
duas décadas.

175. Registre-se que a Interunion CTVC esta em liquidacio extrajudicial, nos termos da Lei
n. 6.024/ 1974, de forma que inexiste dano irreparével ou de dificil reparacao porquanto a empresa
nio desenvolve atividades operacionais ha quase trés décadas e todo o seu patrimoénio esta sob a

administragﬁo de liquidante nomeado pelo Banco Central.

176. Ao se permitir a utilizagéo da acao rescisoria com a pretensao de se discutir a justica da
decisdo e reapreciar as questdes faticas ja controvertidas no processo originario e sobre as quais
ha apreciacao judicial, corre-se o risco de se transformar esse e. Tribunal em uma nova instancia
revisora de provas ja carreadas e debatidas nos autos, perdendo a acio rescisoria a sua finalidade

maxima que ¢a correcao de vicios graves, posto que inexistentes na decisio rescindenda.

177. Dessa forma, inexistindo quaisquer dos requisitos rescisorios previstos nos incisos Ve VIII
do artigo 966 do Cddigo de Processo Civil, e sendo manifestamente improcedente o pedido, deve
ser indeferido o pedido de tutela cautelar requerido pela autora.

V. DAS PROVAS

178. Todos os documentos mencionados na contestacio estao referenciados nos autos da acio

rescisoria ora contestada, que tramita perante esse e. Superior Tribunal de Justica.

179. O Banco Central, ademais, protesta provar o alegado por todos os meios de provas em
direito admitido.

VI. CONCLUSAO

180. Diante do exposto, espera e requer o Banco Central do Brasil:

a) PRELIMINARMENTE, a extingdo do processo sem resolu¢io do mérito, em razio
protocolo da peti¢io inicial desacompanhada do deposito previos, nos termos do § 3°
do art. 968 do CPC, sem prejuizo do reconhecimento da inépcia da peticao inicial,

nos termos dos arts. 330, § 1°, 485, I ¢ 968, § 3% todos do Cddigo de Processo Civil,
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haja vista a auséncia dos requisitos previstos no art. 966 do CPC, necessarios para o

processamento da a¢do rescisoria;

b) SUBSIDIARIAMENTE, na eventualidade de ser apreciado o mérito da demanda,
requer-se a improcedéncia total dos pedidos de rescisao e de novo julgamento da causa,
uma vez que nio ha no acordio rescindendo viola¢io manifesta a norma juridica ou
erro de fato, conforme demonstrado;

c) A condenagﬁo da autora por litigﬁncia de ma-fé, nos termos do art. 8o, incisos I, I1, 11
¢ V do CPC, aplicando-se as san¢des previstas no art. 81 do mesmo diploma legal, em
razao da alterag¢io da verdade dos fatos, dedugio de precensio contra texto expresso
de lei e uso do processo para consecucio de objetivo ilegal, conforme amplamente
demonstrado nos autos;

d) A condenagio da autora ao pagamento das custas processuais e dos honoririos
advocaticios de sucumbéncia, nos termos do art. 85 do CPC;

¢) A reversio do depdsito rescisorio em favor do BACEN, no caso de a rescisoria vir a
ser declarada, por unanimidade, inadmissivel ou improcedente, nos termos do art. 974,
paragrafo unico, do CPC;

) O indeferimento da tutela provisoria requerida pela autora, por auséncia dos requisitos

legais previstos nos arts. 300 ¢ 301 do CPC, conforme demonstrado.
Pede deferimento.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2025.

MARIANA CASATI NOGUEIRA DA GAMA ADNALDO DOMINICES B. FILHO
Procuradora do Banco Central Subprocumdor—Chefé
Coordenagio de Contencioso da Divida Ativa Coordenagio de Contencioso da Divida Ativa
¢ Execugao Fiscal (CODEF) ¢ Execugio Fiscal (CODEF)
OAB/ES 9393 OAB/MA 8.685
MARCUS VINICIUS SARAIVA MATOS LUCAS FARIAS MOURA MAIA
Procurador-Chefe do Banco Central Subprocurador-Geral do Banco Central
Procuradoria Nacional de Processos da Divida Camara de Contencioso Judicial
Ativa ¢ Execucao Fiscal (CJ1PG)
¢ Execucio Fiscal (PRDIV) OAB/GO 24.625

OAB/DF 16.409
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