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Apresentacao

A Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central completa dez anos e
permanece valiosa por trés razdes em especial.

Primeiro, porque a Revista abre espago para que temas ligados a moeda, bancos
centrais e sistema financeiro possam ser avaliados pela perspectiva juridica. Em
tempos de bitcoin, politicas monetarias pouco convencionais e Fintech, a apreciagdo
juridica dessas novas realidades é certamente bem-vinda, como também o é o
exame da dinamica processual e jurisprudencial. Por mais peculiares que, alguma
vez, sejam as a¢des judiciais do Banco Central, o contencioso ¢ feito no dia a dia
dos tribunais, com as armas que estdo disponiveis aos demais atores.

Segundo, porque a Revista traz a luz opinides e argumentos emitidos
pela Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) em suas manifestacdes
juridicas internas e externas. Essa pratica de transparéncia ndo apenas amplia
as possibilidades de autocritica, como também favorece a analise da atuagio
da PGBC pelo publico externo, por todos os nossos qualificados leitores.
Afinal, os procuradores do Banco Central prestamos servigo publico, que pode
e deve ser conhecido pelos cidaddos. Advogados a servico do publico, seja
como procuradores, promotores, seja como defensores ou juizes, devemos ter
a consciéncia de que atuamos em beneficio de ideal maior, ndo em razao da
consecugdo de designios individuais.

Terceiro, porque a Revista representa saudavel oportunidade para se aprender
com o outro. E louvével a abertura para se estabelecer o didlogo franco e se
promover a livre exposi¢do de ideias, convergentes e, sobretudo, divergentes.
Talvez esse ainda seja o melhor antidoto contra a intolerancia e as visdes
absolutas, que teimam em seguir em voga. Para tanto, a Revista esforca-se em
buscar contribui¢des além de limites institucionais, regionais e até nacionais.
Todas as vozes que venham recomendadas pela qualidade e seriedade de suas
provocagdes e convic¢des serdo aqui ouvidas e lidas.



Marcelo Madureira Prates

A Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central pretende, pois, continuar
a ser um intermedidrio relevante para os interessados em aprender, avaliar e
dialogar. E isso ndo é pouco. Vivemos a ilusao de que temos acesso imediato
a tudo e de que dispomos dos meios para conseguir diretamente o que nos
interessa. Engano. A infinitude que hoje nos cerca é tido avassaladora, que
acabamos perdidos na busca, quase sempre sem ter alcangado o objeto buscado.
Por isso é tao importante ter intermedidrios de confianga que nos poupem da
aflicio da busca e nos apresentem o que, de fato, merece ser visto. E o resultado
dessa tarefa que o leitor tem neste volume.

Boa leitura!

Marcelo Madureira Prates
Editor Adjunto da Revista da PGBC

12 Revistada PGBC-v.10-n. 1 -jun. 2016



Nota da Edicao

A Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central entra no seu décimo
ano de publicagdo ininterrupta, agora com nova composi¢do editorial. De
nossa parte, empenhamo-nos para continuar a publicar material relevante
e selecionado de Direito Econ6mico, com particularidades atinentes a
moeda, aos bancos centrais e ao sistema financeiro. Contém artigos de
origens variadas e perspectivas ideoldgicas multiplas, o que configura
exogenia e diversidade, bem como manifestagdes internas da Procuradoria,
revelando, quase sempre, a opinido institucional da autarquia, de forma
que haja transparéncia em sua atuagdo, submetendo-a a critica externa e a
autocritica interna do que se convencionou chamar de Direito Econdmico da
Regulag¢do Financeira.

Nessa linha, a Revista traz, por exemplo, o artigo de Edson Aires dos Anjos
Junior e Rubia Carneiro Neves, que trata da Atualizagdo Juridica da Negociagao
Eletronica de Créditos no Brasil. Além de oferecer sistematizacdo do titulo de
crédito eletrdnico, tal como definido no § 3° do art. 889 do Codigo Civil de 2002,
e a sua dindmica em face dos principios do Direito Cambial, o artigo investigou
o regime de negociagdo eletrénica com base na configuragio do Sistema de
Pagamentos Brasileiro. E indispensavel entender as inovagdes do mercado
financeiro e enfrentar as novidades do regime de pagamentos.

Adiante, o artigo Contas Publicas Sigilosas: um oximoro inconstitucional em
face dos Tribunais e Ministérios Publicos de Contas, de Patrick Bezerra Mesquita,
versa sobre uma das pautas em evidéncia no debate publico atual, que é a extensao
dos poderes de fiscalizagdo dos Tribunais e Ministérios Publicos de Contas no
combate a corrupgao, no tema particular do acesso desses 6rgaos de controle
externo as contas bancdrias destinadas a movimenta¢ao de recursos publicos.
Como resolver adequadamente eventual dilema entre o sigilo da movimentagao
bancdria e a transparéncia na supervisdo do uso de recursos publicos? Qual é



Leandro Novais e Silva

o principio informador que possibilita solucionar com vantagem o dilema e
ofertar uma resposta consistente ao sistema republicano?

Na sequéncia, apresenta-se o artigo Sistema de Consorcio Financeiro: regulagao
pelo Banco Central do Brasil e reflexdes sobre o entendimento do Superior Tribunal de
Justica acerca do direito de desisténcia do consorciado, de Patricia Cabral Bittencourt.
O funcionamento de grupos de consorcio financeiro demanda participagao efetiva e
permanente dos consorciados para que o modelo tenha éxito, o que, eventualmente,
pode ocasionar conflitos com o exercicio do direito de desisténcia dos consorciados.
Esse direito nao é equiparavel ao direito de retirada de sdcios, como ocorre em
qualquer sociedade empresaria. Como ver o exercicio de tal desisténcia em face
da regulagdo do tema enderecada pelo Banco Central? E como a jurisprudéncia
prevalente no Superior Tribunal de Justiga cuida do tema? Ela merece ser repensada?

O artigo que se segue, de Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho, aborda a
Defesa de Agentes Publicos pelos Orgdos da Advocacia-Geral da Unido: fungdo
tipica de advocacia de Estado, outro tema polémico que trata do alcance e das
possibilidades de defesa de agentes puiblicos pelos 6rgaos da advocacia da Unido.
Em quais hipdteses essa defesa resultaria legal, legitimada no ambito da “Advocacia
de Estado’, e em quais hipdteses evidenciaria uma “Advocacia de Governo’, o que
seria, em tese, vedado? Além disso, a atuagdo da Advocacia de Estado pode ser vista
por dupla finalidade: como defesa do préprio Estado, de forma a dar sustentagdo a
uma politica publica e, a0 mesmo tempo, conferir aos agentes publicos seguranca
juridica necessaria no desempenho de suas atribui¢des constitucionais.

Por fim, Camila Neves Willhelm, orientada por Lademir Gomes daRocha, trata
do Sistema de Informagoes de Crédito do Banco Central do Brasil: comparagido
com os cadastros de inadimplentes e andlise da aplicabilidade do art. 43,
§ 2°, do Codigo de Defesa do Consumidor. Como se vé, o crédito é o assunto em
evidéncia no debate publico e na academia, refletindo a importancia do tema
nesta edi¢ao da Revista. O artigo estuda as diferencas existentes entre o Sistema
de Informagoes de Crédito (SCR) do Banco Central e os cadastros de prote¢ao
ao crédito, disciplinados pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. O fim publico
do SCR traz peculiaridades que o diferenciam do cadastro de inadimplentes.
Porém, o artigo conclui que, ainda que o SCR tenha vinculagao prépria com a
supervisdo bancdria, seu instrumental nao conflita com o cadastro de prote¢ao
ao crédito previsto pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, mas o complementa.

14 Revistada PGBC-v.10-n.1-jun. 2016



Nota da Edicao

No ambito das manifestacdes juridicas da Procuradoria-Geral do Banco
Central, quatro temas relevantes sdo abordados: (i) o Parecer Juridico 293/2014-
BCB/PGBC, que analisa a possibilidade de as instituigdes financeiras efetuarem
contratagdo de operagdes de crédito por telefone; (ii) o Parecer Juridico 114/2016-
BCB/PGBC, que trata da ndo incidéncia do sigilo bancério sobre informagoes
relativas a operagdes financeiras realizadas por entidade de direito publico (a
manifestagdo da Procuradoria-Geral do Banco Central reflete, aqui, concretamente,
tema tratado em um dos artigos publicados nesta edicdo da Revista); (iii) o
Parecer Juridico 163/2016-BCB/PGBC, que versa sobre depdsitos judiciais e
administrativos no 4mbito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; e
(iv) a Peticdo 941/2016-BCB/PGBC, que cuida da defini¢ao do conceito juridico
de capitalizacdo de juros proibida pela Lei de Usura e permitida pela Medida
Provisdria n° 2.170-36, no Ambito do Sistema Financeiro Nacional e do Sistema
Financeiro da Habita¢do, enderecada a Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica por ocasido do julgamento do REsp n° 951.894/DE.

A Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, continuando seu
trabalho, esta repleta de temas relevantes e polémicos. Boa leitura!

Leandro Novais e Silva
Editor Chefe
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Atualizacao Juridica da
Negociac¢ao Eletronica de Créditos no Brasil

Edson Aires dos Anjos Junior e Rubia Carneiro Neves*

Introdugao. 1 Os titulos de crédito e o Direito Cambial. 1.1 Concepgio
e principios. 1.2 O titulo de crédito como documento. 2 A expressdo
‘documento eletrénico”. 2.1 Conceituagio. 2.2 O documento eletrénico
e 0 novo Cédigo de Processo Civil. 3 A expressao “titulo de crédito
eletronico”. 3.1 A necessdria assinatura manuscrita para criar titulo de
crédito regido pelo Direito Cambial. 3.2 O entendimento do Superior
Tribunal de Justica quanto as duplicatas protestadas por indicagdo.

3.3 No ordenamento brasileiro vigente, inexistem titulos de crédito
eletronicos regidos pelo regime juridico cambial. Conclusdo.

Resumo

Neste trabalho procurou-se analisar se a figura do titulo de crédito eletrénico foi
instituida pelo § 3° do art. 889 do Cédigo Civil de 2002. Trabalhou-se o conceito
e os principios proprios do titulo de crédito regido pelo Direito Cambial, o
conceito de documento e a sua relagdo com o regime juridico das provas previsto
tanto no Direito Civil quanto no Direito Processual Civil. Investigou-se sobre o
regime juridico de negociagao escritural e eletronica de direitos de crédito a partir
da configura¢ao do atual Sistema de Pagamentos Brasileiro e a respeito da “Secao
VIII - Dos Documentos Eletronicos” do “Capitulo XII — Das Provas” do “Titulo
I - Do Procedimento Comum” do “Livro I — Do Processo de Conhecimento
e Cumprimento de Sentenc¢a” da parte especial do novo Codigo de Processo

*  Advogado; bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Professora
Adjunta da Graduagio e do Programa de P6s-Graduagdo da Faculdade de Direito da UFMG.



Edson Aires dos Anjos Junior e Rubia Carneiro Neves

Civil (CPC). Por fim, por ser utilizada equivocadamente para justificar a
existéncia de titulo de crédito eletronico, analisou-se a tese adotada pelo
Superior Tribunal de Justiga (ST]) que admite a execu¢do de documentos que,
em conjunto, perfazem a denominada duplicata virtual. Examinou-se a dindmica
legislativa referente a emissao, a remessa, a reten¢ao, ao protesto e a execugdo de
duplicata, bem como as regras relativas ao protesto por indicagdo, inclusive o
paragrafo tnico do art. 8° da Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, que admite
a sua efetivacdo tomada por meio magnético ou gravagao eletronica de dados.
Apoiou-se em revisao bibliografica, tendo empregado metodologias descritiva
e analitica, assim como propositiva, pois pretende contribuir para a exegese e
a aplicagdo do Direito Cambial e do regime juridico referente ao Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

Palavras-chave: Titulo de crédito. Direito Cambial. Negocia¢ao escritural e
eletronica. Direitos de crédito. Sistema de Pagamentos Brasileiro.

Legal Advances in Brazilian Electronic Credit Trading
Abstract

This study is a review of the 3rd paragraph under Article 889 of the 2002 Brazilian
Civil Code to verify its power to establish electronic credit instruments. The concept
and the principles of credit instrument under Foreign Exchange Law were analyzed,
as well as the concept of document’ and its relation to the legal regime on evidence
provided in the Civil Code and Civil Procedural Law. The legal framework for book-
entry and electronic trading of credit rights under the current Brazilian Payment
System and “Section VIII - Electronic Documents” in “Chapter XII - Evidence,
Title I - Common Procedure, in Book 1 - process of knowing and enforcing court
rulings” of the Civil Procedure Code was investigated. Lastly, the premise adopted by
the Supreme Court of Justice (ST]), which allows for the application of documents
that, together, form what is known as the Virtual Trade Bill and includes the legal
process concerning the issuing, delivery, protest, and enforcement of a trade bill, as
well as regulation concerning protest by simple indication, including Article 8, of

18 Revistada PGBC-v.10-n.1-jun. 2016



Atualizacao Juridica da Negociacao Eletronica de Créditos no Brasil

Act 9.492/97, which allows for the implementation of protest by magnetic medium
or electronic data recording, has been used incorrectly to justify the existence of
electronic credit instruments and, therefore, will be examined in this paper. A
bibliographic review supports the information contained herein, and the methods
used are descriptive, analytical, and propositional since it aims to clarify and
apply the legal regimes concerning the Brazilian Payment System and the Foreign
Exchange Law.

Keywords: Credit instrument. Foreign Exchange Law. Book-entry and electronic
trading. Credit rights. Brazilian Payment System.

Introducio

O uso informal de expressdes como documento eletronico, titulo de crédito
eletronico e duplicata virtual pode acarretar exegeses incongruentes em relagao
aos institutos juridicos, colaborando para a imaginacgdo de direitos e deveres nao
correspondentes a realidade do ordenamento juridico brasileiro.

Visando auxiliar a utilizagdo juridica adequada de tais expressdes, neste
trabalho analisou-se o conceito de titulo de crédito consoante os principios do
Direito Cambial, bem como o conceito de documento e a sua relagdo com o
regime juridico das provas previsto tanto no Direito Civil quanto no Direito
Processual Civil, para, entdo, verificar se o ordenamento juridico brasileiro
realmente instituiu a figura do titulo de crédito eletronico, como por vezes
se aponta, tendo em vista a regra contida no § 3° do art. 889 do Cédigo Civil
de 2002.

De forma comparativa, analisou-se o regime juridico de negociagao escritural
e eletronica de direitos de crédito, considerando a configuragdo do atual Sistema
de Pagamentos Brasileiro, regulamentado pela Lei n® 10.214, de 27 de marco
de 2001, que nao s6 pretendeu viabilizar a estrutura de negociagao escritural e
eletronica de direitos pessoais e patrimoniais mas também promover aliquidagdo
eletronica e escritural das obrigagdes contraidas no dmbito dos mercados
financeiro e de capitais. As medidas de funcionamento daquele Sistema, em
ultima analise, objetivaram aperfeicoar a negociacao dos direitos de crédito e

Artigos 19



Edson Aires dos Anjos Junior e Rubia Carneiro Neves

instituir medidas que assegurassem o bom funcionamento daqueles mercados,
em especial se colocando de forma a evitar crises sistémicas.

Apds essa abordagem, realizou-se estudo da “Secao VIII - Dos
Documentos Eletronicos” contida no “Capitulo XII - Das Provas” do “Titulo
I - Do Procedimento Comum” do “Livro I - Do Processo de Conhecimento e
Cumprimento de Sentenga” da parte especial do novo Cédigo de Processo Civil
(CPQ), verificando em que medida aquela regulamentacao poderia ser utilizada
como justificativa técnica para afirmar sobre a existéncia de titulos de crédito
eletronicos no Brasil.

Tendo em vista a tese adotada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) que
admite a execu¢do de documentos que, em conjunto, perfazem a denominada
duplicata virtual, apresentou-se a mudanga de posicionamento daquele 6rgao
julgador e como o entendimento atual foi estruturado e justificado com a
utilizagao sem a devida técnica das categorias juridicas correspondentes ao titulo
de crédito e as suas normas proprias.

Para desenvolver a analise desse posicionamento do STJ, verificou-se a
dinamica legislativa referente a emissdo, a remessa, a retengao, ao protesto e a
execuc¢do de duplicata, bem como as regras relativas ao protesto por indica¢éo,
inclusive o paragrafo tnico do art. 8° da Lei n® 9.492, de 1997 (Lei de Protestos),
que admite a efetivacdo de protesto por indica¢do por meio magnético ou de
gravagdo eletronica de dados.

O trabalho foi desenvolvido mediante embasamento teérico e reflexivo, para,
ao final, apresentar a conclusdo sobre a existéncia no Brasil de titulos de crédito
eletronicos regidos pelo Direito Cambial.

A pesquisa realizada para a elaboragdo deste ensaio apoiou-se em revisao
bibliografica sobre o conceito e o alcance das concepgdes de titulo de crédito, de
documento, como também de dados e de informagdes digitalmente disponiveis,
com o emprego de metodologia descritiva, analitica e também propositiva,
pois considera a dinamica prépria do Sistema de Pagamentos Brasileiro, a
sua diferen¢a e complementaridade ao regime juridico do Direito Cambial,
procurando-se alcangar a melhor aplicagao de ambos os regimes juridicos: o da
negociagao eletronica e escritural de direitos de crédito e o do Direito Cambial.

20 Revistada PGBC—v.10—n. 1 —jun. 2016



Atualizacao Juridica da Negociacao Eletronica de Créditos no Brasil

1 Os titulos de crédito e o Direito Cambial
1.1 Concepgdo e principios

O art. 887 do Codigo Civil brasileiro de 2002 dispoe que o titulo de crédito
consiste em um documento necessario ao exercicio do direito literal e autonomo
nele contido, produzindo efeitos somente quando preenchidos os requisitos da
lei. A aludida dicgao legal, alids, reproduziu o conceito de Vivante, substituindo
apenas o termo “mencionado” pela expressdo “contido”. Nesta senda, o jurista
italiano conceitua titulo de crédito como: “Il titolo di credito é un documento
necessdrio per esercitare il diritto letterale ed autéonomo che vi é mencionato™
(VIVANTE, 1924, p. 123).

A postura do legislador brasileiro é criticada porque trazer a referida definicao
para o direito positivo restringe a possibilidade de sua revisio pela doutrina,
além de ser copia incompleta do conceito de Vivante (COSTA, 2013, p. 126).

A despeito do texto legal nao espelhar com fidelidade o conceito classico do
autor italiano, fato é que sua redagao foi inspirada em uma concepgao categorica
que evidencia aspectos fundamentais atinentes aos titulos de crédito.

Nesse sentido, de evidenciag¢ao de seusaspectos fundamentais, pode-se afirmar
que as bases principioldgicas dos titulos de crédito sdo facilmente extraidas da
referida defini¢ao, quais sejam, cartularidade, literalidade e autonomia.

O principio da cartularidade traduz “a materializagdo do direito no documento
(papel ou cartula), de tal forma que o direito (direito cartular) ndo podera ser
exercido sem a exibi¢do do documento” (COSTA, 2013, p. 72). Isso significa que
a cartula é indispensavel para se exigir os direitos que nela estdo expressos.

Pelo principio da literalidade, deve-se compreender que “para a determinagéo
da existéncia, contetido, extensio e modalidades do direito, é decisivo
exclusivamente o teor do titulo” (BORGES, 1971, p. 13). A literalidade confere
certeza quanto as obrigacoes firmadas no titulo, bem como prestigia a seguranca
juridica nas relagdes estabelecidas entre as partes.

O terceiro atributo é o da autonomia, e, em razao dele, admite-se “o fato de nao
estar o cumprimento das obrigagdes assumidas por alguém no titulo vinculado

1 Em tradugdo livre: “titulo de crédito ¢ um documento necessirio para o exercicio do direito, literal e autonomo,
nele mencionado?”.
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a outra obrigacdo qualquer, mesmo ao negdcio que deu lugar ao nascimento do
titulo” (MARTINS, 1977, p. 20). O direito expresso na cartula, portanto, decorre
de aquisi¢do originaria e é formalmente dissociado do motivo que lhe deu causa.
Veja-se:

Quien adquire el titulo de buena fe, recibe con él un derecho propio,
independiente del derecho de la persona que le transfirié el documento o
del de los anteriores tenedores del mismo; recibe un derecho originario y
no derivado, que no puede ser alcanzado ni disminuido por las relaciones
o convenciones extracartulares creadas entre el deudor y los precedentes
poseedores del titulo, ni por los vicios que afecten la titularidad de su o sus
antecesores (CARRILO, 1952, p. 37).2

Os atributos de cartularidade, literalidade e autonomia perfazem o conjunto
de principios que caracterizam o regime juridico do Direito Cambial, que se
estruturou como ramo especial em consequéncia de adaptagdo das regras
centrais ao Direito das Obrigagoes.

Quando nao havia computador, softwares, internet, sistema integrado de
pagamento e circulagdo escritural e eletronica de créditos, o Direito Cambial
constituia um regime juridico agil e seguro para promover a circulagdo de
crédito. Entretanto, hoje, ele ndo ¢ mais o tnico regime especial que oferece
arcabougo juridico para regulamentar a negociagao de direitos de crédito.

Nos ultimos dez anos, o Brasil criou diversos titulos’ que podem ser
emitidos como cartulas regidas pelo Direito Cambial, mas cujos créditos nelas
mencionados podem ser negociados escritural e eletronicamente em sistemas
de registro, liquidagao e custodia, e, ainda, criou outros titulos cujos créditos
somente podem ser negociados sob a forma escritural’. Essa mudanga tem
promovido o financiamento privado de relevantes setores da economia, como

2 Em tradugdo livre: “Quem adquire o titulo de boa-fé, recebe com ele um direito proprio, independente do direito da pessoa
que transferiu o documento ou dos seus possuidores anteriores; recebe um direito originario e nao derivado, que nao pode
ser alcangado nem restringido pelas relagdes ou convengdes extracartulares estabelecidas entre o devedor e os possuidores
anteriores do titulo, nem pelos vicios que afetem sua titularidade ou de seus antecessores’.

3 Exemplos de tais titulos: a letra de crédito imobiliaria e o certificado de recebiveis imobiliario, ambos criados pela Lei n°
10.931, de 2 de agosto de 2004; o certificado de direitos creditdrios do agronegdcio, o certificado de depdsito agropecudrio
e o warrant agropecudrio, a letra de crédito do agronegdcio e o certificado de recebiveis do agronegdcio, regulamentados
pela Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004.

4 Exemplo disso ¢ a letra de crédito financeira (criada pela Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010). O art. 38 da referida lei
determina que a emissdo de tal titulo ocorra sob a forma exclusivamente escritural.

22 Revistada PGBC—v.10—n. 1 —jun. 2016



Atualizacao Juridica da Negociacao Eletronica de Créditos no Brasil

o agronegdcio e o setor imobilidrio, para os quais, registre-se, o crédito a eles
destinado costumava ser prioritariamente proveniente de financiamento publico.

1.2 O titulo de crédito como documento

O ensino tradicional dos titulos de crédito tende a desenvolver os trés
principios enunciados no tépico anterior, considerando a letra de cambio o mais
tradicional deles, cuja anélise toma em conta a feicdo que decorre do principio
da cartularidade, qual seja, o fato de que o titulo de crédito é um documento.

Esse fato, que passa a falsa impressio de simplicidade, especialmente
diante do advento da informatica, deve ser analisado com cautela e de forma
mais profunda.

Inicialmente, deve-se dizer que o termo “documento” se mostra polissémico,
ou seja, possui diversos significados. Uma das concepgdes mais amplas é a de
Carnelluti (1947, p. 183), que entende documento como “coisa representativa
de um fato”

Diniz (1999, p. 15) adverte que tal definigdo é genérica e imprecisa, na medida
em que ndo oferece critérios imediatos para diferenciar escritos ou fotografias de
outros objetos com eventual teor probatério, como uma amostra de substancia
mineral, um corpo de vitima de homicidio, ou até mesmo a arma utilizada
em um crime. Essa adverténcia ¢é ilustrada com o seguinte exemplo: se a arma
utilizada em um homicidio é uma coisa representativa de um fato, sera ela um
documento? Tal ilustracio demonstra, portanto, ndo ser aconselhavel utilizar tal
defini¢ao ampla de documento em todas as areas juridicas, incluindo o regime
juridico do Direito Cambial.

Isso se da porque o tratamento legal brasileiro dispensado aos meios de prova
de declaragdes negociais, o qual se utiliza com vigor da figura do documento,
publico ou privado, ndo recomenda uso tdo amplo da nogdo de documento
(art. 107 e art. 108 do Cddigo Civil; art. 380 do Codigo de Processo Civil)®. Caso

5 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (C6digo Civil): “Art. 107. A validade da declaragdo de vontade nao dependera
de forma especial, sendo quando a lei expressamente a exigir. Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura ptblica
¢ essencial a validade dos negdcios juridicos que visem a constitui¢ao, transferéncia, modificagdo ou rentincia de direitos
reais sobre iméveis de valor superior a trinta vezes o maior saldrio minimo vigente no Pais” BRASIL. Lei n°® 10.105, de 16
de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil). “Art. 320. A petigao inicial serd instruida com os documentos indispensaveis
a propositura da agdo. [...] Art. 380. Incumbe ao terceiro, em relagio a qualquer causa: I — informar ao juiz os fatos e as
circunsténcias de que tenha conhecimento; II - exibir coisa ou documento que esteja em seu poder”.
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contrario, poderiamos considerar validos titulos de crédito com os escritos
apostos em rochas ou em outros meios evidentemente ineficazes. De qualquer
forma, a utiliza¢ao da cartula (papel) para a criagdo de titulos de crédito tem duas
grandes vantagens: i) confiabilidade em razdo da pratica difundida ha séculos;
ii) possibilidade de preserva¢ao do conteudo por lapso temporal que atende as
necessidades das partes.

Martins (1977, p. 16) esclarece que, para criar um titulo de crédito, a forma

documental a ser observada, necessariamente, é a escrita lancada em uma cartula:

Para ser titulo de crédito, é necessario que a declaracdo conste de um
documento escrito: podera esse documento ser um papel, um pergaminho,
um tecido, mas qualquer modo deve ser uma coisa corpérea, material, em
que se possa ver (e ndo apenas ouvir, como no caso do disco) inscrita a

manifestagdo da vontade do declarante.

Abordando a exigéncia de forma escrita quando exigida em lei, Diniz (1999,
p. 34-35) explica que o documento deve ser entendido como objeto corporeo,
particular ou publico, cuja relevancia é justamente funcionar como mecanismo
de formacao indelével do escrito e aposicdo manual de assinaturas, as quais se
mostravam como o meio principal para se alcangar seguro reconhecimento de
existéncia e eficacia das declaragdes presentes nos instrumentos dessa espécie.

Veja-se que o art. 221 do Cddigo Civil de 2002° trata da assinatura manuscrita
ao regulamentar que o instrumento particular, feito e assinado, ou somente
assinado por quem esteja na livre disposi¢ao e administracao de seus bens, prova
as obrigagdes convencionais de qualquer valor e, ainda, ao exigir, no caso da
cessdo, o registro publico para produzir efeitos perante terceiros. A assinatura
¢ entendida

[...] como um sinal grafico particular, produzido por tarefa manual, e de
tal modo intrinseco & personalidade do sujeito que permitird identifica-
lo entre todos os demais. E da sua esséncia a agdo manual do signatario

sobre um objeto corpéreo, uma vez que s6 assim seus tragos unicos

6 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil): “Art. 221. O instrumento particular, feito e assinado, ou
somente assinado por quem esteja na livre disposi¢ao e administragio de seus bens, prova as obrigagdes convencionais de
qualquer valor; mas os seus efeitos, bem como os da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros, antes de registrado no
registro publico”.
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poderdo se manifestar. Sua aposigdo causa a presun¢do de aquiescéncia
quanto a confec¢ao do objeto, bem como de aceitagdo das declaragoes
ali constantes. A presenca de assinatura, pois identificard o sujeito e o

vinculard ao conteudo do instrumento (DINIZ, 1999, p. 36-37).

Ao analisar a legislacao referente aos titulos de crédito regidos pelo Direito
Cambial’, percebe-se, para a validade das possiveis declaracdes cambiais - saque,
aceite, endosso e aval -, o estabelecimento do requisito essencial correspondente
a exigéncia expressa da assinatura como agdo manual do signatario em objeto
corporeo: a cartula.

Conclui-se, assim, que a compreensao ampliativa sobre o alcance do termo
documento é algo dissociado da realidade do regime juridico do Direito Cambial.

2 A expressio “documento eletronico”
2.1 Conceituagao

Por um lado, o termo documento eletronico ¢ conceituado, no Dicionario
Brasileiro de Terminologia Arquivistica, como “género documental integrado
por documentos em meio eletronico ou somente acessiveis por equipamentos
eletronicos, como cartdes perfurados, disquetes e documentos digitais”?

Nessa linha, Marcacini (1999) define documento eletrénico como uma
sequéncia de bits que, traduzida por meio de um determinado programa de
computador, seja representativa de um fato. Para ele, o registro de determinado

7  BRASIL. Decreto n° 57.663, de 24 de novembro de 1966. Anexo I da Lei Uniforme em matéria de letras de cambio e notas
promissorias: “Art. 1° A letra contém: [...] 8. a assinatura de quem passa a letra (sacador). Art. 13. O endosso deve ser escrito
na letra ou numa folha ligada a esta (anexo). Deve ser assinado pelo endossante. Art. 25. O aceite ¢ escrito na propria letra.
Exprime-se pela palavra “aceite” ou qualquer outra palavra equivalente; o aceite é assinado pelo sacado. Vale como aceite a
simples assinatura do sacado aposta na parte anterior da letra. Art. 30. O pagamento de uma letra pode ser no todo ou em
parte garantido por aval. Esta garantia ¢ dada por um terceiro ou mesmo por um signatdrio da letra. Art. 31. O aval é escrito
na propria letra ou numa folha anexa. Exprime-se pelas palavras “bom para aval” ou por qualquer féormula equivalente; e
assinado pelo dador do aval. O aval considera-se como resultante da simples assinatura do dador aposta na face anterior
da letra, salvo se se trata das assinaturas do sacado ou do sacador. O aval deve indicar a pessoa por quem se da. Na falta de
indicagdo, entender-se-a pelo sacador ” (Grifamos). Tal regime juridico da cambial que reconhece na assinatura o requisito
para emissdo, aceite, endosso e aval se aplica aos demais titulos de crédito: nota promissoria, cheque, duplicata, conhecimento
de depdsito e warrant, cédulas de crédito (rural, industrial, comercial, a exportagdo, de produto rural, bancaria, imobiliaria,
hipotecaria), certificado de depdsito agropecudrio, warrant agropecuario, certificado de direitos creditérios do agronegdcio,
aletra de crédito do agronegdcio, certificado de recebiveis do agronegécio etc.

8 Cf. <http://www.arquivonacional.gov.br/Media/Dicion%20Term%20Arquiv.pdf>. Acesso em: 7 fev. 2015.
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fato nao mais se materializa em um ambiente fisico ou cartular, mas, sim, em um
meio computadorizado.

Olave (2002) compreende que o documento eletrénico possui trés
caracteristicas basicas: i) deve estar escrito em linguagem bindria; ii) deve
estar ou poder ser armazenado em suporte informatico, magnético, dptico ou
semelhante, mediante o correspondente programa informatico; e iii) deve ser
passivel de transformacdo para uma linguagem compreensivel pelo ser humano.

Por outro lado, deve-se ter em mente que essas concepg¢des sdo tao ampliativas
quanto aquela desenvolvida por Carnelluti (1947, p. 183), anteriormente referida.

O registro de fatos por intermédio de arquivos gerados em meio informatico
nao significa tecnicamente que sdo formados “documentos eletrénicos”, tendo em
vista a nogdo de documento utilizada no ordenamento juridico brasileiro para
fins de prova dos fatos e atos. Ainda que se entenda a existéncia de “documentos
propriamente eletronicos’, argumenta-se que essa concepgdo ¢ distante da
realidade juridico-cambial brasileira, a qual exige assinatura manuscrita e
outros requisitos apostos em cartula fisica conforme o tipo do titulo de crédito
expressamente definido em lei.

E preciso considerar que a lei brasileira adota o principio de liberdade de
forma (art. 107 do Codigo Civil de 2002), mas esse principio ndo se aplica
aquelas situagdes em que a propria lei exige uma forma especifica, sem a qual o
ato ndo seré juridicamente perfeito (art. 104 do Cédigo Civil de 2002). E o caso
dos titulos de crédito regidos pelo Direito Cambial: a legislagdo especifica exige
a assinatura escrita aposta em papel para legitimar a declaragdo cambial, ou
seja, a manifestacdo unilateral de vontade para configurar a emissao (saque), a
assuncao da obrigacao de pagar como devedor principal (aceite), a transferéncia
do titulo (endosso) e a garantia do titulo (aval).

No caso em que nao ha restricdo de forma, inexiste problema para utilizar-se
de dados e informagoes digitalmente disponiveis para provar a expressio do
ato, pois tém aptiddo como qualquer outro meio de prova para fazer conhecer o
querer do sujeito (DINIZ, 1999, p. 35).

Assim, a expressao “documento eletronico” utilizada com o sentido de arquivos
digitais ndo atende, com exatiddo, as integrais fungdes previstas pela nossa
legislagdo referente aos documentos: escritos em coisas corporeas, nos quais,
frequentemente, pode ocorrer a assinatura manual do sujeito que manifestou a
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vontade ou do tabelido que a traduziu. E verdade que o arquivo digital pode ser
caracterizado como objeto imaterial — uma vez que suas utilidades sdao obtidas
de forma independente da base material que eventualmente o encerre — mas tal
circunstincia nio o coloca como adequado para as situagdes em que o documento
¢ legalmente pressuposto como um objeto corporeo (DINIZ, 1999, p. 49).

2.2 O documento eletronico e o novo Cddigo de Processo Civil

No “Capitulo XII - Das Provas” inserido no “Titulo I - Do Procedimento
Comum” do “Livro I - Do Processo de Conhecimento e Cumprimento de
Senten¢a” da parte especial do novo CPC, foi criada a Se¢ao VIII, a que se
denominou “Dos Documentos Eletronicos’, que é composta por trés artigos:

Art.439. A utilizagao de documentos eletronicos no processo convencional
dependerd de sua conversdo a forma impressa e da verificagio de sua
autenticidade, na forma da lei.

Art. 440. O juiz apreciara o valor probante do documento eletronico ndo
convertido, assegurado as partes o acesso ao seu teor.

Art. 441. Serdo admitidos documentos eletronicos produzidos
e conservados com a observincia da legislagio especifica
(BRASIL, 2015).

E interessante notar que o art. 439 do novo CPC (Lei n° 13.105, de 2015)
estabelece que a utilizagdo de documentos eletronicos no processo dependera
de sua conversao a forma impressa e da verificagdo de sua autenticidade, ou seja,
desde que transformado em prova documental (corporea).

O art. 440 do referido diploma legal prevé que o juiz apreciard o valor probante
do documento eletronico nao convertido, assegurado as partes o acesso ao seu
teor integral, ou seja, além de aceitar provas documental, testemunhal ou pericial
(provas tipicas), o juiz podera admitir dados registrados eletronicamente como
prova atipica. Para admiti-la, porém, tera que justificar porque ele a aceitou.

Por sua vez, o art. 441 do CPC dispde que serdao admitidos os documentos
eletronicos produzidos e conservados com a observancia da legislacao
especifica. Nesse caso, os dados registrados eletronicamente serao equiparados a
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documentos, mas, para isso, é preciso observar os procedimentos da MP n°2.200-
2, de 24 de agosto de 2001. O dado, pois, deve ser registrado eletronicamente
por meio de criptografia, com uso de chave publica e privada e ainda com o
certificado digital expedido pela entidade certificadora autorizada e controlada
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

O art. 10 da MP n° 2.200-2, de 2001, equipara os dados e as informagdes
langados em conformidade com a ICP-Brasil aos documentos publicos
e privados.’

Como se vé, o CPC fracionou o valor probante dos dados e das informagdoes
contidos em arquivos digitais, porém, em geral, continuam a ser considerados
provas atipicas. Apenas no caso do preenchimento dos requisitos expressamente
admitidos na MP n°® 2.200-2, de 2001, é que os dados guardados em arquivos
digitais serdo equiparados a documentos particulares ou publicos.

Pode-se verificar da interpretacdo dos trés dispositivos que compdem a Se¢do
VIII da legislagao adjetiva recentemente promulgada, tal como o CPC de 1973
(art. 364 a 388), que continua a apresentar a concep¢ao de “documento eletronico”
subordinada a documentos propriamente fisicos, haja vista a determinagao que
sua utiliza¢do no processo depende da sua conversdo em meio fisico.

Admite, sim, a utilizacdo de dados langados em meio eletronico, mas, nesse
caso, trata-o como prova atipica dependente de justificativa ou ainda dependente
de estar em consonéncia com a ICP-Brasil.

Desse modo, nota-se que o CPC vigente coloca os “documentos eletronicos”,
na verdade, arquivos digitais em geral, como uma categoria secunddria integrante
do grupo das provas, ou seja, poderao ser utilizados no processo como meio de
prova atipico, ja que se diferem das categorias tipicas de prova — documental,
testemunhal e pericial (DINIZ, 1999, p. 39).

A regulamentacao prevista no CPC vigente sobre arquivos digitais, portanto,
nao pode ser utilizada como justificativa para se admitir que os titulos de crédito
regidos pelo Direito Cambial possam ser criados sem a cartula, isto é, sem a
sua materializagdo em papel, porque, conforme ja se demonstrou, a legislacao
especifica assim exige expressamente.

9 BRASIL. Medida Proviséria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001: “Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou
particulares, para todos os fins legais, os documentos eletronicos de que trata esta Medida Provisoria”.
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3 A expressao “titulo de crédito eletronico”

3.1 A necessaria assinatura manuscrita para criar titulo de
crédito regido pelo Direito Cambial

Vale tecer alguns comentdrios sobre a diferenca de abordagem a respeito da
necessidade de assinatura manuscrita para criar o titulo de crédito regido pelo
Direito Cambial.

Ha quem defenda que o § 3° do art. 889 do Cddigo Civil de 2002 possibilitou
a criagdo dos titulos de crédito eletronicos no ordenamento juridico brasileiro.
Sobre tal questdo, Duarte (2013), Desembargadora do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, assim se manifestou:

O art. 839, § 3° Codigo Civil, mitigou, porém, aquela exigéncia de
documento fisico, permitindo a desmaterializagao dos titulos de crédito,
criando os titulos eletronicos e admitindo sua emissdo a partir de caracteres
criados em computador ou meio técnico equivalente e que constem da
escrituragao do emitente, observados os requisitos minimos estipulados

pelo dispositivo legal para sua validade.

No mesmo sentido, o professor Albernaz (2005) analisou:

Temos que a nova disciplina geral dos titulos de crédito é pontuada de
acertos. Dentre os acertos, destacamos aquele que da titulo a este trabalho,
vale dizer, o reconhecimento dos TITULOS ELETRONICOS, norma
contida no paragrafo terceiro do art. 889, por permitir que o titulo possa
ser emitido a partir dos caracteres criados em computador ou meio técnico
equivalente e que constem da escrituragio do emitente, observados os

requisitos minimos previstos neste artigo.

Tem-se, por outro lado, conforme ja analisado, que esse posicionamento se revela
incongruente com o regime juridico do Direito Cambial, em especial com a forma
escrita em objeto corporeo, que é exigida para as declaragdes cambiais. Dispde o
§ 3° do art. 889 do Codigo Civil de 2002: “O titulo podera ser emitido a partir dos
caracteres criados em computador ou meio técnico equivalente e que constem da
escrituragao do emitente, observados os requisitos minimos previstos neste artigo”
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A leitura do referido comando legal demonstra que, para o titulo ser emitido,
devem ser observados os requisitos minimos previstos no art. 889', cujo
caput prevé, na parte final, a impositiva e necessaria assinatura do emitente.
Assim, o titulo de crédito somente pode ser criado a partir da declaragdo
cambial correspondente a assinatura fisica aposta na cartula corpérea. Valor,
nome do titulo de crédito, data de vencimento e os outros requisitos podem
ser preenchidos a partir de caracteres (codigo ou simbolo informatizados)
criados em computador ou em meio técnico equivalente, mas a assinatura deve
ser manual.

Ha, assim, autorizagdo legal para a impressdo da cartula gerada em meio
eletronico, o que nio se confunde com a existéncia de titulos propriamente
eletronicos, haja vista que o documento (papel) ainda seria necessario para
receber a assinatura manuscrita do emitente e para o credor exercer os direitos
nele contidos.

0§ 3°doart. 889 do Cédigo Civil ndo autoriza nem poderia autorizar a emissao
eletronica de titulo de crédito, primeiro porque apenas permitiu a materializagao
de alguns requisitos no papel por forca de ditas maquinas. Pode haver impressao
dos dados no papel, mas a assinatura, para valer como tal, certamente nao pode
ser impressa. Depois é preciso reconhecer que a autorizagdo para que sejam
os caracteres criados em computador ou meio técnico equivalente pressupde
que sejam observados os requisitos minimos exigidos pelo mencionado artigo,
dentre eles, a assinatura manuscrita (COSTA, 2013, p. 6).

E precisocompreender que 0§ 3°doart. 889 do Cédigo Civil temsido apresentado
como fundamento legal para os titulos eletronicos, mas nao tem esse sentido. Nele
esta dito que o titulo pode ser gerado por computador, ou seja, é possivel digitar
em processador de texto todos os requisitos que a lei diz que uma nota promissoria
deve conter e, com isso, produzir um arquivo, dai pode-se imprimir o arquivo num
papel e colher a assinatura de quem é indicado como subscritor do titulo. Nesse
caso, temos o titulo de crédito criado em papel, cujo corpo fisico é necessario para
o exercicio do direito nele previsto. Em vez de preenchido @ mao ou datilografado,
foi gerado por intermédio de computador. Esse procedimento nao tem o condao
de criar um titulo de crédito eletronico (COELHOQO, 2010).

10 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil): “Art. 889. Deve o titulo de crédito conter a data da emissao,
aindicagdo precisa dos direitos que confere, e a assinatura do emitente”.
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Com tais consideragoes, nota-se que a tese de que o Cddigo Civil vigente
possibilitou a criagao de titulos de crédito eletronicos nao merece prosperar.

3.2 O entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a quanto as
duplicatas protestadas por indicagao

O STJ tem admitido como valida a execugdo fundada em titulo executivo
extrajudicial consubstanciado como consequéncia da reunido de trés
documentos: o comprovante de entrega da mercadoria ou da prestagao do servigo
(contrato também nesse caso), a nota fiscal-fatura registrando dados do produto
ou do servico e o protesto por indicacao eletronicamente extraido pelos dados
fornecidos a partir de boleto bancario, ja que os cartdrios de protesto trabalham
com sistema eletronico conectado as instituicdes financeiras responséaveis pela
criacdo e remessa de boletos bancarios.!!

Esse fato contribuiu para equivocadamente se admitir a existéncia de duplicata
eletronica ou virtual, o que, por sua vez, também tem colaborado para afirmar-se
sobre a existéncia de titulo de crédito eletronico, de forma incongruente com
o ordenamento juridico brasileiro. Tal realidade justifica a abordagem sobre o
assunto neste topico.

Antes de tudo, é preciso entender que a duplicata consiste em um titulo de
crédito causal e a ordem, o qual pode ser criado no ato da extra¢do da fatura,
para circula¢ao com efeito comercial, decorrente da compra e venda mercantil
ou da prestacio de servicos (COSTA, 2013, p. 383).

Sua regulamenta¢do encontra-se na Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968,
a qual estabelece, dentre outras questdes, requisitos de emissdo, hipoteses de
remessa para aceite do devedor e de devolugao, modalidades de protesto e regras
especificas para o processo de cobranga.

O inciso IX do § 1° do art. 2° da Lei n°® 5.474, de 1968, cita a exigéncia de que
a duplicata contenha a assinatura do emitente que, no caso deste titulo de crédito
em especial, é o credor. Assim, a lei autoriza o credor a criar unilateralmente
em seu favor um direito de crédito em que outro sujeito ¢ o devedor, mas, para

11 Vide Circular Bacen n° 3.598, de 6 de junho de 2012, disponivel em <http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/circ/2012/
pdf/circ_3598_v1_O.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2016.

Artigos 31



Edson Aires dos Anjos Junior e Rubia Carneiro Neves

isso, impde condigdes, entre elas o aceite do devedor - outra assinatura manual
aposta na cdrtula, no objeto corpéreo.'

A Lein® 5.474, de 1968, também admite, no art. 13 e no art. 15, que o credor,
em caso de duplicata mercantil retida pelo devedor, isto é, ndo devolvida com
o aceite, possa efetuar o protesto a partir das indicagdes constantes na nota
fiscal-fatura e executar o seu crédito a partir da apresenta¢ao da nota fiscal-
-fatura acompanhada do comprovante de entrega da mercadoria e da certidao
do protesto, desde que ndo tenha havido a recusa de entrega da mercadoria."

Vale tecer breves consideragdes sobre o protesto por indicagao para fins deste
estudo, avaliando o enfrentamento jurisprudencial sobre a duplicata protestada
por indica¢ao e o principio da cartularidade.

A Lei n® 9.492, de 1997, define protesto, em seu art. 1°, como o ato formal
e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao
originada em titulos e outros documentos de divida.

Como visto, a lei que regulamenta as duplicatas, por sua vez, prevé, no seu
art. 13, o protesto por falta de aceite, de devolugao ou de pagamento, que sera
tirado, conforme o caso, mediante apresentagdo da duplicata, da triplicata, ou,
ainda, por simples indica¢des do portador, na falta de devolugéo do titulo.**

12 BRASIL. Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968: “Art. 2° No ato da emissdo da fatura, dela podera ser extraida uma duplicata
para circulagdao como efeito comercial, ndo sendo admitida qualquer outra espécie de titulo de crédito para documentar
o saque do vendedor pela importancia faturada ao comprador. § 1° A duplicata contera: I - a denominagédo “duplicata’, a
data de sua emissdo e o nimero de ordem; IT - o niimero da fatura; III - a data certa do vencimento ou a declaragio de ser
a duplicata a vista; IV — o nome e domicilio do vendedor e do comprador; V - a importancia a pagar, em algarismos e por
extenso; VI - a praca de pagamento; VII - a clausula a ordem; VIII - a declaragao do reconhecimento de sua exatidao e da
obrigagdo de paga-la, a ser assinada pelo comprador, como aceite, cambial; IX - a assinatura do emitente”. (Grifamos)

13 BRASIL. Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968: “Art. 13. A duplicata ¢é protestavel por falta de aceite de devolugdo ou
pagamento. § 1° Por falta de aceite, de devolugio ou de pagamento, o protesto serd tirado, conforme o caso, mediante
apresentagdo da duplicata, da triplicata, ou, ainda, por simples indicag¢des do portador, na falta de devolugéo do titulo.
§ 2° O fato de ndo ter sido exercida a faculdade de protestar o titulo, por falta de aceite ou de devolugio, ndo elide a
possibilidade de protesto por falta de pagamento. § 3° O protesto sera tirado na praga de pagamento constante do titulo. §
4° O portador que nao tirar o protesto da duplicata, em forma regular e dentro do prazo da 30 (trinta) dias, contado da data
de seu vencimento, perderd o direito de regresso contra os endossantes e respectivos avalistas. Art. 15. A cobranga judicial
de duplicata ou triplicata sera efetuada de conformidade com o processo aplicavel aos titulos executivos extrajudiciais, de
que cogita o Livro II do Cédigo de Processo Civil, quando se tratar: 1 - de duplicata ou triplicata aceita, protestada ou nao;
II - de duplicata ou triplicata ndo aceita, contanto que, cumulativamente: a) haja sido protestada; b) esteja acompanhada
de documento habil comprobatério da entrega e recebimento da mercadoria; ¢) o sacado néo tenha, comprovadamente,
recusado o aceite, no prazo, nas condigdes e pelos motivos previstos nos arts. 7° e 8° desta Lei. § 1° Contra o sacador, os
endossantes e respectivos avalistas cabera o processo de execugdo referido neste artigo, quaisquer que sejam a forma e as
condigoes do protesto. § 2° Processar-se-a também da mesma maneira a execugio de duplicata ou triplicata ndo aceita e
nao devolvida, desde que haja sido protestada mediante indicagdes do credor ou do apresentante do titulo, nos termos do
art. 14, preenchidas as condigdes do inciso II deste artigo”. No caso da duplicata de servigos, também serd o documento
que comprove o vinculo contratual entre credor e devedor. Vide a parte final do § 3° do art. 20 da Lei n° 5.474, de 18 de
julho de 1968.

14 Ver transcrigdo do art. 13 da Lei n° 5.474, de 1968, na nota de rodapé n°® 13.
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O protesto por indicagdo materializa-se a partir da simples indica¢ao, pelo
credor ou institui¢ao financeira intermedidria, dos dados constantes da duplicata
ndo devolvida - os quais podem ser facilmente extraidos da nota fiscal-fatura,
em poder do credor (PARENTONI, 2014, p. 110).

O STJ, em 2002, adotava o entendimento de que seria indispensavel a
apresentagdo de uma das trés vias da duplicata’® (cartula) para se efetuar o
protesto por indica¢do, nao sendo suficiente, para tanto, a exibi¢ao de triplicatas
nem de boletos bancarios:

FALENCIA - DUPLICATA MERCANTIL - COMPROVACAO -
REMESSA PARA ACEITE - PROTESTO DE BOLETOS BANCARIOS -
IMPOSSIBILIDADE - EXTRACAO DE TRIPLICATAS FORA DAS
HIPOTESES LEGAIS.

I - Para amparar o pedido de faléncia, é inservivel a apresentacao de
triplicatas imotivadamente emitidas, eis que ndo comprovados a perda, o
extravio ou a retengéo do titulo pelo sacado.

IT - A reten¢ao da duplicata remetida para aceite é condi¢do para o protesto
por indicagao, inadmissivel o protesto de boletos bancarios.

Recurso ndo conhecido.

(REsp 369.808/DF, Rel. Ministro CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA,
julgado em 21/5/2002, DJ 24/6/2002, p. 299)

Tal entendimento, congruente com o ordenamento juridico vigente no Brasil,
foi superado na corte responsavel pela uniformizagdo jurisprudencial no pais
em 2011, sendo, desde esse ano, aplicada a tese de ser cabivel o protesto por
indicagdo das informagoes contidas em boletos bancarios. Assim, passou-se
a admitir a execu¢do fundada em um conjunto de documentos corpdreos: o
instrumento de protesto por indica¢ao lavrado a partir de informacoes extraidas
do boleto de cobranga, o comprovante de entrega da mercadoria, e, no caso da
prestacdo dos servi¢os, do comprovante de prestagido do servico e do contrato
devidamente firmado entre credor e devedor. Nesses termos:

EXECUGCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. DUPLICATA
VIRTUAL. PROTESTO POR INDICAGAO. BOLETO BANCARIO

15 Vide Resolugaio CMN n° 102, de 26 de novembro de 1968. Disponivel em <http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/
res/1968/pdf/res_0102_v2_P.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2016.
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ACOMPANHADO DO COMPROVANTE DE RECEBIMENTO DAS
MERCADORIAS. DESNECESSIDADE DE EXIBICAO JUDICIAL DO
TITULO DE CREDITO ORIGINAL.

1. As duplicatas virtuais — emitidas e recebidas por meio magnético ou
de gravagdo eletronica — podem ser protestadas por mera indicagdo, de
modo que a exibigdo do titulo nao é imprescindivel para o ajuizamento da
execugao judicial. Lei 9.492/97.

2. Os boletos de cobranca bancéria vinculados ao titulo virtual,
devidamente acompanhados dos instrumentos de protesto por indicagdo e
dos comprovantes de entrega da mercadoria ou da prestagdo dos servigos,
suprem a auséncia fisica do titulo cambidrio eletronico e constituem, em
principio, titulos executivos extrajudiciais.

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1024691/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 22/3/2011, DJe 12/4/2011)

Ressaltou a Relatora Ministra Nancy Andrighi que os habitos mercantis
atuais autorizam a admissibilidade de titulo executivo extrajudicial criado em
consequéncia desse conjunto de documentos, isto é, a nota fiscal-fatura, o boleto
bancario, o protesto por indicagdo e o comprovante de entrega da mercadoria ou
da prestagdo de servigo (nesse caso, exige-se também o contrato).

O STJ parte da premissa de que esses quatro documentos ensejam a
conclusao presumida de que o comprador ou o tomador do servigo receberam
a contraprestacdo devida e, com essa presun¢ao, admite a formagao unilateral
do titulo executivo extrajudicial. Desse modo, reconheceu a dispensa quanto a
apresentagdo da cartula em papel e seu encaminhamento ao sacado, com base na
admissibilidade do protesto por indicagdo mediante registros eletronicos, tendo
em vista que, na maioria dos casos, os executados sdo, de fato, devedores. Tal
raciocinio é fundamentado no art. 8° da Lei n°® 9.492, de 1997, que possibilita o
protesto das duplicatas mercantis e de prestacao de servicos, por meio magnético
ou de gravacao eletronica de dados.

16 BRASIL. Lei n°® 9.492/1997: “Art. 8° Os titulos e documentos de divida serdo recepcionados, distribuidos e entregues na
mesma data aos Tabelionatos de Protesto, obedecidos os critérios de quantidade e qualidade. Paragrafo tinico. Poderao ser
recepcionadas as indicagdes a protestos das Duplicatas Mercantis e de Prestagao de Servigos, por meio magnético ou de
gravagdo eletronica de dados, sendo de inteira responsabilidade do apresentante os dados fornecidos, ficando a cargo dos
Tabelionatos a mera instrumentaliza¢do das mesmas”.
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Verifica-se, portanto, a tendéncia jurisprudencial de se relativizar a
apresentagdo da cartula para se viabilizar o processo de execugdo cujo titulo
executivo é formado em consequéncia da reunido dos quatro documentos
anteriormente especificados, o que anuncia um posicionamento favoravel dos
tribunais no que tange a influéncia da informatica nas praticas comerciais e em sua
consequente modernizagao.

De modo algum, porém, essa posi¢do da jurisprudéncia do STJ, que utiliza
de forma alegérica a expressao “duplicata virtual’, consiste no reconhecimento
de haver no Brasil titulo de crédito eletronico regido pelo Direito Cambial. E
preciso entender que juridicamente, na mencionada jurisprudéncia, o ST] ndo esta
reconhecendo a existéncia de duplicata regida pelo Direito Cambial, pois, para isso,
seria necessaria a emissdo (assinatura na cartula), remessa e reten¢ao da duplicata.

Tanto é que se o executado num caso desses provar que ndo é devedor,
afastando a presuncdo de existéncia de titulo executivo, o pretenso credor ndo
terd sucesso na a¢ao de execu¢ao. Além disso, como nédo ha duplicata, nao ha a
possibilidade de ser dado o aceite, o endosso e o aval, pois, para se apor essas
declaragdes cambiais, é necessario que se faca manualmente em documento
entendido como coisa corporea, com formato proprio previsto na Resolugdo
CMN n° 102, de 26 de novembro de 1968, lancando-se a respectiva assinatura
do aceitante, endossante e avalista.

3.3 No ordenamento brasileiro vigente, inexistem titulos de
crédito eletronicos regidos pelo regime juridico cambial

Neste ponto, também vale apresentar posicionamento divergente ao
raciocinio desenvolvido no presente texto.

Num sentido, Rezende (2003, p. 64) definiu os titulos de crédito eletronicos
em sua dissertacgdo de mestrado como “toda e qualquer manifestacdo de
vontade traduzida por um determinado programa de computador, e que
seja representativo de um fato, necessario para o exercicio do direito literal e
autonomo nele mencionado”

Em sentido similar, Grahl (2003, p. 113), em sua disserta¢cdo de mestrado,
estendeu o conceito legal também aos documentos produzidos no meio
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eletronico, considerando que “titulo de crédito é o documento, material
ou eletrdnico, necessario para o exercicio do direito autdénomo e literal
nele mencionado”

Por outro sentido, é preciso compreender, como explicado anteriormente, que o
ordenamento juridico brasileiro admite a forma livre para a celebragao de negdocios
juridicos quando a lei ndo exige forma especifica. No caso dos titulos de crédito
regidos pelo Direito Cambial, o documento fisico é exigido, eis que, em todas as
leis que regulamentam esses documentos, exige-se a assinatura manuscrita, isto é, a
declaragdo cambial de emissao, como um de seus requisitos de existéncia e de validade,
assim como exigem a cartula para o exercicio do direito de crédito mencionado.

No direito vigente, a declaragido cambial, isto é, a declaracdo unilateral de
vontade traduzida pela assinatura do declarante aposta em papel, sempre sera
necessaria para criar o titulo de crédito bem como para obrigar os demais
coobrigados: aceitante, endossante e avalista. E por meio da assinatura que
ocorre a verificagdo da responsabilidade principal e soliddria pelo pagamento do
débito previsto na cartula.

A legitima titularidade do titulo de crédito se presume pela posse, assim
como a transferéncia do titulo de crédito é presumida pela tradigdo, ou seja, pela
entrega manual da cartula.

Ha figuras juridicas especificas, porém, que foram criadas por leis também
especificas que expressamente nao precisam de cartula. Essa realidade nao deriva
nem do regime juridico do Direito Cambial nem do Cédigo Civil. Trata-se de
regime juridico proprio que vai progressivamente adaptando os instrumentos da
informatica para incrementar a negociagao de direitos de crédito.

Um bom exemplo de direito de crédito negociado escritural e eletronicamente
¢ a letra financeira, instituida pela Lei n°® 12.249, de 11 de junho de 2010, que
consiste em titulo de renda fixa, cuja remuneragdo ocorre mediante o pagamento
de taxa de juros prefixada, combinada ou nao com taxas flutuantes, emitido com
prazo minimo de resgate em 24 meses por bancos multiplos, bancos comerciais,
bancos de investimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento, caixa
econdmica, companhias hipotecarias, sociedades de crédito imobiliario, sociedade
cooperativa e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.”

17 Vide Resolugdo CMN n° 4.123, de 23 de agosto de 2012. Disponivel em <http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/
downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/49124/Res_4123_v3_L.pdf >. Acesso em: 27 abr. 2016.
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Ao ser emitida, a letra financeira é registrada, escritural e eletronicamente, em
conta de depdsito contratada pela instituicdo financeira emissora perante a instituicdo
integrante do sistema de registro e de liquidagao financeira de ativos autorizada pelo
Banco Central do Brasil, conforme o art. 38 da Lei n°® 12.249, de 2010.

Apos a negociagao da letra financeira com o investidor-subscritor, havera a
transferéncia entre a conta da instituicao emissora e a conta do subscritor de
letra financeira. Na conta da emissora, registra-se o crédito do recurso pago pelo
investidor e o débito correspondente ao numero de letras financeiras por ele
subscritas. Na conta do investidor, faz-se o registro inverso. Sdo creditadas as
letras financeiras por ele subscritas e debitado o valor dos recursos que serdo
utilizados para pagar a emissora. Até o vencimento da letra financeira, serdo
creditados na conta do investidor os juros devidos a ele pela emissora. Quando
o subscritor revende a letra financeira antes do prazo de vencimento, é prestado
o mesmo servico de registro da compensagdo e da liquidagao da negociagao nas
contas do comprador e do vendedor.

No Brasil, atualmente, o processamento da negociagdo e pds-negociacao
da letra financeira tem ficado a cargo da Central de Custddia e de Liquidagao
Financeira de Titulos (Cetip)'.

Nesse regime de registros e negociagdo escritural e eletronica de direitos
de crédito, ao invés de se fazer analogia com o documento, simplesmente
abandona-se a ideia de documento, pois se trata de regime juridico mais novo,
mais especifico.

Assim, é preciso estudar a dindmica e o funcionamento dessa nova realidade
de registro e de negociagdo escritural e eletronica de direitos de crédito, o que
trarda melhores beneficios do que se gravitar em torno de analogias imprecisas a
partir do ja estabilizado conceito legal de documento como instrumento e meio
de prova dos negocios juridicos.

Ademais, perceba-se que ndo ha interesse dos sujeitos envolvidos com a
circulagdo de crédito em alterar a dindmica do Direito Cambial. Primeiro, porque
esse promove seguranca juridica no que lhe ¢ inerente, servindo os documentos
por ele regidos de lastro inclusive para a negociagdo de créditos nos mercados
financeiro e de capitais instrumentalizados por regime juridico diverso do Direito

18 Companhia de capital aberto que oferece servigos de registro, central depositaria, negociagdo e liquidagdo de ativos e
titulos. Atua como mercado de balcdo especializado.
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Cambial. Segundo, porque ja ha o reconhecimento normativo de circulagao
escritural e eletronica de créditos, em que a forma documental corpérea é
deliberadamente dispensada, acarretando agilidade e diminuigao de custos.

Diante das linhas ja desenvolvidas, conclui-se que ndo se pode confundir
titulo de crédito regido pelo Direito Cambial com a existéncia de direitos de
crédito registrados e negociados de forma escritural e eletronica.

No titulo de crédito regido pelo Direito Cambial, revela-se necessaria a posse da
cartula assinada manualmente — que retrata o direito de crédito literal e autonomo —,
para o exercicio daquele direito nele mencionado. Assim, como é necessaria a
assinatura manuscrita do aceitante, do endossante e do avalista para verificar as
suas respectivas responsabilidades, para transferir o titulo de crédito, é preciso
haver, além da assinatura nas espécies endossaveis, a entrega manual da cartula.

Nada impede, porém, que o direito de crédito mencionado no titulo de
crédito seja negociado de forma escritural e eletronica no mercado financeiro
e no mercado de capitais. Todavia, essa negociacdo ndo é regulamentada pelo
Direito Cambial nem pelos principios que lhe sdo inerentes.

A negociacido escritural e eletronica de créditos é hoje regida pela Lei
n° 10.214, de 2001, que compreende as entidades, os sistemas e os procedimentos
relacionados com a transferéncia de fundos e de outros ativos financeiros e, ainda,
com o processamento, a compensagao e a liquidagao de pagamentos em qualquer
de suas formas.” Ou seja, aquela lei, juntamente com as normas expedidas
principalmente pelo Conselho Monetario Nacional, pelo Banco Central e pela
Comissao de Valores Mobiliarios, constitui arcabougo normativo que regulamenta
o depdsito da cartula na instituicdo custodiante, o registro escritural em sistema de
negociagao eletronica de direitos de crédito e em sistema eletronico de liquidagao
da operagao, quando a prestagdo for cumprida. Portanto, trata-se de regime juridico
diverso do Direito Cambial, mas que com ele convive de forma harmoniosa.

19 BRASIL. Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001: “Art. 2° O sistema de pagamentos brasileiro de que trata esta Lei
compreende as entidades, os sistemas e os procedimentos relacionados com a transferéncia de fundos e de outros ativos
financeiros, ou com o processamento, a compensagao e a liquidagao de pagamentos em qualquer de suas formas. Paragrafo
unico. Integram o sistema de pagamentos brasileiro, além do servigo de compensagdo de cheques e outros papéis, os
seguintes sistemas, na forma de autorizagdo concedida as respectivas cimaras ou prestadores de servigos de compensagao
e de liquidagdo, pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobilidrios, em suas dreas de competéncia: I -
de compensagao e liquidagao de ordens eletronicas de débito e de crédito; IT - de transferéncia de fundos e de outros ativos
financeiros; III - de compensagao e de liquidagao de operagdes com titulos e valores mobilidrios; IV — de compensagio e
de liquidagao de operagdes realizadas em bolsas de mercadorias e de futuros; e V - outros, inclusive envolvendo operagées
com derivativos financeiros, cujas cimaras ou prestadores de servigos tenham sido autorizados na forma deste artigo”.
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Assim, é certo que, para criar e negociar titulos de crédito regidos pelo Direito
Cambial, a cartularidade é essencial.

Realmente a cartularidade é incompativel com a negociagdo escritural
e eletronica de direitos de crédito. E preciso entender, porém, que
essa compatibilidade ndo ¢é desejada. Os direitos de crédito escritural
e eletronicamente registrados e negociados ndo se confundem com os
documentos regidos pelo Direito Cambial. Trata-se, sim, dos direitos de
crédito escritural e eletronicamente negociados nos sistemas previstos na
Lei n° 10.214, de 2001, dai que nesses casos a cartularidade é dispensada e
realmente nio faz falta (COELHO, 2010).

De fato, a cartularidade é incompativel com arquivos digitais e como a lei
exige que os titulos de crédito sejam criados a partir de assinaturas manuscritas
apostas em cartulas, realmente hd uma gritante incongruéncia entre um regime
e outro.

Claro que é possivel registrar direitos crediticios sob a forma escritural e
eletronica. Nesse caso, portanto, a cartularidade é dispensavel (GRAHL, 2003,
p. 116). Contudo, o registro e a negocia¢ao eletronica de direitos crediticios nao
tém o condéo de criar titulos de crédito eletronicos regidos pelo Direito Cambial,
pois, conforme ja demonstrado, para a sua criagdo e circulagao, a forma prevista
no Direito brasileiro vigente ndo ¢ livre.

E nesse sentido que também deve ser lido e interpretado o trecho escrito por
Chibbaro (2006), do Conselho Nacional Notarial Italiano:

Infine la possibilita di avere dei titoli di credito in forma elettronica: titolo
di credito viene definito dalla dottrina prevalente come “il documento
necessario per esercitare il diritto letterale che vi é menzionato, destinato
alla circolazione, idoneo a conferire in modo autonomo la titolarita di tale
diritto al proprietario del documento e sufficiente per legittimare il possessore
allesercizio del diritto stesso”.

Elemento caratterizzante i titoli di credito é quindi [lincorporazione
o ‘cartolarizzazione” che puo essere definita come la relazione tra un
documento e un diritto tale per cui lacquirente del documento acquisti
automaticamente il diritto che vi é indicato. La necessita del supporto
materiale o chartula non deve pero portare alla conclusione che soltanto

il documento cartaceo sia idoneo ad incorporare un diritto: in proposito
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non si puo non concordare con chi ritiene che incartolamento non si ha

necessariamente solo se si utilizza la carta.*

A autora acertadamente conclui sobre a cartula nao ser o unico meio idoneo
para incorporar um direito de crédito. Entretanto, para incorporar um direito de
crédito regido pelo Direito Cambial e pelos seus principios, no Brasil, verifica-se
que a cartula ainda é indispensavel. Como visto, é interessante que assim continue
sendo. Atende aos credores e aos devedores, assim como a todos os coobrigados
pelo pagamento do titulo de crédito - sacador, aceitante, endossante e avalista —,
como também afeta aos investidores e negociadores de direitos de crédito dos
mercados financeiro e de capitais, pois terdo a certeza do lastro e da origem dos
créditos negociados.

Conclusao

O ensaio demonstrou que ainda ndo é cabivel, no ordenamento juridico
brasileiro, conceber de forma ampliativa o conceito de documento para admitir
o documento eletrénico com o mesmo nivel instrumental e probatério que tem
a escritura e a prova documental entendida como coisa mével corporificada.

Ao partir-se da analise do principio que admite a liberdade de forma no
Brasil quando a lei ndo a determinar, verificou-se que o ordenamento juridico
brasileiro vigente somente admite o titulo de crédito regido pelo Direito Cambial
em formato escrito, em documento fisico, portanto, uma cartula, um papel.

Tal conclusao ¢ compativel com o reconhecimento de que hd negociagdo
escritural e eletronica de direitos de crédito que ndo estao submetidos ao regime
juridico dos titulos de crédito, ou seja, ndo se submetem ao regime juridico do
Direito Cambial brasileiro.

20 Em tradugao livre: finalmente a possibilidade de se ter titulos de crédito na forma eletronica: titulo de crédito ¢ definido
pela doutrina predominante como “o documento necessério para o exercicio do direito literal nele mencionado, destinado a
circulagdo, idoneo a conferir em modo auténomo a titularidade de tal direito ao proprietario de tal documento e suficiente
para legitimar o possuidor ao exercicio do direito préprio”. Elemento caracterizador dos titulos de crédito ¢, portanto, a
incorporagdo ou a cartularizagao que pode ser definida como a relagdo entre um documento e um direito tal de modo
que o adquirente do documento adquire automaticamente o direito nele indicado. A necessidade de suporte material ou
cartular nao deve levar a conclusdo de que somente o documento cartular é idoneo para a incorporar um direito: a respeito
disso ndo se pode concordar com aqueles que entendem que a incorporagéo existe apenas com a utilizagdo de papel.
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A documentalidade corpdrea é imprescindivel como meio de prova de direitos
e deveres originados em razdo da celebragao de negécios juridicos cuja validade
depende de forma especifica. Essa premissa se aplica aos titulos de crédito regidos
pelo Direito Cambial, porquanto a legislagdo prépria a tais documentos exige a
assinatura manuscrita como um de seus requisitos de existéncia e de validade.

Assim, conclui-se que, no direito em vigor, inexiste titulo de crédito eletrénico
no Brasil, sendo que ndo houve autorizagao pelo § 3° do art. 889 do Cddigo Civil
de 2002 para a sua instituicao.

Por fim, cumpre dizer que na atualidade ndo parece haver interesse patrio
na regulamentagao de titulos de crédito eletronicos, tendo em vista que ja ha
legitimo reconhecimento a negociagao escritural e eletrénica de crédito (Lei
n° 10.214, de 2001).

Interessante aspecto observado foi o uso da informatica para a atualiza¢ao da
negociagao de créditos, com a criagdo do regime juridico escritural e eletronico
com aspectos proprios e caracteristicas especificas que abandona analogias
desnecessarias, inclusive a analogia com a figura do documento.

Ha4, no ordenamento juridico brasileiro, a previsao legal de titulos de crédito
regidos exclusivamente pelo Direito Cambial, como também tém sido criados
titulos de crédito que, além dessa regéncia, podem ser custodiados em sistema
de registro e de liquidagdo financeira de ativos autorizado pelo Banco Central
do Brasil, para fins de negociacgdo escritural e eletronica, dos direitos de crédito
que representam, como € o caso dos titulos do agronegécio previstos na Lei
n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004.

De outro modo, hé titulos representativos de direitos de crédito criados
para serem negociados apenas de forma escritural e eletronica, portanto, ndo
regidos pelo Direito Cambial. E o caso da letra de crédito financeira prevista e
regulamentada pela Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, cuja emissdo somente
pode ocorrer sob a forma escritural.

Atrair exclusivamente o regime juridico cambial nao ¢é util aos sujeitos que
atuam com a negociagdo de direitos de crédito no mercado financeiro e no
mercado de capitais, tendo em vista a agilidade do atual Sistema de Pagamentos
Brasileiro, totalmente informatizado, e que faz uso de ferramentas de registro
escritural e eletronico para realizar a custddia, a compensagio e a liquidagao dos
atos praticados e dos negécios ali celebrados.
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Tal realidade indica que ndo entrara em desuso o regime juridico do Direito
Cambial, assim como ndo acontecera com o principio da cartularidade. Ao
contrario, é possivel admitir que o Direito Cambial é sistema proprio que
continuara a ser utilizado na formagdo de lastro das negociagdes escriturais e
eletronicas de direitos de crédito.

Desse modo, ndo se deve pretender efeitos similares aos conferidos aos
titulos de crédito quando se estd falando de arquivos digitais chamados de
“documentos eletronicos”, ou seja, de direitos de crédito negociados escritural
e eletronicamente no mercado financeiro e no mercado de capitais. Eis que
esses titulos representativos de direitos de crédito sdo dotados de caracteristicas
proprias com regulamentagdo em legislagdo especifica, que inclusive abandona
deliberadamente o uso de documentos, substituindo-os por registros eletronicos,
de modo a ndo afrontar o seu real valor juridico e econémico.
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Contas Publicas Sigilosas: um oximoro
inconstitucional em face dos Tribunais e
Ministérios Publicos de Contas

Patrick Bezerra Mesquita*

Introdugao. 1 Contas bancdrias publicas: conceito que abrange as contas
de convénios e de outros repasses voluntdrios. 2 O principio republicano
e as contas publicas. 3 O dever de prestar contas: um tribunal
especializado para julgamento das contas publicas. 4 Ministério Publico
de Contas: procurador da sociedade na defesa do sistema republicano.

5 A publicidade como imperativo da repuiblica. 6 Inexisténcia de sigilo
bancdrio em contas publicas. Conclusdo.

Resumo

Este artigo tem como objetivo estudar os poderes fiscalizatérios dos Tribunais

e Ministérios Publicos de Contas e o acesso desses drgaos constitucionais de

controle externo as contas bancarias destinadas & movimentac¢ao de recursos

publicos. Em razdo disso, sustenta-se que o sigilo de contas publicas ¢ um oximoro

que atenta contra o sistema republicano e o rol de prerrogativas daqueles 6rgaos,
sendo tal medida inconcebivel em tempos em que o combate a corrupgio esta na

pauta do dia da sociedade brasileira.

Palavras-chave: Sigilo bancario. Contas Publicas. Ministério Publico de Contas.

Tribunal de Contas.
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Bank Secrecy of Public Accounts: an unconstitutional oxymoron in the face of
Courts and Public Ministries of Accounts

Abstract

The article aims to study the monitoring powers of Courts of Accounts and Account
Courts Prosecutions Offices and the access of these constitutional organs of external
control to the bank accounts earmarked for handling of public resources. From this,
it argues that secrecy of public accounts is an oxymoron that undermines republican
system and the list of prerogatives of those organs, being such confidentiality
inconceivable in times when fight against corruption is on the agenda of Brazilian
society.

Keywords: Credit instrument. Foreign Exchange Law. Book-entry and electronic
trading. Credit rights. Brazilian Payment System.

Introduc¢ao

Oximoro ¢ uma figura de linguagem que consiste na jun¢do, na mesma
expressdo, de duas palavras com sentidos contrarios - “siléncio eloquente’,
“ilustre desconhecido’, “doce veneno’, por exemplo.

Em regra, o oximoro é usado pelos poetas em sonetos' ou por compositores
em cangdes. Sua vocagao literaria é nata, congénita, e sua admissao, por desafiar
o raciocinio logico, s6 pode dar-se metaforicamente, sob pena de recair em vicio
de linguagem ou em paradoxo.

No dia a dia do Controle Externo, um oximoro nada poético, carente de
colorido metafdrico, vez ou outra aparece como mais um obstaculo ao exercicio
da fiscaliza¢do dos Tribunais e Ministérios Publicos de Contas: a famigerada
arguicao de conta publica sigilosa. De fato, em plena Republica, ainda ha

1 Um dos poemas mais recheados de oximoros ¢ o célebre soneto de Luiz de Camdes, em que o poeta escreve “Amor ¢ fogo
que arde sem se ver, / é ferida que déi, e ndo se sente; / ¢ um contentamento descontente, / é dor que desatina sem doer. / E
um néo querer mais que bem querer / é¢ um andar solitario entre a gente; / ¢ nunca contentar-se de contente; / é um cuidar
que ganha em se perder. / E querer estar preso por vontade; / é servir a quem vence, o vencedor; /é ter com quem nos mata,
lealdade. / Mas como causar pode seu favor / nos coragées humanos amizade, / se tdo contrério a si é 0 mesmo Amor?”.
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institui¢oes financeiras que negam acesso direto ao extrato bancario de contas
publicas, sob a justificativa de sigilo bancario.

Este estudo visa destrinchar os poderes fiscalizatdrios dos Tribunais e
Ministérios Publicos de Contas e o acesso irrestrito desses constitucionais érgaos
de controle as contas bancarias destinadas 8 movimentagao de recursos publicos.

Para tanto, parte-se da defini¢io de contas publicas, adotando-se uma
defini¢do mais ampla, escorada na natureza publica dos recursos envolvidos, e
ndo necessariamente na qualidade publica do correntista. Em seguida, disserta-se
sobre alguns dos fundamentos do principio republicano como subsidio para as
articulagdes que se seguem a respeito da publicidade inerente as contas publicas.
Como o enfoque principal diz respeito as instituicoes de Controle Externo
criadas notadamente para fiscalizar as contas publicas, sao dedicadas generosas
linhas aos Tribunais e Ministérios Publicos de Contas como fautores do sistema
republicano, cuja andlise sobre as contas bancdrias publicas é vocacionada desde
sua encarnagao constitucional. Mostra-se, ao fim, que é descabido alegar sigilo
bancario as contas publicas.

1 Contas bancarias publicas: conceito que abrange as contas
de convénios e de outros repasses voluntarios

Inicialmente, cumpre advertir que contas publicas ndo sao apenas as
titularizadas por drgdos e entidades de direito publico, mas, também, e
principalmente, aquelas que, embora tenham como titulares entidades de direito
privado, sdo abertas para o fim tnico de receber e de administrar repasses de
verbas publicas em razdo da atividade administrativa de fomento e de subvengao
social (ou até mesmo subven¢ao econdmica).

Incluem-se, no conceito de contas publicas, as contas bancarias® que
movimentam dinheiro publico vertido em prol de entidades do terceiro setor

2 AIN STN 01/97 é enfatica em exigir a abertura de conta bancaria especifica para a movimentagao de valores de repasses
voluntarios: “Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancéria especifica somente permitidos saques para pagamento
de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, nas hipéteses previstas em
lei ou nesta Instrugao Normativa, devendo sua movimentagéo realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo,
ordem bancdria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do
Brasil, em que fiquem identificados sua destinagdo e, no caso de pagamento, o credor”.
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por instrumentos cooperativos, como o0 convénio®, o contrato de gestéo“, )
termo de parceria®, ou, em especial, os termos de colaboracdo e os termos de
fomento, a serem inaugurados com a entrada em vigor da Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014%".

O que importa para a natureza publica da conta ndo é a qualidade estatal do
correntista, mas, sim, o carater publico da verba empregada. Se os agentes do
terceiro setor consensualmente aceitam gerir verbas publicas para o desempenho
de suas atividades de interesse publico, assumem, a partir dai, a condi¢do de
gestores publicos.

O critério que importa é o objetivo, referente a materialidade do dinheiro
dispendido, e nao o subjetivo, respeitante a natureza privada da pessoa
responsavel. Nessa toada, a Constitui¢do ndo deixa margem para duvidas no
sentido de que quem se dispde a dispender ou receber verba publica, “ainda
que sendo pessoa fisica ou privada™, tem o dever de sobre ela prestar contas
aos Tribunais de Contas, equiparando-os, para este fim, ao servidor de érgao ou
entidade publica.

A titulo de refor¢o, cabe trazer a colagdo as palavras de Queiroz (2014,
p. 89-118), que, em estudo sobre as parcerias voluntarias, assenta que a adesdo
ao fomento publico provoca grandes potestades de controle estatal sobre
o subvencionado:

A partir da adesdo ao fomento, o controle por parte dos recursos
destinados as Organizagdes Sociais torna-se obrigatério por parte do

Estado. [...] Adotando similar orientagdo, Gaspar Arifio Ortiz afirma que

Cujas linhas mestras advém do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Lein®9.637, de 15 de maio de 1998.

Lei n°®9.790, de 23 de margo de 1999.

Estabelece o regime juridico das parcerias voluntdrias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre

a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio, para a consecugio de

finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragao com organizagoes da

sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo de fomento; e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e

n°9.790, de 23 de margo de 1999.

7 A Lein®13.019, de 31 de julho de 2014, ja devia estar em pleno vigor, ja que sua vacatio legis expiraria 90 dias apds sua
publicagdo, ocorrida em 31 de julho de 2014. Ocorre que a MP 658, de 2014, elasteceu a vacatio legis para 360 dias de sua
publicagio, e, empos, nova MP, a 684, elasteceu ainda mais seu prazo de eficicia para 540 dias.

8 “Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da

administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia

de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada

Poder. Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade,

guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,

assuma obrigagdes de natureza pecunidria” (grifamos).

AN U1 W
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da outorga de meios econdmicos de fomento surge uma relagéo especial,
ja que o beneficidrio se compromete a realiza¢ao da atividade promovida e

a Administracdo goza de amplas potestades de controle.

Mais enfatico ainda é Ataliba (1985, p. 120):

[...] em qualquer entidade, por mais privada, por mais caracteristicamente
privada que seja, que se beneficie de incentivos, de investimentos, etc.,
estd recebendo, ainda que indiretamente, dinheiro publico; portanto ndo
podem os seus gestores, a seu talante, agir com absoluta liberdade, porque

estdo sujeitos pelo menos ao regime de fiscalizagdo de controle.

A amplitude de conceito é importante, uma vez que, com a derrocada do
Estado Social a partir dos anos 1980, sentida mais claramente com a chegada
da década de 1990, o Estado redimensionou o seu nivel de atuagdo, passando a
preferir atuar indiretamente por meio da regulacao e do fomento, ao invés do
protagonismo na execugao direta de diversos servigos de interesse publico.

Multiplicou-se, portanto, a importancia do fomento estatal e o vinculo de
parceria do Poder Publico com entidades privadas de interesse publico, a revelar
toda uma sorte de atuagdo publica nio estatal financiada muitas vezes pelo
orcamento publico.

Como leciona Oliveira (2014, p. 42), “a atuagdo direta do Poder Publico
passa a ser substituida pela atuagdo indireta, mediante a assun¢do de um papel
ajustador e sinergético, apto a desenvolver capacidades gerenciais nos diferentes
atores sociais e a harmonizar as relagdes nos e entre os planos econdémico
e social”

Nesse cenario de desestatizagdo do espago publico, é correto, para nao
dizer necessario, que, sob o signo de contas publicas, entenda-se ndo apenas a
titularizada por o6rgaos e entidades publicas, mas também as contas bancarias
de pessoas privadas que movimentem recursos publicos de fomento para o
exercicio de atividades de interesse publico.

Corroborando o aqui sustentado, a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei
Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011) fez questido de estender seus
intuitos publicisticos “as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam,
para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente
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do or¢amento ou mediante subvenc¢des sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres™”.

Equiparam-se, assim, para fins de controle e de publicidade, as contas
bancarias titularizadas por pessoas de direito publico e as contas bancarias que,
embora pertencentes as pessoas privadas, venham a movimentar verba estatal
em programa de interesse publico.

2 O principio republicano e as contas publicas

O engano de se arguir sigilo bancario de contas publicas é latente. Mais do que
uma mera forma de governo, a Reptiblica repousa na ideia de “coisa do povo para
o povo’, dai a origem etimologica Res, que significa “coisa” em latim, precedendo
o publica, que ndo necessita de tradugdo para o portugués. A importancia do
principio republicano é tao manifesta no sistema juridico brasileiro que nao foi
a toa a opgdo constitucional de demarca-lo logo no primeiro artigo'® da Carta
Cidada, como que para fincar uma bandeira interpretativa a se irradiar por todo
o sistema juridico — um simbolo para inspirar a leitura de tudo o que vem depois.

O Estado e os seus bens pertencem ao povo; sdo, por assim dizer, do povo
e para o povo. Exatamente por isso que o povo é quem escolherd, por meio de
sufragio universal'!, os gestores do patrimonio estatal; e os administradores
eleitos, por sua vez, serao meros servidores do interesse deste mesmo povo — um
vassalo da vontade publica.

Cicero (1995) ja asseverava, nos idos do poderio romano, que “¢, pois,
a Republica, coisa do povo considerado como tal, ndo de todos os homens
de qualquer modo congregados, mas a reunido que tem seu fundamento no
consentimento juridico e na utilidade comum”.

9 “Art. 2° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizagdo de agdes de interesse puiblico, recursos publicos diretamente do or¢amento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.”

10 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; IIT - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo
anico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao” (grifos nossos).

11 Art. 14 da Constituigdo Federal: “A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; IT — referendo; III - iniciativa popular”.
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Demarcada que a Republica é inspiragdo ideoldgica de apropriagao do Estado
(e do seu patrimdnio) pelos cidaddos, de sujeicdo do Estado a sociedade, é
necessario reconhecer, aos cidaddos e a sociedade civil organizada, o instrumental
necessario para fiscalizar se seus bens sao geridos de acordo com a vontade geral,
manifestada por meio do ordenamento juridico.

Logo, decorre do Republicanismo uma série de posigdes ativas oferecidas a
qualquer um dos cidadaos para o exato exercicio da cidadania e a fiscaliza¢ao do
patrimonio publico e do emprego das verbas publicas.

Sobre o assunto, Britto (2015a) manifestou-se:

Daqui se deduz que o tipico do cidadio é se interessar por tudo o que
¢ de todos. Sempre na perspectiva de servir ao todo social mesmo. O
cidaddo como simbolo da pessoa altruista ou de alguém que veste a
camisa da sociedade. Alguém que faz viagem de alma, e ndo viagem
de ego. Tao socialmente participativo que no “Século de Péricles”
(440-404 a.C.) se chegava a dizer: “Sou livre porque participo” E
ndo “participo porque sou livre”, como atualmente se fala. [...] E sob
esse entendimento juridico de cidadania que a nossa Constitui¢do
volta muitas vezes ao tema. E volta em sentido afirmativo ou de forte
prestigio. Para fazer da cidadania um mecanismo de fiscalizagao,
controle e acionamento do poder. Um necessario instrumento de
cobranga, dentincia, representacio, queixa... e também de colaboragao,
claro! O cidadéo a vitalizar o lema de que “o preco da liberdade é a
eterna vigilancia” (frase que ninguém sabe ao certo se de autoria de
Thomas Jefferson ou Stuart Mill). Ele totalmente livre para se informar,
vigiar e cuidar, seja por conta propria, seja requestando as autoridades.

Sustentam a mesma ideia Souza Neto e Sarmento (2012):

Mas o republicanismo vai muito além da defesa de uma forma de governo:
envolve uma constelagio de ideias que tem importantes repercussoes
praticas na defini¢io de padrdes adequados de comportamento para
governantes e cidaddos. [...] No modelo republicano, o cidadao esta
enraizado em uma cultura publica que o estimula a participagdo ativa na
vida da comunidade. O cidaddo, neste quadro, ndo tem apenas direitos,
mas também deveres em relagdo a sua comunidade politica. Da-se énfase

as “virtudes republicanas” dos cidaddos.
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Nesse viés é que a Constituigdo Federal da Republica previu o direito de
qualquer cidadio a informag¢ao de interesse publico; o direito de peticdo para
a defesa de direitos e contra ilegalidades ou abuso de poder; a possibilidade
de ajuizamento de agdo popular que obste atos administrativos lesivos ao
patrimonio e a moralidade publica'’; bem como a chance (ou dever) de levar ao
conhecimento dos Tribunais de Contas todas as irregularidades e ilegalidades
que detiver noticia'.

Trata-se de garantias constitucionais ao bom exercicio da cidadania postas a
disposi¢ao de qualquer do povo.

3 O dever de prestar contas: um tribunal especializado para
julgamento das contas publicas

A Constitui¢do Federal, sabendo das complexidades que envolvem a realiza¢ao
da despesa publica, resolveu criar corpo técnico especializado em analisar os
negocios publicos, outorgando a esse corpo o status de Tribunal. Dai nasceu a ideia
de um Tribunal de Contas, cujo patrono em terras tupiniquins é Ruy Barbosa.

A esse Tribunal, além da missao de receber as dentincias populares acerca de
irregularidades e ilegalidades, coube o julgamento das contas de todos aqueles
que venham a gerir recursos publicos, como pujante decorréncia de outro
postulado fundamental do sistema republicano: o dever de prestar contas.

Na Republica, todos aqueles que venham a gerir recursos publicos tém
o dever de prestar contas de sua gestdo ao sistema de Controle Externo,
titularizado pelo Poder Legislativo e exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas. No termo “auxilio’, ndo se denote qualquer margem de subalternidade

12 “Art. 50 [...] XXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; [...] XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder; [...] LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patriméonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio histérico
e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.”

13 “Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: [...] § 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.”

14 “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete [...]”
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dos Tribunais de Contas em relacdo ao Legislativo, mas, sim, de verdadeira
essencialidade, tanto que as competéncias elencadas no extenso rol de incisos do
art. 71 da Constituigdo Federal sdo todas de exclusiva competéncia dos Tribunais
de Contas, sem possibilidade de intromissao e de revisdo pelo Poder Legislativo.
Inclusive, e segundo jurisprudéncia mais do que histérica do Supremo Tribunal
Federal, sequer o Poder Judicidrio pode imiscuir-se nos juizos definitivos sobre
as contas proferidos pelos Tribunais de Contas'.

Sobre a essencialidade dos Tribunais de Contas para o Controle Externo,
assinalou o Ministro jubilado do STF, Carlos Ayres Britto (2011):

De fato, a Constituigao disse que o Poder Legislativo fizesse o controle
externo dos administradores publicos, dos cargos, das receitas, dos bens,
dos valores, dos dinheiros publicos, os Tribunais de Contas exercem com o
auxilio, melhor dizendo, o Poder Legislativo exerce o controle externo com
o auxilio dos Tribunais de Contas, mas “com o auxilio” ai, ndo significa
um auxilio subalterno que haja entre o Poder Legislativo e os Tribunais
de Contas, uma hierarquia funcional, ndo ha subalternidade hierarquica.
Essa expressdo “com o auxilio dos Tribunais de Contas”, é enganosa. “Com
o auxilio” quer dizer: o Congresso Nacional ndo pode controlar o Poder
Executivo sendo com o auxilio dos Tribunais de Contas. A mesma coisa,
ndo pode haver jurisdi¢do sendo com a participagdo dos advogados e do
Ministério Publico, mas ndo ha hierarquia entre juizes, promotores ou
procuradores e advogados. A fungdo é uma s, a fungio jurisdicional, que
¢é desempenhada pelos juizes, necessariamente, pelos advogados e pelos
membros do Ministério Publico, sem hierarquia. A fun¢do de Contas, a
fungdo de controle externo ¢ exercida pelo Congresso Nacional com o
auxilio dos Tribunais de Contas, no caso o Tribunal de Contas da Uniao,

sem nenhuma hierarquia, sem nenhuma subalternidade.

15 A jurisprudéncia histérica e consagrada do Supremo Tribunal Federal é no sentido que ndo cabe ao Poder Judiciario
rediscutir as contas julgadas pelos Tribunais de Contas, podendo, apenas, anula-las em razao de alguma falha formal
ou manifesta ilegalidade, notadamente quando o procedimento nio observou o contraditério e a ampla defesa. Segue
aresto exemplificativo: “MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMIDADE ATIVA DE PESSOA JURIDICA, MESMO
DE DIREITO PUBLICO, SUPERADA PELA PRAXE POSTERIO, A INTERPRETAGAO RESTRITIVA DE ALGUNS
ACORDAOS (R.E 140/275, R.T. 295/108, R.D.A. 70/302, 72/273). RECURSO EXTRAORDINARIO. TERCEIRO
PREJUDICADO. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ADMISSIBILIDADE. RE 12.816 (1946), RE 14.747 (1949), RE
41.754 (1959), AG. 31.737 (1964). TRIBUNAL DE CONTAS. JULGAMENTO DAS CONTAS DE RESPONSAVEIS
POR HAVERES PUBLICOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA, SALVO NULIDADE POR IRREGULARIDADE
FORMAL GRAVE (MS 6.960, 1959), OU MANIFESTA ILEGALIDADE (MS 7.280, 1960). REFORMA DO JULGADO
ANULATORIO DE DECISAO DESSA NATUREZA, EM QUE SE APONTAVAM IRREGULARIDADES VENIAIS.
RESSALVA DAS VIAS ORDINARIAS. (STF - RE 55821, Relator: Min. Victor Nunes, Primeira Turma, julgamento em
18/9/1967, DJ de 24/11/1967)".
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A importancia de prestar contas é tanta no sistema constitucional que tal
dever foi algado a principio sensivel'® apto a — no caso de descumprimento - dar
inicio aos excepcionalissimos processos de intervencédo federal'” e estadual®.

Aqui nos valemos uma vez mais da elegancia de Carlos Ayres Britto (2015b),
que, em outro trabalho, assinalou a singular generosidade de prerrogativas
atribuidas aos Tribunais de Contas, em exata proporcionalidade com o vasto rol
de responsabilidades que 0 mesmo constituinte o outorgou.

Nenhuma institui¢do publica foi tdo generosamente contemplada pela
Constitui¢do como os Tribunais de Contas. Claro que o mesmo se pode
dizer, desse aprego, do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, ou seja, as
trés instituigdes ptblicas que em rigor ndo governam, mas que impedem
o desgoverno, que nao administram, mas impedem a desadministragdo
foram contempladas, invulgarmente, de modo até generoso pela
Constituicdo de 1988.

Para o desencargo de deveres finalisticos vultosos, imprescindivel o
estabelecimento de poderes instrumentais equivalentemente abundantes, afinal
aos Tribunais de Contas se defere a missdo de zelar por umas das balizas do
sistema Republicano, o que os revelam, portanto, como verdadeiros Tribunais
da Republica.

16 “A doutrina faz distingdo entre os vérios principios constitucionais. A alguns chama de sensiveis, nio apenas porque se
encontram clara e evidentemente enumerados, como também porque, se contrariados, provocam enérgica reagio, como,
no caso, a intervengao federal. Tais principios convivem com outros, que os estudiosos denominam estabelecidos, também
de observancia obrigatéria, implicitos ou expressamente listados no texto constitucional, cujo descumprimento, porém,
ndo autoriza medidas extremas, ensejando tdo somente o devido corretivo judicial” (LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo,
Comentdrios aos arts. 34 a 36. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar E; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L.
(Coord.). Comentarios a Constituigao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, 800-818, p. 808).

17 “Art. 34. A Unido néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...] VII - assegurar a observancia dos
seguintes principios constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico; b) direitos da
pessoa humana; ¢) autonomia municipal; d) prestagdo de contas da administragdo publica, direta e indireta. e) aplicagdao do
minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao
e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de satide”

18 “Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal,
exceto quando: [...] IT - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei”

54 Revista da PGBC—v. 10 —n. 1 —jun. 2016



Contas Publicas Sigilosas: um oximoro inconstitucional em face dos Tribunais e Ministérios Publicos de Contas

4 Ministério Publico de Contas: procurador da sociedade na
defesa do sistema republicano

Para o sistema brasileiro de exercicio da jurisdi¢do, um Tribunal sé é digno
dessa denominagdo se perante ele oficiar um Ministério Publico como 6rgao
encarregado de representar a sociedade na formagdo do convencimento dos
julgadores. Com os Tribunais de Contas nao restou diferente.

Previu a Constituicdo, em seu art. 130, que, perante os Tribunais de
Contas, 2 maneira como ocorre com os Tribunais judiciarios, funcionaria um
Ministério Publico préprio, dotados os seus membros dos mesmos direitos e
deveres outorgados aos membros do Ministério Publico atuante junto ao Poder
Judiciario'’, na nitida e deliberada intencao de lancar como modelo aos Tribunais
e Ministérios Publicos de Contas o perfil ja estatuido ao Poder Judiciario e
ao Ministério Publico de justica®. Seria, portanto, espécie de espelho entre a
dignidade e a estrutura do Poder Judicidrio a refletir-se no Controle Externo,
num recado do constituinte mais do que claro acerca do pareamento entre as
instituicoes da Justica e os Tribunais e Ministérios Publicos de Contas.

Estavam, assim, criados os Ministérios Publicos de Contas, que, segundo
entendimento remansoso do STFE, ndo se trata de mera procuradoria especializada
do Ministério Publico regular, mas entidade com verdadeira fisionomia prépria?®!,

19 “Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposigdes desta segdo
pertinentes a direitos, vedagoes e forma de investidura”

20 Tanto que também equiparou os direitos dos membros dos Tribunais de Contas aos do Poder Judicidrio de grau
equivalente, conforme art. 73: “[...] § 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes,
quanto a aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40. § 4° O auditor, quando em substituigdo a Ministro, terd
as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribuigdes da judicatura, as de juiz de
Tribunal Regional Federal”.

21 “O Ministério Piblico especial junto aos Tribunais de Contas — que configura uma indiscutivel realidade constitucional —
qualifica-se como 6rgdo estatal dotado de identidade e de fisionomia préprias que o tornam inconfundivel e
inassimilavel a institui¢dio do Ministério Publico comum da Unido e dos Estados-membros. - Nio se reveste de
legitimidade constitucional a participagdo do Ministério Publico comum perante os Tribunais de Contas dos Estados,
pois essa participagao e atuagdo acham-se constitucionalmente reservadas aos membros integrantes do Ministério Publico
especial, a que se refere a propria Lei Fundamental da Republica (art. 130). — O preceito consubstanciado no art. 130
da Constituigdo reflete uma solugao de compromisso adotada pelo legislador constituinte brasileiro, que preferiu nao
outorgar, ao Ministério Publico comum, as fungdes de atuagdo perante os Tribunais de Contas, optando, ao contrario,
por atribuir esse relevante encargo a agentes estatais qualificados, deferindo-lhes um “status” juridico especial e
ensejando-lhes, com o reconhecimento das ja mencionadas garantias de ordem subjetiva, a possibilidade de atuagdo
funcional exclusiva e independente perante as Cortes de Contas” (STF - ADI 3160, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, julgamento em 25/10/2007, DJe-053 de 20/03/2009).
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cujo acesso depende de concurso publico especifico, vedada a assungdo de suas
fung¢oes por membro do Ministério Publico de Justiga®.

Da andlise das constitucionalmente nominadas “Fung¢des essenciais a justica’,
percebe-se, com clareza, a criagdo de trés grupos de procuradores constitucionais:
o primeiro, composto pelos procuradores da sociedade, personificados no
Ministério Publico; o segundo, composto pelos procuradores dos entes
federativos, representados pela Advocacia Publica®; e o terceiro, composto pelos
procuradores dos necessitados, encarnados na Defensoria Publica®.

Assim, os membros do Ministério Publico de Contas sao os advogados da
sociedade com procuracdo subscrita pelo constituinte e com a missdo de zelar,
no ambito dos Tribunais de Contas, pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis, gozando para
tanto de plena garantia de independéncia funcional”, “nela compreendida a
plena independéncia perante os poderes do Estado, a comecar pela Corte a qual
junto oficiam™*.

22 “AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAGAO DO § 1°, INCISO 1V, E DO § 2°, DO ARTIGO
21; DO § 2° DO ARTIGO 33 E DA EXPRESSAO “E AO TRIBUNAL DE CONTAS”, CONSTANTE DO ARTIGO 186 E
DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 192, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 95 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ATRIBUICOES DE OFICIAR EM TODOS OS PROCESSOS DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 75 E 130, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1.
Impossibilidade de Procuradores de Justica do Estado do Espirito Santo atuarem junto a Corte de Contas estadual, em
substitui¢do aos membros do Ministério Publico especial. 2. Esta Corte entende que somente o Ministério Publico especial
tem legitimidade para atuar junto aos Tribunais de Contas dos Estados e que a organizagao e composi¢ao dos Tribunais
de Contas estaduais estdo sujeitas ao modelo juridico estabelecido pela Constituigiao do Brasil [artigo 75]. Precedentes.
3. E inconstitucional o texto normativo que prevé a possibilidade de Procuradores de Justiga suprirem a nio-existéncia
do Ministério Publico especial, de atuagdo especifica no Tribunal de Contas estadual. 4. Pedido julgado procedente, para
declarar inconstitucionais o inciso IV do § 1° do artigo 21; o § 2° do artigo 21; o § 2° do artigo 33; a expressdo ‘e ao
Tribunal de Contas” constante do artigo 186; e o paragrafo tnico do artigo 192, todos da Lei Complementar n. 95, de 28
de janeiro de 1997, do Estado do Espirito Santo” (STF — ADI 3192, Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgamento
em 24/5/2006, DJ de 18/8/2006).

23 “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituigdo que, diretamente ou através de orgdo vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagio e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo [...]. Art. 132. Os Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagao judicial e
a consultoria juridica das respectivas unidades federadas”

24 “Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe,
como expressdo ¢ instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢do Federal.”

25 “E forgoso reconhecer que o Ministério Ptiblico, como condigio necessdria para assegurar o livre exercicio de suas nobres
fungdes, recebeu do Supremo legislador prerrogativas de Poder, com autonomia funcional, administrativa e financeira
(§$ 2° e 3° do art. 127 - CF)” (MACHADO, Carlos Augusto Alcintara. Anotagdes sobre o perfil juridico-constitucional
do Ministério Publico. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador, n. 28, dez./fev. 2012. Disponivel
em: <http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-28-FEVEREIRO-2012-CARLOS-AUGUSTO-MACHADO.pdf>.
Acesso em: 4 fev. 2015).

26 STF - ADI 160, Relator: Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, julgamento em 23/4/1998, DJ de 20/11/1998.
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A norma equiparatoria do art. 130 da Constituicdo federal é verdadeira
“clausula de garantia para a atuagdo independente do Parquet especial junto aos
Tribunais de Contas. Trata-se de modelo heterénomo estabelecido pela propria
Carta Federal que possui estrutura propria de maneira a assegurar a mais ampla
autonomia de seus integrantes™.

A presenca de um Ministério Publico com oficio perante os Tribunais
de Contas é tdo, ou até mais importante, que a presenca do Parquet perante
os Tribunais judicidrios, haja vista que as Cortes de Contas tém composi¢ao
peculiar, ndo se exigindo obrigatoriamente de seus julgadores formagao juridica
(diferentemente do Poder Judicidrio), razao pela qual a func¢ao de fiscal do Direito
no ambito do Controle Externo recai com ainda mais vigor sobre os Ministérios
Publicos de Contas, na medida em que sdo o unico corpo essencialmente juridico
numa jurisdi¢io de contas de moldura interdisciplinar®. E imprescindivel essa
Procuratura de Contas.

De nada adiantaria regalar os cidaddos com uma série de prerrogativas ativas de
fiscalizacdo se nao houvesse quem encampasse o interesse publico e social perante
os Tribunais de Contas, patrocinando a causa publica com todo o esmero que a
boa técnica juridica exige, e que, normalmente, ¢ inacessivel a qualquer do povo.

Ademais, em pais de pouca tradi¢io republicana, que se reflete na infima
participagdo ativa dos cidadaos nos negocios publicos (“deitados eternamente
em berco espléndido”), a criagao de uma institui¢ao técnico-juridica destinada a
promover, de oficio, a persecugdo do interesse publico e social junto aos Tribunais
de Contas acaba por compensar um pouco a endémica letargia dominante dos

27 STF - ADI 328, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 2/2/2009, DJe de 6/3/2009. Eis a ementa
deste caso: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
DISPOSITIVO SEGUNDO O QUAL OS PROCURADORES DA FAZENDA JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCERAO AS FUNGCOES DO MINISTERIO PUBLICO. INADMISSIBILIDADE. PARQUET ESPECIAL CUJOS
MEMBROS INTEGRAM CARREIRA AUTONOMA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. L. O art. 73, § 2°,
I, da Constituigao Federal, prevé a existéncia de um Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, estendendo,
no art. 130 da mesma Carta, aos membros daquele 6rgao os direitos, vedagdes e a forma de investidura atinentes ao Parquet
comum. IL Dispositivo impugnado que contraria o disposto nos arts. 37, II, e 129, § 3°, e 130 da Constitui¢ao Federal, que
configuram “clausula de garantia” para a atuagao independente do Parquet especial junto aos Tribunais de Contas. III.
Trata-se de modelo juridico heteronomo estabelecido pela propria Carta Federal que possui estrutura propria de maneira
a assegurar a mais ampla autonomia a seus integrantes. IV. Inadmissibilidade de transmigragdo para o Ministério Publico
especial de membros de outras carreiras. V. Agdo julgada procedente” (grifo nosso).

28 Para ser membro dos Tribunais de Contas, seja na condi¢do de Ministro do Tribunal de Contas da Unido, ou de
Conselheiro dos Tribunais de Contas dos Estados, bem como seus respectivos membros substitutos (nominados pela
Constitui¢ao, como Auditores), é preciso ou notério conhecimento juridico, ou contabil, ou financeiro, ou econémico
ou de administragdo publica. A respeito do tema, cf. MESQUITA, Patrick Bezerra. Conceitos juridicos indeterminados e
a escolha dos membros dos Tribunais de Contas. Ligdes de Julio César. Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 3998, 12 jun.
2014. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/28235>. Acesso em: 4 fev. 2015.
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cidadaos brasileiros, potencializando a funcionalidade do Sistema de Controle
Externo e justificando a propria existéncia de um Tribunal de Contas.

Compete, assim, fundamentalmente aos Ministérios Publicos de Contas
provocar as atividades fiscalizatorias e judicantes dos Tribunais de Contas, bem
como municiar-lhes do melhor arsenal do direito para que as decisdes sejam as
mais juridicamente perfeitas, representando, exatamente como um advogado da
sociedade, os interesses da sua clientela na jurisdi¢ao de contas.

Sobre o protagonismo do Ministério Publico de Contas na missao de submeter
os Poderes Publicos a lei, sao benfazejas as palavras do Ministro Celso de Mello:

E indisputavel que o Ministério Ptiblico ostenta, em face do ordenamento
constitucional vigente, especial posi¢do na estrutura do Poder estatal.
A independéncia institucional constitui uma das mais expressivas
prerrogativas politico-juridicas do “Parquet”, na medida em que lhe
assegura o desempenho, em toda a sua plenitude e extensao, das atribuigoes
a ele conferidas. O Ministério Publico ndo constitui érgao ancilar do
Governo. E-lhe estranha, no dominio de suas atividades institucionais,
essa fungdo subalterna. A atuagdo independente dessa Instituigdo e do
membro que a integra impde-se como exigéncia de respeito aos direitos
individuais e coletivos e delineia-se como fator de certeza quanto a

efetiva submissao dos Poderes a lei e a ordem juridica (grifo nosso)®.

Todas essas prerrogativas constitucionais conferidas aos Tribunais e
Ministérios Publicos de Contas estdo marcadas e impregnadas da natureza
republicana do Estado Brasileiro, j& que sdo ancilares a um efetivo controle social
dos atos do poder publico, podendo-se afirmar que ambas as instituicdes sao
vocacionadas a possibilitar “o direito fundamental &8 uma administragao publica
proba e honesta”, pois sdo laureadas como verdadeiras instituicdes pétreas do
Estado brasileiro, impassiveis de aboli¢do ou esmaecimento.*

29 STF - ADI 789 MC, Relator: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgamento em 22/10/1992, DJ de 26/2/1993.

30 “[...] se o Ministério ¢ defensor do regime democratico e se a Republica Federativa do Brasil constitui-se em um Estado de
Direito, o Ministério Publico tornou-se, com a CF/88, Institui¢ido constitucional fundamental do Estado de Direito. [...] O
Ministério Ptiblico, como Institui¢do constitucional, ¢ cldusula pétrea. Como consequéncia, as suas atribui¢des e garantias
constitucionais, as quais lhe dao dimensdo constitucional e revelam o seu legitimo valor social, também estdo inseridas
como clausulas pétreas ou superconstitucionais. Essas clausulas compdem o nticleo de uma Constituigao no Estado
Democratico de Direito. Por isso, elas ndo podem ser eliminadas nem restringidas. Todavia, elas podem ser ampliadas”
(ALMEIDA, Gregorio Assagra de. As atribui¢oes e as garantias constitucionais do Ministério Ptblico como clausulas
superconstitucionais. Revista MPMG Juridico, Belo Horizonte, a. 2, n. 8, p. 10-17, jan./mar. 2007, p. 11 e 15).
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5 A publicidade como imperativo da republica

De mais a mais, também ¢é a Constituicdo de 1988 que promoveu um dos
principios reitores da atividade administrativa, o da publicidade, impondo ao
Estado o dever de transparecer cada passo da atua¢ao administrativa.

A publicidade na gestdo da coisa publica é o terceiro postulado da Republica.
Afinal, se a Republica professa a ideia de coisa pertencente ao povo, é mais que
natural que o proprietario e as institui¢des de controle tenham acesso a tudo que
se relaciona a boa gestao de seu patrimoénio.

Lima (2013, p. 108-109), reportando-se a Kant, anota o seguinte:

E é em Kant que se consolida um segundo elemento a integrar a nogao de
Reptblica, a permanecer até hoje como desafio das sociedades: a exigéncia
da publicidade como requisito essencial do governo republicano: “Todos
os atos respeitantes ao direito de outros homens, cuja maxima nao ¢
compativel com a publicidade, sdo injustos” (KANT, Immanuel. Zum

ewigen Frieden: ein philosopischer Entwurf. Darmstadt, p. 204).

A transparéncia possibilita uma espécie de direito de sequela ao patrimdnio
publico, tomando aqui por emprestado — com as devidas adaptagdes - o
consagrado instituto do direito civil: onde quer que esteja, com quem quer que
esteja e como estiver, os cidaddos diretamente®, ou por intermédio do Ministério
Publico de Contas®, tém o direito de defender o erario de achaques e desfalques
perante os Tribunais de Contas. E, para tanto, cidadaos e instituigdes de controle
poderdo exigir o manancial informativo necessario para subsidiar suas agoes,
em especial extratos bancarios de contas publicas.

Vé-se que o dever de publicidade administrativa é a outra faceta do direito
publico subjetivo a transparéncia publica, e trata-se de uma légica que o principio
republicano ja faria por obrigar, mas que preferiu o constituinte repetir e deixar

31 Art. 75, § 2°, da Constituigao Federal: “Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”.

32 Art. 129 da Constituigio Federal: “Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] II - zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia; III - promover o inquérito civil e a agio civil publica, para a protegdo do patrimonio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; VI - expedir notificagdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva’.
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tatuada no caput do art. 37 da Constituicdo®, infenso a qualquer investida de
intérpretes constitucionais menos atentos.

O dever de publicidade ¢, por assim dizer, como pegadas deixadas no chao,
sempre passiveis de rastro por todos aqueles que tenham interesse em desvendar
os caminhos tomados pelo gestor publico.

Se, na Republica Brasileira, impera o principio da publicidade, a negativa de
fornecer copias do extrato bancario de contas publicas s poderia mostrar-se
plausivel nos casos em que algum outro principio cuja ponderagao levada a cabo
no caso em concreto fizesse por impor o segredo.

Como assinalam Mendes e Gonet Branco (2013, p. 184):

O exercicio da ponderacio é sensivel a ideia de que, no sistema
constitucional, embora todas as normas tenham o mesmo status
hierdrquico, os principios constitucionais podem ter “pesos abstratos”
diversos. Mas esse peso abstrato é apenas um dos fatores a ser ponderado.
Ha de se levar em conta, igualmente, o grau de interferéncia sobre o direito

preterido que a escolha do outro pode ocasionar.

Com efeito, quando se trata da gestdo do patrimédnio publico, a Constitui¢ao
da Reptblica determinou inequivoca prioridade abstrata e prima facie ao
principio da publicidade, haja vista seu agudo grau de fundamentalidade e
de republicanismo.

Nesse viés, o afastamento da publicidade da gestdo publica faz por demandar
onus argumentativo robusto e minudente. Para tanto, e antecipando ponderagdes
possiveis, a propria Constituicdo s6 previu um principio capaz de mitigar a
publicidade das contas publicas: o principio da seguranca nacional.

E de meridiana clareza o art. 5°, XXXIII, da Constituicdo, quando estabelece
que “todos tém direito a receber dos dOrgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (grifo nosso).

33 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...] (grifamos).”
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De certa forma, possiveis contrastes de principios nas circunstincias
envolvendo dispéndio de recursos publicos ja foram objeto de antecipada
valoragao pelo constituinte: a publicidade s6 pode ceder diante de um perigo
real a seguranca nacional, jamais em nome da privacidade. Até mesmo Bobbio
(2000, p. 415), conhecido defensor dos principios republicanos e democraticos,
admitia exce¢do a publicidade em questdes que revelassem imperativos de
seguranca publica:

O segredo, o poder que se esconde, portanto, apresenta incompatibilidade
essencial com a Republica, porém nao de forma absoluta, na medida
em que a seguranga do Estado e da democracia, nao raro, necessita do
segredo para sua manutengdo. Desde que esta ultima possibilidade esteja
prevista na lei, resultante de um processo democratico desse modo
disposta para os momentos especiais da vida em sociedade, inexiste, aqui,

incompatibilidade com a democracia e com a Republica.

Por ser a publicidade a ordem, e a excecao o sigilo, a alegac¢ao de imperativos
de seguranga nacional devera ser acompanhada de robusta prova nesse sentido,
em inversao de 6nus a recair sobre a autoridade arguente do segredo, cujo éxito
dependera da aposi¢do de acesso restrito as contas publicas. O segredo, no
entanto, s6 funcionara em face dos cidaddos em geral.

A ressalva a publicidade na circunstancia de imperativo da seguranga apenas
restringe o acesso ao publico em geral, jamais obstaculizando o acesso a quem
tem o encargo de fiscalizar e julgar as contas publicas nacionais.

Assim, no tocante aos Tribunais e Ministérios Publicos de Contas, érgaos do
Controle Externo que sio, de extragdo e estatura constitucionais, sequer é possivel
negar acesso a extratos bancarios com base no principio da seguranga nacional.

Do contrario, sob a rubrica de despesas relacionadas a seguranga nacional,
estaria franqueado um largo vacuo fiscalizatério — verdadeiro bill de indenidade -,
possivelmente a ser preenchido por interesses escusos e locupletamento ilicito,
um cheque em branco néo previsto e repudiado pela Constitui¢cao da Republica.

E claro, no entanto, que nessa hipdtese a posse de dados relacionados a
seguranga nacional por parte dos 6rgaos de controle devera cercar-se de maiores
cuidados, preservando-se o sigilo que envolve as informagoes, sob pena de
responsabilidade funcional do infrator.
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A rigor, nao se trata de negar a sociedade o acesso aos dados sigilosos, mas de
tdo somente frear sua disponibilidade direta, filtrando-o por meio dos Tribunais
e Ministérios Publicos de Contas, que assumirao, nesse papel, a percep¢do unica
do corpo social sobre o emprego dos recursos publicos sigilosos.

6 Inexisténcia de sigilo bancario em contas publicas

Desse caldeirao republicano, no qual langamos notas sobre a apropria¢do do
Estado pelo povo, sobre o dever de prestar contas, sobre a criagdo de robustos drgaos
de controle, e sobre a prevaléncia imanente do principio da publicidade, mostra-se
redondamente equivocado trazer a tona consideragdes sobre os principios da
intimidade e da privacidade*, vistos sob o palio do sigilo bancario,*® como
obstaculizador ao acesso as contas publicas, seja 0 acesso em prol de qualquer do
povo, seja em prol principalmente dos Tribunais e Ministérios Ptblicos de Contas.

Além de a Constituicdo ter admitido apenas o principio da seguranga nacional
como mitigador da publicidade, nem a golpes duros de interpretagdo é possivel
cogitar-se de intimidade e de privacidade no tocante a gestdo da coisa publica.

Se ha pretensao de buscar a satisfagdo de interesses intimos e particulares, ou
de gozar vantagens inconfessaveis a salvaguarda dos olhos de todos, de certo que
nao sera o caso de fazé-lo com o patrocinio do or¢amento estatal.

34 Art.93,1X, da Constituigdo Federal: “todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serao publicos, e fundamentadas
todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo nao
prejudique o interesse publico a informagao”.

35 A jurisprudéncia do STF é pacifica em algar o sigilo bancario como garantia constitucional, e ndo meramente legal,
desdobramento dos principios da privacidade e intimidade. “O sigilo bancério, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo
este que incide sobre os dados/registros telefonicos e que ndo se identifica com a inviolabilidade das comunicagées
telefonicas) — ainda que representem projegdes especificas do direito a intimidade, fundado no art. 59, X, da Carta Politica -
ndo se revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as CPIs, eis que o ato que lhes decreta a quebra traduz natural
derivagdo dos poderes de investigagio que foram conferidos, pela propria CR, aos érgaos de investigagao parlamentar.
As CPIs, no entanto, para decretarem, legitimamente, por autoridade propria, a quebra do sigilo bancario, do sigilo fiscal
e/ou do sigilo telefonico, relativamente a pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a partir de meros indicios,
a existéncia concreta de causa provavel que legitime a medida excepcional (ruptura da esfera de intimidade de quem se
acha sob investigagdo), justificando a necessidade de sua efetivagdo no procedimento de ampla investigagdo dos fatos
determinados que deram causa a instauragdo do inquérito parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle jurisdicional
dos atos em referéncia (CF, art. 5°, XXXV). As deliberagdes de qualquer CPI, a semelhan¢a do que também ocorre
com as decisdes judiciais (RT] 140/514), quando destituidas de motivagdo, mostram-se irritas e despojadas de eficacia
juridica, pois nenhuma medida restritiva de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico, sem que o ato que a decreta
seja adequadamente fundamentado pela autoridade estatal” (STF - MS 23.452, Relator Min. Celso de Mello, julgamento
em 16/09/1999, Tribunal Pleno, DJ de 12/05/2000.) Cf. também: STF - MS 24.817, Relator Min. Celso de Mello, julgamento
em 3/2/2005, Tribunal Pleno, DJE de 6/11/2009.
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Aqui cabe revitalizar as longas ligdes gregas de divisdo entre o espago privado
e publico que cada cidadao carrega consigo.

No campo de seus negécios privados, de certo que restara infenso a qualquer
6rgdo de controle requisitar diretamente as institui¢des financeiras dados
bancarios de quem quer que seja. Ha nitida reserva de jurisdi¢do a fazer por
acionar obrigatoriamente o Poder Judicidrio e a quebra do sigilo bancrio.

As conclusdes e os contornos sdo outros quando o agente atua ndo no seu
espaco privado, mas, sim, no ambiente publico de gestor de recursos da sociedade
ou no de beneficiario de financiamento publico. Aqui sua conduta diz respeito
a esfera publica de sua personalidade, inundada de todo controle que se possa
dispor, e disponivel de apuragio e persecugdo diretas por qualquer do povo e
suas representativas de controle.

Acerca do assunto, leia-se Barroso (2015, p. 86):

O espago publico, por sua vez, é fruto da transi¢do da sociedade civil
para a sociedade politica, da conversdo do individuo em cidadéo. Este é
o dominio da opinido publica, dos meios de comunicagio, do debate, dos
processos informais e formais de deliberacdo e de participagdo politica.
Como assinalado, o marco histdrico - talvez simbodlico - de sua existéncia
costuma ser identificado na experiéncia com a cidade-Estado grega,
notadamente Atenas. A partir de entéo, todo cidadao passa a pertencer a
duas ordens de existéncia: além de sua vida particular, privada, toma parte
também na vida politica, com o estabelecimento da distin¢éo entre o que
¢ seu proprio e o que diz respeito a todos. O jardim e a praga, em uma

imagem poética.

De certo, ndo caberd, em regra, explicagdes do cidadao acerca de suas atitudes
nos “jardins de sua casa’, porém, quando assume posturas e agdes na praga publica,
sua conduta é posta ao escrutinio e julgamento da pdlis. E por isso que se torna
absolutamente imprdprio arguir intimidade e sigilo bancario em contas publicas.

Ademais, ndo ¢ imaginavel que a Constitui¢cdo e o Supremo Tribunal Federal
tenham constantemente rendido homenagens aos Tribunais e Ministérios
Publicos de Contas, recheando-lhes de prerrogativas instrumentais equiparaveis
aos seus congéneres do Poder Judiciario e Ministério Publico de Justica, para
empos limitar-lhes o acesso as contas que nasceram para curar.
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Trazer a tona ilagdes sobre privacidade e intimidade, e, por consequéncia, de
sigilo bancario em contas publicas, ¢ um oximoro imprestavel. Sigilo e contas
publicas sdo termos antagénicos que ndo rimam, ndo fazem verso, nem graga.
Aqui se passa da figura de linguagem para o vicio, degenerando a metafora em
paradoxo intransponivel.

Alids, sequer é o caso de afirmar que o principio da publicidade sobressai,
num exercicio de ponderagdo, a garantia do sigilo bancério. Isso porque a
clausula do sigilo bancario, tributaria que é do principio da intimidade, aplica-se,
como visto, apenas nos negocios privados das pessoas (no jardim), jamais no
tratamento que essas mesmas pessoas ddo a coisa publica (na praga).

O que ocorre, portanto, ndo ¢ uma ponderagdo em que sobressai o principio
da publicidade. Na verdade, faz-se por reconhecer que, dentro do nicleo de
protecdo da clausula constitucional de protecao a intimidade, ndo esta abrigado
o sigilo bancdrio de contas publicas.

Em portugués simples: da mesma maneira que a liberdade de expressdo nao
comporta, em seu amago protetivo, discursos de 6dio*, o principio da intimidade
nao abriga, em seu circulo de protegdo, o sigilo das contas bancarias publicas.

E imprdprio, assim, falar de “quebra” do sigilo bancério nas requisi¢des dos
Tribunais e dos Ministérios Publicos de Contas de extratos de contas publicas,
pois se trata de mero reconhecimento da inexisténcia de sigilo. A bem da verdade,
nao havera “quebra” de sigilo, mas apenas acesso direto do que deve estar claro e
disponivel ao publico. Nao se quebra o sigilo que nao existe.

Exatamente por ndo existir sigilo é que ndo se cogita dar aplicagdo a Lei
Complementar n° 105, de 2004; que nao se demanda autorizagao judicial prévia;
e que qualquer um do povo, ou, em especial, as instituigdes de controle, pode
requisitar os extratos bancarios diretamente as instituicdes financeiras, as quais
nao possuem alternativa sendo envia-los, sob pena de sofrer as san¢des penais e
administrativas cabiveis.

H4, inclusive, decisdo pedagdgica do Supremo Tribunal Federal atestando a
impropriedade do Banco do Brasil, sob a justificativa de sigilo bancario, de negar

36 “A liberdade de expressao [...] deve ser protegida apenas enquanto meio para a comunicagio de ideias — a palavra ndo é
acobertada pela garantia constitucional para veicular, por exemplo, um discurso de 6dio” (STF - Rcl 15887, Relator Min.
Luiz Fux, decisdo monocritica, liminar deferida em 19/06/2013, DJe de 24/06/2013).

64 Revista da PGBC—v.10—n. 1 —jun. 2016



Contas Publicas Sigilosas: um oximoro inconstitucional em face dos Tribunais e Ministérios Publicos de Contas

fornecimento de dados de empréstimos bancdrios, subsidiados pela Unido, e
requisitados diretamente ao Banco pelo Ministério Publico Federal®”.

No teor do acdrdio, cuja ementa segue adiante, decidiu o STF que era
descabido alegar sigilo bancdrio porque “os empréstimos concedidos eram
verdadeiros financiamentos publicos, porquanto o Banco do Brasil os realizou
na condic¢do de executor da politica crediticia e financeira do Governo Federal

[..]7%8

Eis a ementa do acérdéo pretoriano:

Mandado de Seguranga. Sigilo bancario. Instituigdo financeira executora
de politica crediticia e financeira do Governo Federal. Legitimidade do
Ministério Ptblico para requisitar informages e documentos destinados a
instruir procedimentos administrativos de sua competéncia. 2. Solicitacdo
de informagdes, pelo Ministério Pablico Federal ao Banco do Brasil S/A,
sobre concessdo de empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional,
com base em plano de governo, a empresas do setor sucroalcooleiro. 3.
Alega¢do do Banco impetrante de ndo poder informar os beneficidrios
dos aludidos empréstimos, por estarem protegidos pelo sigilo bancario,
previsto no art. 38 da Lei n° 4.595/1964, e, ainda, ao entendimento de
que dirigente do Banco do Brasil S/A nio é autoridade, para efeito do art.
8°, da LC n° 75/1993. 4. O poder de investigagdo do Estado ¢é dirigido
a coibir atividades afrontosas a ordem juridica e a garantia do sigilo
bancario nao se estende as atividades ilicitas. A ordem juridica confere
explicitamente poderes amplos de investigagao ao Ministério Publico - art.
129, incisos VI, VIII, da Constituicdo Federal, e art. 8°, incisos Il e IV, e
§ 2°, da Lei Complementar n° 75/1993. 5. Ndo cabe ao Banco do Brasil
negar, ao Ministério Publico, informagdes sobre nomes de beneficidrios
de empréstimos concedidos pela instituigdo, com recursos subsidiados
pelo erario federal, sob invocagao do sigilo bancério, em se tratando de
requisi¢do de informagdes e documentos para instruir procedimento
administrativo instaurado em defesa do patriménio publico. Principio
da publicidade, ut art. 37 da Constitui¢do. 6. No caso concreto, os
empréstimos concedidos eram verdadeiros financiamentos publicos,
porquanto o Banco do Brasil os realizou na condigdo de executor da

politica crediticia e financeira do Governo Federal, que deliberou sobre

37 STF - MS 21.279/DE, Relator Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgamento em 5/10/1995, DJ de 19/10/2001.
38 Idem, ibidem.
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sua concessao e ainda se comprometeu a proceder a equalizagdo da taxa de
juros, sob a forma de subvengdo econémica ao setor produtivo, de acordo
com a Lei n° 8.427/1992. 7. Mandado de seguranca indeferido®.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal, apreciando a questao da publicidade

da remuneragio dos servidores publicos, refutou qualquer sorte de argumentos

em favor da intimidade e da privacidade quando se estiver a tratar de dispéndio

de verbas publicas.

A Corte Excelsa fez questao de afirmar que apenas imperativos de seguranca

nacional seriam capazes de fazer prevalecer o segredo em detrimento da

publicidade no dispéndio de verba publica:

SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGACAO,EMSITIOELETRONICOOFICIAL,DEINFORMACOES
FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A
RESPECTIVA REMUNERACAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE
SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STE. AGRAVO REGIMENTAL.
CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO
A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA
DEPAGAMENTO DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO
DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO
DE VIOLAGCAO A PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA
DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em
que a situagdo especifica dos servidores publicos é regida pela 1* parte
do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢do. Sua remuneracdo bruta,
cargos e fungdes por eles titularizados, 6rgaos de sua formal lotagao, tudo
¢ constitutivo de informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se,
portanto, a divulgagdo oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e
seguranga pessoal e familiar se encaixem nas excegdes de que trata a parte
derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art.
5°), pois o fato é que ndo estdo em jogo nem a seguranga do Estado nem
do conjunto da sociedade. 2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de
vida privada, pois os dados objeto da divulgag¢do em causa dizem respeito
a agentes publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem

da propria Constituigdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade”

39 Idem, ibidem.

66 Revistada PGBC—v.10—n. 1 —jun. 2016



Contas Publicas Sigilosas: um oximoro inconstitucional em face dos Tribunais e Ministérios Publicos de Contas

(§6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores,
seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto
fragilizada com a divulgagdo nominalizada dos dados em debate, mas é
um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a proibigao de se
revelar o enderego residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais,
¢é o preco que se paga pela op¢do por uma carreira publica no seio de
um Estado republicano. 3. A prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos
de concretizar a Reptblica enquanto forma de governo. Se, por um lado,
ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro,
de outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O “como” se administra a coisa publica
a preponderar sobre 0 “quem” administra - falaria Norberto Bobbio -,
e o fato é que esse modo publico de gerir a maquina estatal é elemento
conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia
constitucional republicana. 4. A negativa de prevaléncia do principio
da publicidade administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situacdo
de grave lesdao a ordem publica. 5. Agravos Regimentais desprovidos*

(grifo nosso).

A propria Procuradoria-Geral do Banco Central*, autarquia responsavel pela
regulacdo do Sistema Financeiro Nacional, manifestou-se pelo descabimento em
suscitar sigilo bancario em contas de repasses publicos:

[...] a protegdo legal do sigilo bancario ndo socorre as operagoes realizadas
mediante a utilizagdo de recursos titulados, subsidiados ou repassados
pela Administragdo Publica, cuja atuagdo é regida pelos principios da
publicidade e da moralidade, ambos de indole constitucional e, portanto,
aptos a subjugar interesses secunddrios, nessa area de dominio, relativos a
intimidade dos beneficidrios, eis que voltados para a realidade subalterna
de natureza privada.

Assim decantado o objeto da controvérsia sob o prisma da supremacia
do interesse publico, a luz dos principios da publicidade e da moralidade,
com abrigo em cldusula constitucional tenho como imperiosa a conclusdo

de que as operaghes ativas, e passivas realizadas por instituigoes

40 STF - SS 3902 AgR-segundo, Relator Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgamento em 9/6/2011, DJe de 3/10/2011.

41 PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL. Despacho-2005/06140/PGBCB/GABIN, Proc.
0401277837. Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 306-307, dez. 2007. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pgbcb/122007/revista_pgbc_voll_n1_dez2007.pdf>. Acesso em: 5 jul. 2016.
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financeiras, mediante a utilizagdo de recursos publicos, em qualquer das
esferas de poder estatal, ndo se encontram sujeitas a incidéncia da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, podendo a elas ter acesso,
sem a necessidade de intervengio judicial, os 6rgdos constitucionalmente
investidos de poderes de fiscalizagio e controle, nos limites de sua

competéncia especifica [...].

Em igual sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem uma mirfade de decisdes
impondo a disponibilizagao dos extratos bancarios de contas publicas aos 6rgaos
de controle, utilizando-se até mesmo de penalidades pecuniarias para fazer valer
seus poderes fiscalizadores:

Convénio e Congéneres. Execugao financeira. Sigilo bancario.

As contas bancarias especificas para movimentag¢ao de recursos putblicos
descentralizados pela Unido ndo se relacionam a intimidade ou a vida
privada de qualquer pessoa, tampouco representam o patrimonio
daqueles encarregados de geri-los. Assim, tais contas nao se sujeitam ao
sigilo bancdrio de que cuida a Lei Complementar 105/01, de maneira
que as informagdes nelas contidas, por se tratar de patriménio publico,
nio podem ser sonegadas aos Orgdos que, por missio constitucional e
legal, exercem os controles interno e externo sobre os referidos recursos.
A sonegagdo de informagdes relativas a contas bancarias especificas de
ajustes com a Unido, por consistir em obstrugdo indevida ao exercicio
dos controles interno e externo, é considerada falta de natureza grave,
sujeitando os responsaveis, além da aplicagao de penalidades, 4 medida
cautelar de afastamento temporario do cargo, conforme previsto no art. 44
da Lei 8.443/92%.

Competéncia do TCU. Acesso a informagao. Sigilo.

As informagdes sobre operagdes financeiras que envolvam recursos
publicos ndo estao abrangidas entre aquelas protegidas pelo sigilo
bancdrio, visto que operagdes da espécie estdo submetidas aos principios
constitucionais da Administragio Publica. E prerrogativa do Tribunal o
acesso a informagdes relacionadas a essas operagdes, independentemente
de autorizagao judicidria ou legislativa®.

Competéncia do TCU. Sigilo bancario. Financiamentos publicos.

42 TCU - Acérdao 131/2014, Tomada de Contas Especial (Processo n° 002.158/2011-6), Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman, Plendrio, julgamento em 29/1/2014.

43 TCU - Acérdao 2462/2014, Solicitagao do Congresso Nacional (Processo n° 007.527/2014-4), Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman, Plendrio, julgamento em 17/9/2014.

68 Revistada PGBC-v.10—n. 1 —jun. 2016



Contas Publicas Sigilosas: um oximoro inconstitucional em face dos Tribunais e Ministérios Publicos de Contas

Nao cabe opor sigilo bancario as solicitacdes de informagdes do Tribunal
acerca de operagdes financeiras relacionadas ao financiamento publico de

concessoes de servigos publicos e de obras publicas*.

No intuito de finalizar o assunto, recentissimo acdérddo do Supremo Tribunal
Federal, firmado por sua primeira turma nos autos do MS 33.340/DF*, trouxe
importantes conclusdes, atestando de vez que “operagdes financeiras que
envolvam recursos publicos ndo estao abrangidasa que alude a Lei Complementar
n° 105/2001, visto que as opera¢des dessa espécie estdo submetidas aos principios
da administragdo publica”, para mais adiante assentar que, nessas circunstincias,
“é prerrogativa constitucional do TCU o acesso a informagdes relacionadas a
operagdes financiadas com recursos publicos.”

O que foi fincado pelo Supremo Tribunal Federal é exatamente o que
viemos a defender ao longo deste estudo: a inoponibilidade de sigilo bancério
e empresarial ao controle externo quando as operagdes bancarias das entidades
privadas estiverem fundadas em recursos de origem publica.

O Supremo foi cuidadoso em tracar a distincio dessa hipotese, com
aqueloutras tratadas no bojo do MS 22.801/DF*¢ e do MS 22.934/DF*, quando
o Tribunal de Contas da Unido havia requisitado informagdes bancarias de
terceiros que ndo receberam diretamente recursos ou financiamento estatal.
Nessas ultimas hipoéteses, a existéncia de sigilo bancario é clarividente, restando
incompossivel, a qualquer Corte de Contas, sua quebra por via direta, sem prévio
acesso ao judiciario.

Tudo resta distinto quando o acesso aos extratos bancdrios disser respeito
diretamente a conta bancaria de entidade privada que se granjeou de dinheiro
publico. Quem aceitou receber verba estatal de fomento, estard cingido a uma
relagao especial de sujeicdo administrativa (e seus inatos controles), no exato
instante que anuiu aderir ao regime publico de seu parceiro estatal, seja pela
subscricdo de convénios, seja por qualificar-se como Organizagdo Social/

44 TCU - Acérdao 3693/2013, Plendrio, Representagao (Processo n° 024.832/2013-8), Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman, Plendrio, julgamento em 10/12/2013.

45 STF - MS 33340, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de julgamento: 26/5/2015, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-151
DIVULG 31/7/2015 PUBLIC 3/8/2015.

46 STF - MS 22801, Relator: MENEZES DIREITO, Data de julgamento: 17/12/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
DJe-047 DIVULG 13/3/2008 PUBLIC 14/3/2008.

47 STF - MS 22934, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de julgamento: 17/4/2012, Segunda Turma, Data de
Publicagao: DJe-090 DIVULG 8/5/2012 PUBLIC 9/5/2012.

Artigos 69



Patrick Bezerra Mesquita

Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), ou seja, por fim,
sociedade empresaria mutudria de financiamento publico.
N3io deixa de ser emblematica a fala do Ministro Marco Aurélio nos autos:

Nio podemos imaginar que, para fiscalizar recursos publicos, dependa
o Tribunal de Contas da Unido da burocratizacdo na obtengio de
informacdes, tendo que recorrer ao Judicidrio, para que autorize algo
que ja estd autorizado, sem peias, na propria Lei das leis do Pais, que é a

Constitui¢do Federal.

Se o Supremo Tribunal Federal se decidiu pelainoponibilidade de sigilo bancario
em operagdes financeiras que envolvam financiamento publico, cujas matizes de
sigilo empresarial vém a tona com muita eloquéncia, com muito mais razao sera
a inoponibilidade do sigilo bancario de conta bancarias recebedoras de verbas de
convénios ou quaisquer outras parcerias publicas, em que os destinatarios sequer
sdo sociedades empresarias, mas, sim, entidades civis de interesse social e, no qual,
as finalidades do repasse sdo inundadas de interesse publico.

Por fim, é a propria Lei de Acesso a Informacao, ja citada em linhas pretéritas,
que reafirma, no tocante as entidades de direito privado parceiras do Estado,
a imperiosa transparéncia de tudo que disser respeito “a parcela dos recursos
publicos recebidos e a sua destina¢do, sem prejuizo das prestagoes de contas a
que estejam legalmente obrigadas™.

Maisafrente,amesmalei deixa manifesto que oacessoainformagio compreende
o direito de obter “informacio pertinente a administragiao do patriménio publico,
utilizacao de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos.”*

A reafirmacao legal da publicidade das contas publicas é redundante, mas se
mostra um refor¢o oportuno e conveniente diante das peripécias juridicas que
vez ou outra surgem para obstaculizar a fiscalizagao dos recursos publicos.

48 Paragrafo tinico do art. 2° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011: “A publicidade a que estio submetidas as entidades
citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagoes de
contas a que estejam legalmente obrigadas”

49 “Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de obter: [...] VI - informagao
pertinente a administragdo do patrimoénio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos”.
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Conclusao

A costumeira negativa por parte de instituigdes financeiras em fornecer o
extrato de contas bancarias de convénios ou outros ajustes, manipuladas por
entidades do terceiro setor para a gestao de repasses de verbas publicas, ¢ medida
que atenta contra o sistema republicano e faz pouco caso do extenso rol de
prerrogativas investigativas e fiscalizatdrias a qual foram laureados os Tribunais
e Ministérios Publicos de Contas. Incorre em igual vicio a aposi¢ao de sigilo em
contas de sociedades empresarias que tenham se beneficiado de financiamento
publico, muitas vezes subsidiado pelo Erario e com spreads muito abaixo dos
de mercado.

Conduta desse jaez mostra-se afastada da exata compreensao do principio da
intimidade e, em especial, do ambito de protecao do sigilo bancario, que jamais
alberga o segredo na movimentagéo e na aplicacdo dos dinheiros publicos.

Em tempos em que o combate a corrup¢io estd na pauta do dia da sociedade
brasileira, vedar as altas instituicdes de controle o acesso aos dados bancarios
referentes as contas publicas sob a escusa do sigilo é um oximoro inadmissivel.

Contas bancarias que manejam recursos publicos jamais serdo sigilosas.

A Republica agradece.
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acerca do direito de desisténcia do consorciado

Patricia Cabral Bittencourt*

Introdugdo. 1 Breve contexto histérico do sistema de consércio
financeiro. 2 Natureza juridica dos grupos de consércio. 3 Possibilidade
de desisténcia da adesao ao grupo de consorcio pelo consorciado.

3.1 Regulagdo pelo Banco Central do Brasil. 3.2 Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Conclusdo.

Resumo

Versa o presente trabalho sobre o direito de desisténcia de integrantes de grupos
de consoércio. Apds as consideracdes introdutdrias sobre o sistema de consdrcio
financeiro e a natureza juridica dos grupos de consorcio, passou-se a examinar o
amparo normativo para o exercicio da desisténcia pelos consorciados durante a
vigénciado grupo de consoércio, especialmente diante da regulagido do tema pelo Banco
Central do Brasil. Finalmente, foi analisada a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema, tendo em conta que houve submissao da Corte Superior ao rito
de recursos representativos de controvérsia, com a fixagdo de entendimento da Corte
sobre a matéria. Concluiu-se a presente exposi¢do com a analise da compatibilidade
entre a regulacdo do Banco Central do Brasil e o entendimento jurisprudencial, a
partir da bibliografia especializada sobre a matéria versada.

*  Advogada. Mestranda em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais.
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Financial consortium system: regulation issued by the Central Bank of Brazil
and analysis of the case law of the Superior Court of Justice about the right of
withdrawal of consortium members from the consortium group

Abstract

This work discusses the right of withdrawal of consortium members from the
consortium group. After introductory remarks on the financial consortium system
under Brazilian law and on the legal nature of the consortium groups, the present
work examines the legal protection of the exercise of the right of withdrawal
by consortium members, especially in light of the relevant regulation issued
by the Central Bank of Brazil. Finally, the paper analyzes the case law of the
Superior Court of Justice on the matter, which decided by means of the so-called
‘representative controversy’ appeals procedure. The paper concludes by highlighting
the compatibility of the regulation of the Central Bank of Brazil with applicable
case law.

Keywords: Financial consortium. Right of withdrawal. Regulation. Jurisprudence.
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Sistema de Consdrcio Financeiro: regulacdo pelo Banco Central do Brasil e
reflexdes sobre o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca do direito de desisténcia do consorciado

Introducao

O sistema de consdrcio financeiro é considerado importante meio de acesso
ao mercado de consumo brasileiro, na medida em que o proporciona aqueles
que nio dispdem de recursos para contrata¢do a vista.

A principal caracteristica do consoércio financeiro diz respeito a sua adaptagao
a diferentes contextos econdmicos, independentemente da variagdo de inflagdo
ou de crises, em razao de nao envolver o financiamento por terceiros remunerado
por juros'.

No Brasil, dados demonstram a existéncia de cerca de 7 milhdes de
consorciados ativos. O sistema é responsavel, ainda, pela movimentagdo de mais
de 55 bilhdes de reais?.

Nio obstante a sua relevancia econémica e social, o consdrcio financeiro
demorou a dispor de regulamentagdo e fiscalizagio e vem, cada vez
mais, especialmente a partir da regulagdo pelo Banco Central do Brasil,
empenhando-se para implementar mecanismos dedicados ao aumento da
confiabilidade no sistema.

Importante marco na regulamentagdo do sistema de consorcio financeiro foi
a promulgacao da sua legislacao propria, em 2008 (Lein° 11.795, de 8 de outubro
de 2008). Chamou-se atengdo, contudo, desde aquela época, que restaram
vetados os dispositivos que se dedicavam a tratativa dos meios de exercicio do
direito de desisténcia dos consorciados dos grupos de consoércio, assim como o
momento e a forma do reembolso dos consorciados excluidos.

O sistema, em complementacdo a legislagio propria supramencionada,
permanece regulamentado por circulares do Banco Central do Brasil, as quais,

1 “No dizer de Alan Greenspan, na medida em que as taxas de juros apresentam crescimento, fatores de risco podem surgir.
Ao contrario, quando hé o declinio da taxa de juros de longo prazo, os pregos dos ativos sobem com maior rapidez. Varios
setores passaram por um colapso, mas agora a crise é generalizada, representando impacto no poder de compra, o que
afeta a aquisi¢do de um carro ou até de uma empresa. Essencialmente, os paises emergentes, dentre os quais o Brasil,
todos sofrerdo o impacto da crise financeira mundial, com o aumento de quebras das empresas, da taxa de juros, dos
spreads bancdrios e paulatino desemprego englobando diversos setores da economia. Nesta quadra, o consércio é a técnica
mais depurada e realistica de autofinanciamento, sem aporte de recursos de terceiros, controlado pela administradora, na
composigdo do grupo, com receita propria, alimentando-se do modelo de mercado e das variantes dos pregos praticados”
(ABRAO, 2010, p. 7).

2 Dados obtidos no sitio eletronico da Associa¢ao Brasileira de Administradora de Consorcios (Abac): “Atualmente, ja sao
mais de 7 milhoes de consorciados no pais. S6 de janeiro a setembro de 2014, 1 milhdo de pessoas foram contempladas
e puderam realizar seus sonhos por meio do consorcio. Nesse periodo, foram comercializadas mais de 1,6 milhoes de
cotas de consorcio, o que representa um volume total de R$ 55 bilhdes em créditos”. Disponivel em: <http://abac.org.br/o-
consorcio/historia>. Ultimo acesso em: 28 abr. 2016.
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no entanto, limitam-se a conceituar o consorciado excluido, reconhecendo
a possibilidade do exercicio do direito a desisténcia, mas nao chegam a tratar
propriamente da forma e do momento do reembolso dos valores destinados pelo
consorciado ao grupo.

Diante dalacuna normativa, coube ao Superior Tribunal de Justica estabelecer
as diretrizes para o pagamento dos valores devidos ao consorciado excluido,
fixando-se o entendimento de que 0 momento oportuno para o reembolso seria,
em qualquer hipdtese, de trinta dias apds o encerramento do grupo.

Em que pese o entendimento do érgao brasileiro pacificador de jurisprudéncia,
a conclusdo ndo parece refletir uma interpretacdo sistemdtica da legislagao
infraconstitucional, que é a reflexdo que se pretende fazer no presente artigo.

1 Breve contexto historico do sistema de consdrcio financeiro

Segundo a Associacdo Brasileira de Administradora de Consércios (Abac),
o embrido do sistema de consoércio financeiro foi implantado no Brasil pelo
governo Venceslau Brasem 1917, momento da criagao do Clube de Mercadorias -
composto por 120 (cento e vinte) participantes que, em prol de objetivos de
aquisi¢do comuns, promovia entregas mensais de bens por meio de sorteio
(FERREIRA, 1998, p. 21).

Nos anos 1960, vimos um modelo de organizagdo entre pessoas similar a
estrutura do sistema de consércio hoje. Um grupo de funciondrios da Associagao
Atlética Banco do Brasil (AABB) se reuniu e criou um mecanismo de aquisi¢cdo
de bens, por autofinanciamento, que se daria mediante contribui¢des mensais
em valores proporcionais ao prazo de pagamento e ao numero de participantes,
de modo a possibilitar a aquisicio de bens em favor de todos, que seriam
contemplados por sorteio (FERREIRA, 1998, p. 21-22).

O contexto historico do Brasil nos anos 60 era perfeitamente favoravel a
organizagdo das pessoas em grupos de consorciados, uma vez que a politica de
financiamento, tanto de dinheiro publico quanto das institui¢des financeiras
privadas, era direcionada as industrias emergentes.

A industrializagdo tardia brasileira teve como uma das consequéncias o éxodo
rural, em razdo da crescente necessidade de mao de obra. O novo trabalhador
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urbano ndo possuia recursos para adquirir bens de consumo a vista e também
ndo conseguia ter acesso a financiamento que lhe proporcionasse a aquisi¢do a
prazo ou de maneira parcelada.

Com a consequente retra¢do nas taxas de crescimento do pais na época e a
aceleracdo inflaciondria, a populagdo nao tinha como absorver os produtos que
comegavam a ser produzidos no Brasil. Nesse contexto, o sistema de consdrcio
financeiro se apresentava como a melhor op¢do de poupanca popular, pois
possibilitava que os consorciados, caso contemplados, adquirissem o crédito
necessdrio ao atendimento das suas necessidades de consumo, em momento
anterior a prépria poupanc¢a do montante integral do crédito’.

O crescimento do sistema de consércio financeiro, porém, nao foi
acompanhado, nesse primeiro momento, de sua regulamentagdo. O
desconhecimento da populag¢ao sobre a natureza da pratica e o oportunismo
de golpistas que se aproveitavam da completa auséncia de regulamentagio e
fiscalizagdo dos agentes sdo apontados como as maiores causas do descrédito
dos potenciais interessados na adesio ao sistema*.

Dessa forma, a fim de conferir maior credibilidade ao sistema de consdrcio
financeiro, em 1967 o Conselho Monetario Nacional (CMN) editou o primeiro
ato normativo que trazia disposi¢des sobre o sistema — a Resolu¢do CMN n° 67,
de 21 de setembro de 1967, cuja disposi¢ao mais relevante consistia na exigéncia
do depésito dos recursos captados em bancos comerciais ou caixas economicas’.

Na década de 1970, houve o reconhecimento do sistema de consdrcio como
importante meio de captagdo da poupanca popular, conforme art. 7°, I e V, da
Lein°®5.768, de 20 de dezembro de 1971, sendo, posteriormente, regulamentado

3 “O consorcio ¢ um sistema que estimula a economia, assegura a continuidade da comercializagao e, principalmente, incute
a cultura de poupanga programada e dispensa dinheiro publico ou bancario. Com menores custos, do ponto de vista
econdmico e financeiro, mostra-se como um meio alternativo para aquisi¢ao de bens e servigos de consumo extremamente
relevante e, agora, com maior seguranga juridica e estabilidade, decorrentes da nova legislagdo, o sistema sé tende a
crescer” (MAIA, 2010, p. 69).

4 “O mecanismo - genuinamente brasileiro — ganhou publicidade e adeptos, tendo se expandido por quase todo o territério
nacional. Porém, a falta de fiscalizagao e de regulamentagao abriu espago para estelionatarios, golpistas e fraudadores, o que
ocasionou o descrédito dos potenciais interessados. A falta de profissionais competentes e a desonestidade de empresarios
contribuiram para a faléncia de varias administradoras de consorcios. A situagdo chegou a tal ponto que aderir a um
grupo de consorciados tornou-se motivo de ‘chacota” (MAIA, 2007, p. 19). No mesmo sentido: “Ninguém acreditava mais
no sistema. As empresas eram mal estruturadas, sendo que a maioria delas nao possuia nenhuma capacidade econdémica
ou qualquer preparagao técnica. Além disso, a caréncia de pessoal qualificado era muito grande e havia vérias pessoas
desonestas disfarcadas de empresarios de consorcio” (FERREIRA, 1998. p. 23).

5 Outras disposi¢des importantes envolviam a analise da viabilidade economico-financeira dos grupos de consorciados,
além da vinculagdo da liberagdo do crédito acumulado a aquisi¢ao pretendida e da limitagao do valor do bem objeto de
aquisi¢do e dos prazos e das prestagdes devidas pelos consorciados (Resolugdo n° 67 do CMN, disponivel em: <http://
www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/1967/pdf/res_0067_v1_O.pdf>. Acesso em: 28. abr. 2016).
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por meio do Decreto n° 70.951, de 9 de agosto de 1972, o qual determinou que
a atividade de administragdo de grupos de consorciados dependeria de prévia
autorizacdo do Ministério da Fazenda®.

O reconhecimento constitucional da importancia do sistema de consdrcio
financeiro se deu apenas em 1988. De acordo com o art. 22, XX, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, ¢ competéncia exclusiva da Unido legislar
sobre o “sistema de consorcios e prémios” (BRASIL, 1988).

A efetiva regulamentacio por lei federal, em respeito a disposicdo
constitucional, demorou cerca de vinte anos para ser implementada, tendo se
efetivado com a promulgacao da Lei n° 11.795, de 2008.

Nio obstante, em 1991 o Banco Central do Brasil assumiu as fung¢des de
regulamentagio e fiscalizagdo do sistema de consorcios, promovendo, desde
entdo, a edi¢do de diversas circulares, sendo a mais importante a Circular BCB
n°2.766, de 3 de julho de 1997, que delineou as diretrizes do sistema de consdrcio
financeiro até a entrada em vigor da Lei n® 11.795, de 2008.

Demonstrada a evolugdo temporal da regulamentacio do sistema de
consorcio financeiro brasileiro, temos que, atualmente, seus conceitos e suas
diretrizes principais encontram-se estabelecidos na Lei n°® 11.795, de 2008,
restando vigentes circulares do Banco Central do Brasil que trazem disposi¢des
em complementagdo a legislacao federal’. Sdo tais dispositivos normativos —
analisados, ainda, a luz da Jurisprudéncia — que conferiram as diretrizes para
a analise juridica do sistema do consoércio financeiro proposta neste trabalho,
especialmente sobre a interpretagio e os efeitos do direito a desisténcia da
participagdo em grupo de consorcio.

6 Outras disposigoes importantes envolviam o estabelecimento dos tipos societdrios permitidos as administradoras dos
grupos de consorciados, limitagdo as taxas de administragéo, ao valor das parcelas e dos bens cuja aquisigao poderia ser
feita por meio do sistema de consércio, além do niimero de consorciados permitido por grupos (Decreto n°® 70.951, de
1972, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D70951.htm>. Acesso em: 28 abr. 2016).

7 “A Circular BCB n° 2.381/1993 estabeleceu preceitos contabeis e a obrigatoriedade de elaboragdo, publicagdo e remessa
das demonstragdes financeiras ao BCB, devendo ser respeitado e utilizado o sistema Cosif. Franqueou as administradoras
a possibilidade de manter ‘conta de depdsitos bancarios individualizada por grupo. Neste mesmo campo, a Circular
n° 2.861, de 1999, dispde sobre os limites minimos de patriménio liquido ajustado (PLA) e limites operacionais para
as administradoras de consorcio. Previu a obrigatoriedade das administradoras possuirem objeto social exclusivo e
regras de restrigdo automatica para constituigao e opera¢ao de novos grupos. A circular BCB n° 3.192, de 5 de junho
de 2003, complementando as exigéncias contabeis, instituiu a obrigatoriedade de auditoria externa independente para
administradora de grupos de consorciados” (MAIA, 2007, p. 19).
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2 Natureza juridica dos grupos de consdrcio

Antes de ser verificada a interacdo entre a regulagdo do Banco Central e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca da possibilidade e dos
eventuais efeitos causados pela desisténcia de consorciado, cumpre se dedicar a
reflexdo sobre a natureza juridica dos grupos de consorcio.

A origem da terminologia “consércio” no direito brasileiro é ligada ao consércio
de empresas, que vem a ser tratado, de forma genérica, pela Lei n°® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, a partir do art. 278, e é assim definido pela doutrina:

Constitui o consércio uma comunhio de interesses e de atividades que
atende a especificos objetivos empresariais, que se originam nas sociedades
consorciadas e delas se destacam. Estas procuram um fim comum
especifico, que é retirado dos fins gerais de cada uma delas. O consércio
forma-se para agregar meios para a consecu¢do de um fim proprio
(consorcio operacional), ou para habilitar as consorciadas - com a soma
de seus recursos e aptidoes — a contratarem com terceiros a execugio de
determinados servicos e obras (consorcio instrumental). O consdrcio
decorre de um contrato plurilateral firmado entre duas ou mais sociedades
com atividades afins e complementares, visando a agregar meios capazes
de leva-las a desenvolver atividades, pesquisas (consércio operacional), ou
capacitd-las a contratar com terceiros a execugdo de determinados servigos,
obras, ou concessdes (consorcio instrumental). Trata-se de uma comunhao
de interesses, de objetivos e de atividades que ndo poderiam ser alcangados
na esfera individual de cada empresa, e que, por isso, demanda a agregacao
de recursos e de aptidoes para conseguir um determinado objetivo, de
natureza operacional ou instrumental (CARVALHOSA, 2009, p. 398).

Também no 4mbito do direito administrativo, o consércio publico tem
nitido carater contratual associativo®. Entretanto, deve-se ressaltar que,
diferentemente do consoércio de empresas, apos a promulgacao da Lei n° 11.107,
de 6 de abril de 2005, passou-se a conferir personalidade juridica propria aos
consorcios publicos.

8 “Diante do exposto, e com todas as ressalvas feitas quanto a forma como foram disciplinados, podem-se conceituar
os consodrcios publicos, perante a Lei n° 11.107/05, como associagdes formadas por pessoas juridicas politicas (Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios), com personalidade de direito piblico ou de direito privado, criadas mediante
autorizagao legislativa, para a gestdo associada de servigos publicos” (DI PIETRO, 2008, p. 453).
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Por certo que a definicio apresentada por Carvalhosa traz diversas
similaridades com a defini¢do legal do consorcio financeiro, constante do
art. 2° da Lei n° 11.795, de 2008, pois, assim como os consorciados que buscam
o sistema de consoércio financeiro, as sociedades que desejam estabelecer um
consorcio empresarial procuram um fim comum especifico somente passivel de
ser atingido mediante associagao e que nao prejudica a autonomia de uma em
relacdo a outra.

Essa nogdo talvez nao seja a mais adequada se considerado o consércio
como sistema, que envolve um desencadeamento de cadeias contratuais que nao
restringem a atividade ao mero vinculo associativo’. Para a nogao dos grupos de
consorcio, contudo, o cendrio muda de figura.

A Lei n° 11.795, de 2008, tratou, em seu art. 3°, da forma de intera¢ao entre
os consorciados, por meio dos chamados grupos de consdrcio, assim definidos
como “sociedade nao personificada constituida por consorciados para os fins
estabelecidos no art. 2°” (BRASIL, 2008).

Temos, portanto, que, em razdo de expressa defini¢do legal, os chamados
grupos de consorcio, forma de interagdo entre os consorciados, sdo sociedades
ndo personificadas.

Sobre a natureza das sociedades nao personificadas, leciona Féres (2011, p. 141):

Ao se abordar a tematica da (a)tipicidade societdria constou-se que o
ordenamento brasileiro ndo repudia sociedades atipicas, apenas nao lhes
imprime personalidade juridica. Nada obsta, no entanto, que sociedades se
constituam de maneira informal, sem registro, para a realizagao de atividades
econdmicas. E ¢ nesse contexto que se situa a sociedade criada de fato.

Trata-se, com efeito, de sociedade que ndo encontra guarida num tipo
previsto no ordenamento, mas se amolda, perfeitamente, ao conceito legal
de sociedade, constante, hoje, do art. 981, do Cddigo Civil. Portanto, a

ordem juridica dela se compadece, conferindo-lhe validade e eficacia.

9 A esse respeito, importante destacar a critica formulada por Felipe Maia: “Nitido, assim, que o consdrcio financeiro ndo é
uma espécie de consoércio de empresas, tampouco de consorcio administrativo. Desse ponto de vista econémico, tem-se,
ainda, que é um relevante instrumento de politica financeira, de controle de pressdes inflacionarias, além de propiciar a
poupanga programada, a regula¢do da demanda e do consumo. Ademais, é menos afetado pelas oscilagoes da economia.
De fato, mostra-se como um produto financeiro adequado a sociedade brasileira. Entre os seus diferenciais, cita-se a
inexisténcia de juros, as prestagdes mais amenas e o maior prazo de pagamento” (MAIA, 2007, p. 28-29).
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Feita a consideracao de que a atipicidade societaria tem efeito apenas para
o estabelecimento de personalidade juridica prépria, cumpre analisar se, ao
aderir a um grupo de consorcio, os consorciados celebram entre si um contrato
de sociedade.

O Cddigo Civil brasileiro traz, em seu art. 981, a definicdo do contrato de
sociedade, ao afirmar que “celebram contrato de sociedades as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio
de atividade economica e a partilha, entre si, dos resultados” (BRASIL, 2002)*.

De acordo com o texto legal, conclui-se que os contratos de sociedade sdo
bilaterais ou plurilaterais'', consensuais'* e onerosos'.

A anilise do grupo de consoércio revela: a) a existéncia de duas ou mais
pessoas; b) a reunido de recursos de tais pessoas; ¢) a atividade econOmica,
viabilizando a circulagdo de recursos financeiros, com o objetivo de adquirir
bens ou servigos; d) a existéncia de fins comuns, ja que os consorciados possuem
objetivo de formar uma riqueza total que permita a todos os componentes a
aquisicao do bem ou servico pretendido; e, por fim, e) a partilha dos resultados,
uma vez que os consorciados sdo contemplados de maneira isonémica, e a Lei
n°11.795,de 2008, prevé, em seuart. 32, o dever de devolugdo pelaadministradora
aos consorciados de eventuais recursos excedentes apurados no momento da
finaliza¢ao do grupo.

Cumpre ressaltar que a aceitagdo dos grupos de consoércio como sociedades
despersonificadas nao é uninime pela doutrina. A esse respeito, destaca-se o

10 Veja-se, ainda, os elementos essenciais a formulagdo do conceito de sociedade: “Acreditamos que o conceito legal nao
merece censura, podendo-se, pois, destacar na formulagdo de qualquer conceito de sociedade alguns elementos, quais
sejam: (a) a existéncia de duas ou mais pessoas; (b) reunido de capital e trabalho (fatores de produgdo); (c) atividade
econdmica (em oposi¢ao a atividades de mero gozo ou filantrépicas); (d) fins comuns (inerentes ao exercicio das atividades
por varias pessoas em conjunto); (e) partilha dos resultados (em decorréncia do exercicio em comum” (TOMAZETTE,
2012, p. 192).

11 Sobre o tema, importante destacar o posicionamento da doutrina: “Ademais, sob o prisma numérico, o contrato de
sociedade ndo comporta apenas duas partes em posigdes contrapostas, podendo abranger um niimero infinito de pessoas
que figuraram no contrato societdrio e se obrigam a colaborar para que o fim comum seja atingido. Neste aspecto, a
doutrina menciona um caréter aberto da relagio societdria. Por outro lado, denominar o contrato de sociedade de contrato
plurilateral nao importa em exigir que necessariamente o quadro societdrio seja formado por mais de duas pessoas, pois
a ideia esta na possibilidade de existir uma pluralidade de pessoas e ndo na obrigatoriedade de consumagao deste fato,
sob pena de desnaturar o contrato de sociedade” (WALD, 2010. p. 71-72). “Plurilaterais sdo os contratos que envolvem
mais de duas partes, como o contrato de sociedade com mais de dois sdcios e os consorcios de bens méveis e iméveis”
(GONGALVES, 2006, p. 290).

12 “Posto exija a conjungdo de recursos, o investimento deste ndo é condi¢do para a perfeigio do contrato. Basta o
consentimento das partes, sendo, por isso, simplesmente consensual” (GOMES, 2008, p. 481).

13 “Pertence, enfim, & categoria dos contratos onerosos, visto que, embora cada socio coopere para a realizagio do fim
comum, tem em mira obter proveito pessoal” (GOMES, 2008, p. 481).
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posicionamento de Felipe Maia, para quem a natureza dos grupos de consoércio
seria de associa¢ao de fato:

A natureza do grupo ¢é outra: é uma massa despersonalizada — associagao
de fato. Com efeito, se os consorciados nao sdo reunidos com o fim de
exercerem atividade econdmica no intuito de dividir resultados, porém,
para se coordenarem em uma atividade sem fins lucrativos, tem-se
presente o elemento caracterizador da pessoa juridica associagdo: a

reunido de pessoas com fins nao lucrativos (MAIA, 2010, p. 80-81).

Nio parece, entretanto, que a associacdo de fato corresponda a natureza
juridica do grupo de consdrcio. A defini¢ao de associagdo, de acordo com o
art. 53 do Cdédigo Civil brasileiro, faz referéncia a “reuniao de pessoas que se
organizem para fins nao econoémicos” (BRASIL, 2002), conceito relevantemente
diferente de fins ndo lucrativos.

Por certo que a reunido de pessoas com o objetivo de formar poupanca
programada para possibilitar a aquisicdo de bens ou servigos constitui fim
econdémico. Chama-se atenc¢do, novamente, para a relevancia econOmica e
financeira do sistema de consoércio financeiro, uma vez que ha a circulagao de
riquezas, por meio de um sistema considerado ndo monetario e nao inflacionario.
Ademais, por certo que os consorciados, diferentemente dos associados, possuem
direitos e obriga¢des mutuos, podendo exigir, reciprocamente, a contribui¢ao
periodica dos valores devidos ao fundo comum.

Sobre a diferenga da reciprocidade entre socios e associados, leciona Gomes
(2008, p. 480):

Na sociedade, duas ou mais pessoas pdem em comum esfor¢os e bens
para a consecuc¢io de fim econdmico, a ser obtido mediante a cooperagao
de todos. O objetivo dos que se agrupam, considerando no seu aspecto
subjetivo, é o proveito comum.

Mas para a consecugao de fins ndo econdmicos agrupam-se também os
individuos, formando uma associa¢do, que se distingue da sociedade nao
s6 pela finalidade, mas, sobretudo, porque entre os associados nio se

estabelecem direitos e obrigagdes reciprocos.
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O enquadramento do vinculo estabelecido entre os consorciados como contrato
de sociedade tem diversas repercussdes, como, por exemplo, a possibilidade
de que a parcela inadimplida por um consorciado lhe venha a ser exigida pelos
demais, ou pela administradora, na condi¢do de mandatéria daqueles, em razdo da
reciprocidade das obrigagoes. Ha repercussoes, ainda, na hipdtese de desisténcia
do consorciado de integrar um grupo, conforme serd adiante analisado.

3 Possibilidade de desisténcia da adesao ao grupo de
consorcio pelo consorciado

Como exposto no topico anterior, a natureza juridica do grupo de consoércio
¢ de sociedade de fato. Nesse contexto, tem-se que os consorciados figurariam
como socios, caracterizando o depdsito dos recursos objeto do contrato de
consorcio, o aporte de capital.

Sendo assim, o direito a desisténcia da inclusdo em grupo de consoércio
poderia ser equiparado ao direito de retirada do sdcio dissidente.

Os grupos de consorcio geralmente possuem prazo de duragdo, sendo
equiparados, assim, as sociedades com prazo determinado, o que significa
que o direito de retirada dos socios, adicionalmente a previsdo legal, encontra
fundamento no art. 1.029 do Cddigo Civil: “Além dos casos previstos na lei
ou no contrato, qualquer socio pode retirar-se da sociedade; [...]; se de prazo
determinado, provando judicialmente justa causa” (BRASIL, 2002).

Resta demonstrado, assim, que a desisténcia do consdrcio, com exercicio do
direito de retirada do grupo de consorcio, seria possivel em razdo de disposigao
legal, contratual, ou, caso demonstrada justa causa, em razdo da previsao residual
do art. 1.029 do Codigo Civil.

No caso dos consorciados, existe previsio normativa do direito de desisténcia,
ou “retirada’, na Circular BCB n° 3.432, de 3 de fevereiro de 2009: “Art. 2°
Considera-se consorciado excluido o participante que: I - manifeste, por escrito,
inten¢do de ndo permanecer no grupo” (BRASIL, 2009).

Osrequisitos trazidos pelaregulacdo do Banco Central, portanto, condicionam
o exercicio da retirada pelo consorciado apenas a sua manifestacao de vontade,
por escrito, de ndo permanecer no grupo.

Artigos 85



Patricia Cabral Bittencourt

A possibilidade de desisténcia do consorciado ¢, assim, autorizada
expressamente pelo drgdo responsavel pela regulacao do sistema.

A omissdo legislativa e regulatéria permanece em relagdo aos efeitos dessa
desisténcia, especialmente no tocante ao momento do recebimento, pelo
consorciado excluido, dos valores com os quais ja havia contribuido para
patrimoénio do grupo.

O Superior Tribunal de Justica, como sera adiante destacado, decidiu
mediante tese fixada em julgamento representativo de controvérsia (a qual,
portanto, ¢ orientagdo com forca praticamente vinculante aos tribunais de
origem, conforme as disposi¢des do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil de
1973, vigente a época do julgamento).

Entretanto, cumpre ponderar se o entendimento do Superior Tribunal de
Justica reflete uma interpretagao sistematica do arcabougo regulatério do sistema
de consorcio financeiro brasileiro, assim como refletir se o0 Banco Central do
Brasil deveria aprimorar a regulacdo desse ponto.

3.1 Regulagao pelo Banco Central do Brasil

A expressa previsio normativa da possibilidade e dos requisitos para o
exercicio do direito de desisténcia do consorciado encontra-se na Circular BCB
n° 3.432, de 2009, como destacado anteriormente.

Além de conceituar o consorciado excluido, a circular se limita a prever que ele
sera reembolsado por recursos do grupo e de seus eventuais rendimentos, sem se
preocupar em estabelecer diretrizes sobre o momento e computo do reembolso.

E curioso, todavia, que alguns dispositivos, de forma indireta, direcionem
para a possibilidade de o consorciado excluido ter sido contemplado em
momento anterior ao encerramento do grupo de consoércio. Veja-se:

Art. 26. A comunicagdo de que trata o art. 31 da Lei n° 11.795, de 2008,
observado o prazo nele estabelecido, deve ser encaminhada também aos
seguintes participantes contendo informagdes sobre:

I - aos participantes excluidos que ndo tenham utilizado ou resgatado os
respectivos créditos, que os mesmos estdo a disposi¢do para recebimento

em espécie;
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[...]

Art. 27. O encerramento do grupo deve ser precedido da realizagdo pela
administradora de consorcio de deposito dos valores remanescentes ainda
ndo devolvidos aos consorciados e participantes excluidos, se por eles
previamente autorizado, nas respectivas contas de depdsito a vista ou de
poupanca informadas nos contratos de adesdo, se o consorciado possuir,
comunicando-se a realizagio do depodsito, mantida a documentagido

comprobatdria dos procedimentos adotados. (BRASIL, 2009)

Apesar de admitir indiretamente a possibilidade de recebimento dos recursos
pelo consorciado excluido, o Banco Central do Brasil também nao chegou a
regulamentar, propriamente, os meios de apuragao de reembolso, especialmente
seu momento de pagamento, em caso de consorciados desistentes.

A questdo tem extrema relevancia, pois esta diretamente envolvida com a
confiabilidade do sistema de consorcio financeiro, que inicialmente apontava
paraum horizonte de inseguranga juridica (antes da pacificagdo da jurisprudéncia
pelo Superior Tribunal de Justi¢a) e agora vé um cenario no qual a desisténcia
pode significar, de acordo com o caso concreto, 6nus desproporcional e grave ao
consorciado excluido. Sera analisado, no proximo tépico, o resultado da auséncia
de tratamento legislativo e normativo da questao.

3.2 Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica, com pretenso fundamento no art. 3°, § 2°,
da Lei n°® 11.795, de 2008, que dispde que “o interesse do grupo de consoércio
prevalece sobre o interesse individual do consorciado” (BRASIL, 2008), possui
posicionamento consolidado no sentido de que, na hipétese de desisténcia do
consorciado, a restituigdo das contribui¢des por ele pagas deve ser feita apenas
por ocasido do encerramento do grupo. Destaca-se a seguir a ementa do
precedente de recurso repetitivo sobre o tema:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. JULGAMENTO NOS MOLDES
DO ART. 543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONSORCIO.
DESISTENCIA. DEVOLUGAO DAS PARCELAS PAGAS PELO
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CONSORCIADO. PRAZO. TRINTA DIAS APOS O ENCERRAMENTO
DO GRUPO.

1. Para efeitos do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil: é devida a
restituicdo de valores vertidos por consorciado desistente ao grupo de
consorcio, mas nao de imediato, e sim em até trinta dias a contar do prazo
previsto contratualmente para o encerramento do plano.

2. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1.119.300/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA
SECAQ, julgado em 14/4/2010, DJe 27/8/2010)

Como destacado nos topicos anteriores, a Lei n° 11.795, de 2008, ndo
regula suficientemente os efeitos da desisténcia manifestada pelo consorciado,
pois parte dos dispositivos do projeto de lei que tratavam dessa matéria foram
revogados, tendo permanecido no texto e entrado em vigor apenas o dispositivo
que prevé a possibilidade de contemplagao do consorciado excluido.

Importante destacar, inclusive, que os dispositivos vetados previam como
momento do reembolso apenas apds o encerramento do grupo de consdrcio, na
mesma linha que foi seguida pelo Superior Tribunal de Justiga.

A mensagem de veto deixa claro, no entanto, que a exigéncia de 6nus
desproporcional ao consorciado, a partir da previsdo de espera do encerramento
do grupo para reembolso das parcelas, foi exatamente o motivo para a previsao
que vem sendo aplicada pelo Superior Tribunal de Justica ter sido vetada. Assim
dispoe a mensagem de veto:

Os §§ 1°, 2° e 3° do art. 30 e os incisos II e III do art. 31 da proposi¢do
tratam da devolugao dos valores pagos ao participante excluido. A redagao
do projeto impde ao excluido do consoércio duas possibilidades para
restituicao das quantias vertidas: ser contemplado em assembleia ou ser
restituido 60 dias apds a data da realizagdo da ultima assembleia.

Nesse contexto, os dispositivos citados afrontam diretamente o artigo
51, IV, ¢/c art. 51, § 1°, III, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
estabelecem regra geral proibitéria da utilizagdo de clausula abusiva nos

contratos de consumo. Com efeito, embora o consumidor deva arcar

14 “Art. 30. O consorciado excluido nao contemplado terd direito a restitui¢io da importancia paga ao fundo comum do
grupo, cujo valor deve ser calculado com base no percentual amortizado do valor do bem ou servigo vigente na data
da assembleia de contemplagdo, acrescido dos rendimentos da aplicagdo financeira a que estdo sujeitos os recursos dos
consorciados enquanto ndo utilizados pelo participante, na forma do art. 24, § 1°” (BRASIL, 2008).
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com os prejuizos que trouxer ao grupo de consorciados, conforme § 2°
do artigo 53 do Cddigo de Defesa do Consumidor, manté-lo privado de
receber os valores vertidos até o final do grupo ou até sua contemplagdo
¢ absolutamente antijuridico e ofende o principio da boa-fé, que deve
prevalecer em qualquer relagao contratual.

Ademais, a inteligéncia do Cdédigo de Defesa do Consumidor ¢ de coibir
a quebra de equivaléncia contratual e considerar abusiva as clausulas que
colocam o consumidor em “desvantagem exagerada’, tal como ocorre no
caso presente. A devolugao das prestagdes deve ser imediata, sob pena de
impor ao consumidor uma longa e injusta espera (BRASIL, 2009).

As razdes do veto apresentadas pelo Ministério da Justica e pela Advocacia-
Geral da Unido, portanto, expuseram incompatibilidade dos dispositivos
que tratavam da desisténcia dos consorciados com o Cddigo de Defesa do
Consumidor, sugerindo que a devolugdo das parcelas deveria ser imediata.

Destaca-se, contudo, que o melhor tratamento da matéria também nao
parece ser a devolu¢ao imediata, pois, inexistindo recursos suficientes no fundo
comum para pagamento das parcelas do consorciado excluido, ndo se justificaria,
realmente, conforme art. 3°, § 2°, da Lei n°® 11.795, de 2008.

Tudo parece direcionar, seguindo essa linha de ideias, para a recomendagéo
de que o momento de reembolso das parcelas pagas seja apurado de acordo com
algumas circunstancias faticas.

Seguindo esse raciocinio, a Ministra Nancy Andrighi, em louvavel voto-
-vista proferido por ocasido do julgamento mencionado acima, destacou
que o posicionamento da Corte Superior vem sendo muito genérico, sem a
consideragao, de forma pormenorizada, das diversas situagdes que podem
envolver este interesse na desisténcia pelo consorciado. Destacam-se as
conclusoes da ilustre julgadora:

Forte em tais razdes, peco vénia para divergir do voto do i. Min. Relator,
dando PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial, para determinar
que a restituicdo dos valores pagos por LUIZ CARLOS CASSIANO
RODRIGUES seja feita: (i) assim que o grupo tiver em caixa disponibilidade
de recursos, ausente circunstancia de maior urgéncia ou relevo que
justifique a sua utilizagao; (ii) havendo a cessdo da cota para terceiro, assim

que o novo consorciado recolher, a titulo de obrigacdes vencidas, valor
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equivalente ao crédito a ser restituido; ou (iii) por ocasido do encerramento
do grupo; aquilo que ocorrer primeiro. Em qualquer hipétese, o crédito
a ser restituido equivalerd as parcelas pagas pelo recorrido, acrescida de
atualiza¢do com base na remunerac¢do conferida as aplicagdes financeiras
dos recursos do grupo e descontadas as penalidades contratuais aplicaveis,
despesas de transferéncia da cota, bem como indenizagao por outros
eventuais prejuizos suportados pelo grupo em virtude do desligamento
do recorrido. Decorrido mais de 30 dias do evento que justificar o
reembolso do recorrido, o montante a ser restituido devera ser acrescido
de juros moratorios de 1% ao més, tudo a ser devidamente apurado em
sede de liquidagdo de sentenga (Superior Tribunal de Justica. REsp n°
1.119.300/RS. Segunda Secdo. Relator: Ministro Luis Felipe Salomao.
Diario do Superior Tribunal de Justi¢a Eletronico, Brasilia, DF, 27 de
agosto de 2010. Disponivel em: < https://ww?2.stj.jus.br/processo/revista/
inteiroteor/?num_registro=200900133272&dt_publicacao=27/08/2010>.
Ultimo acesso em: 28 abr. 2016).

O voto-vista, contudo, nao foi acompanhado pela maioria dos Ministros da
Corte Superior, e o entendimento que sobreveio, o qual consagrou dispositivo
legal que havia sido vetado exatamente por violar legislagao infraconstitucional,
¢ de que os consorciados excluidos receberdo seu reembolso apenas apds o
encerramento do grupo, independentemente da existéncia de patrimonio para
pagamento imediato ou breve.

Chama-se atengéo, entretanto, que o entendimento majoritario ndo contou
com nenhum tipo de modulagio de efeitos a algum caso concreto.

Ademais, em nenhum momento houve a efetiva analise, pelos Ministros,
dos institutos vinculados ao consorcio financeiro e das consequéncias de seu
enquadramento como sociedade de fato.

Sehouvesse exame nesse sentido, vislumbrar-se-iaa relacdo entre o consorciado
desistente, tratado pela propria lei como consorciado excluido, e a possibilidade
de exclusio do sécio remisso, conforme art. 1.058 do Cédigo Civil®.

Ainda que se justifique o posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a
sob uma o6tica de protecio ao sistema de consorcio, uma vez que torna deveras

15 “Art. 1.058. Nao integralizada a quota de sdcio remisso, os outros socios podem, sem prejuizo do disposto no art. 1.004 e
seu paragrafo unico, tomé-la para si ou transferi-la a terceiros, excluindo o primitivo titular e devolvendo-lhe o que houver
pago, deduzidos os juros da mora, as prestages estabelecidas no contrato mais as despesas” (BRASIL, 2002).
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onerosa a op¢ao pela desisténcia e, com isso, aumenta a confiabilidade na
duragdo dos investimentos direcionados ao sistema, o nivel de profundidade
com que a Corte Superior tratou o tema merece critica. Exce¢do deve ser feita
ao consciencioso voto da Ministra Nancy Andrighi, que parece mais adequado a
complexidade da questdo, por analisar a possibilidade de alienacao da quota do
consorciado desistente, assim como a possibilidade de quita¢ao dos valores a ele
devidos diante de eventual existéncia de dinheiro em caixa suficiente para a sua
recomposi¢do, sem prejuizo aos demais consorciados, em consonancia com os
dispositivos legais aplicaveis a exclusdo do sdcio remisso.

Conclusao

Por todo o exposto, verificou-se que o sistema de consoércio financeiro é um
instituto substancialmente mais complexo do que aparenta ser de acordo com o
senso comum (constituicao de vinculo associativo entre pessoas com o objetivo
de adquirir bens ou servigos), que permite interagdes de diversas naturezas
juridicas entre os agentes do sistema, inclusive de natureza societaria entre
os consorciados.

Acontece que, muito embora tenha sido reconhecida a natureza societaria do
vinculo entre os consorciados, o tratamento da possibilidade de desisténcia do
consorciado nédo é equiparado ao direito de retirada dos socios.

Apesar de a hipotese de exclusiao do consorciado se encontrar prevista na
regulamentacao do Banco Central do Brasil, seus efeitos ndo se encontram
previstos ainda na legislacdo ou pelas normas que regem o sistema.

Sendo assim, coube ao Superior Tribunal de Justica interpretar a omissiao
legislativa, mas o que se verificou foi a interpretagao a partir da aplicagao
de dispositivos que haviam sido vetados, exatamente em razdo de suposta
abusividade. O entendimento que prevaleceu foi de que, independentemente
de quaisquer circunstancias, o consorciado excluido receberia seu reembolso
apenas apds o encerramento do grupo.

Tal conclusao nao aparenta ser a que melhor resolve a questdo, especialmente
por ndo considerar circunstancias faticas, com a possibilidade de imposicdo de
onus desproporcional aos consorciados.
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Assim, o ideal seria a regulagdo, pelo Banco Central do Brasil, das hipdteses
de exclusdo dos consorciados e dos critérios para apuragido do reembolso e de
pagamento para o excluido, de forma a incentivar, a partir da redugéo dos custos
de transacéo, o aporte de recursos no sistema.
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A Defesa de Agentes Ptiblicos pelos Orgios da
Advocacia-Geral da Unido: func¢ao tipica de
advocacia de Estado

Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho*

Introdugao. 1 A falsa polémica “Advocacia de Estado” versus “Advocacia
de Governo” quando se trata da defesa de agentes piiblicos pelos

orgaos da Advocacia Publica. 2 Atribuigdo tipica de advogado puiblico,
devidamente regulamentada, prevista em lei e na Constituicio da
Repuiblica. 3 Hipéteses de cabimento da representagio judicial de
agentes puiblicos por advogados piiblicos. 4 Notas sobre a experiéncia
pratica e o indice de éxito da PGBC em processos dessa natureza.

5 Quem deve arcar com as despesas processuais: o agente puiblico ou a
Administracdo Publica? Conclusdo.

Resumo

O objetivo deste artigo é demonstrar que a defesa de agentes publicos pelos

o6rgaos da Advocacia-Geral da Unido (AGU) ¢ funcao tipica de advocacia de

Estado. O tema é momentoso e alcangou o mais elevado grau de polémica na

defesa da Presidente da Republica, Dilma Vana Roussef, pelo Advogado-Geral

da Unido, José Eduardo Martins Cardozo, no processo de impeachment contra

ela instaurado, ora em discussdao no Poder Legislativo. O debate sobre o assunto,

porém, ndo é novo, sendo controvertido até mesmo entre os proprios advogados

publicos, muitos precursores ou adeptos da opinido de que essa atividade seria o
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que denominam “Advocacia de Governo’, quando o papel da Advocacia Publica
seria exclusivamente exercer a “Advocacia de Estado” O assunto é tratado no
plano da hermenéutica constitucional, legal e infralegal, com referéncia aos
regulamentos e as orientagdes sobre a matéria em vigor tanto no ambito da AGU
quanto especificamente no da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC) -
nao apenas teoricamente, mas também com alguma alusao a experiéncia pratica
e aos resultados alcancados pela PGBC nessa atividade. A conclusdo a que se
chega ¢ no sentido de ser atribuicdo inerente a Advocacia Publica defender o
agente do Estado quando processado por atos por ele praticados no exercicio da
funcéo publica, colimando o interesse publico, cabendo aos proprios érgaos da
AGU analisar caso a caso para verificar a presenca dos requisitos autorizadores
do exercicio dessa relevante atividade advocaticia estatal. Conclui-se, também,
que essa defesa patrocinada pelo Estado tem finalidade duplice: defender o
proprio Estado, porquanto o ato ou a politica publica, no caso de condenagdo
do agente publico, seria consequentemente nulificado pelo Judiciario; e prover
os agentes publicos da seguranca juridica necessaria ao desempenho de suas
fungoes constitucionais, legais e regulamentares.

Palavras-chave: Advogados publicos. Representacgdo judicial. Agentes publicos.
Fung¢ao tipica da advocacia de Estado.

Legal defense of public officials by the Advocacy-General of the Union: typical
function of the State’s lawyers

Abstract

This article aims at demonstrating that the legal defense of public officials by the
branches of the Advocacy-General of the Union is a typical function of the State’s
lawyers. This issue has gained public attention due to the recent events involving
the defense of the President of the Republic, Dilma Vana Rousseff, by the General
Counsel of the Union, José Eduardo Martins Cardozo, in the proceedings regarding
her impeachment before the National Congress. The debate on the issue has been
around for some time, with some public lawyers defending that such a defense should
not be done, as it is associated with the concept of “Government” lawyering, and
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not with that of “State” lawyering, which should be the exclusive concern of public
lawyers. In this article, the matter is dealt with by recourse to the Constitution, as
well as to acts, bylaws and orientations in force in the Advocacy-General of the
Union and in the General Counsel’s Office of the Central Bank of Brazil, not only
theoretically, but also with reference to the practice and to the results achieved by
the latter in such proceedings. I conclude that the defense of public officials is an
attribute inherent to the roles of a public lawyer as long as the acts of the officials
under scrutiny have been performed in the exercise of their duties. If so, there
would be public interest in the defense of the official. I also conclude that such a
defense has two aims: (i) to defend the State itself, in the sense that the very piece
of legislation or public policy would be nullified if the official were held liable for
her acts; and (ii) to provide public officials with legal certainty, so that they can
safely perform their functions in accordance with the Constitution, the law and
the bylaws.

Keywords: Public lawyers. Legal defense. Public officials. Typical function of
State lawering.

Introduc¢ao

E no minimo desconfortante, para qualquer advogado publico que exerca
semelhante atribuicdo, saber, primeiramente por matéria publicada em revista
juridica eletronica especializada’, depois repercutida em pagina de grande
jornal na internet’, que o Advogado-Geral da Unido foi representado perante
a Comissio de Ftica Publica da Presidéncia da Republica pela Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢dao do Distrito Federal (OAB/DF), que pede a demissao
de Sua Exceléncia por exercer a defesa da Presidente da Republica no processo
de impeachment ora em discussdo no Parlamento. A polémica sobre a matéria
grassa ndo s6 no meio juridico, mas se espraia pela sociedade brasileira em geral.

1 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-mar-24/oab-df-faz-representacao-cardozo-presidencia>. Acesso em: 10
abr. 2016.

2 Disponivel em: <http://m.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1755823-defesa-de-presidente-pela-agu-provoca-polemica-
no-meio-juridico.shtml>. Acesso em: 10 abr. 2016.
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Sou Advogado Publico Federal, Subprocurador-Geral do Banco Central,
titular da Camara de Contencioso Judicial e Execugdo Fiscal, tendo ingressado
no inicio da carreira de Procurador do Banco Central por concurso publico ha
23 anos, sempre atuando na drea judicial. A atribui¢do constitucional, legal e
regulamentar da fungio publica que exerco ¢, por 6bvio, sobretudo representar
judicialmente o Banco Central, e assim o tenho feito juntamente com uma
denodada e combativa equipe de procuradoras e procuradores, com indice
de éxito judicial que varia em torno de 90%. Temos obtido sucesso em juizo
representando nao apenas a Autarquia, mas também seus dirigentes e servidores,
e com muita honra, além do mesmo denodo e da mesma combatividade.

Ja se disse no passado que o Estado seria uma fic¢do juridica, definigdo que
ndo reputo das melhores porque a presenca do Estado para a sociedade é muito
palpavel: nada pode ser mais real, por exemplo, do que os impostos que ele cobra
de todos nds cidadaos. Nao obstante, pelo menos para explicar que o Estado
inexiste sem as pessoas que lhe ddo vida, tal definigdo serve a esse proposito. Nao
ha Estado sem governantes, sem administradores, muito menos sem servidores
publicos. Nao é possivel defender o Estado sem se defender quem o governa,
quem o administra, tampouco quem serve ao publico.

Além de representar o Banco Central em juizo, de defender o patrimonio
publico, nds advogados publicos temos também a incumbéncia de assegurar a
exequibilidade das politicas publicas legitima e democraticamente definidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo. E ndo se podem defender tais politicas ptblicas
sem se defenderem — com mais intensidade até — os que as planejam, formulam,
executam, enfim, aquelas pessoas que as definem e péem em pratica. Em suma,
se os policy makers nao pudessem ser defendidos pelos advogados do Estado, o
proprio Estado e suas politicas ficariam indefesos, ou sua defesa, presumivelmente,
ficaria a depender da capacidade financeira desses agentes ou até mesmo de
relagdes pessoais com advogados dispostos a atuar pro bono. Os agentes publicos
suportariam, assim, além de outros prejuizos materiais e morais que a propria
acdo judicial representa, o injusto 6nus financeiro de arcar com os honorarios
advocaticios a serem pagos a advogados privados — em regra, menos especializados
em assuntos relacionados ao Estado, que ndo conhecem tdo bem a Administragio
Publica pelo “lado de dentro”, que podem ignorar fatos cotidianos relevantes para
o deslinde da controvérsia, inerentes a génese dos atos administrativos ou das
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politicas publicas judicialmente questionadas. Politicas e atos que, na mais das
vezes, estdo previamente lastreados em subsidios técnicos de servidores publicos e
em pareceres juridicos de advogados publicos da area consultiva.

Nem de longe quero, com isso, desqualificar o grande numero de juristas que
atuam na iniciativa privada e sdo altamente expertos em Direito Constitucional,
Administrativo e outros varios e modernos ramos do Direito relacionados a
atividade administrativa, como o da Regula¢ao. Apenas trago a reflexdo o fato
inegavel de que a Advocacia Publica esta cada vez mais especializada, pelas suas
proprias atribui¢des, em tais matérias. E seus membros, naturalmente, tendem
a ser mais vocacionados no exercicio dessa atividade, por adquirirem, ao longo
da carreira profissional, conhecimentos tedricos e experiéncia pratica capazes
de lhes propiciar maior aptidao para lidar com questdes dessa natureza, além de
terem maior facilidade de acesso e até mesmo o poder legal de requisitar subsidios
técnicos e documentos que informam os atos judicialmente impugnados®.

A defesa privada e onerosa do agente publico, em vez da exercida e patrocinada
gratuitamente pela Advocacia Publica, seria, nessa perspectiva, no minimo
menos ampla (art. 5°, LV) e, supostamente, menos eficiente (art. 37, caput) do
que a preconizada pela Constituicdo da Republica. Eis porque a Lei n® 9.028, de
12 de abril de 1995, em seu art. 22, dispoe que “A Advocacia-Geral da Uniao e
os seus Orgdos vinculados, nas respectivas areas de atuacgdo, ficam autorizados a
representar judicialmente os titulares e os membros dos Poderes da Republica
[...], além de outros agentes publicos que relaciona ndo exaustivamente.

Se nao é s6 uma fic¢ao, ndo ha davida de que o Estado ndo é pessoa natural.
Nao tem corpo fisico, ndo possui consciéncia, ndo sofre, ndo se emociona, nao
possui honra subjetiva, nem sentimentos, familia tampouco. S6 as pessoas naturais
tém carne, 0sso, sangue, alma. As juridicas ndo. Ao representar em juizo as pessoas
fisicas dos dirigentes e dos servidores do Banco Central, temos cuidado redobrado
porque sabemos que estamos lidando em prol de seres humanos.

Tenho defendido, desde 1993, quando tomei posse e entrei em exercicio do
cargo de Procurador do Banco Central, de modo republicano, independente de
coloragdes politicas, partidarias ou ideoldgicas, agentes que servem ao governo atual
e que serviram a governos anteriores, desde os governos Collor, Itamar e FHC, até

3 Vide, por exemplo, a previsdo contida na Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995, art. 4°, que determina aos drgaos e agentes
publicos que fornecam elementos de fato e de direitos necessérios a atuagdo dos membros da advocacia publica.
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os governos Lula e Dilma. Nao citarei nomes para nao os expor, porquanto todo
processo judicial dessa natureza representa — ndo obstante a presungao constitucional
de inocéncia — uma diminui¢do, por menor que seja, no status dignitatis da pessoa
humana que a ele responde perante a sociedade. Quero dizer, porém, que, além
de pessoas renomadas - atacadas em juizo muitas vezes de modo tdo leviano
que caracterizaria litigdncia de ma-fé —, sao todas, apesar de suas diferencas, sem
excegdo, Nos casos em que atuamos, pessoas injustamente processadas em agdes civis
publicas, agoes de improbidade administrativa, agdes populares etc., e que merecem
o0 mais sagrado, mais amplo, menos oneroso, mais eficiente possivel direito de defesa.

Enfim, o Advogado-Geral da Unido, José Eduardo Martins Cardozo, nada
mais faz, no rumoroso processo de impeachment ora em testilha, ao meu entender,
do que cumprir o seu dever profissional, constitucional, legal e regulamentar de
exercer a advocacia publica. Se ele estivesse a cometer alguma irregularidade
pelo simples fato de defender a Presidente da Republica, em razio de atos por ela
praticados no exercicio da fun¢ao, como a assinatura de decretos de suplementagao
or¢amentaria previamente apreciados e fulcrados em pronunciamentos técnicos de
analistas orcamentarios da Secretaria de Or¢amento Federal e pareceres juridicos
da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG), 6rgio de execugdo da AGU, bem como em manifestagoes legais da
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, eu e
os demais colegas que atuam em feitos desse jaez — em que se questionam em juizo
atos praticados por agentes do Banco Central no exercicio da fungao, igualmente
respaldados em andlises técnicas dos Departamentos competentes da Autarquia e
em prévios pareceres juridicos da propria PGBC - também estariamos a incorrer
em irregularidades da espécie diuturnamente.

Eis o motivo do sobredito desconforto*. Nao se trata aqui de avaliar o modo
pelo qual o Advogado-Geral da Unido esta exercendo a defesa da Presidente
da Republica, muito menos a procedéncia ou nao do pedido de impeachment.
O presente trabalho tem, tdo somente, a finalidade de apresentar a sociedade,

4 No curso da redagdo deste artigo, sobreveio decisao da Comissio de Etica Ptblica da Presidéncia da Reptiblica (CEP), que,
por unanimidade, rejeitou e arquivou a aludida representagao da OAB/DF contra o AGU. Segundo a decisao da CEP: “A
defesa dos atos da presidente da Republica, nos moldes apresentados na dentincia, enquadra-se no &mbito da competéncia
da Advocacia-Geral da Unido e, por conseguinte, de seu ministro-chefe. E que os atos representados dizem respeito a
praticas desenvolvidas pela presidente da Republica, no exercicio de sua fungdo de chefe de Estado e de Governo, na
condigdo de ordenadora de despesas”. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/400579>.
Acesso em: 27 abr. 2016.
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a comunidade juridica, aos advogados publicos e especialmente aos colegas
procuradores e as colegas procuradoras do Banco Central, bem como aos
dirigentes e servidores da Autarquia, um panorama juridico sobre o tema da
representagao judicial dos agentes publicos pelos rgaos da AGU; os fundamentos
constitucionais, legais, regulamentares e as orientagdes para o exercicio dessa
nossa atribui¢ao; alguma experiéncia profissional pratica acumulada nesse tipo
de trabalho; e, sobretudo, a tranquilidade necessaria para desempenharmos
com presteza essa nossa atividade advocaticia, essencial para o cumprimento e a
concretizagdo dos deveres e das promessas da Constitui¢do e do Estado. Por fim,
demonstrar ainda que, assim procedendo, estaremos provendo os agentes do
Estado da seguranca juridica necessaria ao exercicio de suas atribuicoes.

1 A falsa polémica “Advocacia de Estado” versus “Advocacia
de Governo” quando se trata da defesa de agentes publicos
pelos 6rgaos da Advocacia Publica

Falsas polémicas geralmente ocorrem em razao de mal entendidos a respeito
de ideias controvertidas. E preciso, assim, para dirimi-las, conceituar ou pelo
menos convencionar entre os polemistas as ideias objeto da controvérsia.

» » <

Palavras como “Estado’, “Governo’, “Administracdo Publica” e as referentes
as pessoas que a elas correspondem - “governante”, “administrador publico’,
“servidor publico” - estdo no seio desse debate e possuem diversos campos
semanticos: o sentido comum ou leigo, além do filoséfico, politico e juridico.
Sobre esses conceitos, jorraram-se cataratas de ideias com as mais variadas
concepgdes, cuja exposicdo ndo se faz necessaria neste breve artigo, razao por
que buscaremos adotar, restritos a seara juridica, terminologia mais atual e
condizente com o objetivo especifico deste trabalho, encontradi¢a na doutrina
da Teoria do Estado, do Direito Constitucional e do Direito Administrativo.

Ja de partida, em seu festejado livro Teoria do Estado e da Constituicdo,
Miranda (2003, p. 1), ao desvelar “O fendémeno politico do Estado”, evidencia
a concepgdo atual de “Estado”, que integra as pessoas dos governantes e dos

governados, in verbis:
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Nos nossos dias, toda esta problemética [do fendmeno politico] surge
posta, directa ou indirectamente, a respeito do Estado. E no Estado -
organiza¢io de governantes e de governados ou comunidade dos
cidadaos - que se patenteia a mais clara luz, pois o Estado constitui a
sociedade politica caracteristica dos ultimos séculos e, decerto, a mais
complexa, a mais solida e a mais expansiva da historia.

Conhecem-se também as duas perspectivas primarias das quais o Estado
pode ser encarado: como Estado-comunidade e como Estado-poder;
como sociedade, de que fazemos parte e em que se exerce um poder para
arealiza¢do de fins comuns, e como poder politico manifestado através de
orgaos, servicos e relacoes de autoridade. Mas estas perspectivas ndo devem
cindir-se, sob pena de se perder a unidade de que depende a subsisténcia do
politico; e essa unidade é, para o que aqui interessa, uma unidade juridica,

resulta de normas juridicas (grifos nossos).

Ora, sendo o Estado, nessa concep¢ao do renomado jurista portugués,
organizag¢do entre governantes e governados, que pode ser encarado, em sua
perspectiva de Estado-poder, como poder politico que se manifesta mediante
“orgaos, servigos e relagdes de autoridade”, ndo ha como negar que a manifestacao
do poder do Estado é realizada por meio de pessoas humanas. Governantes
e administradores publicos (“6rgaos” e “relagdes de autoridade”), servidores
publicos (“servicos”), a comunidade de cidadaos, enfim, todos integram a
organizagio estatal.

Os cidaddos e a sociedade organizada ja nao participam do Estado apenas
passivamente, como destinatarios das politicas publicas que visam ao bem
comum, mas dele participam, sobretudo ativamente, seja pelo exercicio de seus
direitos politicos, direta ou indiretamente na manifestacdo de suas liberdades
democraticas, seja pelo exercicio de fundamentais direitos de ordem processual,
que lhes assegura o Estado constitucionalmente organizado: o de exigir a
apreciacdo do Poder Judiciario sobre qualquer lesdo ou ameaga a Direito
(Constitui¢do da Republica, art. 52, XXXV).

Assim como a defini¢do de Estado remete a de Governo, a reciproca também
é verdadeira. Levi (1998, p. 553) assim define “Governo™:

Numa primeira aproximagdo e com base num dos significados que o

termo tem na linguagem politica corrente, pode-se definir Governo como
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o conjunto de pessoas que exercem o poder politico e que determinam
a orientagio politica de uma determinada sociedade. E preciso,
porém, acrescentar que o poder do Governo, sendo habitualmente

institucionalizado, sobretudo na sociedade moderna, estd normalmente

X

associado a no¢ao de Estado. Por conseqiiéncia, pela expressdo
“governantes” se entende o conjunto de pessoas que governam o Estado
e pela de “governados”, o grupo de pessoas que estdo sujeitas ao poder do

Governo na esfera estatal (grifos nossos).

Enfim, ndo se negam as varias distingdes filosoficas, politicas, socioldgicas
e juridicas dos termos “Estado” e “Governo”. Ao contrario, o que se pretende é
buscar justamente a semelhanga e a reciprocidade existente entre essas categorias
juridicas em determinado campo semantico, sobretudo perante a controvérsia
existente entre tais ideias no &mbito de uma questdo muito pratica: a atribui¢ao
constitucional e legal da Advocacia Publica de defender o Estado e o Governo,
pois, a meu ver, a defesa de um implica a defesa do outro e vice-versa.

Portanto, ja no plano da Ciéncia Politica, os conceitos acima expostos
demonstram que a diferenciagdo entre Estado e Governo ndo seria razio
suficiente para negar o dever atribuido a Advocacia Publica de representar um e
outro. No plano eminentemente constitucional, legal e regulamentar, as razdes
sao ainda mais contundentes para justificar essa atividade. Avancemos, pois,
sobre essa justificagao.

E escusado evidenciar em termos quantitativos o fendmeno da crescente
“judicializacao” no Brasil. Fala-se mesmo em “ativismo judicial’, tida como
decorréncia da maxima popular de que inexiste vacuo de poder. A hipertrofia
do Poder Judiciario seria, desse modo, sequela da omissdo ou da morosidade do
Poder Legislativo e do Poder Executivo.

No atual cenério da mais ampla democracia participativa e até do que chamam
de “judicializagao da politica’, cidadaos exercem cada vez mais o seu legitimo
direito constitucional & Protecdo Judiciaria contra o Estado e seus agentes
mediante agdes populares (Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, que “regula a
acao popular”); mandados de seguranga (Lein® 1.533, de 31 de dezembro de 1951,
atualizada, aperfeicoada e ab-rogada pela Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009);
agoes civis publicas (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, que instrumentalizou
o Ministério Publico com poderosa ferramenta processual para o exercicio do
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controle jurisdicional da atividade administrativa); e incontaveis outras espécies
de medidas judiciais. Evidencia-se, portanto, que o agente publico, hoje, ¢ muito
mais vulnerével a processos judiciais do que outrora.

Percebam que, no paragrafo anterior, fiz referéncia apenas a instrumentos
processuais preexistentes a Constituicdo de 1988. O mandado de seguranca
surgiu em 1951, sob a vigéncia da Constituigdo Democratica de 1946. A Lei da
Acdo Popular entrou em vigor logo apos o Golpe Militar de 1964, e a agao civil
publica sobreveio ainda sob a égide da Constituicdo de 1967, embora no inicio do
chamado periodo da “Nova Republica”. Vale dizer: mesmo antes da Constituigao
de 1988, marco historico que refundou a Republica Federativa do Brasil como
Estado Democritico de Direito, ja dispunham os cidadaos e o Ministério Publico
de instrumentos processuais para se protegerem contra abusos de autoridade e
para exercerem o chamado controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.

Evidente, contudo, que, antes de 1988, tais instrumentos ndo eram empregados
com tanta desenvoltura, em face da repressio do autoritarismo estatal, cuja
simples ameaga ja intimidava.

Depois de outubro de 1988, porém, o uso de tais instrumentos, e de tantos
outros até mais eficazes que surgiram, como, por exemplo, a Lei n° 8.429, de 2
de junho de 1992, a chamada Lei de Improbidade Administrativa, potencializou
sobremaneira o ataque pela via judicial sobre os atos da Administragdo Publica
e sobre seus agentes. Agora, ndo apenas pelos cidaddos individualmente
considerados e pelo Ministério Publico, mas também pela chamada sociedade
civil organizada: associagdes, sindicatos, entidades de classe, organizagdes nao
governamentais, todas legitimadas a propor o chamado judicial review.

A mudanga constitucional mais relevante ocorrida em 1988, pelo menos para
o ambito do objeto deste estudo, repousa, contudo, na radical alteragdo do papel
institucional do Ministério Publico Federal e na criacio da AGU.

Antes de 1988, o Ministério Publico Federal acumulava as fun¢des que hoje
desempenha, de defesa da sociedade, de titular da agdo penal etc., com a defesa
da Unido. A Constituicdo de 1988 resolveu desmembrar tais atribuic¢des, criando
duas institui¢des que exercem, no contexto da “Organiza¢do dos Poderes”, em pé
de igualdade, embora com distintas atribui¢oes, “Fun¢des Essenciais a Justiga™
de um lado, o “Ministério Publico’, que ja ndo desempenha o papel de defensor
da Uniéo; do outro, a “AGU’, cuja atribui¢do constitucional é:
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Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituigio que, diretamente
ou através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar
que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Com essa relevante mudanga constitucional, foi criada a AGU, que assumiu a
atribuicdo de defesa do Estado e da Administragdo Publica e seus agentes; antes
acumulada, de modo contraditério e até tergiversante, pelo Ministério Publico
Federal, a quem cabia tanto acusar quanto defender o Governo.

Interpretagao literal e aligeirada do dispositivo constitucional ut supra
(art. 131) poderia levar a ilagdo de que a AGU seria representante judicial e
extrajudicial, tdo somente, da pessoa juridica da Unido. Essa interpretacio,
porém, é equivocada, pois ndo ha como defender a Unido sem se defenderem
0s orgaos e as entidades que a integram, muito menos sem se defender quem de
fato exerce as atribui¢oes constitucionais e legais que lhes competem.

Enfim, com o grande aumento do controle jurisdicional sobre a Administragdo
Publica, sobre os Administradores e sobre os Servidores Publicos, deixa-los
“entregues a propria sorte” seria uma reprovavel injustia, além de uma
limitagdo exagerada sobre a atividade estatal, pois os agentes publicos passariam
a exercer timidamente suas atribui¢oes, sem o denodo necessario para enfrentar
conflitos de interesse e forgas contrarias as politicas publicas que o préprio
Estado, democraticamente, elegeu. Enfim, desprovidos da seguranca juridica
indispensavel ao exercicio de suas atribuigdes.

Eis a razdo pela qual adveio a Lei n° 9.028, de 1995, cujo art. 22 apenas
explicitou o que implicitamente o art. 131 da Lei Maior ja previa: autorizou que
a defesa dos agentes publicos fosse realizada pelos 6rgaos da AGU. Conforme a
chamada Teoria dos Poderes Implicitos, quando a Constituigdo exige os fins, ela
da os meios.

No Brasil, falsas polémicas parecem surgir com mais frequéncia e intensidade
do que alhures. A titulo de exemplo, trago a colagdo o que dispde o art. 44 do
Decreto n° 1.611, de 3 de janeiro de 1933 (disposicao legal vigente e aplicada
sem questionamentos ha 83 anos), que trata da tradicional Avvocatura dello
Stato, instituicao italiana fundada em 1876, que muito inspirou o Constituinte
brasileiro de 1987/1988 na concepgdo da AGU. E vejam que, na Itdlia, a expressao
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¢ inequivoca, trata-se de “Advocacia do Estado”, ndo da “Uniao”, como no Brasil,
tampouco do “Governo”. Na Italia, assim como aqui, os advogados do Estado, em
nivel federal, aqui chamados de Advogados Publicos Federais (cujas carreiras,
sdo quatro: Advogado da Unido, Procurador Federal, Procurador da Fazenda
Nacional e Procurador do Banco Central), t¢tm o dever legal de representar os
agentes publicos quando judicialmente processados em razao de atos praticados
no exercicio da funcao:

Art. 44 - LAvvocatura dello Stato assume la rappresentanza e la difesa degli
imipegati e agenti dele Amministrazioni dello Stato o dele amministrazioni o
degli enti di cui allart. 43 nei giudizi civilli e penali che interessano per fatti
e cause di servizio, qualora le amministrazioni o gli enti facciano richiesta, e

IAvvocato generale dello Stato ne riconosca la opportunita.

Como esclarece Silva (2012, p. 303), citando interpretagdio de Rommel
Macedo sobre a referida disposigao legal italiana:

Segundo Rommel Macedo essa representagiao se da por duas razdes:
impedir que a condenagdo judicial de tais agentes venha a prejudicar a
defesa do Estado e para dar aos referidos agentes a seguranca necessaria

para o exercicio de suas atribuigoes.

Enfim, forte no conceito de Miranda e na comparacdo com a instituicao
analoga italiana, pode-se concluir que nem mesmo se afigura pertinente a
distingdo muito menos a polémica entre “Advocacia de Estado” e “Advocacia
de Governo”. Em verdade, tem-se a atribui¢ao de defender ambos: sobretudo
porque o Estado, por defini¢do, é uma organizagio entre governantes e
governados ou comunidade de cidaddos; e a Advocacia de Estado, de secular
origem italiana, cabe-lhe a representagdo judicial de seus agentes, para, em
ultima andlise, defender-se a si proprio e a seus atos e politicas publicas; e para
prover os administradores e servidores publicos da seguranca juridica necessaria
ao exercicio desenvolto de suas atribuicoes.
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2 Atribuicao tipica de advogado publico,
devidamente regulamentada, prevista em lei e na
Constitui¢ao da Republica

Como ja referido, ao repartir as atribuigoes de defesa da sociedade e de
defesa da Unido, respectivamente, entre o Ministério Publico Federal e a novel
instituicao da AGU, avancou bem a Constituicdo de 1988, pois se tratam de
Fungoes Essenciais a Justica incompativeis e até antagonicas, embora ambas com
a mesma relevancia constitucional.

O proprio art. 131 da Constitui¢do, anteriormente transcrito, embora
aludindo apenas a representacao judicial e extrajudicial da Unido, ndo poderia
ser interpretado tao restritivamente, porquanto abrange tanto as entidades e os
o6rgaos vinculados a Unido, quanto seus agentes.

Por essa razao é que a representagdo judicial e extrajudicial da Unido nao
poderia ter sido limitada a defesa apenas das pessoas juridicas de direito
publico, e, assim, sobreveio a citada Lei n° 9.028, de 1995, cujo art. 22 autorizou
a representacdo judicial dos titulares de quaisquer dos Poderes da Republica, até
do mais modesto dos ocupantes de cargo publico.

No exercicio da competéncia que lhe delegou o § 2° do mencionado
art. 22, o Advogado-Geral da Uniao editou a Portaria n° 408, de 23 de marco de
2009, que “Disciplina os procedimentos relativos a representagdo judicial dos
agentes publicos de que trata o art. 22 da Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995, pela
Advocacia-Geral da Unido e Procuradoria-Geral Federal™, diploma, embora
diretamente destinado aos 6rgaos integrantes da estrutura da prépria AGU e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF), aplicavel subsidiariamente 8 PGBC.

Nio obstante, no Ambito do Banco Central, a matéria estd também devida
e especificamente regulamentada, estando previstos, no VOTO 88/2012-BCB,
de 2 de maio de 2012, os “procedimentos para requerimento e obtengido, por
dirigentes e demais servidores do Banco Central do Brasil, de representagao
judicial, pela Procuradoria-Geral, quanto a a¢des relacionadas a atos praticados
no exercicio de atribui¢des funcionais e no interesse publico, na forma do art. 22
da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995”.

5 Disponivel em: <http://www.Ib.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/188243>. Acesso em: 13 abr. 2016.
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Voltando a tratar da AGU, cumpre informar que, por intermédio da Escola
da Advocacia-Geral da Unido Ministro Victor Nunes Leal, foi editada uma
cartilha intitulada “Representacdo de Agentes Publicos pela Advocacia-Geral da
Unido™, fonte de consulta pratica provida de uma se¢ao de “perguntas e respostas
frequentes”, que bem orienta os advogados publicos no exercicio cotidiano dessa
relevante atribuicdo institucional.

Enfim, a atividade de defesa judicial dos agentes publicos pela AGU e seus
orgaos vinculados esta plena e detalhadamente regulamentada, fazendo parte
da rotina da Advocacia Publica Federal, sendo oportuno registrar que a “AGU
defendeu FHC, Lula e Dilma em quase 300 a¢des™, conforme o noticiado no
sitio da AGU na internet, o que mais uma vez mostra tratar-se de atividade que
integra o cotidiano da Advocacia Publica, de cunho republicano e respeitante ao
principio da impessoalidade, que nao faz distingdo entre partidos politicos ou
governos, por isso que se pode considera-la, sem resquicio de duvida, Advocacia
de Estado, ndo apenas de Governo, conquanto desimportante tal distingdo no
contexto dessa atividade, como demonstrado.

Nio faltam, pois, normas juridicas constitucionais, legais, regulamentares
tampouco orientagdes para que os advogados publicos possam desempenhar
essa relevante atribuicéo.

3 Hipdteses de cabimento da representacao judicial de
agentes publicos por advogados publicos

A representagdo judicial dos agentes do Estado pela Advocacia Publica deve
atender os requisitos previstos expressamente na Lei n° 9.028, de 1995, art. 22,
e referir-se aos atos praticados no exercicio de suas atribuigdes constitucionais,

6 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. “Representagao Judicial de Agentes Publicos / Procuradoria-Geral da Unido”. Brasilia:
AGU, 2014, 44p.

7 “A Advocacia-Geral da Unido (AGU) defende até hoje os ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da
Silva por atos realizados enquanto ocupavam o cargo. Ao todo, os dois foram representados judicial e extrajudicialmente
pela institui¢do em quase 200 agdes: 108 de FHC e 90 de Lula. Os processos envolvem agoes populares e civis por suposta
improbidade administrativa, além de representagdes e liminares por conta de atos praticados durante os oito anos de
mandatos dos dois ex-presidentes. A presidenta Dilma Rousseff também ¢ defendida em 99 agdes, a maioria delas ajuizada
recentemente para questionar a nomeagao do ex-presidente Lula para a chefia da Casa Civil [...]”. Disponivel em: <http://
www.lb.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/395183>. Acesso em: 13 abr. 2016.

108 Revista da PGBC —v. 10 —n. 1 —jun. 2016



A Defesa de Agentes Piblicos pelos Orgédos da Advocacia-Geral da Unido: funcdo tipica de advocacia de Estado

legais ou regulamentares, no interesse publico, especialmente da Unido, suas
respectivas autarquias e fundagoes, ou das instituicoes mencionadas.

Nao se trata, como visto, de nenhum privilégio, mas sim de um atributo do
cargo ou da fungdo publica, que se destina, em dltima ratio, a legitimar os atos
praticados pelos agentes publicos i) no exercicio de suas fungdes e ii) com foco
no interesse publico.

O primeiro requisito é de mais facil verificagdo: basta observar a
compatibilidade do ato com as atribui¢des do agente previstas na Constituigao,
nas leis e nos regulamentos. O segundo, o chamado “interesse publico”, no
entanto, ¢ mais fugidio, nao prescinde da analise sobre o caso concreto, inclusive
para verificar se a finalidade publica foi apenas aparentemente almejada ou nao,
isto é, se teria ocorrido desvio de finalidade: a pratica de um ato conforme a
competéncia legal, mas com um propdsito discrepante do interesse publico,
diferente do previsto em lei.

A presenc¢a de ambos os requisitos basta para o deferimento da representagao
judicial pelos érgaos da AGU. Eventual erro cometido de boa-fé pelo agente
no desempenho de sua fungdo, desde que comprovadamente tenha sido o
ato motivado pelo interesse publico, ndo é escusa suficiente para que lhe seja
indeferida tal representagao.

A verificagdo da presenca concomitante desses dois requisitos (itens “i” e “ii”
acima), para fins de deferimento ou indeferimento da representacgdo judicial do
agente pela Advocacia Publica, hd de ser feita pelos 6rgaos da prépria Advocacia
Publica, de preferéncia colegiados®.

A auséncia de qualquer um ou de ambos os requisitos acima mencionados
implica o indeferimento da representacdo judicial e a possibilidade, prevista
em lei, de a pessoa juridica de direito publico ingressar no polo ativo da agao
judicial, contra o agente publico, em defesa do patrimdnio publico ou de outro
interesse publico ofendido pelo ato questionado em juizo, considerado ilegitimo
ou ilegal pela propria Administragdo Publica (Lei n° 4.717, de 1965, art. 6°, § 3¢,
e Lei n° 8.429, de 1992, art. 17, § 3°).

8 De lege ferenda, seria adequado propor também, a meu ver, que essa atribuigao seja cometida ao Conselho Superior
da Advocacia-Geral da Unido (CSAGU), no caso de governantes de mais elevado nivel hierarquico, e a outros orgaos
colegiados da AGU, no tocante aos demais dirigentes e servidores publicos. Tal medida acentuaria ainda mais o carater
impessoal e republicano da atividade.

Artigos 109



Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho

Obviamente, o agente publico pode preferir ser defendido por advogado
privado, razao por que a Advocacia Publica ndo pode agir de oficio em sua
defesa, mas somente a requerimento do interessado. No entanto, é possivel a
adog¢do de medidas judiciais consideradas urgentes, mesmo antes de deferido
o requerimento e ad referendum do 6rgao incumbido de aprecia-lo, quando tal
medida se fizer necessdria para evitar o perecimento do direito do agente publico.

4 Notas sobre a experiéncia pratica e o indice de éxito da
PGBC em processos dessa natureza

No tocante ao Banco Central, importante ressaltar que sua Procuradoria-
-Geral dispoe, em sua estrutura, de um érgao incumbido, entre outras atribui¢des,
especificamente, de atuar em “agdes civis publicas, agoes populares e a¢oes de
improbidade administrativa propostas contra dirigentes ou ex-dirigentes do
Banco Central do Brasil”. Trata-se da Coordenagdo-Geral de Processos Judiciais
Relevantes (Cojud), organizada pela Portaria n° 65.835, de 20 de junho de
2011, expedida pelo Procurador-Geral do Banco Central. A existéncia de um
orgao especializado no exercicio dessa atribuigdo revela mais uma vez o carater
republicano, institucional, atemporal e impessoal da atividade.

Em pelo menos uma das defesas patrocinadas pela PGBC, o Superior Tribunal
de Justica (STJ), por sua Terceira Turma, em acérdao dalavra do Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, referente a julgamento noticiado no sitio do STJ na internet’,
manifestou a legitimidade da atuaciao da AGU e, especificamente, da PGBC,
como representante judicial do agente publico, sendo oportuno transcrever o
seguinte excerto do voto do Relator, a respeito da alegacdo de falta de capacidade
postulatoria dos procuradores do Banco Central para atuarem no feito:

(i) Da alegada auséncia de capacidade postulatoria
De inicio, cumpre afastar a alegagao de auséncia de capacidade postulatéria
formulada nas contrarrazdes ao recurso especial.

Segundo a recorrida, em se tratando de agao pessoal, e ndo em fungao do cargo

9 Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/sites/ST]/default/pt_BR/Comunicagao/Noticias/Noticias/Henrique-Meirelles-
ainda-responde-a-agdo-por-néo-ter-feito-palestra-quando-era-presidente-do-BC>. Acesso em: 19 abr. 2016.
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de Presidente do Banco Central, ndo poderia o recorrente ser representado em
juizo por procuradores daquela autarquia federal (e-STJ fls. 605-612).

Nio é o que se depreende dos autos.

Na propria peti¢do inicial da agdo indenizatdria, proposta em 15/3/2004, a
autoraressalta o carater personalissimo da obrigagdo de fazer em comento -
palestrar sobre o tema “Os Rumos da Economia” -, com destaque “as
circunstancias do réu ser pessoa extremamente capacitada e renomada,
mormente por, atualmente, ocupar o cargo de Presidente do Banco
Central” (e-STJ fl. 6 - grifou-se).

Essa referéncia, aliada ao fato de que o ndo comparecimento ao evento
deveu-se a alegada superveniéncia de compromisso indeclindvel
decorrente do exercicio do cargo ocupado (que perdurou de 1°/1/2003
a 1°/1/2011), é suficiente para evidenciar que os atos imputados ao réu
foram praticados no exercicio de suas atribuigdes.

E para tal incumbéncia, hd previsdo expressa na Lei n° 9.028/1995 de
assisténcia juridica da Advocacia-Geral da Unido, que ¢ integrada pela
Procuradoria-Geral do Banco Central.

Confira-se: [o Ministro Relator transcreve a integra do caput do referido
art. 22 da Lei n° 9.028, de 1995]

Logo, ndo hd espago para falar em deficiéncia da representagéo judicial do

ora recorrente.

Essa decisdo sobre um caso concreto, fruto colhido da experiéncia da PGBC,
bem exemplifica que o Poder Judicidrio tem considerado regular a atuagdo dos
o6rgaos da Advocacia Publica em feitos da espécie.

Sobre os resultados alcancados pela PGBC, segundo os dados estatisticos
disponiveis na Geréncia de Registros Juridicos e Controles Financeiros (Gecon)',
¢ proximo de 100% o indice de éxito desse 6rgao de execugdo da AGU nos
processos da espécie. Nos processos em curso contra dirigentes ou ex-dirigentes
com decisdo de mérito, 95% das decisoes sao pela improcedéncia dos pedidos.
Nas a¢des de improbidade administrativa transitadas em julgado, a PGBC
sagrou-se vitoriosa em 100% delas. Nas agoes populares também encerradas, em
97%. Vejam os graficos apresentados pela PGBC/Gecon:

10 As informagdes disponiveis referem-se a todas as agdes em curso contra dirigentes e ex-dirigentes do BC, bem como
as agoes de improbidade administrativa e populares encerradas, essas abrangendo, além daquelas autoridades, também
servidores e ex-servidores da Autarquia, sendo que o registro mais antigo refere-se a uma agdo popular transitada em
julgado em 3 de maio de 2004. Fonte: Procuradoria-Geral do Banco Central. Geréncia de Registros Juridicos e Controles
Financeiros (Gecon). Sistemas BCJUR1 e BCJUR2.
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Grafico 1 - Processos em curso contra dirigentes e ex-dirigentes do Banco Central, com
decisdo de mérito
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Grafico 2 - A¢oes de improbidade administrativa transitadas em julgado
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Grafico 3 - Agoes populares transitadas em julgado
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5 Quem deve arcar com as despesas processuais: o agente
publico ou a Administra¢ao Publica?

Para tratar da questdo referente ao 6nus do pagamento das despesas
processuais para a defesa judicial do agente publico, quando representado em
juizo pelos 6rgaos da AGU, trago a discussao trecho da ja referida cartilha
“Representacao Judicial de Agentes Publicos”, segundo a qual “as prerrogativas
processuais conferidas a Fazenda Publica, como a isen¢ao e o diferimento do

112 Revista da PGBC —v. 10 —n. 1 —jun. 2016



A Defesa de Agentes Piblicos pelos Orgédos da Advocacia-Geral da Unido: funcdo tipica de advocacia de Estado

pagamento de custas e despesas processuais, nao se estendem ao agente publico,
que devera arcar com o respectivo estipéndio”.

A questao a ser enfrentada ndo é saber se a Fazenda Publica esta ou nao
isenta do pagamento de despesas processuais nos processos em que a Advocacia
Publica defende seus agentes. Tampouco se os proprios agentes publicos
seriam contemplados pela isengdo de que goza a Fazenda Publica em juizo. E
fora de duvida que ndo ocorre tal isengdo. Cumpre decidir, no entanto, quem
deve suportar o 6nus dessas despesas processuais, se o servidor publico ou a
Administra¢ao Publica, ou seja, se a Fazenda Publica pode arcar com o custo
financeiro que recai sobre o servidor publico referente as despesas processuais
nos casos da espécie.

O referido art. 22 da Lei n° 9.028, de 1995, de fato é omisso sobre quem deve
suportar essas despesas processuais.

O Advogado-Geral da Unido, por sua vez, ao regulamentar a matéria no ambito
da propria AGU e da PGE no exercicio da atribui¢cdo que lhe foi delegada pelo
citado § 2° do art. 22 da Lei n° 9.028, de 1995, por meio da referida Portaria n° 408,
de 2009, deixou de suprir a omissao legislativa, o que poderia ter sido feito em nivel
infralegal, e também néo esclareceu sobre a extensdo da representagdo judicial
do agente publico, ou seja, se essa representacdo cinge-se a disponibilizar para o
agente um advogado publico para patrocinar a sua defesa, ou se esse patrocinio
abrangeria todas as despesas inerentes a essa atividade advocaticia publica, tais
como as despesas administrativas para a execu¢do do servigo pela Advocacia
Publica, bem como as despesas processuais aplicaveis ao caso. Tampouco o citado
Voto 88/2012-BCB, de 2 de maio de 2012, que regulamentou o assunto no ambito
do Banco Central, foi expresso sobre a questao.

Entretanto, a PGE com base no Parecer n°® 78 de 2010, expediu a Orientacio
n° 01, de 2012, do Departamento de Contencioso/PGE, que “Dispoe sobre o
pagamento de custas da Justica Federal pelos agentes publicos representados
judicialmente pela PGF nos termos da Portaria AGU n° 408/2008”, no mesmo
sentido proposto pela cartilha ja referida.

Nao had, contudo, na citada Portaria AGU n° 408, de 2009, disposi¢do alguma
que atribua ao agente publico o 6nus de suportar as despesas processuais nos
casos vertentes. Tal afirmativa se encontra, como visto, no aludido manual da
AGU, bem como na orientagido da PGE
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E preciso conhecer os argumentos que estdo postos na orientacdo da PGFE.
Assim, segundo tal orientagdo, se a Fazenda Publica suportasse o 6nus das custas
e despesas processuais devidas pelo agente publico, estaria lhe concedendo
espécie de isen¢do tributdria ndo autorizada em lei. Enfim, a isen¢ao é da Fazenda
Publica, ndo do agente.

Com todas as vénias dos pronunciamentos em contrario, sustento que
cabe a Administragdo Publica prover todos os recursos materiais e financeiros
necessarios para que o servidor publico possa desempenhar suas atribuicdes
constitucionais, legais e regulamentares. Assim como, a priori, o servidor nao
pode ser onerado com despesas para a pratica de atos administrativos que
esta obrigado a praticar; assim, também, a posteriori, ndo poderia esse mesmo
servidor ser obrigado a suportar despesas para manter a higidez do ato que
praticou em nome da Administragao Publica e em prol do interesse publico.

Seria um contrassenso o Estado cobrar custas e despesas processuais
do agente publico, a0 mesmo tempo em que patrocina, por intermédio da
Advocacia Publica, a sua defesa judicial, exatamente porque entendeu o proprio
Estado que o ato administrativo praticado pelo agente publico no exercicio de
suas atribuicdes mirou o interesse publico.

Vejam qudo incompossiveis seriam as hipdteses: i) o agente publico praticou
um ato que a propria Administracdo Publica reputa de interesse publico e que
estava obrigado a pratica-lo porquanto no exercicio de suas atribuicoes; ii) mas
essa mesma Administragdo, apesar de lhe disponibilizar a representagao judicial
por advogado publico, impde a esse seu agente o Onus das despesas e custas
processuais para defender-se em juizo e, assim, sustentar a validade do ato. Nada
mais discrepante, data venia.

Cumpre reiterar que a defesa judicial do agente publico pela Advocacia do
Estado tem dupla finalidade, ambas de interesse da propria Administragao
Publica: i) manter a validade e a eficdcia do ato administrativo ou da politica
publica sob impugnacio judicial, uma vez que, se eventualmente fosse julgada
procedente a agao judicial movida contra o servidor, o ato por ele praticado seria
nulificado por arrastamento; e ii) prover o agente publico da seguranca juridica
necessaria para o exercicio de suas atribui¢des e de seus deveres constitucionais,
legais e regulamentares.
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Ora, ao onerar o agente publico que praticou ato administrativo motivado
pelo interesse publico e no pleno exercicio de sua fungdo publica, estaria a
Administra¢ao Publica locupletando-se, impondo ao servidor custos financeiros
para manter a validade do ato praticado no interesse do préprio Estado, e por
dever de oficio.

Ademais, se, conforme art. 117, XVI, da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, “[a]o servidor é proibido: [...] utilizar pessoal ou recursos materiais
da reparticio em servicos ou atividades particulares”, em contrapartida, a
Administracio Publica é também proibido utilizar recursos materiais do
servidor publico em servigos ou atividades ptblicas. Como ja referido, seria um
enriquecimento sem causa para o erdrio impor ao servidor o 6nus das despesas
e custas processuais para a defesa de atos praticados no exercicio da fun¢ao em
prol do interesse publico.

Por fim, aduzo que eventual definigdo de que as despesas processuais seriam
arcadas pelos servidores publicos tenderia a produzir sinaliza¢ao negativa quanto
a estabilidade financeira do Pais. O sistema financeiro brasileiro, ai incluido o
Banco Central, é recorrentemente avaliado por auditores do Fundo Monetario
Internacional (FMI) quanto a sua compatibilidade com as recomendacdes
formuladas pelo Comité de Supervisio Bancaria de Basileia'. Dentre essas
recomendacdes, destaca-se, para fins do assunto tratado neste estudo, a de que
os servidores do Banco Central sejam legalmente isentos de responsabilidade
por danos causados no exercicio de suas atribuig¢des.

Embora a legislagdo patria ndo admita tamanha isen¢do de responsabilidade,
o Banco Central tem tido relativo sucesso em demonstrar que essa recomendagdo
estaria atendida pelo fato de sua Procuradoria-Geral assegurar a defesa integral
dos servidores eventualmente demandados por seus atos, ai incluidas as
despesas com o processo judicial. Dessa forma, eventual retrocesso quanto a
integralidade da defesa promovida pela PGBC enfraqueceria a argumentagao
apresentada ao FMI e tenderia a deteriorar a nota atribuida pelo Fundo a higidez
da supervisdo realizada pela Autarquia, com consequéncias imprevisiveis sobre a
percepgao de risco dos agentes econdmicos a respeito da estabilidade do sistema
financeiro nacional.

11 O documento de maior expressdo, para os fins da supervisdo do sistema financeiro, é intitulado Core Principles for
Effective Banking Supervision. Disponivel em: <http://www.bis.org/publ/bcbs230.pdf>. Acesso em 14 mar. 2016.
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Assim, com base no art. 22 da Lei n° 9.028, de 1995, que atribui 8 AGU
o dever de representar em juizo os agentes publicos processados em razao
de atos praticados no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, legais e
regulamentares, no interesse publico, pode-se deduzir que essa representagao
judicial ha de ter a maior amplitude possivel. Afinal, trata-se do direito de
defesa do agente publico, e, segundo a Constituicdo da Republica, art. 5°, LV:
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes”.

Ora, se o Estado assegura ao servidor publico, na hipdtese de o ato ter sido
praticado no exercicio da fun¢do e motivado pelo interesse publico, o direito
de ser defendido por Advogado Publico, esse direito de defesa, de indole
constitucional, ha de ser o mais sagrado, o mais amplo (art. 5°, LV), o mais
eficiente (art. 37) e o menos oneroso possivel para o servidor, uma vez que a
sua defesa e a defesa do ato por ele praticado, sobre ser do interesse do servidor,
interessam a propria Administragao Publica.

Afigura-se bastante recomendavel, em nossa opinido, ante as opinides
divergentes encontradicas nas sobreditas manifestacoes da PGF e no referido
manual da propria AGU, que o assunto seja algado a superior consideragao do
Advogado-Geral da Unido, com a sugestao de que, no exercicio da competéncia
que lhe foi delegada pelo referido § 2° do art. 22 da Lein° 9.028, de 1995, esclareca,
por meio de portaria que acrescente dispositivo a vigente Portaria AGU n° 408,
de 2009, que as custas e despesas processuais imputadas ao agente publico serdo
suportadas ou ressarcidas pela Unido, ou por suas Autarquias e Fundag¢oes, nos
feitos judiciais da espécie.

Conclusao

Representar em juizo os agentes publicos, quando processados por atos
praticados no exercicio da fungéo e visando ao interesse publico, é uma das mais
tipicas, necessarias e honrosas atribuicdes da advocacia publica. Cuida-se de
atividade inerente a advocacia estatal, uma vez que o Estado se manifesta por
meio das pessoas fisicas que o representam, e defendé-las, quando legitimos os
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atos por elas expedidos, é defender o préprio Estado, o ato administrativo, a
politica publica impugnada, enfim, o interesse publico subjacente a atividade
estatal submetida ao controle jurisdicional.

A representagdo judicial do agente publico requer, pois, dedicagao especial
do advogado publico, porquanto ndo se esta a defender apenas uma pessoa
juridica, um ente estatal inanimado, mas sim uma pessoa humana, como se
diz, “de carne e 0ss0”, e eu acrescentaria: com consciéncia, sentimentos, honra
subjetiva e outros bens materiais e imateriais pelos quais o advogado publico deve
também zelar no exercicio dessa func¢ao, seja do mais graduado agente publico,
seja do mais humilde servidor. Peco licenga para revelar um sentimento sobre
minha experiéncia profissional nessa seara: sinto-me mais advogado publico do
que nunca quando defendo os agentes do Banco Central, com quem procuro
conversar nao s6 para melhor compreender nuances da controvérsia judicial,
mas também para exercer o papel de bom ouvinte que todos os que prestam
servigos advocaticios a pessoas humanas sabem o qudo necessario ¢ exercé-lo.

Defender o nome e a honra dos gestores e servidores do Banco Central, no
nosso caso especifico, é defender a prépria institui¢ao, porque o bom conceito
desta é construido pela forga de trabalho, pela inteligéncia e pelo coragao de
mulheres e homens que lhe ddo corpo e alma. Como poderiam essas pessoas
desempenhar com tranquilidade suas atribuicdes sem a seguranca juridica
que lhes proporciona a PGBC? Quanto mais rigoroso o controle jurisdicional
sobre a atividade administrativa, e ¢ bom para a sociedade que assim seja, mais
vulneravel estd o agente publico, o que justifica plenamente que sua defesa seja
patrocinada pela propria instituicao a que serve.

Posto isso, as seguintes conclusdes sdao consequéncias logicas das premissas
langadas neste trabalho: a) é atribuicdo inerente a Advocacia Publica a
representacgdo judicial do agente do Estado quando processado por atos por
ele praticados no exercicio da fun¢do publica, colimando o interesse publico,
tratando-se de fungédo tipica da Advocacia de Estado; b) essa atribui¢do do
advogado publico esta exaustivamente normatizada, prevista implicitamente
na Constituicao (art. 131), expressamente na Lei n° 9.028, de 1995, art. 22, e
regulamentada no ambito da AGU e da PGBC; ¢) a presenga dos requisitos
para a concessao da representacgao judicial ao agente publico deve ser apreciada
e decidida pelos préoprios o6rgaos da Advocacia Publica; d) as despesas
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processuais, uma vez que o ato foi praticado visando ao interesse publico,
devem ser suportadas pela Fazenda Publica; e e) a defesa judicial do agente
publico patrocinada pelo Estado tem finalidade duplice: defender o préprio
Estado, porquanto o ato ou a politica publica, no caso de condenagao do agente
publico, sofreria a consequente nulifica¢ao pelo Judiciario; e prover os agentes
publicos da seguranca juridica necessaria ao desempenho de suas atribui¢oes,
constitucionais, legais e regulamentares.

Referéncias

BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION. Core Principles for
Effective Banking Supervision. Disponivel em: <http://www.bis.org/publ/
bcbs230.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2016.

BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Representagao Judicial de Agentes
Publicos / Procuradoria-Geral da Unido. Brasilia: AGU, 2014, 44p.

LEVI, Lucio. Governo. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco (orgs.). Dicionario de Politica. Brasilia: Editora Unb,
1998.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.

SILVA, Vladia Pompeu. A Advocacia-Geral da Unido e LAvvocatura dello
Stato: comparativo Brasil x Itdlia. Publica¢do da Escola da AGU: 1° Curso de
Introdugéo ao Direito Europeu: Tradizione Civilistica e Armonizzazione del
Diritto nelle Corti Europee, Brasilia, ano IV, n. 21, v. 1, p. 297-316, set. 2012.

“AGU defendeu FHC, Lula e Dilma em quase 300 a¢des”. Advocacia-Geral
da Uniao. Disponivel em: <http://www.lb.agu.gov.br/page/content/detail/
id_conteudo/395183>. Acesso em: 13 abr. 2016.

“Comissio de Etica Publica diz que atuagdo da AGU em defesa de Dilma ¢
legitima”. Sitio da Advocacia-Geral da Unido na internet. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/400579>. Acesso em:
27 abr. 2016.

118 Revista da PGBC —v. 10 —n. 1 —jun. 2016



A Defesa de Agentes Piblicos pelos Orgédos da Advocacia-Geral da Unido: funcdo tipica de advocacia de Estado

“Defesa de presidente pela AGU provoca polémica no meio juridico”. Folha de
S. Paulo. Disponivel em: <http://m.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1755823-
defesa-de-presidente-pela-agu-provoca-polemica-no-meio-juridico.shtml>.
Acesso em: 10 abr. 2016.

“Henrique Meirelles ainda responde a a¢do por nio ter feito palestra quando
era presidente do BC”. Noticias do Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel
em: <http://www.stj.jus.br/sites/ST]/default/pt_BR/Comunicagdo/Noticias/
Noticias/Henrique-Meirelles-ainda-responde-a-agao-por-nao-ter-feito-
palestra-quando-era-presidente-do-BC>. Acesso em: 19 abr. 2016.
“OAB-DF faz representagdo contra Cardozo na Presidéncia”. Consultor

Juridico. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-mar-24/oab-df-faz-
representacao-cardozo-presidencia>. Acesso em: 10 abr. 2016.

Artigos 119



Sistema de Informacdes de Crédito do Banco
Central do Brasil: compara¢ao com os cadastros de
inadimplentes e analise da aplicabilidade do art. 43,
§ 2°, do Codigo de Defesa do Consumidor

Camila Neves Willhelm*

Orientador: Lademir Gomes da Rocha**

Introducgdo. 1 As diferencas entre o Sistema de Informagées de
Crédito do Banco Central do Brasil e os cadastros restritivos de crédito.
1.1 As finalidades do SCR. 1.2 O funcionamento do SCR e dos cadastros
restritivos de crédito. 2 O SCR e a aplicabilidade do art. 43,

§ 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor. Conclusdo.

Resumo

Este estudo demonstra as diferengas existentes entre o Sistema de Informagoes
de Crédito (SCR) do Banco Central (BC) e os cadastros de protecao ao crédito, e
verificaaaplicabilidadedoart.43,$2°,do Cédigo de Defesado Consumidor (CDC)
no 4mbito da comunicag¢ao dos registros incluidos no SCR. Nesse intuito, analisa-
se o entendimento doutrindrio e jurisprudencial acerca do tema. Constata-se
que o SCR distingue-se dos cadastros de inadimplentes, principalmente em
razdo do seu fim publico. Percebe-se, ainda, que a comunica¢ido dos registros
incluidos no SCR, na forma como estatuida pelo art. 8, inciso II, da Resolugao
BCBn°3.658, de 17 de dezembro de 2008, ¢ a via mais compativel com a natureza
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dessa importante ferramenta de supervisdo bancdria, e que o citado dispositivo
regulamentar ndo conflita, mas, sim, complementa o disposto no art. 43, § 2°,
do CDC.

Palavras-chave: Operagoes de crédito. Risco. Sistema de Informacoes de Crédito
do Banco Central do Brasil. Cadastros de protegdo ao crédito.

Credit Information System Central Bank of Brazil (SCR):
comparison with Credit Protection Records and analyzes of the applicability
ofart.43, § 2° of the CDC

Abstract

This study demonstrates the differences between the Credit Information System
of the Central Bank (SCR) and the credit protection registers, as well as verifies
the applicability of Art.43, paragraph 2 of the Consumer Protection Code(CDC)
in communication records included in that system. To that end, it analyzes the
doctrinal and jurisprudential understanding of the subject. It appears that the
SCR differs from the default of entries, mainly because of their public purpose.
It is clear, moreover, that the communication of records included in the SCR, in
the way established by art.8, item II of Resolution n° 3658, 2008 is the way more
compatible with nature of this important banking supervision tool, and the said
regulatory system does not conflict, but rather complements the provisions of art.
43, paragraph 2 of the CDC.

Keywords: Credit operations. Risk. Credit Information System of the Central Bank
of Brazil. Credit Protection Records.
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Introducao

O Sistema de Informagdes de Crédito do Banco Central (SCR) trata-se de
um instrumento de registro e consulta de informagdes sobre operagoes de
crédito, avais e fiancas prestados e limites de crédito concedidos por instituicdes
financeiras a pessoas fisicas e juridicas no pais. Gestado pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN), atualmente ¢ regulamentado pela Resolu¢do BCB n° 3.658, de
17 de dezembro de 2008, e é administrado pelo Banco Central do Brasil (BCB), o
qual tem a func¢éo de armazenar as informagdes encaminhadas pelas instituicdes
financeiras bem como disciplinar o processo de corre¢ao e atualizagdo da base
de dados.!

O SCR recepciona dos bancos e congéneres informagdes sobre as operagoes
de crédito concedidas a clientes, em valor igual ou superior a R$1.000,00 (um
mil reais), independentemente da ocorréncia de inadimplemento.

Com mais de 451 milhdes de operagdes de crédito registradas?, esse sistema
constitui o principal instrumento de supervisio do Banco Central do Brasil
para acompanhar as carteiras de crédito das institui¢oes financeiras e prevenir
crises bancarias. Além disso, propicia o intercimbio de informagdes entre
as entidades bancérias, sobre o montante de débito e de responsabilidades
de clientes em operagdes de crédito, de modo que elas possam gerenciar seu
proprio risco de crédito.

Em virtude de propiciar esse intercambio de informagoes financeiras, o SCR
vem sendo equiparado a cadastros de protecdo ao crédito, como SPC e Serasa,

1 Sistemas como este existem em todo o mundo. Conforme consta no site do Banco Central do Brasil, “(a) primeira
experiéncia de Central de Risco de Crédito foi implantada pela Alemanha em 1934, seguida pela Franga em 1946, Turquia
em 1951, México em 1964, Italia e Espanha em 1962 e pela Bélgica em 1967”. No Brasil, os estudos para a criagiao de uma
central de risco de crédito iniciaram-se a partir da década de 90, momento em que “o Banco Central do Brasil iniciou uma
revisio em seu processo de superviso e identificou a necessidade de ampliagdo das informagdes recebidas das entidades
que supervisiona. [...] Em 1997, o Conselho Monetério Nacional, por meio da Resolugdo n° 2.390, substituida em 2000
pela Resolugdo ne 2.724, determinou o envio ao Banco Central do Brasil, pelas institui¢des financeiras, de informagoes
sobre o montante dos débitos e responsabilidades por garantias de seus clientes, objetivando a implementagio do sistema
Central de Risco de Crédito. [...] Em 2000, percebendo-se a necessidade de se evoluir ainda mais esse sistema, iniciaram-
se os estudos que culminaram na constru¢do do Sistema de Informagdes de Crédito do Banco Central — SCR, sucessor
da Central de Risco de Crédito. [...] A Resolugdo n° 3.658, de 17/12/2008 veio alterar e consolidar a regulamentagdo
relativa ao fornecimento, ao Banco Central do Brasil, de informagoes sobre operagdes de crédito” (BANCO CENTRAL
DO BRASIL. Site Institucional. SCR - Sistema de Informagées de Crédito do Banco Central. Histdrico. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/?scr>. Acesso em: 10 out. 2015).

2 Em abril de 2015, havia 451.058.315 operagdes de crédito registradas no SCR (BANCO CENTRAL DO BRASIL.
Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro (Desig). RES: Quantidade de registros no SCR [mensagem
pessoal]. Mensagem eletronica recebida pela autora, em 22 de junho de 2015).
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em acordaos do Superior Tribunal de Justica (STJ). Nesse sentido, menciona-se
o Recurso Especial n° 1.117.319/SC, no qual a Terceira Turma entendeu que
aquele sistema de informagoes, no ambito das instituicdes financeiras, age da
mesma forma que os demais drgdos restritivos de crédito:

como uma central de risco, cuja finalidade ¢ avaliar o ‘risco de crédito,
com vistas a idoneidade financeira dos consumidores, ou seja, avaliar a
probabilidade de que o valor emprestado ao consumidor de servigos

bancdrios seja recebido de volta pelo banco mutuante.’

Tendo por base essa equiparacdo, a tendéncia das decisdes judiciais é
considerar que entendimentos ja pacificados na seara dos cadastros de prote¢ao
ao crédito possam ser aplicados as questdes concernentes ao &mbito do SCR.

Uma das orientagdes consagradas em relacao aos cadastros de inadimplentes
¢ a de que cabe ao drgdo mantenedor desses bancos de dados, antes de efetuar
a inscrigdo, enviar previamente uma carta ao consumidor com o intuito de
informa-lo acerca do registro, sob pena de responder por danos morais, em
virtude da auséncia dessa notificagdo®. Esse entendimento baseia-se na aplicagdo
do art. 43, § 2°, do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC)® - que determina a
comunicagao por escrito ao consumidor da abertura de cadastro, ficha, registro
e dados pessoais e de consumo, quando nio solicitada por ele - combinado
com a diretriz interpretativa da Simula n°® 359 do STJ® - que indica ser o 6rgao
mantenedor do cadastro o responsével por essa comunicac¢io.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp n° 1117319/SC, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 22/2/2011, DJe 02/03/2011. Nesse mesmo sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. AgRg no AREsp 652.943/
MT, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 15/9/2015, DJe 30/9/2015; REsp 1.542.891-RS,
Ministro Moura Ribeiro, julgado em 6/8/2015; DJe 18/8/2015; REsp 1365284/SC, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Rel.
p/ Acérdao Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, julgado em 18/9/2014, DJe 21/10/2014. Em sentido contrario,
distinguindo o SCR dos cadastros restritivos: BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1346050/SP, Rel. Ministro Sidnei
Beneti, Terceira Turma, julgado em 20/11/2012, DJe 6/12/2012.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1083291/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Segao, julgado em
9/9/2009, DJe 20/10/2009; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1061134/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Segunda Segdo, julgado em 10/12/2008, DJe 1°/4/2009; BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1062336/RS, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secéo, julgado em 10/12/2008, DJe 12/5/2009.

5 “Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as informagdes existentes em cadastros, fichas,
registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes. [...] 2° A abertura
de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao
solicitada por ele” (BRASIL, 1990).

6 Cabe ao 6rgao mantenedor do Cadastro de Protegdo ao Crédito a notificagdo do devedor antes de proceder a inscrigao
(BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula 359, Segunda Segao, julgado em 13/8/2008, DJe 8/9/2008).
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Com efeito, equiparando o SCR a cadastros restritivos e firmando-se na citada
orientagdo, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso Especial
n° 955.996/RS, ja reconheceu a legitimidade do Banco Central do Brasil para
figurar no polo passivo de a¢do indenizatdria, em razao da falta de comunicagiao
prévia acerca da inclusdo do nome da parte autora no SCR’. Tal acérdao, a
propdsito, foi apontado por Claudia Lima Marques (2010, p. 851) como referéncia
para aplicagao do art. 43, § 2°, do CDC e da Sumula n° 359 do STJ, no 4mbito
daquele sistema.

Diante disso, e considerando que o SCR em nada se assemelha aos cadastros
restritivos de crédito, este estudo propde-se a demonstrar as diferencas existentes
entre esses dois institutos, bem como a analisar a aplicabilidade do art. 43, § 2°,
do CDC, combinado com a orientagdo interpretativa da Simula n°® 359 do STJ,
na seara daquela ferramenta prudencial de supervisao bancaria.

1 As diferencas entre o Sistema de Informagoes de Crédito do
Banco Central do Brasil e os cadastros restritivos de crédito

No intuito de diferenciar o SCR dos cadastros de inadimplentes, sera,
inicialmente, feita uma abordagem acerca das finalidades caracteristicas que o
permeiam, e, posteriormente, comparado seu funcionamento com o dos bancos

de dados.

7  BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 955.996/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19/11/2009, DJe 3/12/2009. Por outro lado, importante observar a existéncia de decisdo monocrdtica na qual foi
considerada a ilegitimidade do Banco Central para figurar no polo passivo de agdo indenizatoria semelhante a citada
(BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. REsp 1.452.965/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, julgado em 27/06/2014, DJe
4/8/2014). Frisa-se, ainda, que até a data da elaboragao desse artigo (20 de novembro de 2015), estava concluso para
julgamento o REsp 1.470.529/SP, que tratara do mérito desse assunto, isto é, da aplicagdo do art. 43, § 2°, do CDC e da
Stimula 359 do STJ, no ambito do SCR (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp 1.470.529/SP, Rel. Ministro Sérgio Luiz
Kukina, Primeira Turma, consulta processual disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em: 20 out. 2015).
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1.1 As finalidades do SCR

Por meio do SCR, o Banco Central, com amparo no art. 37 da Lei n® 4.595, de
31 dedezembro de 19645, e no art. 4° da Resolu¢ao n° 3.658, de 2008°, requisita das
institui¢oes financeiras informag¢des sobre os montantes das responsabilidades
em crédito (dividas e garantias) dos clientes bancarios. O acesso a esses dados
permite a autarquia exercer sua missdo institucional de controlar o crédito, sob
todas as suas formas, e de fiscalizar as institui¢des financeiras (art. 10, incisos VI
e IX, da Lei n® 4.595, de 1964'?). Dessa forma, consultando os registros contidos
no SCR, o Banco Central é capaz de detectar e impedir operagdes financeiras
arriscadas, causadoras de risco bancario sistémico, protegendo, assim, os
recursos depositados pelos cidadaos.

Portanto, a finalidade primordial do SCR, expressa no art. 2°, I, da Resolugdo
n°3.658,de 2008, é prover ao Banco Central informagoes para fins de supervisao
do risco de crédito a que estdo expostas as entidades bancarias. Risco de crédito,
nas palavras de Farhat (apud HAGSTROM, 2009, p. 40), pode ser conceituado
como o perigo que resulta para o banco emprestador da possibilidade de
inadimpléncia de seu cliente devedor.

A crucial necessidade desse gerenciamento estatal foi bem demonstrada na
recente crise de 2008, conforme retrataram Roman e Oliveira (2010, p. 327),
procuradores do Banco Central:

8 “Art. 37. As instituigdes financeiras, entidades e pessoas referidas nos artigos 17 e 18 desta lei, bem como os corretores de
fundos publicos, ficam, obrigados a fornecer ao Banco Central da Republica do Brasil, na forma por ele determinada, os
dados ou informes julgados necessarios para o fiel desempenho de suas atribuigoes” (BRASIL, 1964).

9 “Art. 4° As seguintes institui¢oes devem remeter ao Banco Central do Brasil informagdes relativas as operagdes de crédito:
I - as agéncias de fomento; II - as associagoes de poupanga e empréstimo; III — os bancos comerciais; IV - os bancos
de cambio; V - os bancos de desenvolvimento; VI - os bancos de investimento; VII - os bancos mdaltiplos; VIII - as
caixas economicas; IX - as cooperativas de crédito; XI - as sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios; XII -
as sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios; XIII -as sociedades de arrendamento mercantil; XIV - as
sociedades de crédito ao microempreendedor e 2 empresa de pequeno porte; XV - as sociedades de crédito, financiamento
e investimento; XVI - as sociedades de crédito imobilidrio; XVII - o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES). Paragrafo tinico. O disposto neste artigo também se aplica as instituigdes em liquidagdo extrajudicial, sob
intervengdo ou em regime de administragéo especial temporaria” (BRASIL, 2008, grifo nosso).

10 “Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil: [...] VI - Exercer o controle do crédito sob
todas as suas formas; [...] IX — Exercer a fiscalizagdo das institui¢des financeiras e aplicar as penalidades previstas; [...]”
(BRASIL, 1964)

11 “Art. 2° O Sistema de Informagdes de Créditos (SCR), instituido em substituigdo ao sistema Central de Risco de Crédito
(CRC) de que trata a Resolugdes n°® 2.724, de 31 de maio de 2000, e n° 2.798, de 30 de novembro de 2000, com as
informagdes adicionais remetidas ao Banco Central do Brasil, na forma da regulamentagdo por ele baixada, tem por
finalidades: I — prover informagdes ao Banco Central do Brasil para fins de supervisdo do risco de crédito a que estdo
expostas as instituigdes mencionadas no art. 4>’ (BRASIL, 2008).
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O crédito inconsequente, concedido sem o efetivo conhecimento das
garantias de quitagdo [...] foi a causa da “bolha financeira” que, se, durante
muito tempo, entorpeceu a sociedade norte-americana com a euforia de
uma expansdo irresponsavel do crédito para os clientes de instituigdes
financeiras, alimentando a ganincia imediatista e incauta de ambos, as
custas de uma descontrolada exposi¢ao do sistema financeiro daquele pais
ao risco sistémico. A bomba reldgio formada pelo crescimento de riscos
de crédito ocultos, finalmente, cobrou sua fatura em termos de intenso
sofrimento social para os que perderam empregos, moradia etc., por
causa, em ultima anilise, do descontrole estatal sobre os riscos de crédito

das institui¢des financeiras.

A propésito, durante essa crise internacional, consoante Roman e Oliveira
(2010, p.334),0acesso asinformacdes contidas no SCR propiciouao BC condigdes
de avaliar tempestivamente a carteira de crédito das institui¢des financeiras,
adotando, assim, as medidas necessarias a manutencdo da normalidade no
funcionamento do sistema financeiro e da estabilidade financeira no pais.

No que concerne ao momento atual, em que a relagdo crédito/PIB cresceu mais
de vinte pontos percentuais (p.p.) no espago de dez anos (em 2005, a relagdo era
de 31,2%'* e, em 2015, a relagao foi de 54,6%"), a preocupagdo do BC, segundo
os referidos advogados publicos, é que elevados indices de inadimplemento
contaminem todo o sistema financeiro nacional, causando graves prejuizos a
sociedade, em razao da possibilidade de os valores captados pelos clientes, tais
como depdsitos bancérios, ndo serem honrados pelas instituicdes financeiras
quando demandados. Isso torna, portanto, cada vez mais necessaria a supervisao
estatal do risco de crédito bancario.

Com efeito, é notoria a finalidade putblica do SCR, ao possibilitar & autoridade
monetaria o exercicio de seu mister institucional de supervisionar o risco de
crédito a que estdo expostas as institui¢coes financeiras, prevenindo, assim, crises
bancarias, cujos efeitos sao refletidos em toda a sociedade.

No que se refere aos cadastros restritivos de crédito, por outro lado, o objetivo

que os impulsiona é puramente econémico, comercial, direcionado a diminuir o

12 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério da Economia Bancaria e Crédito, 2005. Disponivel em: <https://www.bcb.
gov.br/Pec/spread/port/rel_econ_ban_cred.pdf>. Acesso em: 6 out. 2015.

13 Dados de setembro de 2015 (cf BANCO CENTRAL DO BRASIL. Politica Monetaria e Operagoes de Crédito do Sistema
Financeiro. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/2ECOIMPOM>. Acesso em: 10 out. 2015).
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risco assumido por seus associados ou clientes em negdcios e empreendimentos
comerciais. Outrossim, enquanto os empresarios podem abrir e fechar suas
portas livremente, porque operam com recursos proprios, o sistema financeiro
opera de forma sistémica, com entidades bancdrias trabalhando com economia
amealhada a populacéo.

A segunda finalidade do SCR, exposta no art. 2°, II, da Resolugdo n° 3.658,
de 2008, é a de propiciar o intercimbio de informagdes, entre as instituigoes
financeiras, sobre o montante de débitos e de responsabilidades de clientes em
operagdes de crédito. Isso possibilita que os bancos e congéneres gerenciem
previamente seu proprio risco de crédito, assim garantindo sua saude financeira
e assegurando recursos suficientes para honrar os depdsitos a eles confiados.

Conforme disposto no art. 1°, § 3¢, inciso I, da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001, essa troca de informagdes ndo constitui violagdo ao dever
de sigilo bancério’

Art. 1° As institui¢oes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

[...]

§ 3° Néo constitui viola¢do do dever de sigilo:

I - a troca de informagoes entre instituigdes financeiras, para fins
cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central
do Brasil;

Comentando esse dispositivo, Hagstrom (2009, p. 239) observa que, mesmo
quando nao era uma excecao legal, esse intercimbio de informagdes poderia ser
considerado um limite natural ao sigilo bancério, porque é realizado no interesse
dos clientes:

o intercimbio de informagdes cadastrais, objetivando a realizagiao de
operagdes de crédito, é pratica vetusta entre os bancos. Tal pratica jamais

foi considerada como violadora do dever de discri¢ao, até porque realizada

14 “Art. 2° O Sistema de Informagdes de Créditos (SCR), instituido em substituigdo ao sistema Central de Risco de Crédito
(CRC) de que trata a Resolugdes n° 2.724, de 31 de maio de 2000, e n° 2.798, de 30 de novembro de 2000, com as
informagoes adicionais remetidas ao Banco Central do Brasil, na forma da regulamentagio por ele baixada, tem por
finalidades: [...] I - propiciar o intercimbio de informagdes, entre as institui¢des mencionadas no art. 4°, sobre o montante
de débitos e de responsabilidades de clientes em operagdes de crédito” (BRASIL, 2008).
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no interesse dos clientes e contando, quase sempre, com O consentimento
destes, ainda que ticito, a partir da exigéncia de indicagdo de fontes de

referéncia.

Hagstrom (2009, p. 245), ademais, cita seis relevantes justificativas para a
existéncia dessa exce¢do ao sigilo bancério:

1 - a divulgagdo de informagdes estd restrita, no caso, ao ambito dos
proprios bancos e dos entes de supervisao, todos obrigados ao dever de
segredo;

2 - as informagdes que circulam entre os bancos e as centrais de risco sdo
limitadas, isto é, referem-se apenas a montantes de créditos concedidos,
sem revelar particularidades de cada operagao;

3 — 0s bancos formam, hoje, um sistema de enorme importancia para o
funcionamento da economia em geral. A correta avaliagdo dos riscos de
cada operagdo contribui para o adequado funcionamento do sistema e seu
fortalecimento, fato que é de interesse geral;

4 - o intercambio de informagdes e a sua centraliza¢do contribuem para a
adequada distribui¢do do crédito, fato também de interesse geral;

5 — o funcionamento das centrais de crédito ndo acarreta prejuizos,
podendo afetar apenas os clientes faltosos, como os maus pagadores;

6 — as centrais de risco reforcam o controle das autoridades de supervisdo
bancéria e sdo, por isso, benéficas ao sistema financeiro e aos proprios

poupadores e investidores.

Atentando-se as duas primeiras justificativas, cabe observar que,
distintamente do que ocorre com os cadastros restritivos, nos quais a consulta
pode ser feita por qualquer pessoa que se dispuser a pagar pelo servigo, no SCR
a consulta ¢é restrita, podendo acessar os dados apenas i) o BCB, na sua atividade
de supervisdo; ii) o cliente bancario, em relagdo a seus proprios registros; e iii)
a institui¢do financeira, apenas quando for devida e previamente autorizada
pela pessoa cujos dados serao consultados. Ademais, diferentemente do nivel de
acesso conferido a autoridade monetdria e ao cliente bancario, as informacdes
acessadas pelas entidades bancdrias sao limitadas, referindo-se apenas a registros
consolidados das operagdes, nao sendo reveladas particularidades. Tal assunto, a
proposito, serd abordado com mais detalhes no préximo capitulo.
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Importante frisar, ainda, que essa troca de informagdes por intermédio do
SCR contribui para a diminui¢cdo do problema de selecdo adversa, decorrente
do reduzido conhecimento que as institui¢oes financeiras tém de seus clientes.
Conforme ensina Vieira (2013), quando a institui¢do financeira nao consegue
diferenciar previamente os bons dos maus pagadores (problema de assimetria
de informagdo'), estabelece uma taxa uniforme para todos os demandantes
de crédito de determinado segmento. Esse fato inibe os bons pagadores e
estimula os agentes de maior risco a tomar crédito; ¢ o chamado problema de
“selecao adversa™®.

Com efeito, 0 SCR, propiciando maior conhecimento da institui¢ao financeira
acerca do tomador de crédito (redugio do problema de assimetria de informagao),
possibilita a estipulagdo de taxas de juros diferenciadas, estimulando, entdo, que
bons pagadores passem a realizar mais contratagdes (diminui¢ao do problema
de selecao adversa), o que, além de diminuir o risco das institui¢cdes financeiras,
implica uma melhor distribui¢do do crédito.

Nesse sentido, e acentuando a relagdo entre o acesso ao SCR e a diminui¢ao
do spread bancario (diferenca entre a taxa de aplicacdo e a taxa de captagdo dos
bancos), consta no site do BC a contribui¢do desse sistema para a concessio de
crédito a taxas mais justas e compativeis:

A taxa de juros incidente nas operagdes de crédito concedidas pelos
intermedidrios financeiros reflete a taxa de captacao, os custos operacionais
da instituigdo, os tributos e taxas pagos, acrescidos de uma margem de
lucro. A inadimpléncia é um custo implicito no preco do crédito e, quanto
menor a certeza de pagamento, maior a taxa cobrada ao tomador final.
Ao conhecer melhor o risco do potencial contratante do crédito, as

institui¢des financeiras podem oferecer taxas menores aqueles tomadores

15 Nas palavras de Vieira (2013), informagdo assimétrica é a informagiao que “ndo é distribuida de maneira uniforme, uma
vez que o agente que demanda o empréstimo sabe de fato das suas reais condigdes de pagamento, podendo encobrir uma
série de informagdes que seriam relevantes para a aprovagao ou recusa de seu cadastro”.

16 Ensina Mishkin (2000, p. 124) que selegdo adversa ¢ um problema prévio a contratagio: “tomadores com risco de crédito
elevado sdo os que mais ativamente buscam empréstimos. Portanto, as partes contratantes que mais provavelmente
produzirao um resultado indesejavel sio também as que mais provavelmente se engajarao na transagao”. Um interessante
exemplo sobre a uniformidade da taxa de juros é trazido por Silva (2004, p. 77), mencionando BEGG, et. al: “Os tomadores
de empréstimos sabem se eles sdo bons ou maus pagadores, mas ¢ dificil que os credores possam descobri-lo. Suponha
que um banco devesse cobrar de devedores que certamente quitardo seus empréstimos uma taxa de juros de 5%, mas, de
devedores com risco de se tornarem inadimplentes, teria de cobrar uma taxa de 15%. Um contador ou um estatistico talvez
aconselhasse o banco a cobrar algo como 10%. Um economista sabe que isso atraira apenas os tomadores de empréstimos
arriscados. Os bons pagadores ficam irritados com o fato de que nao conseguem um empréstimo a juros razoaveis. Desta
forma, a selegao adversa impede um mercado para tomadores de empréstimos que sdo bons pagadores”
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com bom histérico de pagamento. Nesse sentido, o SCR funciona como
um bureau de crédito e registra informagdes tteis para a distingao entre
bons e maus pagadores, contribuindo para a redugdo do spread bancario.
Os bureaus de crédito tém o importante papel de reduzir os custos de
obtengdo de dados que tornem possivel avaliar melhor os clientes. Ao obter
dados fidedignos sobre os potenciais devedores, reduz-se a assimetria
de informagdes, permitindo que as expectativas de risco do credor e
do potencial devedor se aproximem, possibilitando, em um ambiente

competitivo, a concessdo de crédito a taxas mais justas e compativeis.'?

Dessa forma, nota-se, claramente, que as duas finalidades do SCR - prover
ao BC informagdes para fins de supervisdo do risco de crédito a que estdo as
instituicdes financeiras, bem como propiciar o intercAmbio de parcela dessas
informagoes entre as entidades bancarias a fim de que gerenciem seu préprio
risco de crédito - estdo ligadas a manutencdo da estabilidade do sistema
bancario, a prote¢ao dos recursos depositados pelos cidaddos e a uma melhor
distribuicdo do crédito, promovendo, assim, o desenvolvimento equilibrado
do pais e servindo aos interesses da coletividade, na forma preconizada pelo
art. 192 da Constituicao Federal de 1988'®. Portanto, apenas considerando esses
relevantes designios, percebe-se que o SCR apresenta diferencas substanciais
em comparagdo aos cadastros restritivos de crédito, que possuem finalidade
puramente econdmica, sem significativas implica¢des sociais.

1.2 O funcionamento do SCR e dos cadastros
restritivos de crédito

Antes de analisar detalhadamente o funcionamento do SCR e dos cadastros
de inadimplentes, cabe destacar a base normativa de cada um desses sistemas.

17 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Site Institucional. SCR - Sistema de Informagdes de Crédito do Banco Central.
Importéncia. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?scr>. Acesso em: 10 out. 2015. Cita-se, ainda, interessante estudo
de Schechtman (2006) acerca da utilidade das informagoes constantes na Central de Risco de Crédito para a redugio da
taxa de inadimpléncia.

18 “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas institui¢des que
o integram” (BRASIL, 1988).
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A regulamenta¢ao do SCR firma-se em dispositivos da legislacdo federal que
disciplinam o campo econdmico, cabendo citar principalmente o art. 3°, V e
VI, e o art. 4°, VI e VIII, da Lei Federal n° 4.595, de 1964, que — expondo de
forma sucinta - estabelecem a competéncia do CMN para fiscalizar a solvéncia
das institui¢cdes financeiras e disciplinar o crédito, sob todas as suas formas,
bem como o ja referido art. 1°, § 3°, I, da Lei Complementar n° 105, de 2001,
que estabelece como excegdo ao sigilo bancario a troca de informagdes entre as
entidades bancarias, por intermédio das centrais de risco, observadas as normas
do CMN e do BCB. Nesse contexto, a indigitada Resolu¢ao CMN n° 3.658, de
2008, disciplina o funcionamento do SCR.

Os cadastros restritivos de crédito, por seu turno, nao apresentam normas
que os regulem especificamente. Sao disciplinados, de forma geral, pelo art. 43
do Coédigo de Defesa do Consumidor®, que trata dos bancos de dados e
cadastros de consumidores, na linha interpretativa conferida especialmente
pelas orientagdes sumulares do Superior Tribunal de Justiga®.

Passandoaanalise comparativado funcionamento dessesinstitutos, observa-se
primeiramente que, enquanto nos cadastros restritivos de crédito é facultado ao
credorinsatisfeito procederainscri¢dododevedor,noambito do SCR é obrigatdrio

19 “Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara: [...] V - Propiciar o aperfeicoamento das instituigoes e dos
instrumentos financeiros, com vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizagdo de recursos; VI - Zelar
pela liquidez e solvéncia das instituigdes financeiras [...] Art. 4> Compete ao Conselho Monetirio Nacional, segundo
diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica: [...] VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as
operagoes crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e prestagoes de quaisquer garantias por parte das
institui¢des financeiras; [...] VIII - Regular a constitui¢do, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem atividades
subordinadas a esta lei, bem como a aplicagdo das penalidades previstas [...]” (BRASIL, 1964).

20 “Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as informagdes existentes em cadastros, fichas,
registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes. § 1° Os cadastros
e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros e em linguagem de facil compreensao, nao podendo
conter informagdes negativas referentes a periodo superior a cinco anos. § 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e
dados pessoais e de consumo devera ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele. § 3° O
consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros, podera exigir sua imediata corregao, devendo o
arquivista, no prazo de cinco dias uteis, comunicar a alteragdo aos eventuais destinatarios das informagoes incorretas. § 4°
Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servigos de protegdo ao crédito e congéneres sao considerados
entidades de cardter publico. § 5° Consumada a prescrigdo relativa a cobranga de débitos do consumidor, ndo serdo
fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protegido ao Crédito, quaisquer informagdes que possam impedir ou dificultar
novo acesso ao crédito junto aos fornecedores. § 6° Todas as informagdes de que trata o caput deste artigo devem ser
disponibilizadas em formatos acessiveis, inclusive para a pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo do consumidor”
(BRASIL, 1990).

21 Exemplos: “Cabe ao érgdo mantenedor do Cadastro de Protegdo ao Crédito a notificagio do devedor antes de proceder
a inscri¢ao” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Simula 359, Segunda Segao, julgado em 13/8/2008, DJe 8/9/2008);
“Da anotagao irregular em cadastro de protegdo ao crédito, nao cabe indenizagio por dano moral, quando preexistente
legitima inscrigdo, ressalvado o direito ao cancelamento” (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Sumula 385, Segunda
Segio, julgado em 27/5/2009, DJe 8/6/2009); e “E dispensavel o aviso de recebimento (AR) na carta de comunicagio ao
consumidor sobre a negativagdo de seu nome em bancos de dados e cadastros” (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga.
Stimula 404, Segunda Segao, julgado em 28/10/2009, DJe 24/11/2009).
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aos bancos e congéneres” remeter, mensalmente, informagoes relativas as
operagdes de crédito concedidas® a seus clientes no valor igual ou superior a
R$1.000,00%. Em outras palavras, se, por um lado, o comerciante pode preferir,
ao invés de realizar a inscrigdo, cobrar pessoalmente a divida, ndo cobra-la,
ou até mesmo perdoa-la, por outro, as institui¢des financeiras devem prestar
a autoridade monetaria, sob pena de multa e outras san¢des administrativas,
informagdes que permitam a avaliacdo do nivel de risco a que estdo expostas.

Percebe-se que essa remessa compulsoria deve-se, precipuamente, a funcio
basica do SCR de fornecer dados que subsidiem a supervisao bancaria do Banco
Central. Em virtude disso, as informacdes remetidas a esse sistema ndo contém
um juizo de valor acerca do cliente bancario, podendo ser consideradas mais
como registros contabeis, econdmicos, ou, na classificagdo da Procuradoria do
Banco Central, “dados patrimoniais objetivos” acerca do ativo das instituigoes
financeiras supervisionadas pela autoridade monetaria (VASCONCELOS;
ANDRADE, 2011, p. 316, e ROMAN; OLIVEIRA, 2010, p. 323).

Conforme consta no site do BCB:

[...] o registro no SCR nao revela necessariamente informagao que permita

construir juizo de valor negativo de um devedor. [...]

22 “Art. 4° As seguintes institui¢des devem remeter ao Banco Central do Brasil informagdes relativas as operagdes de crédito:
I - as agéncias de fomento; II - as associagdes de poupanga e empréstimo; III — os bancos comerciais; IV — os bancos
de cambio; V -os bancos de desenvolvimento; VI - os bancos de investimento; VII - os bancos multiplos; VIII - as
caixas econdmicas; IX - as cooperativas de crédito; XI - as sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios; XII -
as sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios; XIII - as sociedades de arrendamento mercantil; XIV - as
sociedades de crédito ao microempreendedor e a empresa de pequeno porte; XV - as sociedades de crédito, financiamento
e investimento; XVI - as sociedades de crédito imobiliario; XVII - o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). Paragrafo tinico. O disposto neste artigo também se aplica as institui¢oes em liquidagao extrajudicial, sob
intervengao ou em regime de administragao especial temporaria” (BRASIL, 2008).

23 “Art. 3° Sdo considerados operagdes de crédito, para fins de registro no SCR, os seguintes débitos e responsabilidades:
I - empréstimos e financiamentos; II - adiantamentos; III - operagdes de arrendamento mercantil; IV - coobrigagdes
e garantias prestadas; V - compromissos de crédito ndo cancelaveis incondicional e unilateralmente pelas institui¢oes
mencionadas no art. 4% VI - operagdes baixadas como prejuizo e créditos contratados com recursos a liberar; VII -
demais operagdes que impliquem risco de crédito, inclusive aquelas que tenham sido objeto de negociagdo com retengao
substancial de riscos e de beneficios ou de controle, de acordo com a Resolugdo n° 3.533, de 31 de janeiro de 2008”
(BRASIL, 2008).

24 Conforme consta no site do Banco Central, inicialmente “determinou-se que as institui¢des enviassem informagdes
sobre o total das operagdes dos clientes com responsabilidade total igual ou superior a R$50.000,00 (cinquenta mil reais).
Paulatinamente, esse valor foi sendo diminuido, inicialmente para o patamar de R$20.000,00 (vinte mil reais), depois para
R$5.000,00 (cinco mil reais), e atualmente, sdo armazenadas no banco de dados do SCR as operagdes dos clientes com
responsabilidade total igual ou superior a R$1.000,00 (mil reais) a vencer e vencidas, e os valores referentes as flangas e
aos avais prestados pelas institui¢des financeiras a seus clientes, além de créditos a liberar contabilizados nos balancetes
mensais” (BANCO CENTRAL DO BRASIL. Site Institucional. SCR - Sistema de Informagdes de Crédito do Banco
Central. O que é o SCR. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/2scr>. Acesso em: 10 out. 2015). O valor de mil reais esta
em vigor desde abril de 2012, conforme Circular BCB n° 3.567, de 12 de dezembro de 2011.
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O SCR apenas apresenta o saldo devedor de clientes e sua adimpléncia ou
inadimpléncia, cabendo a cada institui¢ao avaliar as informagdes como
positivas ou negativas. Deve-se ressaltar que a grande maioria dos clientes
cadastrados no sistema é adimplente (cerca de 70% ndo tem registro
desabonador), e a inadimpléncia, que pode ser temporaria, ndo impede a

contratacio de novas operagdes de crédito.”

J4 o comerciante, ao enviar os dados de seu cliente aos cadastros restritivos,
tem o intuito de, além de realizar a cobranca da divida por meio da comunicag¢éo
prévia ao registro, alertar o inadimplemento a terceiros; ha, portanto, um juizo
de valor claramente negativo nessa inclusao.

Quanto a natureza do SCR, Vasconcelos e Andrade (2011, p. 317),
procuradores do Banco Central, defendendo que em nada se assemelha a
cadastros restritivos, entendem que o sistema trata-se de um “registro objetivo
de elementos patrimoniais” (operagdes de crédito), submetido a regime juridico
proprio e mantido em virtude de interesses publicos primarios.

Segundo Vasconcelos e Andrade (2011, p. 317-318), o patrimonio de um
sujeito de direito é composto por ativo (bens e direitos), passivo (deveres e
obrigagdes) e patrimonio liquido (diferenga entre os dois primeiros), de modo
que as operagdes de crédito registradas no SCR constituem dados patrimoniais
objetivos (direitos de crédito) acerca do ativo das institui¢des financeiras
supervisionadas pelo Banco Central. Concluem, assim, que o sistema aproxima-se
muito mais de algo como registro de iméveis e de veiculos mantidos pelos
departamentos estaduais de transito (Detrans), que de um cadastro de prote¢ao
ao crédito. Segundo constatam,

[...] o SCR estd para um registro de veiculos do Detran assim como um
cadastro de inadimplentes, no qual se registram maus pagadores, estaria
para um registro de penalidades de transito vinculados a carteira de

motoristas, no qual se registram maus motoristas.

Outra peculiaridade do SCR ¢ que as entidades bancarias sao exclusivamente
responsaveis pelas informagdes enviadas, inclusive no que diz respeito as

25 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Site Institucional. SCR - Sistema de Informagdes de Crédito do Banco Central.
Diferenca entre o SCR e outros cadastros. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?scr>. Acesso em: 10 out. 2015.
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inclusdes, as exclusoes e as retificacdes (art. 9° da Resoluc¢do n° 3.568, de 2008%),
sob pena de instauragdo de processo administrativo por eventuais irregularidades
nos dados fornecidos ao sistema.

Em virtude dessa exclusiva responsabilidade, nao cabe ao Banco Central
excluir os dados registrados no SCR. Por essa razdo, foi editado o Comunicado
BCB n° 8.089, de 20 de dezembro de 2000%, divulgando como os bancos
e congéneres devem proceder para excluir registros contidos no SCR, em
atendimento a medidas judiciais.

A propdsito, o Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento dos
habeas data n° 160* e n° 265, ja reconheceu serem as institui¢oes financeiras
as Unicas responsaveis pelas anotagdes constantes no SCR. Eis a ementa do
ultimo julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
HABEAS DATA. INFORMACOES BANCARIAS. SISTEMA DE
INFORMAGOES DE CREDITO DO BANCO CENTRAL -SCR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAMNO QUE TANGE A INCLUSAO
OU MODIFICAGAO DE DADOS NO SISTEMA. RESOLUCAO CMN
3.658/2008. FORNECIMENTO DE INFORMACOES E DETALHES DAS
ANOTACOES. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STJ.

1. Cuida-se de habeas data impetrado contra o Presidente do Banco
Central no qual se postulam o fornecimento de informagdes constantes
no Sistema de Informagoes de Crédito (SCR) bem como a retificacdo
de anotagdes negativas ou, ainda, a mengio de que parte delas ndo seria
verossimil em razdo de decisio judicial favoravel ao cliente bancario.

2. A autoridade coatora, Presidente do Banco Central, nido possui
legitimidade passiva ad causam em parte do pleito, uma vez que a inclusao
ou a retificagdo de informagdes no SCR, nos termos do art. 9° da Resolu¢ao
CMN n. 3.658/2008, é de exclusiva competéncia das institui¢oes listadas

no art. 4° da referida norma regulamentar.

26 “Art. 9° As informagdes remetidas para fins de registro no SCR sio de exclusiva responsabilidade das institui¢des de que
trata o art. 4°, inclusive no que diz respeito as inclusdes, as corregdes, as exclusoes, as marcagdes sub judice e ao registro de
medidas judiciais e de manifestagdes de discordancia apresentadas pelos contratantes” (BRASIL, 2008).

27 Comunicado BCB n° 8.089, de 20 de dezembro de 2000. Divulga novo procedimento para atendimento de medidas
judiciais quanto a substitui¢do de informagdes no sistema Central de Risco de Crédito. Disponivel em <http://www.
beb.gov.br/pre/normativos/busca/normativo.asp?numero=8089&tipo=Comunicado&data=20/12/2000>.  Acesso  em:
21 out. 2015.

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HD 160/DFE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Segdo, julgado em 27/8/2008,
DJe 22/9/2008.

Artigos 135



Camila Neves Willhelm

3. Mesmo a retificagdo de informagdo negativa, cujo teor deva ser
modificado em razdo de decisdo judicial transitada em julgada, deve
ser feita no Sistema de Informagdes de Crédito pela entidade bancaria
envolvida e ndo pelo Presidente do Banco Central.

4. Na mesma linha, o precedente (HD 160/DF, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Se¢do, DJe 22.9.2008) fixa que é possivel conceder
parte da ordem pedida para que haja esclarecimentos e detalhes sobre
as anotagdes existentes no SCR, uma vez que a autoridade indicada é
depositéria de informagoes, as quais possuem relevancia ao impetrante.

Ordem concedida em parte. Agravo regimental prejudicado.”’

Quanto a divulgacao dos registros, existem diferencas significativas entre
0 SCR e os cadastros restritivos. Nestes a consulta pode ser feita por qualquer
pessoa que se dispuser a pagar pelo servico, ja naquele o acesso as informagoes é
limitado a trés possibilidades.

Apds a inclusao do registro no SCR, terdo acesso a informagdo apenas i) o
Banco Central do Brasil, no exercicio de suaatribuigdo regulatoria e de supervisao;
ii) o titular da operagdo (cliente bancario), que pode consultar seus dados
inclusive via internet®; e iii) as institui¢des financeiras, desde que autorizadas
previamente pelo cliente cujos registros serdo consultados®. Outrossim, ainda
que devidamente autorizada, a entidade bancaria tera acesso apenas aos dados
consolidados do SCR, nédo sendo reveladas as particularidades das operagoes
entabuladas pelo cliente.

Nesse contexto, o site do Banco Central enfatiza o acesso condicionado dos
bancos e congéneres aos registros contidos no SCR:

Em realidade, depende do tomador de crédito permitir ou nao o

compartilhamento de dados. Sem a autorizagdo do cliente, nenhuma

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HD 265/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Segdo, julgado em
12/3/2014, DJe 6/5/2014.

30 O acesso é feito pelo Registrato — Extrato do Registro de Informagoes do Banco Central (BANCO CENTRAL DO BRASIL.
Site Institucional. Registrato. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/pt-br/sfn/registrato/Paginas/default.aspx>. Acesso
em: 21 out. 2015).

31 Conforme o art. 8, incisos I e IV, da Resolugaio CMN n° 3.568, de 2008, que dispde: “Art. 8° Para efeito do disposto no
inciso II do art. 2°, as institui¢des mencionadas no art. 4° devem: I - obter autorizagdo especifica do cliente, passivel de
comprovagio, para consultar as informagdes constantes do SCR; [...] IV — manter a guarda do documento mencionado no
inciso I pelo periodo de cinco anos, contados da data da tltima consulta, quando néo realizada operagao de crédito com o
cliente V — manter a guarda dos documentos mencionados nos incisos I e IT por um periodo de 5 (cinco) anos, contados
da data da ultima informagao fornecida ao Banco Central do Brasil, quando realizada operagio de crédito com o cliente”
(BRASIL, 2008).
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institui¢do financeira pode acessar seus dados no sistema. O SCR preserva
a privacidade do cliente, pois exige que a institui¢do financeira possua
autorizagdo expressa do cliente para consultar as informagdes que lhe

dizem respeito.*?

Considerando essas diferencas na divulgacao dos dados, o juiz Demdcrito
Reinaldo Filho (2005) bem observa que a simples inscrigdo nos cadastros
restritivos ja pressupde dano a direito de personalidade (honra e privacidade),
pois esse servigo revela-se de carater extremamente invasivo, uma vez que
reune e disponibiliza ao publico dados pessoais acerca do devedor. Segundo o
magistrado, a mesma logica nao se aplica ao sistema do Banco Central, porque
seus dados sao prestados de forma compulsoria pelas instituigdes financeiras,
e a politica de consulta é restrita, existindo diferentes niveis de acesso as
informagdes. Diante disso, conclui que a simples inclusdo de dados pessoais no
sistema do Banco Central nao resulta em presuncao de prejuizo para o cliente
bancario. De acordo com Reinaldo Filho (2005),

Nos cadastros de inadimplentes, a simples inclusdo do nome de alguém
ja é suficiente para causar danos. Esses cadastros sdo espécie de “listas
negras” do mercado de consumo e basta a simples presenga do nome
de determinado consumidor nelas para causar-lhe restricio ao crédito.
Sao acessados de forma livre por associados e contratantes do servigo de
informagdes prestado pelo operador da base de dados. Assim, é 16gico
presumir o dano como decorrente da simples inser¢iao de informagdes
pessoais em cadastros e bases de dados dessa natureza. O mesmo nao se
pode dizer das “centrais de risco de crédito” [referéncia a versdio inicial
do SCR, chamada sistema Central de Risco de Crédito do Banco Central
(CRC)], pelas caracteristicas diferenciadas na qualidade dos dados que
integram sua base de informagoes e da restrita politica de acesso. Nelas,
os dados sdo armazenados para fins diversos, nao se prestando a exclusiva
finalidade de registrar os nomes de devedores inadimplentes. Além disso,
arestrita politica de acesso ndo permite que as informacdes se disseminem

e cheguem a outras pessoas que nao os auditores e operadores do sistema.

32 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Site Institucional. SCR - Sistema de Informagdes de Crédito do Banco Central. SCR e
o Sigilo bancério. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/2scr>. Acesso em: 10 out. 2015
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Existem, ainda, diferen¢as no que se refere a comunicagio sobre a inclusao
da informag¢ao no SCR e nos cadastros restritivos. Enquanto nestes a inscri¢ao é
precedida por carta enviada pelo gestor do cadastro, por meio da qual o devedor
¢ informado acerca da inscri¢ao e da forma como proceder para regularizar sua
situagdo, naquele o registro é precedido de comunicagéo ao cliente bancario, por
parte da institui¢ao financeira, s6 nao havendo essa comunicagao se a entidade
bancaria tiver sido previamente autorizada pelo titular da operagao a efetuar o
registro®.Tal diferenga sera abordada com mais detalhe no préximo capitulo.

Pelo exposto, percebe-se que a finalidade publica que permeia o SCR é refletida
no seu funcionamento caracteristico, o que o torna notadamente distinto dos
cadastros de inadimplentes, ndo sendo cabivel, portanto, a equipara¢ao que vem
sendo dada pelo Superior Tribunal de Justica. Nesse sentido, menciona-se a
seguinte critica feita por Hagstrom (2009, p. 248-249):

[...] o tema central de risco de crédito foi mal interpretado pelo Poder
Judicidrio, talvez pela falta de esclarecimentos adequados. Com efeito,
intimeras agoes levaram o Poder Judiciario a ordenar ao Banco Central
a ndo inclusdo, ou a exclusio, dos nomes dos autores, pessoas fisicas ou
juridicas, daquele ‘cadastro, tido como ‘negativo. Ora, a central de riscos de
crédito ndo é propriamente um ‘cadastro, na acepg¢ao usual; muito menos
um cadastro negativo ou restritivo. Como foi dito, trata-se de um banco
de dados com informagdes consolidadas (negativas e positivas) sobre
responsabilidades (obrigagdes e coobrigagdes) dos clientes das instituigdes
financeiras. E, por outro lado, sua fungido basica, como demonstrado, é a
protecao do sistema financeiro, objetivo de interesse geral, que se sobrepoe

a possiveis interesses individuais.

33 Eis o disposto no art. 8, inciso II, da Resolugdo n° 3.568, de 2008: “Para efeito do disposto no inciso II do art. 2°, as
instituigdes mencionadas no art. 4° devem: [...] II - comunicar previamente ao cliente o registro dos seus dados no SCR,
exceto se houver autorizagdo dele para o registro; [...]” (BRASIL, 2008).
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2 O SCR e aaplicabilidade do art. 43, § 2°, do Codigo de
Defesa do Consumidor

Considerando que o SCR distingue-se dos cadastros de protegao ao crédito,
tanto no aspecto teleoldgico quanto no procedimental, passa-se a examinar
se, embora existindo essas diferencas, seria possivel aplicar aquele sistema o
disposto no art. 43, § 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor* — que determina
a comunicagdo por escrito ao consumidor da abertura de cadastro, ficha, registro
e dados pessoais e de consumo, quando ndo solicitada por ele - combinado
com a orienta¢ao interpretativa da Simula n° 359 do STJ**- que indica o 6rgao
mantenedor do cadastro como responsavel por essa comunicagao.

Em relagdo a incidéncia do art. 43 do CDC no ambito do SCR, Hagstrom
(2009, p. 246), analisando a versdo inicial desse sistema, defende que esse
artigo é aplicavel no que for compativel as suas peculiaridades. Segundo o
autor, a existéncia de autoriza¢ao prévia ao registro excluiria a necessidade de
comunicag¢ao ao cliente bancario. Eis suas palavras:

Caberia indagar, a essa altura, se sdo aplicaveis a Central de Risco de
Crédito do BC as disposigoes estatuidas no art. 43 da Lei 8.078, de 1990 (o
chamado “Cédigo de Defesa do Consumidor”).

Sempre entendi que aquelas normas sdo aplicaveis a CRC, no que for,
evidentemente, compativel com as naturezas e caracteristicas daquele
banco de dados. Assim, p.ex., penso que ndo é exigivel, no caso, prévia
comunicagdo ao cliente sobre a inclusio de dados referentes as suas
operagdes naquele banco, até pela prévia autorizagdo dele exigida, como
visto anteriormente.

Reinaldo Filho (2005), por seu turno, também ao examinar o sistema CRC,
considerou que este, por ter natureza de banco de dados multiplo, ndo se
sujeita aos paragrafos do art. 43 do CDC, que sdo destinados exclusivamente
aos cadastros de inadimplentes. Segundo o magistrado, o direito de acesso,

34 “Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as informagdes existentes em cadastros, fichas,
registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes. [...] 2° A abertura
de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nio
solicitada por ele” (BRASIL, 1990).

35 Cabe ao 6rgao mantenedor do Cadastro de Protegdo ao Crédito a notificagdo do devedor antes de proceder a inscrigao
(BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Stmula 359, Segunda Segao, julgado em 13/8/2008, DJe 8/9/2008).
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de comunicagido e de retificagio dos dados pessoais inseridos no CRC seria
garantido ndo pela via da aplicacao direta do art. 43 do CDC, mas mediante
o recurso de outras fontes juridicas, como a prépria Constituicdo Federal, que
assegura esses direitos nas disposi¢des relativas a protecdo de dados pessoais
(art. 5°, incisos X, XII e LXXII*®).

Vasconcelos e Andrade (2011), considerando que o SCR trata-se de um
“registro objetivo de elementos patrimoniais” e que as operagdes de crédito
nele registradas constituem dados patrimoniais objetivos (direitos de crédito)
acerca do ativo das instituicdes financeiras, posicionam-se pela inaplicabilidade
integral do art. 43 do CDC ao SCR, uma vez que o caput desse artigo reporta-
se apenas a cadastros, registros e dados “sobre um sujeito de direito”, que é o
consumidor, mas ndo “sobre objetos de direito”, como financiamentos. De acordo
com Vasconcelos e Andrade (2011, p. 319-320),

[...] o art. 43 do CDC foi claro nesse sentido ao restringir sua hipotese
de incidéncia, in verbis, a “informagoes existentes em cadastros, fichas,
registros e dados pessoais e de consumo arquivados sobre ele”, o consumidor.
E dizer: as regras do dispositivo em questdo reportam-se a cadastros,
registros e dados sobre um sujeito de direito, que é o consumidor, ndo
sobre objetos de direito, como imdveis, veiculos ou financiamentos, ainda
que sua aquisi¢do possa ter decorrido de uma relagdo de consumo com
construtora, montadora ou institui¢ao bancaria.

[...] Por essa razao, o § 2° do mencionado art. 43 do CDC, conforme
sedimentado na jurisprudéncia (vide, e. g, EDcl no REsp 959.637/RS e
REsp 703.588/SC), ¢ aplicado a SPC e Serasa, que, como cadastros de
protecao ao crédito ou de inadimplentes, contém registros sobre o sujeito
de direito consumidor, mas ndo aos registros de iméveis, de veiculos ou ao
SCR, como também pronunciado em precedentes jurisprudenciais (e. g.,
SLS 1.214/SP,no STJ; AC262497/RN, no TRE-5; e ACP 2002.33.00.028383-
3, na 14* VF de Salvador/BA), a despeito de que, como referido, iméveis,

36 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao; [...] XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia
e das comunicagoes telegréficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal [...] LXXII -
conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informagoes relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de cardter ptblico; b) para a retificagdo de dados, quando
ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo; [...]” (BRASIL, 1988).
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veiculos ou financiamentos possam ter sido adquiridos por consumidores
mediante relacdes de consumo travadas com construtoras, montadoras ou

institui¢des bancdrias (grifos dos autores).

Embora os autores citados defendam, semelhantemente, que ao SCR nao se
aplica o art. 43 do CDC, seja em sua integralidade, seja apenas na parte que trata
da comunicagdo prévia ao consumidor, o § 2° desse artigo pode ser aplicado,
porém nao da forma como vem sendo interpretado para incidéncia nos
cadastros restritivos — no sentido de que a comunicagao prévia ao consumidor
deve ser feita por correspondéncia®” - mas, sim, de forma compativel com o
funcionamento dessa ferramenta prudencial de supervisdo bancéria.

Nesse contexto, importante repetir o que determina o indigitado paragrafo
legal: “a abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo
devera ser comunicada por escrito ao consumidor, quando néo solicitada por
ele”. Ora, conforme o art. 8, II, da Resolugdo n° 3.658, de 2008%, o registro
incluido no SCR ¢ precedido de comunicagao ao cliente bancario, por parte da
instituicao financeira, s6 nao havendo essa comunicagio se a entidade bancaria
tiver sido previamente autorizada pelo titular da operagdo a efetuar o registro.
Com efeito, ndo ha como negar que o cliente bancario (consumidor) é informado,
por escrito, da inclusdo de seu nome no SCR, inclusive mediante a autorizagao
prévia que fornece a institui¢ao financeira. O § 2° do art. 43 do CDC, portanto, é
aplicavel ao SCR, desde que sua leitura seja feita de forma conjunta com o art. 8°,
IT, da Resolucio n° 3.658, de 2008.

Quanto a possibilidade de se realizar esse didlogo das fontes*, menciona-se

o

art. 7°, caput, do CDC*, que expressamente dispde que os direitos previstos

37 A jurisprudéncia sempre se posicionou pela necessidade do envio de uma carta. Houve discussio apenas se a
correspondéncia deveria ser com aviso de recebimento. A Stimula 404, do STJ, veio a solucionar esse embate: “E
dispensavel o aviso de recebimento (AR) na carta de comunicagdo ao consumidor sobre a negativagao de seu nome em
bancos de dados e cadastros” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Stmula 404, Segunda Segdo, julgado em 28/10/2009,
DJe 24/11/2009).

38 Eis o disposto no art. 8, inciso II, da Resolugdo n° 3.568, de 2008: “Para efeito do disposto no inciso II do art. 2°, as
instituigdes mencionadas no art. 4° devem: II — comunicar previamente ao cliente o registro dos seus dados no SCR,
exceto se houver autorizagdo dele para o registro; [...]” (BRASIL, 2008).

39 A teoria do didlogo das fontes foi gestada na Alemanha, por Erik Jayme, e trazida para o Brasil por Claudia Lima Marques.
Segundo essa teoria, o direito deve ser interpretado como um todo de forma sistematica e coordenada. Assim, uma norma
juridica ndo excluiria a aplicagdo de outra, como acontece com a adogdo dos critérios classicos de solugdo das antinomias
juridicas (hierarquico, especialidade e cronoldgico) para solugdo de conflito (MARQUES; BENJAMIN; BESSA, 2009, p. 89-90).

40 “Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convengdes internacionais de
que o Brasil seja signatario, da legislagao interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas
competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade” (BRASIL, 1990).
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naquele c6digo ndo excluem outros decorrentes de regulamentos expedidos
por autoridades administrativas competentes, o que, portanto, inclui os
direitos contidos na Resolu¢do CMN n° 3.568, de 2008. Frisa-se, ademais, que
esse dispositivo regulamentar nao entra em conflito com o que é prescrito no
CDC, mas apenas detalha o funcionamento do SCR, apresentando disposi¢oes
condizentes as peculiaridades dessa ferramenta prudencial de supervisio
bancaria, conforme sera demonstrado a seguir.

Incabivel, porém, a aplicagdo exclusiva do art. 43 do CDC, sem atentar-se
as disposigoes da referida resolugdo. Salienta-se que a importancia de uma
disciplina normativa especifica para regular o SCR ¢ reconhecida pela legislagao
federal, como no ja referido art. 1°, § 3, inciso I, da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, na parte em que prescreve a observancia das normas do
CMN e do BCB, na troca de informagdes entre as institui¢des financeiras, para
fins cadastrais.

Além disso, o art. 1°, paragrafo unico, da Lei Federal n° 12.414, de 9 de
junho de 2014*, ao introduzir a lei dos chamados “cadastros positivos’, também
reconhece que os bancos de dados instituidos ou mantidos por pessoas juridicas
de direito publico interno serdo regidos por legislagdo especifica. Na exposi¢ao
de motivos dessa lei, alids, consta expressa mengao ao SCR, quando esse artigo
¢ comentado:

5. Quanto aos dispositivos desta medida provisoria, deve-se destacar
que o art. 1° define o escopo da medida e esclarece que os bancos de
dados instituidos ou mantidos por pessoas juridicas de direito publico
interno, como é o caso do Sistema de Informacdes de Crédito - SCR, do
Banco Central do Brasil - BCB, serdo regidos por legislagio especifica
(BRASIL, 2010).

Dessa forma, é possivel e legitima a leitura conjunta do art. 43, § 2°, do CDC,
com o art. 8°, inciso II, da Resolu¢do n° 3.568, de 2008, no ambito do SCR, nio
havendo conflito, mas, sim, complementaridade entre esses dispositivos.

41 “Art. 1° Esta Lei disciplina a formagéo e consulta a bancos de dados com informagées de adimplemento, de pessoas naturais
ou de pessoas juridicas, para formagao de historico de crédito, sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990 - Codigo de Protegio e Defesa do Consumidor. Paragrafo unico. Os bancos de dados instituidos ou mantidos por
pessoas juridicas de direito publico interno serdo regidos por legislagao especifica” (BRASIL, 2011, grifo nosso).
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Por outro lado, no que se refere a interpretagdo conferida ao § 2° do art. 43
do CDC, no sentido de que comunicag¢do prévia ao consumidor deve ser feita
por correspondéncia, frisa-se que foi gestada em razao das especificidades dos
cadastros restritivos ao crédito.

A necessidade do envio de uma carta ao consumidor antes de ser inscrito
nos cadastros de inadimplentes pressupde a ampla divulgagao desses registros,
sendo a notificagdo por correspondéncia uma forma de possibilitar que o
devedor quitasse a divida antes de seu nome ser incluido nos bancos de dados
restritivos. Nesse sentido, bem observou o Ministro do STJ, Aldir Passarinho, no
Recurso Especial n° 1.061.134-RS, julgando casos repetitivos relativos a cadastros
de inadimplentes,

o0 escopo do Cddigo de Defesa do Consumidor, quando determinou essa
obrigatoriedade da notificagdo, foi porque, como a inscrigio tem uma
repercussdo publica maior, a notificagdo prévia permitiria, ao devedor,

imediatamente, providenciar o pagamento.*

Diferentemente, o acesso aos dados constantes no SCR ¢ restrito, nio hd a
ampla divulgagdo caracteristica de um cadastro de inadimplentes. S6 podem
consultar o SCR a autoridade monetaria, o proprio titular da operagao e a
instituicao financeira, esta ainda condicionada a autorizacao prévia, por parte da
pessoa cujos dados serdo consultados. Além disso, seus registros nao apresentam
juizo de valor. As institui¢des financeiras sdo obrigadas a fazer a inclusao para
que a autoridade monetaria tenha condi¢oes de avaliar o risco de crédito a que
estdo expostas. Portanto, ndo sido incluidos dados no SCR com a finalidade
de alertar o publico sobre eventual inadimpléncia, nem com o intuito de
receber divida.

Outrossim, caso a institui¢do financeira faca alguma inclusdo que possa ser
classificada como inadimpléncia, é possivel que o débito esteja sendo renegociado,
e que a credora ndo tenha a intenc¢do de emitir juizo valorativo sobre o devedor.
A proposito, se quisesse emitir algum juizo de valor negativo acerca do cliente e
receber a quantia devida, encaminharia os dados para algum cadastro restritivo,

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp n° 1.061.134/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Segao, julgado em
10/12/2008, DJe 1°/4/2009.
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que, por sua vez, enviaria uma carta ao cliente, informando-o acerca da inscri¢ao
e de como proceder para regularizar a situagdo. A instituigdo financeira jamais
faria esse expediente por meio do SCR, uma vez que essa ferramenta prudencial
de supervisdo bancéria ndo foi gestada para essa finalidade.

Com efeito, ndo ha razdo para sustentar que ao SCR ¢é aplicavel a mesma
orientagdo interpretativa conferida ao art. 43, § 2°, do CDC, quando aplicado
aos cadastros de inadimplentes, uma vez que a necessidade do envio de uma
correspondéncia serve apenas a estes cadastros, que tém uma repercussao
maior, e que incutem juizo de valor negativo em relacio ao cadastrado, e a
correspondéncia permite a reversao dessa situagdo antes de ser conferida ampla
publicidade ao registro.

Ademais, tendo em vista a redagao da Sumula n°® 359 do STJ - cujos
precedentes, a propdsito, apenas se referem a cadastros de inadimplentes —, caso
competisse ao Banco Central comunicar previamente, por correspondéncia,
todos os registros constantes no SCR, essa tarefa seria extremamente onerosa
aos cofres publicos.

Em razao da obrigatoriedade da remessa das informagdes de todas as
operagdes de crédito iguais ou superiores a R$1.000,00, atualmente existem mais
de 451 milhdes de operagdes financeiras registradas nesse sistema, sendo que,
mensalmente, sdo incluidos mais de 45 milhées de dados*. Ora, considerando o
custo postal de uma carta AR (R$3,60*), para que todos esses registros fossem
comunicados por escrito, o erario arcaria com mais de 1 bilhdo e 600 milhées de
reais®’, havendo ainda um gasto mensal de mais de 160 milhoes de reais*, isso sem
considerar as despesas administrativas com a estrutura operacional necessaria
para o envio das correspondéncias. Nota-se, portanto, que s o gasto postal com
a notificagao de registros constantes no SCR causaria um rombo miliondrio
aos cofres publicos, além de certamente impactar no custo operacional da
autoridade monetaria.

43 Total de operagdes individualizadas em abril de 2015: 451.058.315; Total de operagdes contratadas em abril de 2015:
45.807.566 (BANCO CENTRAL DO BRASIL. Departamento de Monitoramento do Sistema Financeiro (Desig).
RES: Quantidade de registros no SCR [mensagem pessoal]. Mensagem eletronica recebida pela autora, em 22 de junho
de 2015).

44 CORREIOS. Disponivel em: <http://www.correios.com.br/para-voce/consultas-e-solicitacoes/precos-e-prazos/servicos-
adicionais-nacionais>. Acesso em: 3 jul. 2015.

45 Precisamente R$1.623.809.934 (451.058.315 operagdes de crédito em abril de 2015; R$3,60 custo da carta AR).

46 Precisamente R$164.907.237,60 (45.807.566 de operagdes de crédito enviadas no més de abril de 2015; R$3,60 custo da
carta AR).
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Essa mesma constatagdo foi feita pelo Superior Tribunal de Justica, na
Suspensdo de Liminar e de Sentenca n° 1.214 - SP¥. Nessa ocasido, o entdo
presidente do STJ, Ministro César Asfor Rocha, deferiu, em favor da autoridade
monetaria, suspensao de tutela antecipada anteriormente concedida no bojo de
acao cautelar, ressaltando o milionario impacto aos cofres publicos caso houvesse
o cumprimento da determina¢ao liminar entdo suspensa, no sentido de que o
Banco Central enviasse correspondéncias antes de cada inclusiao no SCR.

A proposito, nos memoriais apresentados pelo Banco Central por ocasidao
desse julgamento, foi destacado que, além do rombo or¢amentario e do custo
operacional, haveria um impacto na prépria funcionalidade do sistema de
supervisdo bancaria. Segundo alertaram Oliveira e Roman (2010, p. 333-334),
caso ndo fossem localizados os clientes bancarios para a comunicagao formal,
seus dados ndo seriam incluidos de forma fidedigna no SCR, o que resultaria
na inconsisténcia das informacdes contidas nessa importante ferramenta
prudencial. Transcrevendo nota técnica do Departamento de Monitoramento
do Sistema Financeiro e de Gestdao da Informagdo do Banco Central (Desig),
Oliveira e Roman (2010, p. 333-334) demonstraram as gravosas consequéncias
da falta ou da inconsisténcia de informag¢des no SCR:

a) provavel deterioragio de todo o mercado de crédito, ocasionado
pela falta de compartilhamento das informagoes entre as instituigdes
financeiras, determinante a tomada de decisdo e a concessao de créditos
com qualidade;

b) possivel elevagdo do spread bancario no Brasil, em fun¢do da percepgao
do aumento de risco de inadimpléncia nas operagdes por parte das
entidades bancdrias e repasse ao cliente dos custos de comunicagio;

¢) impossibilidade de avaliagdo do histdrico de crédito do cliente, que ¢é
feito, atualmente, por meio do acesso as informagdes contidas no SCR,
prejudicando o processo de concessdo de crédito;

d) comprometimento da saude financeira das entidades bancdrias, tendo
em vista que o SCR ¢é uma ferramenta essencial para evitar abalos na

situagdo econdmica dessas entidades.

47 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. SLS n° 1.214/SP, Min. César Asfor Rocha, julgado em 16/4/2010, DJe 19/4/2010.
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Portanto, percebe-se que, além de desnecessaria, é materialmente inviavel a
comunicagao prévia por correspondéncia acerca de cada registro constante no SCR,
sob pena de trazer graves prejuizos a atividade de supervisao exercida pelo Banco
Central e a prevengio do risco de crédito, por parte das instituigdes financeiras, o
que, em ultima analise, repercute na economia do pais e na sociedade em geral.
Em razdo disso, considera-se que a interpretacdo que é conferida ao art. 43, § 2°,
do CDC, no sentido de que a comunicagdo prévia dos registros deve ser feita por
correspondéncia, bem como a diretriz contida na Simula n° 359, no sentido de
que cabe ao 6rgao mantenedor do cadastro proceder a essa comunicagdo, nao sao
compativeis com essa importante ferramenta prudencial de supervisao bancaria.

Por outro lado, a forma como ¢ realizada a comunicagdo dos registros
constantes no SCR, além de nao entrar em conflito com o disposto no § 2° do
art. 43 do CDC, ¢ a que melhor se amolda a esse sistema, pois, cumprindo com
a finalidade normativa de devidamente informar o cliente bancario acerca da
inclusao de seu dado no sistema, nao implica um miliondrio custo orcamentario e
operacional, nem inviabiliza essa importante ferramenta de supervisdo bancaria.

Por semelhante razdo, a maneira como sio comunicadas as inclusdes nos
bancos de dados com informagoes de adimplemento é muito parecida com a
forma de comunicagao dos registros contidos no SCR, sendo naqueles também
necessdria a autorizacio prévia do potencial cadastrado quando da abertura de
cadastro (art. 4° da Lei n°® 12.414, de 2014*). No cadastro positivo, essa forma
de comunicagdo foi prescrita considerando-se que eventual “exigéncia de
autoriza¢do ou de comunicagdo para todas as anotagdes implicaria assungdo de
custos operacionais e de logistica elevados por parte das empresas formadoras
dos bancos de dados” (BRASIL, 2010), conforme justificado na exposi¢ao de
motivos da respectiva lei.

Ressalta-se, nesse contexto, que o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
do Recurso Especial n° 1.346.050/SP*, ja reconheceu ndo ser abusiva a
clausula contratual que dispde sobre a autorizagao do cliente bancario para

48 “Art. 4° A abertura de cadastro requer autorizagdo prévia do potencial cadastrado mediante consentimento informado por
meio de assinatura em instrumento especifico ou em cldusula apartada. § 1° Apds a abertura do cadastro, a anotagdo de
informagdo em banco de dados independe de autorizagio e de comunicagdo ao cadastrado. § 2° Atendido o disposto no
caput, as fontes ficam autorizadas, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, a fornecer aos bancos de dados as informagdes
necessarias a formagdo do historico das pessoas cadastradas” (BRASIL, 2011).

49 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. REsp 1346050/SP, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em
20/11/2012, DJe 6/12/2012.
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divulgar informagoes a Central de Risco de Crédito (CRC) do Banco Central.
No julgado, o Ministro relator Sidnei Beneti analisou a alegada abusividade
a luz das resolugoes do CMN que disciplinavam a CRC, concluindo que a
referida clausula “foi redigida em obediéncia ao previsto na legislagao vigente
sobre a matéria, ndo violando, portanto, o direito a intimidade, tampouco ao
sigilo bancario”.

Conclusao

As duas finalidades que permeiam o SCR - prover ao Banco Central
informagdes sobre operagdes de crédito concedidas pelas institui¢des financeiras
para fins de supervisio do risco de crédito a que estdo expostas, bem como
propiciar o intercambio de parcela dessas informagdes entre as entidades bancarias
a fim de que gerenciem seu proprio risco de crédito — estio umbilicalmente
ligadas @ manutengéo da estabilidade do sistema bancario, a prote¢ao dos recursos
depositados pelos cidadaos e a uma melhor distribuicao do crédito.

Apenas considerando esses relevantes designios, percebe-se que o SCR
apresenta diferengas substanciais em comparagdo aos cadastros restritivos de
crédito, que possuem uma finalidade puramente econdmica, sem significativas
implicagdes sociais. Essas diferencas refletem-se no funcionamento caracteristico
de cada um desses institutos.

A comunicagdo prévia dos registros incluidos no SCR, na forma como
estatuida pelo art. 8°, inciso II, da Resolugdo n° 3.658, de 2008, é a via de
comunica¢ao mais compativel & natureza e as peculiaridades dessa essencial
ferramenta de supervisao e de prevengio de risco de crédito a que estdo expostas
as institui¢des financeiras, além de nao conflitar, mas, sim, complementar a
redagdo do disposto no § 2° do art. 43 do CDC.
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Parecer Juridico 293/2014-BCB/PGBC

Parecer Juridico 293/2014-BCB/PGBC Brasilia, 9 de setembro de 2014.
PE 59241

Ementa: Consultoria em Organizagdo do Sistema Financeiro. Departamento
de Supervisdo de Condutas (Decon). Consulta sobre a possibilidade da
contratagdo de operagoes de crédito por telefone. Revisdo do entendimento
do Parecer PGBC-476/2005. Titulo adequado representativo da divida.
Gravagdo telefonica. Meio apto a comprovar a realizagdo do negdcio juridico.
Necessidade de se garantir a identificagdo das partes e o conhecimento das
clausulas contratuais. Auséncia de exigéncia de formalidade essencial para
contratagdo de operagdo de crédito. Contrato ndo solene.

Senhora Procuradora-Chefe,

ASSUNTO

Trata-se de consulta (doc. 71) do Departamento de Supervisdo de Conduta
(Decon) sobre a possibilidade de contratagdo de operagoes de crédito por
telefone, bem assim outras questoes relacionadas.

2. O cerne da questio consiste na interpretagdo a ser conferida a norma
contida na Resolucdo n° 1.559, de 22 de dezembro de 1988, do Conselho
Monetario Nacional (CMN), com redagdo alterada pela Resolu¢ao n° 3.258, de
28 de janeiro de 2005, a qual determina que ¢é vedado as instituicdes financeiras
“conceder crédito ou adiantamento sem a constituicio de um titulo adequado,
representativo da divida”. Mais especificamente, é questionado se a gravacao de
conversa telefonica, na qual haja a contratagdo de uma operagao de crédito, pode
ser considerada como titulo idoneo, para os fins do aludido preceito.

3. Registre-se a existéncia de consulta anterior formulada a esta
Procuradoria-Geral, a respeito da possibilidade da contratacao, por meio
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telefonico, por parte de aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), de financiamentos com instituigdes financeiras, mediante
autorizagdo de consignagdo das parcelas devidas em folha de pagamento. Na
ocasido, o Parecer PGBC-476/2005, de 26 de outubro de 2005, concluiu que “a
gravagdo de conversa telefonica (ou a sua degravagdo, conversio a escrito) ndo
constitui titulo adequado para os fins da Resolugdo 1.559, de 1988, com a redagio
que lhe foi dada pela Resolugdo 3.258, de 2005, por ndo se revestir das caracteristicas
proprias de documento escrito ou instrumento assinado que exterioriza o ato
juridico em todos os seus detalhes, sendo, ainda, produzida unilateralmente pela
instituicdo financeira e passivel de adulteragées, colocando o mutudrio em situagdo
de flagrante desvantagem contratual’.

4. Ocorre que, em janeiro de 2011, o Departamento de Supervisao
Bancaria (Desup) realizou um estudo sobre o assunto, através de questionarios
enviados a algumas institui¢des financeiras, selecionadas a partir da analise
de seus perfis e tamanhos de suas carteiras de crédito. O estudo constatou a
disseminag¢do da prética de contratagdo de operagdes de crédito por telefone,
uma vez que, dentre as 20 institui¢des financeiras questionadas, 16 informaram
que ofereciam operagdes de crédito formalizadas exclusivamente por meio
telefonico. Foram identificadas 121 modalidades de operagoes de crédito, 58%
das quais contratadas exclusivamente por meio de contato telefonico.

5.  Posteriormente, o assunto foi remetido ao Departamento de Regulagdo
do Sistema Financeiro (Denor), visando a obter pronunciamento acerca da
regularidade das institui¢oes financeiras frente aos normativos vigentes sobre
a matéria.

6. O Denor, por sua vez, na Nota 0063/2012-DENOR/COCIP, de 16
de novembro de 2012 (doc. 8), concluiu que, sob o aspecto normativo, nao
existiria espago para alterar o entendimento anterior, examinado na Nota Denor
2005/00510, de 17 de maio de 2005, o qual considerou que o titulo adequado
representativo da divida deveria ser um documento escrito, constituido com
a finalidade de comprovar a existéncia de direitos e deveres decorrentes de
contratacao de operagdes de crédito, o qual poderia ser produzido pelos meios
tradicionais, com assinatura dos contratantes, ou através de comandos gerados

1 De Paul Medeiros Krause, com despachos de Nelson Alves de Aguiar Junior e Ailton César dos Santos.
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pela aposi¢do de senha em sistemas eletronicos. O fundamento utilizado pelo
Denor para manter o entendimento acima foi justamente o Parecer PGBC-
476/2005. Além disso, entendeu a referida unidade técnica que a contratagao de
operagdes de crédito por telefone pode contribuir para a falta de transparéncia
na relagdo do cliente com a institui¢do financeira. Por fim, assinalou ainda que
“é defeso as instituigdes financeiras contratar operagoes de crédito por telefone”.
7. Sobre outros questionamentos apresentados pelo Desup, o Denor
apresentou as seguintes conclusoes:
a) examinadas as 121 modalidades relacionadas nos autos, todas as
operagoes ali indicadas sdo passiveis de se exigir a constitui¢do de titulo
adequado;
b) as modificagoes de prazo, de valor, bem como as alteragdes do niimero
de parcelas relativamente a operacoes de crédito ja contratadas, em
tese, implicam o encerramento da operagdo antiga e a contratagio de
nova operagdo de crédito, inclusive sendo objeto de nova tributagio na
hipétese de a alteragdo implicar mudanga no prazo de pagamento;
c) no que se refere ao parcelamento de faturas de cartdo de crédito,
cujo prazo para pagamento é concedido em fungdo da contratagdo de
operagdo de crédito, trata-se de concessdo de crédito ou adiantamento,
devendo, portanto, ser constituido o titulo adequado representativo da
operagdo;
d) a utilizagdo de recursos nas operagoes de cheque especial, de crédito
pessoal e de cartdo de crédito deve ser alcangada pela exigéncia contida
na Resolugdo 1.559/1998;
e) no que diz respeito especificamente ao fornecimento de cartdo de
crédito por parte das instituicoes, a exigéncia de formalizagdo de titulo
adequado, presente na Resolugdo 3.694/2009, deve ser atendida nas
mesmas condi¢des previstas na Resolugdo 1.559/1998, para concessio de
crédito ou de adiantamento, ou seja, ndo pode haver fornecimento de
cartdo de crédito mediante contato exclusivamente telefonico;
f) a previsdo contratual para a contratagio de operagdo de crédito, a
exemplo da utilizada nos contratos de cheque especial nos contratos de
conta corrente, desde que efetuada de maneira clara, objetiva e adequada
a natureza e a complexidade da operagdo, e que permita o entendimento
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do contetido e a identificagdo de prazos, valores, encargos, multas, datas,
locais e demais condigées, nos termos previstos na citada Resolugdo
3.694/2009, pode ser considerada o titulo adequado para representar a
divida, documento exigido pela Resolugdo 1.559/1998.

g) ndo hd vedagdo a que exista a oferta de produtos por meio de contato
telefonico, com posterior formalizagdo da contratagdo/renegociagdo por
meio de assinatura de documentos pelo cliente. Ocorre que a contratagio
da operagio somente deve ser considerada a partir da formalizagao,
momento a partir do qual seria exigida a constituicdo do titulo adequado.

8.  Apos aresposta do Denor, o Decon expediu oficios, datados de 29 de
agosto de 2013 (docs. 10 a 37), para as institui¢des financeiras que informaram
praticar a contratagdo de operac¢des de crédito por telefone, exceto para o Banco
Rural, devido a sua liquida¢ao extrajudicial. Os oficios determinaram a cessag¢ao
da pratica identificada e a adogdo de procedimentos que garantam que todas
as operagoes de crédito contratadas ou renegociadas através de telefone sejam
formalizadas mediante titulo adequado.

9.  Asrespostas das institui¢oes financeiras foram precedidas de expediente
encaminhado pela Federagao Brasileira de Bancos (Febraban) (doc. 62), o qual
defendeu que a cessagdo de contratagdo de operagdes de crédito por telefone
pode acarretar severos impactos no mercado financeiro e que devem ser adotadas
boas praticas aprovadas pelo sistema de autorregulaciao bancaria. Houve ainda
manifestagdo da Associagdo Brasileira das Empresas de Cartoes de Crédito e
Servigos (Abecs) (doc. 61), também pleiteando a autorregulagao da questao.

10. A maioria das institui¢des financeiras apresentou, como resposta ao
Banco Central do Brasil, justificativas para a pratica da contratagao de crédito
por telefone. Nao obstante, concluiu o Decon, na consulta ora analisada,
que as institui¢des financeiras interpeladas ndo agregaram fatos novos que
comprovassem que os procedimentos por elas adotados obedecem as normas
desta Autarquia. Demonstrou ainda a drea técnica preocupagao com os riscos
dessa modalidade de contratacdo, especialmente em razdo da existéncia de agdes
judiciais favoraveis aos clientes nas situagdes em que as institui¢oes financeiras
ndo conseguem comprovar a existéncia dos contratos firmados.

11. Devido as questdes juridicas envolvidas, é agora consultada esta
Procuradoria-Geral sobre a matéria, bem como a respeito das conclusdes
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elaboradas pelo Denor, na Nota 0663/2012-DENOR/COCIP (doc. 8), transcritas
no item 7 da presente manifestagdo. Foi solicitada, ainda, avaliagdo sobre a
pertinéncia de se reiterar a determinagao de cessagdo da pratica de contratagao
de operagoes de crédito em geral, exclusivamente por telefone.

12.  Presente esse relato, passo a opinar sobre o assunto.

APRECIACAO

13.  Volvendo-se os olhos para consulta formulada, verifica-se que objeto
principal é definir, sob o aspecto juridico, o que pode ser entendido como “titulo
adequado, representativo da divida”, nos termos da Resolu¢do n° 1.559, de 19882

14. O Parecer PGBC-476/2005 tinha como objetivo analisar a possibilidade
da contratagdo, por telefone, por aposentados e pensionistas do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), de financiamentos com institui¢des financeiras, mediante
autorizagdo de consignacao das parcelas devidas em folha de pagamento. No seu
desenvolvimento, o seu autor, a partir da defini¢ao do que deveria ser entendido
como “titulo adequado, representativo da divida’, acabou por analisar de forma
ampla a possibilidade de contratagio de operagdes de crédito por telefone.

15.  De acordo com a referida manifestagao juridica, a Resolugdo n° 1.559,
de 1988, com a redagdo que lhe foi dada pela Resolucdo n° 3.258, de 2005,
ndo permite a contratacido de operagoes de crédito por telefone, uma vez que
a gravacao de conversa telefonica (ou a sua degravagdo) ndo configura titulo
adequado para os fins buscados na norma. O Parecer entendeu que seria
necessario um documento escrito ou instrumento assinado, o que ndo exclui a
possibilidade de utilizagao de documento eletronico certificado ou a assinatura
digital, mas apenas a contratagdo exclusivamente por telefone. Isso porque, na
visdo do parecerista, a gravacido de conversa telefonica exigiria a autorizagdo
expressa do outro contratante, além de ser suscetivel de adulteragoes e de colocar
o mutudrio em situagdo de desvantagem na relagdo contratual, porquanto
produzida unilateralmente pela institui¢ao financeira.

2 IX - E vedado as instituigdes financeiras: (...)
b) conceder crédito ou adiantamento sem a constituigdo de um titulo adequado, representativo da divida. (Redagao dada
pela Resolugao CMN 3.258, de 28.1.2005).
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16. Nao obstante a juridicidade do posicionamento adotado até entido
pela Procuradoria-Geral, torna-se necessario analisar a questdo sob outra dtica,
especialmente considerando as razdes que ensejaram a mudanga na redagdo
da Resolugdo n° 1.559, de 1988, efetuada pela Resolugdo n° 3.258, de 2005, e os
requisitos exigidos pela legislacdo civil para a contratagdo de operagoes de crédito.

17.  No ponto, é interessante estudar a alteragdo de redacio acima mencionada.
O trecho da Resolugao n° 1.559, de 1988, que traz as vedagdes as instituicoes
financeiras, foi alterado pela Resolugao 3.258, de 2005, inclusive a disposi¢ao ora
interpretada, a qual determina que é vedado as instituicdes financeiras “conceder
crédito ou adiantamento sem a constituigdo de um titulo adequado, representativo da
divida”. A previsao original trazia a seguinte redagdo para esta vedagao: “conceder
crédito ou adiantamento sem a constituicio de um titulo de crédito adequado,
representativo da divida” (grifo nosso). Percebe-se que, antes da modificagio
normativa, era exigido um titulo de crédito. Agora, apenas um titulo.

18.  Buscando as razdes da edi¢do da norma ora analisada e da sua alteragio,
verifica-se que o Voto BCB n° 8/2005, de 13 de janeiro de 2005, que fundamenta a
edi¢do da Resolugdo n° 3.258, de 2005, primeiramente, descreve que as vedagdes da
Resolugdo n° 1.559, de 1988 — conhecidas como praticas da boa técnica bancaria —
foram estabelecidas com o objetivo primordial de criar condi¢des para a observancia
de posturas de seguranca e prudéncia por parte das institui¢des financeiras, na
condugdo de suas operagdes administrativas e financeiras. Destaca o citado Voto
que a Resolug¢do n° 1.559, de 1988, que tem natureza restritiva, foi editada em uma
conjuntura na qual a regulagdo do sistema financeiro era efetuada de forma pontual,
mediante o estabelecimento de vedagdes ou da obrigatoriedade de adogdo de
determinadas praticas como estratégia de preven¢do ou mitigagao de riscos. Ainda
para o Voto, no entanto, com o amadurecimento do sistema financeiro, as normas
que norteiam o seu desenvolvimento passaram a basear-se em premissas que
consideram a diversidade e complexidade das variaveis envolvidas nas operagoes do
mercado financeiro, razao pela qual diversas vedagoes foram abolidas, sem significar,
contudo, a dispensa da necessidade de adogdo de procedimentos e avaliacdo e
mitiga¢ao de riscos, mas apenas a flexibilizagao de tais procedimentos.

19.  Especificamente no que se refere a alteragdo da vedacdo presente
na alinea sob andlise, o Voto condutor da Resolucdo n° 3.258, de 2005,
discorre que o texto normativo passaria a se referir apenas a constitui¢ao de
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titulo representativo da divida, para a concessdo de crédito ou adiantamento,
objetivando proporcionar liberdade de escolha do instrumento de contratagao
mais adequado a cada tipo de operagao.

20. Portanto, infere-se que ocorreu uma alteracio de redacdo com o
objetivo de adequar a normatizagdo do sistema financeiro a evolu¢ao dos meios
de contratacido. Sobre a necessidade de atualizagdo normativa, transcreve-se a
seguinte posi¢do doutrinaria®:

Nesse contexto, percebe-se ndo apenas que as normas juridicas sdo
constantemente aperfeicoadas e modificadas, adaptando-se a cada momento
as mudangas sociais, mas também que o seu contetido e sentido somente
surgem completos no momento da sua interpretagio e aplicagdo, que sdo

sempre influenciadas pelos valores sociais entdo dominantes.

21.  No contexto atual, com o0 avan¢o nos meios de comunicagdo e na sua
utilizagdo, entendo que, na leitura da norma ora analisada, nao ha 6bice juridico
para a contratacdo de operagdes de crédito por meio de telefone, desde que a
regularidade da contratacdo esteja demonstrada por qualquer meio de prova
em Direito admitido (estando, por conseguinte, lastreada em titulo idéneo para
representar adivida). Isso porque, do ponto de vista juridico, deve ser considerado
como “titulo adequado, representativo da divida’, ndo apenas o contrato escrito,
mas qualquer meio capaz de comprovar a ocorréncia do negdcio juridico.

22. Desta feita, é interessante destacar que nao ha no ordenamento juridico
qualquer regra geral que exija que um contrato de operagdo de crédito seja
efetuado por meio escrito*. De outra forma, é correto afirmar que o contrato de
operacio de crédito, para o Direito Civil, é um contrato nio solene, aplicando-se
aele o art. 107 do Cédigo Civil, abaixo transcrito:

Art. 107. A validade da declaragdo de vontade ndo dependerd de forma

especial, sendo quando a lei expressamente a exigir.

3 COVAS, Silvénio. O Titulo de Crédito Eletronico e a Cédula de Crédito Bancario; FONTES, Marcos Rolim Fernandes;
WAISBERG, Ivo (Coord.). Contratos Bancarios. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. Pagina 460.

4 Ressalva-se aqui a norma especifica que trata da contratagdo de empréstimo por consignagao em folha de pagamento de
aposentados e pensionistas do INSS, uma vez que a Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 28, de 16 de maio de 2008 veda,
para tal contratagio, a autorizagao dada por telefone.
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23.  Escreve o seguinte a autora Maria Helena Diniz, sobre os contratos
solenes’:

Os contratos solenes ou formais consistem naqueles para os quais a lei
prescreve, para a sua celebragdo, forma especial que lhes dard existéncia,
de tal sorte que, se o negdcio for levado a efeito sem a observancia da forma
legal, ndo terd validade. Ser-lhes-d, portanto, insuficiente o simples encontro
de duas ou mais vontades, pois serd mister que a exteriorizagdo do acordos
se processe por meio de formas estabelecidas pela lei, por serem requisitos
essenciais a sua validade. Desse modo, além dos elementos gerais do negécio

juridico, dependerdo, para se ultimarem, de forma especial.

24.  Por sua vez, escreve Carlos Roberto Gongalves® sobre os contratos nio
solenes, que podem ser realizados inclusive de forma verbal:

Contratos ndo solenes sdo os de forma livre. Basta o consentimento para a
sua formagdo. Como a lei ndo reclama nenhuma formalidade para o seu
aperfeicoamento, podem ser celebrados por qualquer forma, ou seja, por
escrito particular ou verbalmente. Em regra, os contratos tém forma livre,

salvo expressas excegées.

25.  Nesse sentido, coaduna-se com o principio da autonomia da vontade a
possibilidade de utilizar o telefone ou outros meios eletrénicos para a contratagido
de operagdes de crédito. Ainda para Maria Helena Diniz7, a liberdade contratual
funda-se na autonomia da vontade, consistindo no poder de estipular livremente,
como melhor lhes convier, mediante acordo de vontades, a disciplina de seus
interesses, suscitando efeitos tutelados pela ordem juridica.

26. Além disso, o art. 225 do Codigo Civil8 expressamente permite a
comprovagdo do negécio juridico por meio de registros fonograficos, desde que
a parte contra quem foram exibidos ndo lhes impugnar a exatidao.

5 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 3° Volume: Teoria das Obrigagoes Contratuais e Extracontratuais.
Sao Paulo: Saraiva, 2008. Pagina 93.

6 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, Volume III: Contratos e Atos Unilaterais. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
Pdgina 85.

7  DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil Anotado. Sao Paulo: Saraiva, 2009. Pégina 363.

8  Art.225. As reprodugdes fotograficas, cinematograficas, os registros fonograficos e, em geral, quaisquer outras reprodugoes
mecanicas ou eletronicas de fatos ou de coisas fazem prova plena destes, se a parte, contra quem forem exibidos, nao lhes
impugnar a exatidao.
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27. Ao falar dos documentos eletrdnicos, a autora Patricia Peck Pinheiro
defende que’:

Uma das caracteristicas proprias da sociedade digital é a crescente tendéncia
de diminuigao do uso de documentos fisicos na realizagdo de contratos,
propostas e mesmo para a divulgacdo de obras, produtos e servicos,
implicando a modificagdo de uma caracteristica bdsica que se tornou

comum em nosso modelo de obrigagées: o uso do papel.

28.  Conclui-se, assim, que a Resolu¢ao n° 1.559, de 1988, apenas impde
a institui¢ao financeira a obrigagdo de constituir um titulo adequado para
a concessao de crédito, seja por meio da gravacao da conversa telefénica ou
por outro meio eletronico, mas ndo exclusivamente por contrato escrito.
Nesse sentido, nao ha necessidade que o titulo que representa a divida possua
necessariamente a forma escrita, mas, ao revés disso, requer-se apenas que seja
adequado para representar a contratagao.

29.  Assim,ameuver,agravacaodeligagaotelefonica, na qual sejam tomadas
as devidas precaugdes de seguranca referentes a identificacdo da outra parte, ao
conhecimento das clausulas contratuais e ao seu aceite, é capaz de comprovar
a formalizagdo da operagdo de crédito e, por conseguinte, a constituicdo da
divida. Destaque-se que a institui¢do financeira possui, em qualquer meio de
contratagao, a obrigagao de adotar providéncias de seguranca que permitam
adequada identificagdo das partes e comprovagiao de que ambas conhecem as
clausulas contratuais; caso contrario, outras normas do Conselho Monetario
Nacional também estarao sendo descumpridas. Como exemplo, transcrevemos
trecho da Resolucdo n° 3.694, de 26 de marco de 2009:

Art. 1° As instituicbes financeiras e demais instituigoes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, na contratagao de operagoes e na
prestagdo de servicos, devem assegurar:

I - a adequagdo dos produtos e servicos ofertados ou recomendados ds

necessidades, interesses e objetivos dos clientes e usudrios;

9 PINHEIRO. Patricia Peck. Direito Digital. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pagina 149.
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II - a integridade, a confiabilidade, a seguranca e o sigilo das transagoes

realizadas, bem como a legitimidade das operagbes contratadas e dos

servigos prestados;

III - a prestagdo das informagdes necessdrias a livre escolha e d tomada de

decisoes por parte de clientes e usudrios, explicitando, inclusive, direitos e

deveres, responsabilidades, custos ou Onus, penalidades e eventuais riscos

existentes na execucdo de operagoes e na prestacdo de servigos.

IV - o fornecimento tempestivo ao cliente ou usudrio de contratos, recibos,

extratos, comprovantes e outros documentos relativos a operacdes e a

servigos;

V' - a utilizagdo de redagio clara, objetiva e adequada a natureza e a

complexidade da operagdo ou do servigo, em contratos, recibos, extratos,

comprovantes e documentos destinados ao publico, de forma a permitir o

entendimento do contetido e a identificacio de prazos, valores, encargos,

multas, datas, locais e demais condigoes;

VI - a possibilidade de tempestivo cancelamento de contratos;

VII - a formalizagdo de titulo adequado estipulando direitos e obrigagoes

para abertura, utilizagdo e manutengdo de conta de pagamento pés-paga;

VIII - o encaminhamento de instrumento de pagamento ao domicilio do

cliente ou usudrio ou a sua habilitagdo somente em decorréncia de sua

expressa solicitagdo ou autorizagdo; e

IX - a identificagio dos usudrios finais beneficidrios de pagamento ou

transferéncia em demonstrativos e faturas do pagador, inclusive nas

situagoes em que o servigo de pagamento envolver instituicoes participantes

de diferentes arranjos de pagamento.

Pardgrafo tinico. Para fins do cumprimento do disposto no inciso III, no

caso de abertura de conta de depésitos ou de conta de pagamento, deve

ser fornecido também prospecto de informagdes essenciais, explicitando,

no minimo, as regras bdsicas, os riscos existentes, os procedimentos para

contratagdo e para rescisdo, as medidas de seguranga, inclusive em caso

de perda, furto ou roubo de credenciais, e a periodicidade e forma de

atualizagdo pelo cliente de seus dados cadastrais.

30.  Cumpre ressaltar ainda, a titulo de reforco argumentativo, que, apesar de

esta Autarquia ndo possuir competéncia para fiscalizar as institui¢oes financeiras no

que se refere ao cumprimento de normas de natureza consumerista, o proprio CDC

ndo pretendeu vedar a contratagao de produtos ou servicos por meio de telefone,

visando a proteger o consumidor. Muito pelo contrario, a contratagdo por telefone
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esta expressamente prevista dos artigos 33 e 49 do CDC™. Além disso, o art. 52 do
CDC", o qual trata especificamente sobre o fornecimento de produtos ou servigos
que envolva outorga de crédito ou concessao de financiamento ao consumidor, ndo
traz nenhuma vedagao para contratacio por meio de telefone. Desta forma, ndo cabe
ao Banco Central interpretar, restritivamente, uma norma com tal finalidade.

31. Por fim, ainda a titulo de reforgo, é interessante ressaltar que o contrato
de mutuo feneraticio, principal exemplo de contrato de operac¢ao de crédito
realizado por uma institui¢do financeira, é considerado pela doutrina patria
como um contrato real. Nesse sentido, neste tipo de contrato s6 hd a constitui¢ao
da obrigagdao com a entrega ou disponibilizacdo do bem objeto da avenga (ou seja,
a quantia emprestada). Noutras palavras, ao contrario dos chamados contratos
consensuais, a simples comunhéo de vontades ndo aperfeicoa o contrato real,
o qual depende, para sua formagédo, da entrega efetiva da coisa. No caso sob
analise, pois, s6 ha falar na formac¢iao do contrato de mutuo feneraticio com a
disponibilizagdo dos valores, pela institui¢ao financeira, ao outro contratante.

32.  Para Maria Helena Diniz'*

Contratos reais sdo aqueles que apenas se ultimam com a entrega da coisa
feita por um contratante a outro, como, p. ex., o comodato, o mituo, o
depésito (RT, 531:266), as arras, o penhor e a anticrese. Antes da entrega
efetiva da coisa, ter-se-d mera promessa de contratar e ndao um contrato

perfeito e acabado.

10 Art. 33. Em caso de oferta ou venda por telefone ou reembolso postal, deve constar o nome do fabricante e enderego na
embalagem, publicidade e em todos os impressos utilizados na transagao comercial.
Pardgrafo tnico. E proibida a publicidade de bens e servigos por telefone, quando a chamada for onerosa ao consumidor
que a origina. (...)
Art. 49. O consumidor pode desistir do contrato, no prazo de 7 dias a contar de sua assinatura ou do ato de recebimento
do produto ou servigo, sempre que a contratagdo de fornecimento de produtos e servigos ocorrer fora do estabelecimento
comercial, especialmente por telefone ou a domicilio.
Paragrafo unico. Se o consumidor exercitar o direito de arrependimento previsto neste artigo, os valores eventualmente
pagos, a qualquer titulo, durante o prazo de reflexao, serao devolvidos, de imediato, monetariamente atualizados.

11 Art. 52. No fornecimento de produtos ou servi¢os que envolva outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao
consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos, informé-lo prévia e adequadamente sobre:
I - prego do produto ou servigo em moeda corrente nacional;
II - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;
III - acréscimos legalmente previstos;
IV - numero e periodicidade das prestagoes;
V - soma total a pagar, com e sem financiamento.
§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdes no seu termo nao poderéo ser superiores a dois por
cento do valor da prestagao.
§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidagao antecipada do débito, total ou parcialmente, mediante redugdo proporcional
dos juros e demais acréscimos.

12 DINIZ, Maria Helena. Tratado Tedrico e Pratico dos Contratos. 1° Volume. Sao Paulo: Saraiva, 2002.Pagina 105.
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33.  Por oportuno, transcreve-se abaixo trecho do livro de Direito Bancério
do autor Eduardo Salomao Neto!*:

O muituo é contrato de empréstimo de coisa fungivel. Trata-se de contrato
real, isto é, o contrato s6 se aperfeicoa pela entrega pelo mutuante da coisa
emprestada ao mutudrio. Sem tal entrega ndo hd que se falar na existéncia
de contrato de miituo. Assim, o mero acordo de vontades entre as partes sobre
o0 empréstimo ndo é suficiente para a formagdo de um contrato de miituo.
Tal acordo é apenas promessa de mtituo, que recebe o nome de abertura de
crédito na atividade bancdria e tem o tratamento de contrato preliminar
(artigos 462 a 466 do Cddigo Civil de 2002).

Além de contrato real, o miituo é também contrato unilateral, no sentido de
ndo prever, ordinariamente, obrigacdo alguma ao mutuante. Frise-se que a
entrega da coisa emprestada ndo é prestagdo contratual, isto é, cumprimento
de obrigagdo do mutuante. Pelo contrdrio, a entrega da coisa faz parte da
prépria formagao contratual.

34. Desta forma, na contratacio de um mutuo, o contrato, sendo ele
escrito ou ndo, nao ¢ o que vai constituir, em definitivo, a obrigagao. Seguindo
tal raciocinio, a ligagdo telefonica ou um contrato escrito, isolados, sdo atos
preliminares ao mutuo, podendo ser ambos titulos adequados, constitutivos da
divida, com a utilidade de comprovar o aceite de um dos contratantes, ou seja, o
acordo de vontades. Nada obstante, o contrato s6 estara constituido no momento
da disponibilizagdo efetiva do crédito ao cliente da instituicdo financeira. Desse
modo, este ¢ mais um motivo para concluir que a gravagao da ligacao telefénica
pode ser considerada um titulo adequado constitutivo da divida, ja que, de
toda forma, a instituicdo financeira, em uma eventual agdo judicial, precisara
comprovar o acordo de vontades, mediante contrato escrito ou qualquer outro
meio habil a comprovar o pactuado, sem olvidar da obrigagdo de comprovar a
entrega do valor ao cliente, no caso de contratos reais (por exemplo, o mutuo).

35.  Cumpre ressaltar, para nio restar duvida sobre o assunto, que a presente
consulta se delimitou a definir, do ponto de vista juridico, frente ao normativo
entdo existente, o que pode ser considerado “titulo adequado, representativo
da divida”. Tal conclusio, todavia, niao afasta a possibilidade de o CMN editar

13 SALOMAO NETO, Eduardo. Direito Bancario. Sdo Paulo: Atlas, 2007. P4gina 180.
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outras normas sobre a matéria, estabelecendo uma forma para a contratagdo de
operagdes de crédito envolvendo institui¢oes financeiras, inclusive a exigéncia
de um contrato escrito. Muito pelo contrario. Reconhece-se que 0 CMN possui
competéncia para isso, com fundamento principal no art. 4° da Lein°4.595, de 31
de dezembro de 1964, incisos VI e VIII*, caso se considere tal acio conveniente.

36. Finalmente, no que se refere as conclusdes elaboradas pelo Denor,
transcritas no paragrafo 7 do relatério do presente parecer, sobre as quais o
Decon solicitou manifestagdo desta Procuradoria, considera-se que, devido ao
entendimento juridico ora adotado, todas restaram prejudicadas.

CONCLUSAO

37. A vista de todo o exposto, pode-se concluir que, no contexto atual,
a interpretagdo juridica mais adequada para a norma pela qual se determina
que é vedado as institui¢des financeiras “conceder crédito ou adiantamento sem a
constituicdo de um titulo adequado, representativo da divida”, é considerar titulo
adequado representativo da divida como qualquer meio capaz de comprovar a
ocorréncia do negocio juridico.

38. Nesse contexto, verifica-se a possibilidade juridica de a gravagdo
realizada na contratacdo de operagdo de crédito por telefone ser considerada
como titulo adequado, representativo da divida, desde que a institui¢do financeira
adote providéncias de seguranca que permitam segura identificagdo das partes e
a ciéncia das clausulas contratuais.

39.  Assim, resta prejudicada a analise das ponderagoes efetuadas pelo Denor,
uma vez que partiram do pressuposto, firmado em precedente da PGBC, de ndo
ser admitida a ligagao telefonica como titulo adequado, representativo da divida.

40.  Por consequéncia do entendimento ora adotado, ndo é pertinente que
seja reiterada as instituigdes financeiras a determinagao de cessar a pratica de
contratagdo de operagoes de crédito por telefone, conforme consultou o Decon.

14 Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica: (...)
VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operagdes crediticias em todas as suas formas, inclusive
aceites, avais e prestagdes de quaisquer garantias por parte das instituigoes financeiras; (...)

VIII - Regular a constituigdo, funcionamento e fiscalizagiao dos que exercerem atividades subordinadas a esta Lei, bem
como a aplicagdo das penalidades previstas.
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41. Por fim, ¢é necessirio rever o entendimento do Parecer
PGBC-476/2005, o qual concluiu que a Resoluc¢ao 1.559, de 1988, com a redagio
que lhe foi dada pela Resolugao 3.258, de 2005, ndo permitia a contratagao de
operagdes de crédito por telefone, uma vez que a gravagao de conversa telefonica
(ou a sua degravagdo) ndo configuraria titulo adequado para os fins buscados
na norma.

A consideracio de Vossa Senhoria.

FERNANDA QUINTAS VASCONCELOS
Procuradora do Banco Central
Coordenagio-Geral de Consultoria em Organizagdo do Sistema Financeiro (Coorf)

OAB/PE 26.783

(Seguem despachos.)
De acordo.

Ao Sr. Procurador-Geral Adjunto, ressaltando que, aprovada a presente
manifestagdo, necessario o registro no Parecer PGBC-476/2005, haja vista
alteragdo de entendimento.

ELIANE COELHO MENDONCA
Procuradora-Chefe
Coordenagio-Geral de Consultoria em Organizagdo do Sistema Financeiro (Coorf)

OAB/MG 78.456

Aprovo.

2. Destaco que o vertente pronunciamento restringiu-se a analise da
questdo desde o angulo das atribui¢des legais do Banco Central do Brasil, sem
debrugar-se sobre as implicagdes da contratagdo por telefone sob a ética da
legislagao de defesa do consumidor.
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3. Revejo, na forma deste parecer, o entendimento firmado no Parecer
PGBC-476, de 26 de outubro de 2005, devendo a Geréncia de Registros Juridicos
e Controles Financeiros (GECON) efetuar as devidas anota¢des no banco de
dados da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC).

Encaminhem-se cdpias deste parecer aos Diretores de Fiscalizagdo e de
Regulagdo, para conhecimento. Na sequéncia, retornem os autos ao DECON,
consoante a origem da consulta.

CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central

OAB/DF 16.400
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Parecer que consolida o entendimento da Procuradoria-Geral a respeito de
questoes relacionadas a incidéncia ou ndo do sigilo bancario, disciplinado
pela Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, sobre as informagdes
relativas a operagdes financeiras realizadas por entidade de direito publico.

Humberto Cestaro Teixeira Mendes

Procurador do Banco Central

Igor Arruda Aragio

Procurador-Chefe

Eliane Coelho Mendonga

Procuradora-Chefe

Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira

Subprocuradora-Geral do Banco Central

Cristiano de Oliveira Lopes Cozer

Procurador-Geral Adjunto do Banco Central

Isaac Sidney Menezes Ferreira

Procurador-Geral do Banco Central
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Parecer Juridico 114/2016-BCB/PGBC Brasilia, 10 de marco de 2016.
S/ processo

Ementa: Camara de Consultoria Geral (CC1PG). Nao incidéncia do sigilo
bancdrio, disciplinado pela Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, sobre as informagoes relativas ds operagdes financeiras realizadas
por entidade de direito puiblico. Principio da publicidade (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal). Possibilidade de restrigdo do acesso, por razoes
de seguranga da sociedade e do Estado, nos termos do art. 5°, XXXIII, da
Constituicdo Federal e da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Revisdo
do entendimento fixado no Parecer PGBC-235, de 2002, no Parecer PGBC-
222, de 2009, na Cota PGBC-8281, de 2003, na Nota Juridica PGBC-2337,
de 2010, na Nota Juridica PGBC-3230, de 2010, na Nota Juridica PGBC-
1755, de 2011, e na Nota Juridica PGBC-4801, de 2011.

Senhora Subprocuradora-Geral,

ASSUNTO

A analise da incidéncia do sigilo bancario sobre informagdes relacionadas a
operagdes financeiras realizadas por pessoa juridica de direito ptblico ¢ matéria
rotineiramente submetida a apreciacao desta Procuradoria-Geral, especialmente
da Camara de Consultoria Geral (CC1PG).

2. De modo a consolidar o entendimento sobre a matéria, no Ambito deste
6rgao juridico, e a estabelecer orientagdes gerais a serem aplicadas nos processos
encaminhados a Procuradoria-Geral, entendemos necessaria a submissao do
presente parecer a consideragdo do Procurador-Geral, na forma do art. 32,
inciso VII, do Regimento Interno do Banco Central do Brasil, anexo a Portaria
n° 84.287, de 27 de fevereiro de 2015.
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3.

APRECIACAO

4.

E 0 necessdrio relatério. A seguir, o exame juridico.

O desvendamento de transa¢des contratadas com instituicdes financeiras

revela o conteudo de operagdes ativas ou passivas dessas instituicoes, o que, ao

menos em um primeiro momento, encontra dbice na protecdo conferida a tais

dados, por for¢a do disposto na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

5.

No entanto, na hipé6tese de essas operagdes serem realizadas mediante

0 uso de recursos de natureza publica, ha muito se sustenta nesta Procuradoria-

-Geral a tese de que ndo incidem as disposi¢oes da referida lei complementar.
Trata-se do Parecer PGBC-474, de 20051, cuja conclusdo transcreve-se a seguir:

6.

150. Assim, as operagdes realizadas por institui¢des financeiras com
recursos de origem publica, por constituirem atos administrativos, estardo
sempre sujeitas aos principios da publicidade e da moralidade, ndo se
lhes aplicando, salvo nos casos de risco a seguranca da sociedade e do
Estado (art. 5°, XXXIII, da CF), a protegio do sigilo bancario, como bem
demonstrado na decisio do Supremo Tribunal Federal inimeras vezes
referida neste trabalho.

A opinido legal transcrita anteriormente foi aprovada pelo Procurador-

-Geral por meio do Despacho PGBC-6140, de 20052 nos seguintes termos:

2. Realga bem o parecer, assim como o despacho condutor, homenageando
anteriores pronunciamentos lavrados sobre o assunto, que a protegdo
legal do sigilo bancario ndo socorre as operagdes realizadas mediante
a utilizagdo de recursos titulados, subsidiados ou repassados pela
Administragio Publica, cuja atuagdo é regida pelos principios da
publicidade e da moralidade, ambos de indole constitucional e, portanto,
aptos a subjugar interesses secundarios, nessa area de dominio, relativos a
intimidade dos beneficidrios, eis que voltados para a realidade subalterna

de natureza privada.

1
2

De autoria da procuradora Tania Nigri, aprovado pelo Procurador-Geral, Francisco José de Siqueira.
De autoria do Procurador-Geral, Francisco José de Siqueira.
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3. Assim decantado o objeto da controvérsia sob o prisma da supremacia
do interesse publico, a luz dos principios da publicidade e da moralidade,
com abrigo em cldusula constitucional, tenho como imperiosa a
conclusdo de que as operagdes ativas e passivas realizadas por instituicoes
financeiras, mediante a utilizagdo de recursos publicos, em qualquer das
esferas de poder estatal, ndo se encontram sujeitas a incidéncia da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, podendo a elas ter acesso,
sem a necessidade de intervencao judicial, os drgaos constitucionalmente
investidos de poderes de fiscalizagdo e controle, nos limites de sua
competéncia especifica.

4. Cumpre assinalar, a propdsito, que nao se trata de restricdo formal a
disciplina instituida por essa lei complementar, porém de situacio real de
nao-incidéncia do regramento nela estabelecido para o sigilo bancario,
em razdo do disposto no artigo 37 da Constitui¢do da Republica, mais
precisamente com relagdo aos principios da publicidade e da moralidade
- pilares do dever de transparéncia na Administragiao Publica -, cuja
natureza ndo permite a subtragdo dos recursos publicos aos mecanismos
de fiscalizagio e controle instituidos pela sociedade, por intermédio de
seus Orgaos proprios, a exemplo do Congresso Nacional, do Tribunal de

Contas da Unido e do Ministério Publico.

().

7. Porforcadessedespacho,ficoupacificado,nodmbitodestaProcuradoria-
Geral, que o dever de sigilo estampado no art. 1° da Lei Complementar n°
105, de 2001, nao incide, em relagdo a orgdos constitucionalmente investidos de
poderes de fiscalizagdo e controle, sobre operagdes ativas ou passivas realizadas
por instituicdes financeiras, mediante a utilizacdo de recursos titularizados,
repassados ou subsidiados por orgdos e entes integrantes do setor publico.

8.  Avancando no raciocinio juridico sustentado pelos precedentes acima
indicados, consolidou-se um entendimento adicional, no ambito deste 6rgao
juridico, no sentido de que a divulga¢ao de dados sobre operagoes financeiras
é cabivel somente nas hipdteses em que for inequivoca a utilizagdo de recursos
publicos,narespectivatransa¢io.Nessesentido,porexemplo,oParecerPGBC-222,
de 2009?, e a Nota Juridica PGBC-4801, de 2011%, asseveraram que, ainda que
determinada operagao seja realizada por um ente publico, seria imprescindivel

3 Deautoria do Procurador Alexandre Forte Maia e aprovado pela Coordenadora-Geral Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira.
4 Deautoria do Procurador Filogonio Moreira Junior e aprovado pela Coordenadora-Geral Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira.
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identificar a origem dos montantes envolvidos, para a concessdo de acesso aos
dados, de modo a ndo violar o dever de sigilo de que trata a Lei Complementar
n° 105, de 2001.

9.  Nao obstante os abalizados argumentos que fundamentaram o Parecer
PGBC-222, de 2009, e a Nota Juridica PGBC-4801, de 2011, propde-se, agora,
reanalisar o assunto, progredindo no entendimento consolidado pelo Despacho
PGBC-6140, de 2005, de forma distinta da adotada por aqueles dois precedentes,
especialmente para atender o principio da publicidade estabelecido no art. 37
da Constituicdo Federal. Ademais, diferentemente do Parecer PGBC-474, de
2005, e do Despacho PGBC-6140, de 2005, que tiveram enfoque na origem dos
recursos utilizados nas operagoes das instituicdes financeiras, o presente exame
concentra-senosujeito querealizaatransagdo - nomeadamente, o Poder Publico -
de modo a constatar se ha obice a divulgacao das operagdes financeiras, com
base na Lei Complementar n° 105, de 2001.

10. Nessa via, observa-se, de acordo com firme posicionamento
doutrinario e jurisprudencial, que, no direito de protegao a intimidade e vida
privada, consagrado no art. 5°, inciso X, da CF, insere-se o dever de manuten¢ao
do sigilo das operagdes bancarias®.

5 Em que pesem as divergéncias suscitadas sobre o fundamento do sigilo bancario, nos votos proferidos no Mandado de
Seguranga n° 21.729-DE em ocasides posteriores, o proprio STF firmou o entendimento no sentido de que esta garantia
tem base constitucional, sendo vejamos:

EMENTA. Mandado de Seguranca. Tribunal de Contas da Unido. Banco Central do Brasil. Operagoes financeiras. Sigilo. 1.
A Lei Complementar n° 105, de 10/1/01, ndo conferiu ao Tribunal de Contas da Unido poderes para determinar a quebra do
sigilo bancdrio de dados constantes do Banco Central do Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao Poder Judicidrio (art. 3°),
ao Poder Legislativo Federal (art. 4°), bem como as Comissoes Parlamentares de Inquérito, apds prévia aprovagio do pedido
pelo Plendrio da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do plendrio de suas respectivas comissoes parlamentares
de inquérito (S§ 1° e 2° do art. 4°). 2. Embora as atividades do TCU, por sua natureza, verificagdo de contas e até mesmo o
Jjulgamento das contas das pessoas enumeradas no artigo 71, 11, da Constitui¢do Federal, justifiquem a eventual quebra de
sigilo, ndo houve essa determinagdo na lei especifica que tratou do tema, ndo cabendo a interpretagio extensiva, mormente
porque hd principio constitucional que protege a intimidade e a vida privada, art. 5° X, da Constituicio Federal, no qual
estd inserida a garantia ao sigilo bancdrio. 3. Ordem concedida para afastar as determinagoes do acérddo n° 72/96 - TCU -

24 Camara (fl. 31), bem como as penalidades impostas ao impetrante no Acérdio n° 54/97 - TCU - Plendrio.
(Mandado de Seguranga n° 22.801/ DE, Rel. Min. Menezes Direito, Tribunal Pleno, DJ de 14/03/2008 - grifos inauténticos)
EMENTA: Comissio Parlamentar de Inquérito. Quebra de sigilo bancdrio, fiscal e telefénico. Auséncia de indicagio de fatos
concretos. Fundamentagdo genérica. Inadmissibilidade. Controle jurisdicional. Possibilidade. Conseqiiente invalidagdo do ato
de “disclosure”. Inocorréncia, em tal hipdtese, de transgressio ao postulado da separagio de poderes. Mandado de seguranca
deferido. A quebra de sigilo - que se apéia em fundamentos genéricos e que ndo indica fatos concretos e precisos referentes
a pessoa sob investigagdo - constitui ato eivado de nulidade. - A quebra do sigilo inerente aos registros bancdrios, fiscais
e _telefonicos, por traduzir medida de cardter excepcional, revela-se incompativel com o ordenamento constitucional,
uando fundada em deliberacoes emanadas de CPI cujo suporte decisério apéia-se em formulacoes genéricas. destltmdas

da necessdria e especifica indicacio de causa provivel, que se qualifica como pressuposto legitimador da ruptura

parte do Estado, da esfera de intimidade a todos garantida pela Constituicdo da Repiiblica. Precedentes. Doutrina. O

CONTROLE JURISDICIONAL DE ABUSOS PRATICADOS POR COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO NAO

OFENDE O PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES. - O Supremo Tribunal Federal, quando intervém para assegurar

as franquias constitucionais e para garantir a integridade e a supremacia da Constituicdo, neutralizando, desse modo, abusos
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11. A todo direito esculpido no art. 5° da Lei Maior corresponde uma
garantia, de forma a assegurar a efetividade da norma constitucional. De
nada adiantaria a previsao de prote¢do a valores ligados a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, se o ordenamento niao provesse mecanismos para
torna-la eficiente. O sigilo bancario é, assim, a garantia outorgada ao titular do
direito a privacidade, para resguardar essa prerrogativa.

12.  Aorelatara necessidade de protecgdo especifica ao direito constitucional
a privacidade, Celso Bastos® salienta:

Ndo ¢ possivel atender-se tal protegio (intimidade) com a simultinea
vigildncia exercida sobre a conta bancdria ou as despesas efetuadas com
cartoes de crédito pelo cidadao’, pois ‘a doagdo feita a um partido politico ou
a uma seita religiosa (...) poderia ser identificada pelos érgaos fazenddrios
que estariam desvendando uma vontade secreta do benemérito’ e continua
sua exposi¢do dizendo do atraso de pagamento da fatura de um cartdo de
crédito, ou de uma duplicata por dificuldades financeiras, ou da existéncia
de saldo bancdrio desfavordvel poderia ter ciéncia a Unido se houvesse a
quebra do sigilo bancdrio e crediticio, implicando, sendo a comunicagdo a
outros 6rgdos ou a adogio de medidas, ao menos o conhecimento de fatos

relevantes e embaragosos relativos a intimidade.

13. O autor Sérgio Carlos Covello’ reforga a ideia, assim dissertando:

Na intimidade, incluem-se tanto fatos de ordem espiritual como de ordem
material, valendo ressaltar que o patrimonio e atividade negocial de uma
pessoa constituem, indubitavelmente, projegdo de sua personalidade, mdxime
numa sociedade capitalista como a ocidental, e é muito compreensivel que
as pessoas tenham interesse em preservar este aspecto da personalidade da
indiscrigdo alheia. Nota-se, em quase todas as pessoas, certo pudor natural
no que concerne a soma de seus bens, ao seu ordenado, a sua renda, a suas

dividas e a seu sucesso ou fracasso nas operagoes financeiras.

cometidos por Comissdo Parlamentar de Inquérito, desempenha, de maneira plenamente legitima, as atribuicoes que lhe
conferiu a prépria Carta da Repuiblica. O regular exercicio da fungdo jurisdicional, nesse contexto, porque vocacionado a
fazer prevalecer a autoridade da Constituicdo, ndo transgride o principio da separagdo de poderes. Doutrina. Precedentes.
(Mandado de Seguranga n° 25.668/ DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 23/03/2006 - grifos inauténticos)
6 BASTOS, Celso. Estudos e Pareceres de Direito Piiblico. Sao Paulo: RT, 1993, p. 63
7 COVELLO, Sérgio Carlos. O Sigilo Bancdrio. Sao Paulo: LEUD Editora, 1991, p. 137.
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14. Inegavel a capacidade dos dados econdémicos do individuo para
influir em sua projegdo social. Por meio dessas informagdes é possivel tomar
conhecimento sobre diversos outros fatores afetos a personalidade, como
convicgdes politicas ou religiosas, que, por integrarem a esfera intima da pessoa,
devem estar protegidas do conhecimento publico.

15. Mas é importante frisar que os direitos e garantias fundamentais foram
erigidos como prote¢iao do individuo contra possiveis abusos por parte do
Estado, o que torna totalmente descabida a sua outorga aos poderes publicos, no

exercicio de suas fungoes. Nessa via, expoe Canotilho®:

a fungdo de direitos de defesa dos cidaddos sob uma dupla perspectiva: (1)
constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa
para os poderes piiblicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes
na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o
poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e
de exigir omissoes dos poderes puiblicos, de forma a evitar agressoes lesivas

por parte dos mesmos (liberdade negativa).

16. A partir dessas consideracdes pode-se perceber que, ao resguardar
o direito a intimidade, a Constituigao estd tutelando prerrogativa detida pelas
pessoas naturais e, na interpretagdo mais elastica, pelas pessoas juridicas de
direito privado. Portanto, revela-se juridicamente inadequada a extensdo desse
direito e de sua respectiva garantia a entes integrantes da Administra¢ao Publica
detentores de personalidade juridica de direito publico interno, que devem
pautar-se pela transparéncia de seus atos, como preconizado no art. 37, caput, da
Carta Magna. A isso equivale dizer que, em regra, a atividade financeira desses
entes publicos nao se reveste do sigilo bancario, submetendo-se a impositiva
prestacao de contas de suas transagoes (arts. 70 a 75, da CF) e ao principio da
publicidade (art. 37, caput, da CF).

17. Essa conclusio sobre a abrangéncia do sigilo de que trata a Lei
Complementar n° 105, de 2001, naturalmente, compreende apenas os entes
integrantes da Administragao Publica Direta, bem como autarquias e fundagoes
publicas dotadas de personalidade juridica de direito publico, que, por sua vez,

8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993, p. 541.

178 Revista da PGBC —v. 10 —n. 1 —jun. 2016



Parecer Juridico 114/2016-BCB/PGBC

compdem a Administracao Publica Indireta. Assim, ndo se pretende estender o
entendimento ora exposto as empresas publicas e sociedades de economia mista,
pessoas juridicas de direito privado que, por se submeterem ao regime juridico
proprio das pessoas privadas’, podem, a depender da atividade exercida, gozar
do direito ao sigilo bancario.

18. O raciocinio acima exposto, atinente a auséncia de sigilo sobre
operagdes ativas e passivas de institui¢des financeiras contratadas com pessoas
juridicas de direito publico interno, foi utilizado no Parecer PGBC-127, de
2014, que, com fundamento em decisdo do STF", concluiu pela nao incidéncia
do direito a intimidade nos atos e relacionamentos de pessoas juridicas de direito
publico, permitindo o acesso a informagdes constantes de cadastros como o
Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico (CADIN), do
Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos (CCF) e do Cadastro de Clientes
do Sistema Financeiro Nacional (CCS).

19. A matériajafoi enfrentada também pela 52 Turma do Superior Tribunal
de Justiga (STJ), que proferiu a seguinte decisdo no Habeas Corpus n° 308.493
(CE)™:

HABEAS CORPUS. DENUNCIA RECEBIDA NO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO CEARA. CRIMES, EM TESE, PRATICADOS POR
AGENTES PUBLICOS CONTRA A ADMINISTRACAO (QUADRILHA,
LICITAGOES,EDECRETOLEIN. 201/1967). ALEGAGCAO DEILICITUDE
DA PROVA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZAGAO
JUDICIAL. ENTE PUBLICO. DESNECESSIDADE. PROTECAO A
INTIMIDADE/PRIVACIDADE. INOCORRENCIA. PRINCIPIOS
DA PUBLICIDADE E DA MORALIDADE PUBLICA. REQUISICAO
PELO MINISTERIO PUBLICO DE MOVIMENTACAO DA CONTA-
CORRENTE DO MUNICIPIO DE POTENGI/CE. POSSIBILIDADE.

1. Encontra-se pacificada na doutrina patria e na jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores que o sigilo bancario constitui espécie do
direito a intimidade/privacidade, consagrado no art. 5°, X e XII, da

Constituigdo Federal.

9 Art. 173, § 1°, inciso II, da Constituigao.

10 De autoria do procurador Leandro Eduardo da Silva, com despachos da procuradora-chefe Eliane Coelho Mendonga e da
subprocuradora-geral Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira.

11 Suspensdo de Liminar n° 623/DF, de 10 de julho de 2012.

12 Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJ de 26 de outubro de 2015 - grifos inauténticos.
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2. No entanto, as contas publicas, ante os principios da publicidade e da
moralidade (art. 37 da CF), ndo possuem, em regra, protecio do direito
a intimidade/privacidade, e, em consequéncia, nao siao protegidas pelo
sigilo bancario. Na verdade, a intimidade e a vida privada de que trata
a Lei Maior referem-se a pessoa humana, aos individuos que compoem
a sociedade, e as pessoas juridicas de Direito privado, inaplicaveis tais
conceitos aos entes publicos.

3. Assim, conta-corrente de titularidade de Prefeitura Municipal nao
goza de protegdo & intimidade/privacidade, tampouco do sigilo bancario,
garantia constitucional das pessoas naturais e aos entes particulares.

4. Nessa linha de raciocinio, licita a requisi¢ao pelo Ministério Publico de
informagdes bancarias (emissdo de cheques e movimentagdo financeira)
de titularidade da Prefeitura Municipal de Potengi/CE, com o fim de
proteger o patrimonio publico, ndo se podendo falar em quebra ilegal de
sigilo bancirio.

5. “Operagdes financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo
abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar n° 105/2001,
visto que as operagdes dessa espécie estdo submetidas aos principios da
administracdo publica insculpidos no art. 37 da Constitui¢do Federal” (MS-
33.340/STE, Relator Ministro LUIZ FUX, 12 Turma, DJe de 3/8/2015).

6. Habeas corpus denegado.

20. Na mesma linha, a Controladoria-Geral da Uniio (CGU)%, ao
analisar pleito formulado por cidaddo para ter acesso a operagdes de crédito por
Antecipagdo de Receita Or¢amentaria (ARO) realizadas por Municipios, afastou
a incidéncia do sigilo bancario em tais transagdes, com base no entendimento de
que os entes publicos nao sdo beneficiarios da referida garantia.

21.  Valeobservar que, no precedente do STF que respaldou o entendimento
do Parecer PGBC-474, de 2005, e do Despacho PGBC-6140, de 2005, examinou-se
a origem das verbas envolvidas na operagdo, para averiguar a incidéncia ou
nao do sigilo bancario, pois os dados que se pretendia acessar eram referentes
a pessoas juridicas de direito privado, que gozam da garantia constitucional, o
que ndo € o caso dos poderes publicos, como exposto acima.

22.  Assim, constata-se a inadequagdo da invocagao do sigilo bancario nas
operagoes financeiras em que ente publico figure em um dos polos negociais,

13 A decisdo do Ouvidor-Geral da CGU foi proferida nos autos do processo n° 18600.001288/2015-21, consubstanciando-se
no Parecer n°® 4429, de 23 de dezembro de 2015.
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devendo, em regra, ser fornecidos os dados referentes a transa¢ao, com base no
principio constitucional da publicidade, com a ressalva de que as informagdes
eventualmente requisitadas estejam disponiveis no ambito desta Autarquia'.
Nesse ponto, ¢ irrelevante e inadequado analisar se eventuais financiamentos
ao ente da Administracio foram concedidos somente com o uso de recursos
publicos ou com recursos privados oriundos de captagdo da instituicdo
financeira, porque a operagdo, inevitavelmente, afetara o patrimonio publico,
constituindo divida da entidade receptora das verbas, que ndo deve estar, em
regra, acobertada por confidencialidade.

23.  Por fim, ha de se ressalvar, contudo, a possibilidade de o acesso aos
dados ser restringido pela incidéncia de sigilo legal de outra natureza, como a
confidencialidade por razdes de seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°,
XXXIII, da Constituicdo Federal), ou pela classificagio da informagdo, nos
termos do disposto nos art. 23 e seguintes da Lei n° 12.527, de 2011 (Lei de
Acesso a Informagdo - LAI).

24. Embora o principio da publicidade reja, em regra, o trato das
informagdes relativas as pessoas juridicas de direito publico interno, afastando a
incidéncia do sigilo bancario, ndo se pode ignorar que o ordenamento juridico
prevé hipoteses excepcionais de ndo divulga¢do destes mesmos dados, o que
devera ser ponderado a luz das particularidades do caso concreto.

CONCLUSAO

25.  Por todo o exposto, conclui-se que
a) o sigilo bancario disciplinado pela Lei Complementar n°® 105, de
2001, nao incide sobre as operagdes financeiras realizadas por 6rgaos
e entidades de Direito Publico interno, como contratantes ou clientes
de institui¢coes financeiras publicas ou privadas, incidindo, em regra,
sobre tais transagdes, o principio da publicidade, consagrado no art.
37, caput, da Constitui¢ao Federal;

14 As informagdes ou documentos que ndo estejam na posse do Banco Central devem ser solicitadas diretamente das partes
envolvidas na operagéo financeira, uma vez que ndo compete a esta Autarquia buscar os dados em questdo, somente para
o atendimento de eventuais requerimentos de interessados.
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b) nessas condigdes, é juridicamente possivel o fornecimento de
informagdes relativas as operagdes financeiras realizadas por érgaos e
entidades de Direito Publico interno, desde que disponiveis no ambito
desta Autarquia;

c) diante das circunstancias de determinado caso concreto, é possivel
restringir o acesso aos dados relativos a tais operagdes financeiras,
em razao da incidéncia de sigilo legal de outra natureza, como a
confidencialidade por razdes de seguranca da sociedade e do Estado
(art. 5°, XXXIII, da Constitui¢ao Federal), ou pela classificagao da
informagdo, nos termos do disposto nos art. 23 e seguintes da Lei
n° 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacio — LAI);

d) as entidades da Administracdo Publica com personalidade juridica
de Direito Privado submetem-se ao regime juridico proprio das pessoas
juridicas privadas (art. 173, § 1°,inciso II, da Constituicdo) e, assim, podem,
a depender da atividade exercida, gozar do direito ao sigilo bancario; e

e) deve ser revisto, na parte de que trata o presente pronunciamento,
o entendimento fixado no Parecer PGBC-235, de 2002, no Parecer
PGBC-222, de 2009, na Cota PGBC-8281, de 2003, na Nota Juridica
PGBC-2337, de 2010, na Nota Juridica PGBC-3230, de 2010, na Nota
Juridica PGBC-1755, de 2011, e na Nota Juridica PGBC-4801, de 2011,
com base nos fundamentos do presente parecer.

A consideracio de Vossa Senhoria.

HUMBERTO CESTARO TEIXEIRA MENDES

Procurador do Banco Central

Coordenagio-Geral de Consultoria em Organizagdo do Sistema Financeiro
OAB/R] 144.715

IGOR ARRUDA ARAGAO

Procurador-Chefe

Coordenagio-Geral de Consultoria Internacional, Monetdria e em Regimes Especiais
OAB/CE 16.356
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ELIANE COELHO MENDONCA
Procuradora-Chefe
Coordenagiao-Geral de Consultoria em Organizagdo do Sistema Financeiro

OAB/MG 78.456

De acordo.

Ao Procurador-Geral Adjunto.
WALKYRIA DE PAULA RIBEIRO DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Banco Central

Cdmara de Consultoria Geral

OAB/DF 10.000

Aprovo.

Ao Sr. Procurador-Geral.

CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER

Procurador-Geral Adjunto do Banco Central

OAB/DF 16.400

(Segue despacho.)
Aprovo.
2. No exercicio da competéncia prevista no art. 32, inciso VII, do

Regimento Interno, adoto orienta¢ao normativa de carater vinculante no 4mbito
da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC), no sentido de que o sigilo
bancario disciplinado pela Lei Complementar n° 105, de 2001, ndo incide
sobre as informagdes relativas as operagdes financeiras realizadas por 6rgaos e
entidades de Direito Publico interno.

3. Nesse contexto, ressalvadas hipdteses excepcionais de incidéncia, no
caso concreto, de outras clausulas de confidencialidade previstas no ordenamento
juridico, bem como a possibilidade classificagdo da informagao com base na Lei
de Acesso a Informagédo, devem os dados em questdo ser fornecidos a eventuais
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interessados, em atendimento ao principio da publicidade, consagrado no art.
37, caput, da Constitui¢ao Federal.

3. Em razdo desse entendimento, revejo o entendimento adotado no
Parecer PGBC-235, de 2002, no Parecer PGBC-222, de 2009, na Cota PGBC-
8281, de 2003, na Nota Juridica PGBC-2337, de 2010, na Nota Juridica PGBC-
3230, de 2010, na Nota Juridica PGBC-1755, de 2011, e na Nota Juridica PGBC-
4801, de 2011.

Dirija-se o vertente pronunciamento a Geréncia de Registros Juridicos e
Controles Financeiros (GECON), para efetuar as devidas anotagdes nos registros
da PGBC, devendo-se de seu teor dar ciéncia ao conjunto dos Procuradores do
Banco Central.

ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA
Procurador-Geral do Banco Central

OAB/DF 14.533
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Parecer que examina o Projeto de Lei do Senado Federal (PLS) n° 183,
de 2015, que dispoe sobre os depdsitos judiciais e administrativos no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Murilo Santos Ramos

Procurador do Banco Central

Diana Loureiro Maciel de Moura

Subprocuradora-Chefe

Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira

Subprocuradora-Geral do Banco Central

Cristiano de Oliveira Lopes Cozer

Procurador-Geral Adjunto do Banco Central

Isaac Sidney Menezes Ferreira

Procurador-Geral do Banco Central
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Parecer Juridico 163/2016-BCB/PGBC Brasilia, 29 de marco de 2016.
PE 85043

Ementa: Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro. Projeto de Lei
do Senado Federal (PLS) n° 183, de 2015, que dispde sobre os depdsitos
judiciais e administrativos no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Matéria inserida no bojo do Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 37, de 2015, convertido na Lei Complementar n° 151, de 5
de agosto de 2015. Emenda Substitutiva ao PLS n° 183, de 2015, com
vistas a alterar a Lei Complementar n° 151, de 2015. Ressalvas quanto
aos aspectos materiais da proposta legislativa: i) ampliagdao do montante
a ser transferido aos entes federados que gera inseguranca juridica a
depositantes e depositdrios, com riscos reais ao regular funcionamento do
sistema financeiro; ii) dissondncia, com os postulados constitucionais da
livre iniciativa e da livre concorréncia, da norma que fixa percentual a
titulo de remuneragdo das instituicoes depositdrias; iii) inadequagdo, ao
ordenamento juridico-constitucional, da norma segundo a qual incorrerd
em crime de responsabilidade o presidente de instituigdo financeira que
retardar ou tentar frustrar o disposto na Lei Complementar n° 151, de
2015; iv) impropriedade da norma que estende as penalidades da Lei
n° 4.595, de 1964, aos casos de descumprimento da Lei Complementar
n° 151, de 2015.

Senhora Subprocuradora-Chefe,

ASSUNTO

O Chefe Substituto da Assessoria Parlamentar (Aspar) encaminha a esta
Procuradoria-Geral, para analise, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 183,
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de 2015, de autoria do Senador José Serra, que visa a, entre outros pontos,
estabelecer normas para regular o repasse de recursos referentes a depdsitos
judiciais e administrativos aos Tesouros dos entes federados, os quais poderao
utilizar tais verbas para custeio de despesas de capital, pagamento de precatérios
judiciais, recomposi¢cdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos
fundos de previdéncia do regime proprio e despesas relativas a divida fundada.
Além disso, o projeto propde, como forma de garantia, a criagao de um fundo de
reserva equivalente a 30% (trinta por cento) do valor total dos depdsitos judiciais
e administrativos a que se refere.

2. No Senado, o contetido do PLS n° 183, de 2015, foi inserido no corpo do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 15, de 2015 (Projeto de Lei Complementar —
PLP n° 37, de 2015, na Casa de origem). O PLC n° 15, de 2015, a seu turno,
foi aprovado em ambas as Casas Legislativas, resultando na Lei Complementar
n° 151, de 5 de agosto de 2015.

3. A sangao a Lei Complementar n° 151, de 2015, foi acompanhada de vetos
ao art. 3°, § 4° — que permitia a destinagdo de até 10% (dez por cento) do fundo de
reserva para a constitui¢ao de Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas ou
de outros mecanismos de garantia previstos em lei; ao art. 5°, caput e §$ 2° e 3° —
que previam prazo maximo para a transferéncia dos depdsitos aos entes federados,
bem como multa em caso de descumprimento de tais prazos; e ao art. 6° — que
vedava quaisquer exigéncias além das estabelecidas na lei complementar.

4. Emseguida, o Senador Blairo Maggi apresentou emenda substitutiva ao
PLS n° 183, de 2015, ao fundamento de que “os vetos retiraram parte da eficacia
da medida™. Submetida a matéria a Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), houve a aprova¢ao, em carater terminativo, do Substitutivo
do Senador Blairo Maggi, acrescido de emendas oferecidas por integrantes
daquela comissao*.

5. Em sintese, a proposta atual promove as seguintes alteragdes e
complementagdes a Lei Complementar n° 151, de 2015:

i) inclusdo, entre os depositos regidos pela lei complementar,
daqueles vinculados a processos (judiciais ou administrativos,
tributdrios ou ndo tributarios) de que forem parte todos os

1 <http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=185186&tp=1> (acesso em 24/03/2015).
2 <http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/189736.pdf> (acesso em 24/03/2015).
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V)

vi)

vii)

o6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
autarquias, fundagoes, empresas estatais dependentes e empresas
estatais ndo dependentes;

exclusdo, do ambito de incidéncia da lei complementar, dos
depdsitos judiciais trabalhistas e federais;

inclusao, no montante a ser transferido aos entes federativos, de
depdsitos referentes a processos de que forem parte autarquias,
fundagdes e empresas estatais dependentes;

fixacdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, apos a apresentagao
de termo de compromisso, para que a instituicdo financeira
depositaria promova a constituigio do fundo de reserva, bem
como a transferéncia dos depositos judiciais e administrativos
acumulados até a data de publicagdo da lei;

fixagdo do prazo de 10 (dez) dias, contados da data de cada
depdsito, para que a institui¢do financeira promova a transferéncia
dos depdsitos que vierem a ser realizados;

em caso de descumprimento do prazo, estipulagdo de multa de
0,05% (cinco centésimos por cento) por dia, até o trigésimo dia
de atraso, e 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia, a
partir do trigésimo primeiro dia;

fixacdo, a titulo de remuneracdo das instituicbes financeiras
depositarias, do percentual de 0,86% (oitenta e seis centésimos
por cento) ao ano sobre o valor total dos depdsitos vinculados
a processos de que sejam parte os orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta;

viii) previsdo de que os recursos dos depdsitos judiciais transferidos

ix)

aos entes federados poderdo ser mensalmente repassados aos
Tribunais para cumprimento da opgao realizada no regime especial
de pagamento de precatorios, previsto na Emenda Constitucional
n° 62, de 9 de dezembro de 2009;

previsdo de que os depdsitos vinculados a processos de que sejam
parte empresas estatais ndo dependentes serdo transferidos a
uma conta especifica e remunerados a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacédo e de Custodia (Selic);
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X) previsdo de que os valores transferidos aos Tribunais de Justica
para o pagamento de precatdrios, enquanto nao entregues aos
precatoristas, serdo depositados na mesma conta especifica e
remunerados na mesma forma do item anterior;

xi) previsio de crime de responsabilidade para as hipodteses em
que presidente de tribunal ou de institui¢ao financeira vierem a
retardar ou frustrar, por ato comissivo ou omissivo, o disposto na
lei complementar;

xii) sujeicdo da instituicio financeira e de seus responsaveis as
penalidades estabelecidasnoart. 44 da Lein°4.595, de 1964, no caso
de descumprimento ao disposto na lei complementar.

6. A emenda substitutiva ao PLS n° 183, de 2015, foi examinada pelo
Departamento de Supervisao Bancdria (Desup), o qual concluiu que a proposta
“aumenta os riscos das institui¢des financeiras de arcar com despesas dos Entes
Federativos” (documento 17 do PE)3.

7. Conforme consulta realizada junto ao sitio eletronico do Senado Federal4,
atualmente, a proposta legislativa encontra-se na Secretaria Geral da Mesa (SGM),
aguardando envio para a Cdmara dos Deputados. O prazo para interposi¢ao de
recurso para que o Projeto fosse apreciado pelo Plenario esgotou-se em 18.3.2016.

8. E o relato. Passa-se a opinar.
APRECIACAO
9.  Antes de iniciar a andlise dos aspectos juridicos que envolvem a

proposta legislativa em apreco, cumpre observar que a maijor parte dos vetos
impostos pela Presidente da Republica a Lei Complementar n° 151, de 2015, ndo
foram mantidos. Com efeito, o Congresso Nacional rejeitou’® os vetos referentes
ao art. 5°, caput e §$ 2° e 3°, e ao art. 6°.

3 Observe-se que a andlise da drea técnica foi realizada antes da incorporagiao de emendas na Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional (CEDN).

4 http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120478 (consulta realizada em 21.3.2016).

5 Nos termos do art. 66, § 4°, da Constitui¢do Federal, verbis:
“Art. 66. (...)
§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar do seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado
pelo voto da maioria absoluta dos deputados e senadores”.
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10.  Assim, encontram-se em vigor: a norma que prevé prazo de 15
(quinze) dias para que as institui¢cdes financeiras constituam o fundo de reserva
e transfiram a parcela dos depositos acumulados até a data da publicagdo da Lei
Complementar (art. 5°, caput); a norma que estabelece o prazo de 10 (dez) dias
para a realiza¢ao dos repasses subsequentes referentes a novos depdsitos (art. 5°,
§ 2°); a norma que estipula multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento)
por dia de atraso nos repasses (art. 5°, § 3°) e, bem assim, a norma que veda
quaisquer exigéncias além daquelas estabelecidas na Lei Complementar (art. 6°).

11.  Ditoisso, passa-se ao exame da compatibilidade da emenda substitutiva
ao PLS n° 183, de 2015, com o ordenamento juridico. Ressalte-se que tal analise
ja considerara as emendas incorporadas ao Substitutivo pela Comissdo Especial
do Desenvolvimento Nacional (CEDN), isto é, a redagdo final aprovada no
Senado Federal, que segue como anexo a presente manifestagao.

12.  Quanto a constitucionalidade formal, pode-se afirmar que a proposta
encontra amparo na competéncia legislativa da Unido, bem como se insere no
poder de iniciativa legislativa de membro do Senado Federal.

13.  Em relagdo a competéncia legislativa, os dispositivos sob analise, que
versam sobre a utilizacao de depdsitos por entes da federagao, dizem respeito
a direito civil e direito processual, cuja competéncia para legislar é privativa da
Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicao Federal (CF)".

14.  No que diz respeito a iniciativa legislativa, a matéria de direito civil e
direito processual nao se insere nos casos de iniciativa privativa elencados na
Constitui¢ao Federal, quais sejam, do Presidente da Republica (arts. 61, §1°, e
84), do Supremo Tribunal Federal (art. 93) e do Procurador-Geral da Republica
(art. 128, §5°). Dessa forma, é regular sua proposi¢ao por membro do Senado
Federal, nos termos do art. 61, caput, da CF’.

15.  Poder-se-ia cogitar que as regras pretendidas pela emenda substitutiva
ao PLS n° 183, de 2015, deveriam ser reguladas por lei complementar, e nao lei
ordindria, tendo em vista o disposto no art. 192 da CF®. Entretanto, a reserva

6 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho”.

7 “Art.61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do”

8  “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por
leis complementares que disporéo, inclusive, sobre a participagio do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram”.
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de lei complementar estabelecida nesse preceito constitucional esta restrita as
hipéteses em que se visa a regular aspectos estruturais do Sistema Financeiro
Nacional’, o que ndo é o caso do projeto em tela, que tem pertinéncia com direito
civil e direito processual.

16. Nesse contexto, ressalte-se, outrossim, que nao implica violagdo ao
ordenamento juridico o fato de o Substitutivo ao PLS n° 183, de 2015 (que se
refere a um projeto de lei ordinaria) pretender alterar uma lei complementar (Lei
Complementar n° 151, de 2015). Isso porque, na realidade, a parte que se objetiva
alterar da Lei Complementar n° 151, de 2015, concernente a utilizacdo de depdsitos
por entes federados, nao possui, materialmente, natureza complementar, na medida
em que, repita-se, nao se refere A estrutura do Sistema Financeiro Nacional.

17.  E dizer: se o tema referente a utilizagio de depésitos judiciais e
extrajudiciais por entes federados ndo se encontrasobreservadelei complementar,
razao ndo havia para que a matéria fosse regulada mediante legislagao que exige
quérum qualificado para aprovagdo - tipico das leis complementares. Assim,
pode-se afirmar que, embora formalmente complementar, do ponto de vista
material, a Lei Complementar n° 151, de 2015, a0 menos na parte em que
dispde sobre depdsitos, possui status de lei ordinaria. Confira-se, a proposito, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional
n. 1/69 - e a Constitui¢do atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no
sentido de que so se exige lei complementar para as matérias para cuja
disciplina a Constituigdo Federal expressamente faz tal exigéncia, e, se
porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas que a
Carta Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que

tratam dela se tém como dispositivos de lei ordinaria'.

9  E esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), conforme se extrai do seguinte precedente jurisprudencial:
“EMENTA: (..) ART. 192, DA CB/88. NORMA-OBJETIVO. EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
EXCLUSIVAMENTE PARA A REGULAMENTAGAO DO SISTEMA FINANCEIRO. 7. O preceito veiculado pelo art. 192
da Constituigao do Brasil consubstancia norma-objetivo que estabelece os fins a serem perseguidos pelo sistema financeiro
nacional, a promogao do desenvolvimento equilibrado do Pais e a realizagdo dos interesses da coletividade. 8. A exigéncia
de lei complementar veiculada pelo art. 192 da Constitui¢ao abrange exclusivamente a regulamentagao da estrutura do
sistema financeiro”.

(ADI 2591, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
07/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-02 PP-00142 RT] VOL-00199-02 PP-00481. Grifou-se).

10 ADC 1, Relator: Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 01/12/1993, DJ 16-06-1995 PP-18213 EMENT

VOL-01791-01 PP-00088. Destacou-se.
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18.  Feitas essas consideragdes a respeito da constitucionalidade formal do
projeto, passa-se a analise dos aspectos substantivos pertinentes.

19. A proposta legislativa em analise sugere alteragdo ao art. 2° da Lei
Complementar n° 151, de 2015, a fim de incluir, entre os depdsitos judiciais
e administrativos regidos por aquela lei, os referentes a processos (judiciais
e administrativos, tributdrios ou nao tributarios) de que sejam parte “todos
os 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta”. Assim, os depdsitos
englobados pela Lei Complementar n° 151, de 2015, deixariam de se limitar
aqueles relacionados aos processos de que sejam parte Estados, Distrito Federal
e Municipios, para alcancar, também, aqueles de que sejam parte autarquias,
fundagoes, empresas estatais dependentes e empresas estatais nao dependentes.
Confira-se:

Art. 2° Os depésitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes
a processos judiciais ou administrativos, tributdrios ou nao tributarios,
nos quais os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios sejam parte,
considerados todos os orgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, deverdo ser efetuados em institui¢do financeira oficial federal,
estadual ou distrital.

§ 1° Incluem-se também no conceito de orgaos e entidades da
administragio direta e indireta referido no caput:

I - autarquias;

I - fundagdes;

III - empresas estatais dependentes; e

IV - empresas estatais ndo dependentes.

20. Ademais, o Substitutivo em estudo propde alteragao ao art. 3° da Lei
Complementar n° 151, de 2015, de modo que a porcentagem a ser transferida
aos entes federados leve em consideragao os depositos vinculados a processos de
que sejam parte a administragdo publica indireta (art. 3°, caput), com excegao
das empresas estatais ndo dependentes (art. 3°, § 1°). Veja-se:

Art. 3° A institui¢do financeira oficial transferird para a conta unica do
Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta por

cento) do valor atualizado dos depositos referentes aos processos judiciais

e administrativos de que trata o art. 2°, inclusive os respectivos acessorios.
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§ 1° Excluem-se do disposto no caput os depdsitos referentes a processos em

que sejam parte as entidades a que se refere o inciso IV do § 1° do art. 2°.

21. Nota-se, pois, que a proposta amplia o montante a ser transferido
pelas institui¢oes depositdrias a conta tinica do Tesouro dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, porquanto inclui depositos referentes a processos
judiciais e administrativos de que sejam parte autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes.

22.  Tal cendrio legislativo, se confirmado, resultaria em grave inseguranga
juridica para os depositantes e para as instituigdes financeiras depositarias, na
medida em que, além de aumentar o volume de depositos a serem repassados
aos entes federados, autorizaria o remanejamento de depdsitos vinculados a
entes da administracdo publica indireta para o custeio de dispéndios fiscais de
entes da administracdo direta.

23.  Nesse contexto, a proposta legislativa traz incertezas quanto a
capacidade de se assegurar o recebimento imediato, pelos depositantes, do
montante a que tenham direito, fato que caminha na contramao do instituto
dos depositos judiciais, que tem por caracteristica intrinseca a garantia,
conferida ao depositante, de dispor, imediatamente, do valor depositado, desde
que autorizado pelo Juizo competente para o processamento e julgamento da
respectiva demanda'’; por outro lado, é dever do depositario disponibilizar, sem
qualquer obstaculo, os valores a ele confiados.

24. O ambiente de inseguranca juridica resultante de preceitos legais
semelhantes aos que ora se propde ja foi objeto de analise por esta Procuradoria-
-Geral. Assentou-se que a transferéncia de vultosos recursos, vinculados a
depdsitos, para entes federativos, de modo a viabilizar o pagamento de despesas
diversas, traz riscos quanto a impossibilidade de restituicio tempestiva dos
valores aos depositantes. Confira-se o que restou consignado no Parecer
Juridico 4/2016-BCB/PGBC'?, que analisou os reflexos sobre as estruturas de
gerenciamento de capital e de risco das instituigoes financeiras das transferéncias
de recursos relativos a depositos judiciais a entes federativos:

11 Nos termos do artigo 1.219 do Cédigo de Processo Civil, “em todos os casos em que houver recolhimento de importancia em
dinheiro, esta serd depositada em nome da parte ou do interessado, em conta especial movimentada por ordem do juiz.”

12 Da lavra do Procurador Humberto Cestaro Teixeira Mendes, aprovado pela Titular da Camara de Consultoria Geral,
Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira, pelo Procurador-Geral Adjunto do Banco Central, Cristiano de Oliveira Lopes
Cozer, e pelo Procurador-Geral do Banco Central, Isaac Sidney Menezes Ferreira.
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14. Nao se trata de um risco remoto, se consideramos, por exemplo,
que o montante minimo a ser mantido nos fundos de reserva, segundo
a determinagdo legal, pode ndo ser adequado e suficiente para suportar
as restituigdes aos depositantes, quando determinado pela autoridade
judicial. E notéria a grande variacdo dos valores dos depésitos judiciais, de
acordo com o objeto de cada processo, e o resultado de uma determinada
acao judicial, que envolva recursos vultosos, pode impactar sensivelmente
o fundo, inviabilizando o recebimento imediato, pelos depositantes, do

montante a que tenham direito.

25. No mesmo sentido, o Banco Central ﬁgura COMO amicus curiae em
diversas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade que questionam leis estaduais
sobre depdsitos”. Em todas essas agdes, a autarquia ressalta os riscos oriundos
de legislagdes dispares e que ndo garantem a necessaria seguranga juridica para
depositantes e depositarios, tudo com reflexos sobre a missdo do Banco Central
de manter a estabilidade macroeconémica e a solidez das institui¢oes financeiras.

26. Nessa ordem de ideias, esta Procuradoria-Geral tem destacado que
legislagoes como a que ora se propde sujeitam as entidades depositarias a riscos
de diversas ordens: de liquidez', legal'®, de imagem'® (inclusive em relagao ao
papel de fiel depositario dos recursos de terceiros) e, no limite, a depender da
dimensao, até mesmo de insolvéncia'’.

27.  Tais riscos sao agravados pelo fato de a Lei Complementar n° 151, de
2015, nao trazer regra clara no sentido de que a responsabilidade da institui¢ao
financeira depositaria devera limitar-se a disponibilidade de recursos no fundo de
reserva. Deveras, inexiste norma especifica que exima os bancos depositarios de
responsabilidade em caso de insuficiéncia de recursos do fundo e nao reposi¢ao
desses recursos pelo ente federado. Nesse diapasio, asseverou o Parecer Juridico
4/2016-BCB/PGBC:

13 Trata-se dos seguintes feitos, todos em tramite no Supremo Tribunal Federal: ADI 5353/MG; ADI 5099/PR; ADI 5080/RS;
ADI 5072/R]; ADI 5365/PB; ADI 4114/SE; ADI 5375/SE; ADI 5376/SE; ADI 5409/BA; ADI 5413/CE; ADI 5414/CE; ADI
5392/PI; ADI 5397/PI; ADI 5455/AL; ADI 5456/RS; ADI 5457/AM; ADI 5458/GO; ADI 5459/MS.

14 Observado nas hipdteses em que o montante de recursos efetivamente disponiveis ou de ativos facilmente aliendveis fica
abaixo do patamar compativel com os desembolsos previstos e potenciais no horizonte relevante.

15 Proveniente de potenciais contenciosos legais.

16 Decorrente da percepgao desfavoravel da imagem do banco por seus clientes, contrapartes, acionistas ou 6rgaos reguladores.

17 Observado nas hipdteses em que o banco coloca em risco o seu patrimoénio a ponto de comprometer a sua capacidade de
honrar compromissos presentes e futuros.
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12.  Por outro lado, ndo se pode desprezar o fato de que os diplomas
legais em aprego ndo veiculam regra que disponha expressamente sobre
a inexisténcia de responsabilidade das instituigdes financeiras, no que
concerne a restituicdo tempestiva dos recursos aos depositantes. Nao ha,
no corpo das leis federais e estaduais, qualquer comando que limite a
demanda por resgates, no 4mbito da instituigdo financeira, a parcela nela
mantida e aos montantes existentes no fundo de reserva.

13.  Indubitavelmente, esta lacuna legal permite que o Poder Judicidrio,
ao ser provocado por demandas instauradas pelos depositantes, estabeleca
a responsabiliza¢ao das entidades depositarias pela restituigao dos valores
auferidos pelos entes federativos, no caso de inércia ou de incapacidade de

pagamento por estes ultimos.

28. O Substitutivo em exame potencializa todos esses riscos, pois amplia
o montante a ser repassado aos entes federados. Ora, quanto maior o volume
de depésitos a ser transferido a Estados, Distrito Federal e Municipios, sem
um correspondente fundo de reserva adequado, maior sera o risco de nio se
conseguir restituir ao particular vitorioso em processo administrativo ou
judicial, em tempo e modo adequados, o recurso que lhe ¢é devido.

29.  Ademais, cumpre notar que esses riscos influenciam no dever legal desta
autarquia de atuar a luz da regula¢ao prudencial’, impondo-se requerimentos
adicionais, como a eleva¢io da disponibilidade de ativos liquidos, a constitui¢do
de provisoes para contingéncias e o aumento do capital regulatério. Por outro
lado, tais exigéncias prudenciais trazem efeitos reflexos aos bancos regulados,
como a diminui¢do da alocagdo de ativos em empréstimos, financiamentos e
outras aplicagdes, além da reducao do patrimodnio da institui¢ao regulada.

30. Dessa forma, conclui-se que a ampliagdo do montante de depositos
a ser transferido aos entes da administragdo publica direta (Estados, Distrito
Federal e Municipios), com a inclusio de depositos referentes a processos
de que sdo partes pessoas juridicas distintas, integrantes da administra¢ao
indireta (autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes), implica riscos
relevantes ao regular funcionamento do sistema financeiro patrio.

18 Os riscos supracitados estio disciplinados pela regulagao prudencial aplicavel as instituigdes integrantes do sistema
financeiro patrio, a exemplo da Resolugéo n° 3.380, de 29 de junho de 2006 (dispde sobre a implementagio de estrutura
de gerenciamento do risco operacional), da Resolugao n° 3.988, de 30 de junho de 2011 (dispde sobre a implementagdo
de estrutura de gerenciamento de capital), da Resolugdo n° 4.090, de 24 de maio de 2012 (dispde sobre a estrutura de
gerenciamento do risco de liquidez); da Circular n° 3.547, de 7 de julho de 2011 (estabelece procedimentos e pardmetros
relativos ao Processo Interno de Avaliagao da Adequagao de Capital - Icaap), entre outras.
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31. De outra banda, o projeto sub examine também propde que
a remuneragdo das instituigdes financeiras depositarias serd fixada em
0,86% (oitenta e seis centésimos por cento) ao ano sobre o valor total dos
depdsitos vinculados a processos de que sejam parte os 6rgaos e entidades da
administragdo direta e indireta. Observe-se a redagdo sugerida ao art. 3°, § 11,
da Lei Complementar n.° 151, de 2015:

Art. 3 (...)

§ 11. O chefe do Poder Executivo devera firmar, sem qualquer
interveniéncia, contrato com as institui¢gdes financeiras depositérias, que
deverdo prever remuneragéo total de 0,86% a.a. (oitenta e seis centésimos
por cento ao ano) sobre o valor total dos depdsitos em que o Estado,
Distrito Federal ou Municipio seja parte, considerando todos os 6rgaos
e entidades da administragao direta e indireta, conforme disposto no art.
20 desta Lei.

32.  Nesse particular, a proposta ndo parece estar em consonancia com os
postulados constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que devem
nortear a ordem econdmica, nos termos do art. 170, caput e inciso IV, da CF".

33.  Isso porque a fixagdo de um percentual a titulo de remuneragdo pelos
servicos prestados pela instituicao depositaria implica um controle indevido
de pregos, em detrimento da liberdade de mercado, de modo que norma
legal desse jaez ndo se compatibiliza com a ordem econdémica desejada pelo
legislador constituinte.

34. Além disso, obtempere-se que a sistematica implementada pela Lei
Complementar n° 151, de 2015, exige das institui¢des financeiras depositarias a
prestacao de varios servigos, como identificagdo dos depositos regidos pela lei;
tratamento segregado e individualizado dos depositos; calculo dos valores que
deverdo ser repassados aos entes federados e ao fundo de reserva; pagamento
dos depdsitos ao seu beneficidrio final; monitoramento do valor minimo do
fundo de reserva, entre outros. Ora, os custos desses servigos ndo podem ser
pré-estabelecidos legalmente, pois deverdo ser calculados por cada instituigao
financeira, conforme o volume de depdsitos e os valores envolvidos.

19 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:
()

IV - livre concorréncia”.
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35. Outro ponto que merece analise na proposta legislativa diz respeito a
sugestdo de acrescentar a Lei Complementar n° 151, de 2015, dispositivo segundo
o qual “incorrera em crime de responsabilidade o presidente de tribunal ou de
instituicdo financeira que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar o disposto nesta Lei Complementar” (art. 6°-A).

36. Crimes de responsabilidade sdo infracdes politico-administrativas
praticadas por ocupantes de determinados cargos publicos. Trata-se, portanto,
de crimes de natureza politica, que tém como san¢des a perda do cargo e a
inabilitacdo para o exercicio de fungao publica.

37. A Constituicio Federal dispde sobre as autoridades que poderdo
praticar crimes de responsabilidade. Sao elas: Presidente e Vice-Presidente da
Republica (art. 52, inciso I); Ministros de Estado (art. 52, inciso I); Comandantes
das For¢as Armadas (art. 52, inciso I); Ministros do STF (art. 52, inciso II);
Membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico (art. 52, inciso II); Procurador-Geral da Republica (art. 52, inciso II);
Advogado-Geral da Uniao (art. 52, inciso II); Deputados Federais e Senadores
(art. 55, § 2°); Membros dos Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas da
Unido e chefes de missdo diplomadtica de carater permanente (art. 102, inciso I,
“c”); Desembargadores e Membros de Tribunais de Contas Estaduais (art. 105,
inciso I, “a”); Juizes e Membros do Ministério Publico (art. 108, inciso I, “a” ¢/c
art. 96, inciso III); Procuradores-Gerais de Justica (art. 128, § 4°) e Deputados
Estaduais (art. 27, § 3°). Além dessas autoridades, também podem cometer
crimes de responsabilidade Governadores e Secretarios de Estado (Lei n° 1.079,
de 1950), bem como Prefeitos e Vereadores (Decreto-Lei n° 201, de 1967).

38. Constata-se, assim, que os crimes de responsabilidade sdo cometidos
no exercicio de uma fungéo estritamente publica, desempenhada por agentes
politicos, titulares de cargos que compdem a estrutura fundamental do Estado®.

20 Essa ¢ a orientagdo seguida pelo STF, consoante se observa do seguinte precedente jurisprudencial:

“(...) os titulares de autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista tampouco entram ou cabem
na classe dos agentes politicos, sujeitos ativos do crime de responsabilidade.

Aos segundos identifica-os, com certa propriedade, a doutrina:

‘Caracterizam-se por terem fungdes de direcdo ou orientagdo estabelecidas na Constituigio e por ser normalmente
transitério o exercicio de tais fungoes. Como regra, sua investidura se da através de eleigao, que lhes confere o direito
a um mandato, [...]. Por outro lado, ndo se sujeitam as regras comuns aplicaveis aos servidores publicos em geral; a
eles sdo aplicaveis normalmente as regras constantes da Constituigdo, sobretudo as que dizem respeito as prerrogativas
e a responsabilidade politica. Sdo eles os Chefes do Executivo (Presidente, Governadores e Prefeitos), seus auxiliares
(Ministros e Secretarios Estaduais e Municipais) e os membros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados Federais,
Deputados Estaduais e Vereadores). Alguns autores ddo sentido mais amplo a essa categoria, incluindo Magistrados,
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39. Destarte, ndo se afigura adequada, do ponto de vista juridico-
constitucional, a norma - pretendida pelo Substitutivo ao PLS n° 183, de 2015 -
que inclui os presidentes de institui¢des financeiras como sujeitos ativos de
crimes de responsabilidade, para o caso de retardarem ou tentarem frustrar o
disposto na Lei Complementar n° 151, de 2015.

40. Cumpre examinar, ainda, o art. 7° da proposta legislativa, o qual
estabelece que, em caso de descumprimento do disposto na Lei Complementar
n° 151, de 2015, “a instituigdo financeira e seus responsaveis ficam sujeitos as
penalidades estabelecidas no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964”.

41. O objeto da Lei n° 4.595, de 1964, ndo deve ser confundido com o
da Lei Complementar n° 151, de 2015. Enquanto a primeira traz normas
para estruturagdo e regulacao do sistema financeiro, a segunda dispoe sobre
o uso de depositos judiciais e administrativos por Estados, Distrito Federal e
Municipios. Dessa maneira, ainda que a Lei n° 4.595, de 1964, disponha acerca
de penalidades, estas estdo relacionadas a infragdes ao regular funcionamento
do sistema financeiro e subordinadas a procedimento administrativo proprio,
conduzido pelo agente regulador.

42.  Por isso, a extensdo das penalidades da Lei n° 4.595, de 1964, aos
casos de descumprimento das normas que regem a transferéncia de depositos
a entes federados, ndo se mostra apropriada, além de ndo atender a melhor
técnica legislativa?.

43.  Ademais, a propria Lei Complementar n° 151, de 2015, ja prevé, em
seu art. 5, § 3° (art. 3°, § 10, pela proposta do Substitutivo), multa as instituigoes
depositarias para o caso de descumprimento dos prazos nela estabelecidos, o
que ja se mostra suficiente para resguardar a efetividade da Lei Complementar.

44.  Registre-se, ainda, que a proposta legislativa nido especifica quem seria
responsavel por monitorar o cumprimento a Lei Complementar n° 151, de 2015,
limitando-se a prever que o ndo cumprimento ensejara a aplicacao das penalidades
da Lei n° 4.595, de 1964. Nesse aspecto, cumpre destacar a observagao feita pelo

membros do Ministério Publico e membros dos Tribunais de Contas’ (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito
administrativo. 11° edigao: Editora Limen Iuris, TJ, 2004, p. 484)”
(ADI 3279, Relator: Min. CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-033 DIVULG 14-02-2012 PUBLIC 15-02-2012 RT v. 101, n. 920, 2012, p. 615-623).

21 Ressalte-se que, nos termos do inciso IT do art. 7° da Lei Complementar n. 95, de 1998, que dispGe sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragio e a consolidagio das leis, “a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao”
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Desup (documento 17 do PE), segundo o qual, acaso se entenda que referida

previsao legal implicara atribui¢do de competéncia da Supervisao Bancaria para

verificar o cumprimento das normas que disciplinam a transferéncia de depdsitos

aos entes publicos, “serd necessario conhecer com detalhes o funcionamento dessas

transferéncias e as particularidades de cada convénio, que certamente demandara

esforcos adicionais da Diretoria de Fiscalizagdo para atender essa tarefa”

CONCLUSAO

45. A luz do exposto, conclui-se que a proposta legislativa ndo apresenta

vicios formais. No que diz respeito ao aspecto material, contudo, devem ser

consignadas as seguintes ressalvas:

i)

ii)

iii)

iv)

o aumento do montante a ser transferido aos entes federados -
resultante da inclusdo de depdsitos vinculados a processos de que
sejam parte autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes
(arts. 2° e 3°) — aumenta a inseguranca juridica a depositantes
e depositarios, com riscos reais ao regular funcionamento do
sistema financeiro;

a fixagdo do percentual de 0,86% (oitenta e seis centésimos por
cento) aoano sobre o valor total dos depdsitos referentes a processos
de que sejam parte as administragoes publicas direta e indireta,
a titulo de remunerac¢ao das institui¢oes financeiras depositarias
(art. 3°, § 11), ndo estda em consonancia com os postulados
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia;

a criagdo de dispositivo segundo o qual incorrerd em crime de
responsabilidade o presidente de instituigdo financeira que
retardar ou tentar frustrar o disposto na Lei Complementar n°
151, de 2015 (art. 6°-A) ndo se afei¢oa ao ordenamento juridico-
constitucional, na medida em que os sujeitos ativos do crime de
responsabilidade devem corresponder a agentes politicos, titulares
de cargos que compdem a estrutura fundamental do Estado;

a determinacdo de que, em caso de descumprimento do disposto
na Lei Complementar n° 151, de 2015, a institui¢do financeira e
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seus responsaveis ficardo sujeitos as penalidades estabelecidas
no art. 44 da Lei n° 4.595, de 1964, mostra-se inadequada e néo
condiz com a melhor técnica legislativa.

A sua consideracio.

MURILO SANTOS RAMOS
Procurador do Banco Central

Coordenagio-Geral de Consultoria em Regulagdo do Sistema Financeiro (CONOR)
OAB/DF 45.763

(Seguem despachos.)

Pronunciamentos 201



Murilo Santos Ramos, Diana Loureiro Maciel de Moura, Walkyria de Paula Ribeiro de Oliveira,
Cristiano de Oliveira Lopes Cozer e Isaac Sidney Menezes Ferreira

De acordo com o bem fundamentado Parecer do Dr. Murilo Santos Ramos
que aponta com precisdo a elevacdo dos riscos aos quais estardo sujeitas as
institui¢des financeiras, acaso o PLS n° 183, de 2015, venha a ser aprovado, na
linha do quanto vem sendo defendido pela PGBC, tanto na area consultiva,
quanto no contencioso judicial.

2. Chamo atencéo, especialmente, para a questdao apontada no item 44,
acima, pois a mera remissdo as penalidades previstas no art. 44 da Lei n° 4.595,
de 1964, ndo atrai de maneira automatica a competéncia para fiscalizagdo do
cumprimento das regras dispostas na Lei Complementar n° 151, de 2015, para o
BCB. Como ¢ cedico, a atribui¢ao de competéncias nao se presume. Tendo isso
em vista, é possivel, acaso a proposta seja aprovada com sua redagdo atual, que as
penalidades previstas sejam indcuas, pela auséncia de previsdo expressa quanto
ao orgao regulador responsavel por sua aplicagdo.

A Sra. Subprocuradora-Geral titular da CC1PG, em razdo da matéria.

DIANA LOUREIRO MACIEL DE MOURA
Subprocuradora-Chefe
Coordenagio-Geral de Consultoria em Regulagio do Sistema Financeiro (Conor)

OAB/AL 8.074

De acordo.

Ao Procurador-Geral Adjunto, em fungao do quanto previsto no § 1° do art.
9° da Ordem de Servico n° 4.747, de 19 de abril de 2012.

WALKYRIA DE PAULA RIBEIRO DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Banco Central

Camara de Consultoria Geral (CCIPG)

OAB/DF 10.000
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Aprovo.
Ao Procurador-Geral.

CRISTIANO DE OLIVEIRA LOPES COZER
Procurador-Geral Adjunto do Banco Central

OAB/DF 16.400

(Segue despacho.)

Julgo apropriada a manifestagao juridica elaborada pela CC1PG, que bem
examina os aspectos de constitucionalidade e de interesse especifico do Banco
Central relativamente ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 183, de 2015,
concluindo pela existéncia de elementos que apontam a incompatibilidade
material da proposi¢do com principios insertos no texto da Constitui¢cdo Federal.

2. A orientagao esposada bem se coaduna com a linha argumentativa
sustentada por esta Procuradoria-Geral perante o Poder Judiciario, notadamente
Supremo Tribunal Federal, com o objetivo de evidenciar os indesejaveis impactos
da medida sobre o funcionamento do sistema financeiro e a seguranca juridica
das operagdes nele cursadas.

Dirija-se o vertente pronunciamento a Assessoria Parlamentar, para ado¢ao
das providéncias de sua algada.

ISAAC SIDNEY MENEZES FERREIRA
Procurador-Geral do Banco Central

OAB/DF 14.533

Anexo: PLS n° 183, de 2015, na forma do substitutivo aprovado no Senado Federal.
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SENADO FEDERAL

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 183, DE 2015

Altera a Lei Complementar n° 151, de 5
de agosto de 2015, para dispor sobre os
depositos judiciais e administrativos no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e revoga o art. 5° da
mesma Lei Complementar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° a 4° e 7° a 10 da Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015,
passam a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 2° Os depoésitos judiciais e administrativos em dinheiro
referentes a processos judiciais ou administrativos, tributdrios ou ndo
tributarios, nos quais os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios
sejam parte, considerados todos os 6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, deverdo ser efetuados em instituigdo financeira oficial
federal, estadual ou distrital.

§ 1° Incluem-se também no conceito de oOrgdos e entidades da
administragdo direta e indireta referido no caput:

I — autarquias;

II — fundagdes;

III — empresas estatais dependentes; e
IV — empresas estatais ndo dependentes.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos depodsitos judiciais
trabalhistas e federais.” (NR)

“Art. 3° A institui¢do financeira oficial transferird para a conta unica
do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta
por cento) do valor atualizado dos depdsitos referentes aos processos
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judiciais e administrativos de que trata o art. 2°, inclusive os respectivos
acessorios.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput os depdsitos referentes a
processos em que sejam parte as entidades a que se refere o inciso IV do
§ 1°do art. 2°.

§ 2° Para implantagdo do disposto no caput, devera ser instituido
fundo de reserva destinado a garantir a restituicdo da parcela transferida
ao Tesouro, observados os demais termos desta Lei Complementar.

§ 3° A instituicdo financeira oficial tratard de forma segregada os
depositos judiciais e os depdsitos administrativos.

§ 5° Os valores dos depositos judiciais e administrativos néo
repassados ao Tesouro na forma do caput deste artigo constituirdo o
fundo de reserva de que trata o § 2°, cujo saldo ndo podera ser inferior a
30% (trinta por cento) do montante referido no caput do art. 2° relativo
aos depositos das institui¢des citadas nos incisos I a III do § 1° do art. 2°
desta Lei Complementar, acrescidos da remuneragdo que lhes foi
originalmente atribuida.

§ 6° Os valores recolhidos ao fundo de reserva de que trata este artigo
terdo remuneracdo equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos federais.

§ 7° Compete a institui¢do financeira gestora do fundo de reserva de
que trata este artigo manter escrituragdo individualizada para cada
deposito efetuado na forma do art. 2°, discriminando:

I — o valor total do deposito, acrescido da remuneragdo que lhe foi
originalmente atribuida; e

II — o valor da parcela do deposito mantido na institui¢do financeira,
nos termos do § 5° deste artigo, a remuneragdo que lhe foi originalmente
atribuida e os rendimentos decorrentes do disposto no § 6° deste artigo.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no § 5° os depositos judiciais e
administrativos referentes a processos nos quais sejam parte as empresas
referidas no inciso IV do § 1° do art. 2° serdo transferidos a uma conta
especifica e serdo remunerados a taxa referencial do Selic para titulos
federais.

§ 9° Os repasses de que trata o caput deste artigo serdo efetuados em
até 10 (dez) dias contados da data de cada deposito.

§ 10. Em caso de descumprimento do prazo estabelecido no § 9° deste
artigo, e desde que cumpridas as exigéncias estabelecidas nesta Lei
Complementar pelo ente federado, a institui¢do financeira devera
transferir a parcela do depésito acrescida da taxa referencial do Selic para
titulos federais, além de:

I — multa de 0,05% a.d. (cinco centésimos por cento ao dia) até o
trigésimo dia de atraso; e
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II — multa de 0,33% a.d. (trinta e trés centésimos por cento ao dia) a
partir do trigésimo primeiro dia de atraso.

§ 11. O chefe do Poder Executivo devera firmar, sem nenhuma
interveniéncia, contrato com as institui¢des financeiras depositarias, que
devera prever remuneragio total de 0,86% a.a. (oitenta e seis centésimos
por cento ao ano) sobre o valor total dos depésitos referentes a processos
em que o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio seja parte,
considerando todos os orgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, conforme disposto no art. 2° desta Lei Complementar.” (NR)

“Art. 4° Como condigdo para a habilitagdo do ente federado ao
recebimento das transferéncias referidas no art. 3°, o chefe do Poder
Executivo encaminhard ao Presidente do Tribunal de Justiga
jurisdicionante termo de compromisso que preveja:

I — manutengdo do fundo de reserva na instituicdo financeira
responsavel pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto
no § 5° do art. 3° desta Lei Complementar;

II - destinagdo automatica ao fundo de reserva do valor
correspondente a parcela dos depositos judiciais mantida na instituigdo
financeira nos termos do § 5° do art. 3°, condi¢do esta a ser observada a
cada transferéncia recebida na forma do caput do art. 3° desta Lei
Complementar;

IIT — autoriza¢@o para a movimenta¢do do fundo de reserva para os
fins do disposto nos arts. 8° e 10 desta Lei Complementar; e

IV — recomposi¢do do fundo de reserva pelo ente federado em até 48
(quarenta e oito) horas, contadas da comunicagdo da instituigdo
financeira, sempre que o seu saldo estiver abaixo dos limites
estabelecidos no § 5° do art. 3° desta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. O Presidente do Tribunal de Justiga comunicara, em
sua jurisdi¢@o, o teor do termo de compromisso aos 6rgéos jurisdicionais
responsaveis pelo julgamento dos litigios aos quais se refiram os
depositos.” (NR)

“Art. 7° Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao
Estado, ao Distrito Federal ou a0 Municipio, ressalvados os destinados ao
fundo de reserva de que trata o § 5° do art. 3° serdo aplicados,
exclusivamente, no pagamento de:

§ 2° Os recursos previstos no caput, ressalvados os destinados ao
fundo de reserva de que trata o § 5° do art. 3° a critério do Poder
Executivo do ente federado, serdo repassados mensalmente pelos entes
federados aos tribunais para cumprimento da op¢éo realizada no regime
especial previsto na Emenda Constitucional n® 62, de 9 de dezembro de
2009.
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§ 3° E facultada ao chefe do Poder Executivo dos entes federados a
realizagdo de repasses adicionais com recursos diferentes dos previstos
no § 2°.” (NR)

CATE 8% s

I — a parcela que foi mantida na institui¢fo financeira nos termos do §
5° do art. 3° acrescida da remuneragdo que lhe foi originalmente
atribuida, serda de responsabilidade direta e imediata da instituicdo
depositaria;

II — a diferenca entre o valor referido no inciso I e o total devido ao
depositante nos termos do caput sera debitada do saldo existente no
fundo de reserva de que trata o § 5° do art. 3°;

III — os depositos dos entes da administragdo indireta ndo dependente,
por ndo possuirem parcela repassada, serdo levantados da conta
especifica referida no § 8° do art. 3° integralmente em favor do ente ou do
depositante, acrescidos da remuneracdo que lhes foi originalmente
atribuida, de responsabilidade direta e imediata da institui¢do depositaria.

§ 1° Na hipdtese de o saldo do fundo de reserva apds o débito referido
no inciso II ser inferior ao valor minimo estabelecido no § 5° do art. 3°, o
ente federado serd notificado para recomp6-lo na forma do inciso IV do
art. 4°.

§ 2° Na hipoétese de insuficiéncia de saldo no fundo de reserva para o
débito do montante devido nos termos do inciso II do caput deste artigo,
a institui¢do financeira restituira ao depositante o valor disponivel no
fundo acrescido do valor referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Se, ao final de cada exercicio, a parcela da conta especifica a que
se refere o § 8° do art. 3° superar o valor dos depdsitos correspondentes
acrescidos da remuneragdo que lhes foi originalmente atribuida, a
diferenca devera ser transferida para o ente federado controlador até o
décimo dia do inicio do exercicio subsequente.” (NR)

“Art. 9° Nos casos em que o ente federado ndo recompuser o fundo de
reserva até o saldo minimo referido no § 5° do art. 3°, conforme o caso,
serd suspenso o repasse das parcelas referentes a novos depositos até a
regularizac@o do saldo.

“Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o
ente federado, ser-lhe-a transferida a parcela do depdsito mantida na
instituigdo financeira nos termos do § 5° do art. 3°, acrescida da
remuneragdo que lhe foi originalmente atribuida.

§ 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo tera como
limite maximo o maior valor do qual no resulte saldo inferior ao minimo
exigido no § 5° do art. 3°.

§ 2° Na situagdo prevista no caput, serdo transformados em pagamento
definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia tributaria ou
ndo tributaria, conforme o caso, inclusive seus acessorios, os valores
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depositados na forma do caput do art. 2° acrescidos da remuneragdo que
lhes foi originalmente atribuida.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 5°-A e 6°-A:

“Art. 5°-A. Para identificagdo dos depdsitos judiciais a que se refere o
art. 2° desta Lei Complementar, cabe ao ente federado manter atualizada
na institui¢@o financeira a relagdo de inscri¢gdes no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) dos orgdos que integram a sua administragdo
publica direta e indireta.”

“Art. 6°-A. Incorrera em crime de responsabilidade o presidente de
tribunal ou de instituicdo financeira que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar o disposto nesta Lei Complementar.”

Art. 3° Os depésitos judiciais a que se refere o art. 2° da Lei Complementar n® 151, de 5
de agosto de 2015, feitos anteriormente a entrada em vigor da presente Lei e ndo identificados
pelo CNPJ do orgdo ou da entidade beneficiaria serdo regularizados pelo ente federado
mediante apresentagdo da inconsisténcia pela instituigdo depositaria.

Art. 4° A constituigdo do fundo de reserva e a transferéncia da parcela dos depdsitos
judiciais e administrativos acumulados até a data de publicagdo desta Lei, conforme dispde o
art. 3°, serdo realizadas pela institui¢do financeira em até 45 (quarenta e cinco) dias apds a
apresentagdo de copia do termo de compromisso de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°®
151, de 5 de agosto de 2015, desde que o contrato a que se refere o § 11 do art. 3° da mesma
Lei Complementar esteja devidamente formalizado.

Art. 5° As institui¢des financeiras oficiais de que trata o art. 2° da Lei Complementar n®
151, de 5 de agosto de 2015, ndo poderdo recepcionar depésitos judiciais ou administrativos
sem a identificagdo do CPF ou CNPJ do depositante, conforme o caso, bem como do CNPJ
dos orgaos e entidades referidos no mesmo artigo, com a redagao dada por esta Lei.

Art. 6° Os valores transferidos ao Tribunal de Justica para pagamento de precatorios
serdo depositados na conta especifica de que trata o § 8° do art. 3° da Lei Complementar n®
151, de 5 de agosto de 2015, enquanto ndo entregues aos precatoristas, e terdo remuneragdo
equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) para
titulos federais.

Paragrafo unico. A remuneragdo de que trata o caput sera utilizada exclusivamente para
o pagamento de precatdrios, vedada qualquer outra destinac@o.

Art. 7° Pelo descumprimento do disposto na Lei Complementar n° 151, de S de agosto
de 2015, a instituicdo financeira e os seus responsaveis ficam sujeitos as penalidades
estabelecidas no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 8° As transferéncias de que trata o art. 3° da Lei Complementar n® 151, de 5 de
agosto de 2015, ndo configuram, para qualquer efeito, operagdo de crédito.

Art. 9° Revoga-se o art. 5° da Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Memorial apresentado pela Procuradoria-Geral do Banco Central nos autos do
Recurso Especial (Resp) n° 951.894, em que se discute a defini¢cdo do conceito
juridico de capitalizagao de juros vedada pela Lei de Usura e permitida pela
Medida Proviséria n° 2.170-36, de 2001, no ambito do Sistema Financeiro
Nacional, e pela Lei n° 11.977, de 2009, no Sistema Financeiro da Habitacio,
desde que expressamente pactuada.

Bernardo Henrique de M. Heckmann

Procurador do Banco Central

Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho

Subprocurador-Geral do Banco Central



Peticdo 941/2016-BCB/PGBC

Peticao 941/2016-BCB/PGBC
PE 86608

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AUDIENCIA PUBLICA PARA SE DEFINIR O CONCEITO JURIDICO
DE “CAPITALIZACAO DE JUROS” VEDADA PELA LEI DE
USURA E PERMITIDA PELA MEDIDA PROVISORIA N°
2.170-36, DE 2001, NO AMBITO DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL, E PELA LEI N° 11.977, DE 2009, NO SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO, DESDE QUE
EXPRESSAMENTE PACTUADA

MEMORIAL DO BANCO CENTRAL
(SESSAO DA CORTE ESPECIAL DE 29.2.2016)

Recurso Especial (REsp) n° 951.894. Audiéncia publica, a ocorrer no dia
29.2.2016, na Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ). A
defini¢do do conceito juridico de capitalizagdo de juros vedada pela Lei de
Usura e permitida pela Medida Provisoria n° 2.170-36, de 2001, no 4mbito
do Sistema Financeiro Nacional, e pela Lei n° 11.977, de 2009, no Sistema
Financeiro da Habita¢do, desde que expressamente pactuada. Memorial
do Banco Central (BC).

Recurso Especial n° 951.894/DF (2007/0108079-4)
Relatora: Ministra Maria Isabel Gallotti
Recorrente: Fundagdo Banco Central de Previdéncia Privada - Centrus
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Recorrente: Lindomar Pedro Camargo e outro
Recorrido: Os mesmos
Expositor: Banco Central do Brasil (BC)

Excelentissimo(a) Senhor(a) Ministro(a),

I - BREVE SINTESE NECESSARIA

Trata-se de Audiéncia Publica, convocada pela Ministra Isabel Gallotti, nos
autos do Recurso Especial (REsp) n° 951.894/DF, a ocorrer no dia 29.2.2016,
na Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ), a fim de definir-se o
conceito juridico de “capitalizagdo de juros” restrita pela Lei de Usura e permitida
pela Medida Provisdria (MP) n° 2.170-36, de 23 de agosto de 2001, no ambito do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), e pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,
no Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que expressamente pactuada.

2. O referido REsp n° 951.894/DF foi afetado a Corte Especial, sob o
rito do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil (CPC), para o exame da questao
juridica pertinente a legalidade, em abstrato, do emprego da Tabela Price, em
face da restricdo da capitaliza¢ao de juros em intervalo inferior ao anual expressa
no art. 4° do Decreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei de Usura).

3. Na decisio convocatoria da Audiéncia Publica, a Ministra Isabel
Gallotti pos a seguinte controvérsia, in verbis:

“Na base da divergéncia entre matemdticos acerca da existéncia de
capitalizagdo de juros na formula da Tabela Price estd a divergéncia acerca
do conceito juridico do que sejam os juros capitalizados vedados pela
Lei de Usura. Ndo divergem os matemdticos a respeito da descrigdo dos
componentes da formula, a qual o préprio Richard Price definiu como sendo
baseada na contagem de juros compostos. A formula é tinica, e usada em
todo o mundo, hd séculos, nio variando de contrato para contrato. O que
varia é o valor, o prazo do financiamento, a periodicidade do vencimento
das parcelas, e a taxa de juros em cada caso pactuados.

Divergem os matemdticos sobre o que é proibido pela Lei de Usura. Para aqueles
que entendem vedada apenas a contagem de novos juros sobre juros vencidos,

ndo pagos e incorporados ao capital (anatocismo), o emprego da Tabela ndo
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é, por si s6, ilegal. Segundo esta compreensio, haverd anatocismo se o valor da
prestagdo paga ndo for suficiente, em determinado periodo, para cobrir sequer
os juros vencidos, sendo eles incorporados ao capital para a incidéncia de
novos juros. Ao contrdrio, se as prestagoes forem regularmente pagas, em valor
suficiente para quitar os juros do periodo, ndo haverd anatocismo. A pericia
serviria, entdo, para verificar se houve anatocismo ao longo da evolugdo do
contrato em que o método de capitalizagdo pactuado foi a mencionada tabela,
e ndo para afirmar a ilegalidade ou a legalidade da féormula da Tabela Price
em abstrato.

Hd, todavia, outros matemdticos que consideram proibido pela Lei de Usura o
préprio método de formagdo da taxa efetiva de juros estabelecida no contrato
por meio de juros compostos. Para estes, a propria formula da tabela é ilegal,
pois incontroversamente baseada na contagem de juros compostos. Neste caso,
e contratos em que o método de amortizagdo adotado foi a Tabela Price, o
préprio valor das prestagoes fixas - ou o da prestagdo inicial, em casos em que
incide corregdo monetdria, como nos financiamentos habitacionais - deveria
ser recalculado, porque embutiria juros compostos, ou seja, capitalizagio
ilegal, no entender desses matemdticos.

Dessa forma, para que haja a necessdria uniformizagdo da jurisprudéncia
nacional, cumpre definir o conceito juridico de capitalizagdo de juros vedada
pela Lei de Usura e permitida pela MP 2.170-01 no dmbito do Sistema
Financeiro, desde que expressamente pactuada.”

4, Para além da controvérsia acima posta, a Ministra Isabel Gallotti
ainda fez os seguintes questionamentos a serem esclarecidos na Audiéncia
Publica convocada:

« Haveria identidade, no sistema juridico vigente, entre os termos
“capitalizacdo de juros’, “anatocismo’, “juros compostos”?

« Qual o conceito juridico de capitalizagdo de juros?

« Quetipo de ocorréncia deve o perito apurar, em cada caso concreto
que lhe é submetido, para que se possa afirmar se hd, ou néo, a
pratica vedada pela Lei de Usura?

5. O Banco Central (BC) inscreveu-se como expositor na referida
audiéncia, indicando, no ato de inscrigdo, o seu posicionamento, qual seja:

“Quanto a sua posigdo relativamente a questio discutida no feito, o Banco

Central do Brasil entende que as vedagdes da lei de usura, em matéria de
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juros, nao se aplicam as instituigées integrantes do Sistema Financeiro
Nacional (SFN), conforme o previsto no art. 5° da Medida Provisoria (,,,)
n° 2.170-36, de 23.8.2001 - na qual se converteu, apds sucessivas reedigies,
a MPv n° 1.963-17, de 30.3.2000 -, vigente na forma do art. 2° da Emenda
Constitucional n° 32, de 11.9.2001.

Ressalvada essa disciplina especifica aplicavel as instituicoes integrantes do
SEN, o Banco Central do Brasil entende, de modo geral, que a proibigdo

da denominada Lei de Usura refere-se apenas ao anatocismo (cobranga de
novos juros sobre juros vencidos e nio pagos)’”

6.  Tendo sido deferida a inscrigdo do BC como expositor na Audiéncia
Publica, passa-se, entdo, aos juridicos fundamentos pelo qual a Autarquia
Monetaria compreende “de modo geral, que a proibicio da denominada Lei
de Usura refere-se ‘apenas ao anatocismo (cobranga de novos juros sobre juros
vencidos e ndo pagos)”, além de responder aos questionamentos acima transcritos,
postos pela Ministra Isabel Gallotti quando de sua decisdo convocatéria da
Audiéncia Publica.

I - CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E A CONSTITUCIONALIDADE
DA MEDIDA PROVISORIA Ne 2.170-36, DE 2001"

Breve escorgo historico acerca do tema referente a capitalizagido mensal de
juros nos contratos bancdrios

7.  Antesde adentrar no mérito do tema sub examine, mostra-se producente
realizar um breve escor¢o histdrico acerca da capitalizagdo mensal de juros nos
contratos bancarios.

8.  Em outubro de 1999, o Departamento de Estudos e Pesquisas do Banco
Central (Depep) publicou o estudo “Juros e Spread Bancdrio no Brasil”, no qual
destacou, entre as propostas legislativas para a redugao dos juros no Brasil, a
explicitagao sobre a possibilidade da pratica do anatocismo:

1  Este capitulo foi em sua grande parte transcrito da Peti¢do 8150/2014-BCB/PGBC, apresentada por esta Procuradoria-
Geral no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 592.377/RS, que declarou a constitucionalidade do art. 5° da Medida
Provisoria n° 2.170-36, de 2001.

214 Revista da PGBC-v.10-n.1-jun. 2016



Peticdo 941/2016-BCB/PGBC

“f) esclarecimento sobre anatocismo (juros sobre juros) no SFN - uma
das razoes frequentemente alegadas por devedores de md-fé em processos
judiciais refere-se ao artigo 4° da antiga e néo revogada Lei da Usura (Decreto
22.626 de 1933), que veda a capitalizagdo de juros nos empréstimos. No SEN
e nos sistemas financeiros de todo o mundo, a prdtica é a capitalizagdo dos
juros, tanto na captagio quanto na aplicagdo de recursos das instituigoes
financeiras. Em fungdo do disposto no artigo 192 do texto constitucional,
muitos tribunais vém dando ganho de causa a devedores que alegam a
validade de dispositivos do Decreto 22.626/33 que trata da ndo capitalizagio
de juros. Por isso o BC deve propor a expressa derrogagdo do artigo que
trata da capitalizagdo dos juros, reforcando o entendimento ja expresso na
Lei 4.595/647>.

9. Com base nesses estudos do Banco Central, que foram acolhidos

pelo Senhor Ministro da Fazenda®, o Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica editou a
artigo 5° estipulou:

Medida Provisoria n° 1.963-17, de 30 de margo de 2000, cujo

“Art. 5° Nas operagoes realizadas pelas instituicoes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizagio de juros com periodicidade
inferior a um ano.

Pardgrafo tinico. Sempre que necessdrio ou quando solicitado pelo devedor,
a apuragio do valor exato da obrigagdo, ou de seu saldo devedor, serd
feita pelo credor por meio de planilha de cdlculo que evidencie de modo
claro, preciso e de ficil entendimento e compreensio, o valor principal
da divida, seus encargos e despesas contratuais, a parcela de juros e os
critérios de sua incidéncia, a parcela correspondente a multas e demais

penalidades contratuais”.

10. O texto acima foi sucessivamente reeditado, sem alteracdes, e finalmente

culminou na Medida Proviséria n° 2.170-36, de 23 de agosto de 2001, em vigor

por for¢a do disposto no artigo 2° da Emenda Constitucional n° 32, de 11 de

setembro de 2001.

2 BANCO CENTRAL DO BRASIL, Departamento de Estudos e Pesquisas. “Juros e spread bancadrio no Brasil”, outubro,

1999, p. 27. Esse estudo

esta disponivel para consulta no sitio do Banco Central na rede mundial de computadores:

<http://www.bcb.gov.br/?SPREAD>. Acesso em: 26.2.2016.
3 Cf. Exposi¢ao de Motivos 210/ME, de 24 de margo de 2000, da lavra do Senhor Ministro de Estado da Fazenda Pedro

Sampaio Malam.
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A constitucionalidade da Medida Provisdria n° 2.170-36, de 2001

11. Como evidenciado no histérico relatado, a medida adotada, sob
nenhuma circunstancia, pode ser taxada de arbitrdria e irrefletida. Ela decorre
de um amplo estudo elaborado no ambito do Banco Central, mediante o
qual se apurou que a incerteza sobre a possibilidade da capitalizacao de juros
aumentava os custos das institui¢des financeiras e, por isso, majorava a taxa de
juros cobrada do tomador. Logo, o estudo concluiu que a Autarquia Monetaria
deveria propor alteragao legislativa a fim de encerrar a celeuma.

12. Na sequéncia, o Ministro da Fazenda propds a edicio de medida
provisoria. E na Exposicdo de Motivos, para ndo deixar qualquer sombra de
duvida, ao explicitar a urgéncia e a relevancia da matéria, declarou que a politica
monetaria vigente reclamava a adogao expedita de medidas que pudessem
corroborar com a redu¢io do spread e da taxa de juros, a fim de gerar um
“panorama mais propicio ao desenvolvimento econdmico do Pais”.

13. De outrabanda, cabe acrescentar a transparéncia que decorre da prépria
uniformidade de computo dos juros, que passaram a ser sempre capitalizados,
tanto na capta¢ao de recursos, quanto na concessao do crédito, por prazo inferior
ou superior a um ano.

14. Cumpre lembrar que a medida impugnada, no que toca a transparéncia
no computo de juros, traz exigéncias ainda mais severas que as previstas no
artigo 52, inciso II, do Codigo de Defesa do Consumidor?, que se refere apenas a
informagdo do montante de juros e a taxa efetiva anual aplicada.

15. Ademais, a capitalizagdao de juros é capaz de gerar uma padronizagio
na forma de computo e, pela viabilidade do cotejo, fomentar a competicao
entre as instituicdes financeiras. Um ambiente mais competitivo é mais apto
a gerar reducdes nas taxas de juros e nos spreads praticados. E o que conclui a
Consultoria da Diretoria de Politica Econdmica do Banco Central em estudo
elaborado a pedido desta Procuradoria-Geral a respeito do tema:

4 “Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito ou concessio de financiamento ao
consumidor, o fornecedor deverd, entre outros requisitos, informd-lo prévia e adequadamente sobre:

II - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;”
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“11.  Um terceiro aspecto a ser considerado é a redugio de transparéncia
que a decisdo [pela inconstitucionalidade] proporcionard, dado que cada
instituicdo financeira poderd apresentar diferentes taxas de juros simples
para diferentes prazos, sem que necessariamente seja possivel padronizd-las
e dai compard-las, caso as instituigoes se especializem em operagoes com

prazos diversos.”®

16. Noutro giro, cabe lembrar, a propésito, que o Enunciado n° 596 da
Stmula de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal® simplesmente declarou
a inaplicabilidade das disposi¢des da Lei de Usura as institui¢des que integram o
Sistema Financeiro Nacional, em aceno a possibilidade de o Conselho Monetario
Nacional (CMN) e o Banco Central regularem as taxas de juros praticadas pelas
instituigdes financeiras.” ®

17. Entretanto, ndo obstante o texto da Simula, posteriormente, o Supremo
Tribunal Federal sinalizou com o entendimento de que o disposto no artigo 4° da
referida lei, que limita a capitalizagdo de juros ao prazo anual, aplicava-se, sim,
as instituicoes financeiras®.

18. Portanto, a situacdo era de incompreensdo acerca da forma de
capitaliza¢ao de juros no ambito do Sistema Financeiro Nacional, pois, enquanto

5 Trecho da Nota Técnica Dipec 1141.1, de 18 de dezembro de 2007, elaborada pela Consultora Katherine Hennings e
aprovada pelo Diretor de Politica Monetaria, senhor Mario Magalhaes Carvalho Mesquita.

6 “Stmula n° 596. As disposicoes do Dec. 22.626/33 ndo se aplicam ds taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas
operagdes realizadas por instituigoes puiblicas ou privadas que integram o sistema financeiro nacional”.

7 Bem a proposito, calha o estudo de Jean Paul Cabral Veiga da Rocha, por meio do qual, em andlise historica da

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, anota que a edigao da Simula n° 596 era o reconhecimento pela Corte
da competéncia do Conselho Monetdrio Nacional e do Banco Central para fixar os limites — inclusive quanto a
capitalizagdo — no ambito do Sistema Financeiro:
A nova stimula [596] pode ser entendida como um reconhecimento implicito da competéncia normativa das autoridades
monetdrias. O STF passou a aceitat, portanto, que o CMN e o BCB editassem normas sobre as taxas de juros, sua capitalizagdo,
cobranga de comissoes e qualquer outro aspecto da concessdo de crédito” (ROCHA, Jean Paul Cabral Veiga da. “Regulagdo
econdmica e controle de pregos nos contratos bancarios: o que ficou da Lei de Usura?”. In: WAISBERG, Ivo et FONTES,
Marcos Rolim Fernandes (coord.). Contratos bancdrios. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 87).

8 Em anilise sobre a relagdo entre crédito e Judicidrio no Brasil, Jairo Saddi também considera que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal indicava a possibilidade de capitalizagdo de juros, invocando, a propésito, além do ja referido
enunciado sumular, a decisdo proferida na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade 4-7/DF:

“Contudo, segundo a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4-7, na lavra do relator ministro Sydney Sanches, aquele principio
amplo e geral [previsto no artigo 4° da Lei de Usura] néo poderia mais se aplicar a referida lei [4.595, de 1964]: ‘Conferindo ao
Conselho Monetdrio Nacional poderes normativos para limitar, sempre que necessdrio’, as taxas de juros, o parametro genérico
da ‘Lei de Usura’, de 1933, deixou de prevalecer em relagdo a todo o chamado ‘mercado financeiro’.

E, ainda, a Siimula 596, do Supremo Tribunal Federal, decidiu de forma definitiva sobre a capitalizagdo” (SADD], Jairo.
Crédito e Judicidrio no Brasil: uma analise de Direito & Economia. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 152).

9 Nesse sentido, podem ser referidos os seguintes precedentes, dentre outros: RE 90.341-1/PA, 1@ Turma, rel. Min. Xavier de
Albuquerque, j. em 26 de fevereiro de 1980, DJ de 19 de margo de 1980; RE 96.875-0/R], 2* Turma, rel. Min. Djaci Falcéo,
j. em 16 de setembro de 1983, DJ de 27 de outubro de 1983; e RE 100.336-7, 1* Turma, rel. Min. Néri da Silveira, j. em 10
de setembro de 1984, DJ 24 de maio de 1985.
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vigorava o enunciado da Simula n° 596 do STE, que excepcionava as institui¢coes
financeiras da aplicagdo da Lei de Usura, podia-se também encontrar precedentes
que desautorizavam a pratica do anatocismo em periodo inferior ao anual. Dai
a razdo pela qual se justificava a edi¢ao da medida proviséria com o fim de
evidenciar a inaplicabilidade da Lei de Usura no ambito do Sistema Financeiro'.

19. Essaincerteza em torno da questdo gerava riscos, que significam custos,
para os agentes financeiros, e aumentava as taxas de juros cobrados ao tomador.
Logo, a medida proviséria vem em favor do tomador de empréstimos, como
medida que corrobora — aliada a outras medidas governamentais — para a
redugio das taxas de juros praticadas no mercado financeiro, além de conferir
maior transparéncia mediante as exigéncias postas no paragrafo inico do seu
artigo 5°.

20. Daiaurgénciaearelevancia de sua edi¢do, que justificaram e justificam a
utilizacdo da medida normativa excepcional prevista no artigo 62 da Constitui¢ao
da Republica.

21. Cumpre assinalar que o art. 5°, caput e paragrafo tnico, da Medida
Proviséria n° 2.170-36, de 2001, ja teve sua validade reconhecida por esse
Superior Tribunal de Justi¢a, como indicativo de jurisprudéncia, em sede de
recurso especial repetitivo, sob o rito do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil.
Registre-se que o Banco Central, na qualidade de instituicdo publica reguladora
do sistema financeiro nacional e a pedido do proprio Superior Tribunal de Justica
(art. 543-C, § 3°, do CPC) também se manifestou pela validade do normativo
impingido de inconstitucionalidade na presente agao.

22. O precedente dessa Corte, evidenciado na ementa do REsp n° 973.827/
RS, segue transcrito abaixo, verbis:

“CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ACOES
REVISIONAL E DE BUSCA E APREENSAO CONVERTIDA EM
DEPOSITO. CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM GARANTIA
DE ALIENACAO FIDUCIARIA. CAPITALIZACAO DE JUROS. JUROS

10 Para se ter uma ideia da perplexidade que incide na matéria, basta invocar o seguinte comentario da doutrina ao artigo
591 do novo Cédigo Civil, que permite apenas a capitalizagao anual; nele se pode observar a vacilagdo com que o tema ¢é
abordado: “O limite imposto pelo artigo sub examine ndo deveria alcangar o miituo bancario, que, ante sua especialidade,
é regido por normas do BACEN e resolugoes editadas pelo CMN; mas ha quem ache que o referido dispositivo legal tem
incidéncia sobre ele, estendendo-se inclusive aos muituos destinados a fins economicos feitos por institui¢ées financeiras
por serem onerosos. O miituo bancario apenas subsidiariamente é disciplinado por normas do Cédigo Civil”. DINIZ,
Maria Helena. Cédigo Civil anotado. Sao Paulo: Saraiva, 10* edigdo, 2004, p. 453.
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COMPOSTOS. DECRETO 22.626/1933 MEDIDA PROVISORIA 2.170-
36/2001. COMISSAO DE PERMANENCIA. MORA. CARACTERIZACAO.
1. A capitalizagdo de juros vedada pelo Decreto 22.626/1933 (Lei de
Usura) em intervalo inferior a um ano e permitida pela Medida Proviséria
2.170-36/2001, desde que expressamente pactuada, tem por pressuposto
a circunstancia de os juros devidos e jd vencidos serem, periodicamente,
incorporados ao valor principal. Os juros ndo pagos sdo incorporados ao
capital e sobre eles passam a incidir novos juros.

2. Por outro lado, hd os conceitos abstratos, de matemdtica financeira, de ‘taxa
de juros simples’ e ‘taxa de juros compostos, métodos usados na formagdo da
taxa de juros contratada, prévios ao inicio do cumprimento do contrato. A
mera circunstancia de estar pactuada taxa efetiva e taxa nominal de juros ndo
implica capitalizagdo de juros, mas apenas processo de formagdo da taxa de
juros pelo método composto, 0 que nio é proibido pelo Decreto 22.626/1933.
3. Teses para os efeitos do art. 543-C do CPC: - ‘E permitida a capitalizagdo
de juros com periodicidade inferior a um ano em contratos celebrados apos
31.3.2000, data da publicacdo da Medida Proviséria n. 1.963-17/2000
(em vigor como MP 2.170-36/2001), desde que expressamente pactuada.”
- “A capitalizagdo dos juros em periodicidade inferior a anual deve vir
pactuada de forma expressa e clara. A previsdo no contrato bancdrio de
taxa de juros anual superior ao duodécuplo da mensal é suficiente para
permitir a cobranga da taxa efetiva anual contratada’.

4. Segundo o entendimento pacificado na 2* Segdo, a comissdo de
permanéncia ndo pode ser cumulada com quaisquer outros encargos
remuneratorios ou moratdrios.

5. E licita a cobranca dos encargos da mora quando caracterizado o estado
de inadimpléncia, que decorre da falta de demonstracao da abusividade
das clausulas contratuais questionadas.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, provido.”

(STJ, 22 Se¢do, REsp n° 973.827/RS, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMAO,
Rel. p/ Acérdio Min. MARIA ISABEL GALLOTTL SEGUNDA SECAO, j.
em 08/08/2012, DJe 24/09/2012 - Destacou-se.)

23. Nao ha duvida, portanto, que, na compreensdo do Superior Tribunal
de Justiga, Corte constitucionalmente encarregada de conferir uniformidade a
compreensao das normas federais (art. 105, inciso III, alinea ¢, da Constitui¢ao
Federal de 1988), ¢ valida a pactuagao em contrato bancario de capitalizagdo de
juros com periodicidade inferior a um ano a partir 31 de marco de 2000, data da
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primeira edi¢do da Medida Proviséria n° 1.963-17, que resultou, apds reedigoes,
na Medida Proviséria n° 2.170-36, de 2001.
24. Tendo em vista que o precedente do Superior Tribunal de Justica foi

proferido em sede de recurso especial repetitivo (art. 543-C do Cddigo de

Processo Civil), este se torna a diretriz aos demais Tribunais patrios quanto aos

recursos especiais sobrestados, servindo de norte para toda a instancia ordinaria

no momento de julgar demandas em que se discuta a validade de capitalizagao

de juros com periodicidade inferior a um ano.

25. Além disso, insta mencionar que, apos a citada decisao desse STJ, o

Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da MP n° 2.170-36,
de 2001, nos autos do Recurso Extraordinario (RE) n° 592.377/RS, em acérdao

assim ementado:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ART. 5 DA MP 2.170/01.
CAPITALIZACAO DE JUROS COM PERIODICIDADE INFERIOR A
UM ANO. REQUISITOS NECESSARIOS PARA EDICAO DE MEDIDA
PROVISORIA. SINDICABILIDADE PELO PODER JUDICIARIO.
ESCRUTINIO ESTRITO. AUSENCIA, NO CASO, DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA NEGA-LOS. RECURSO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia da Suprema Corte estd consolidada no sentido de
que, conquanto os pressupostos para a edicdo de medidas provisérias se
exponham ao controle judicial, o escrutinio a ser feito neste particular tem
dominio estrito, justificando-se a invalidag¢do da iniciativa presidencial
apenas quando atestada a inexisténcia cabal de relevincia e de urgéncia.

2. Ndo se pode negar que o tema tratado pelo art. 5° da MP 2.170/01
é relevante, porquanto o tratamento normativo dos juros é matéria
extremamente sensivel para a estruturacio do sistema bancdrio, e,
consequentemente, para assegurar estabilidade a dindmica da vida
econdémica do pais.

3. Por outro lado, a urgéncia para a edigdo do ato também ndo pode ser
rechagada, ainda mais em se considerando que, para tal, seria indispensdvel
fazer juizo sobre a realidade econdmica existente a época, ou seja, hd quinze
anos passados.

4. Recurso extraordindrio provido.” (Destacou-se.)

26. Portanto, duvidas ndo ha mais quanto ha validade, legitimidade e
constitucionalidade dos dispositivos da MP n° 2.170-36, de 2001.
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III - A AUSENCIA DE NORMA PROBITIVA NA LEGISLACAO
BRASILEIRA COM RELACAO AO METODO MATEMATICO DA
FORMACAO DA TAXA DE JUROS COMPOSTOS

27. Insta destacar que tanto na Lei de Usura como no Novo Cddigo Civil
(Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), nao ha dispositivo algum de carater
proibitivo ao método matematico da propria formacdo da taxa de juros
compostos (nem sequer ao termo “juros compostos”), o que denota, portanto,
que a restri¢ao legal contida no art. 4° da Lei de Usura refere-se apenas ao termo
“contar juros dos juros’, isto ¢, a restri¢ao de capitalizacdo de novos juros sobre
juros vencidos e ndo pagos (anatocismo).

28. Tanto é assim que o Departamento de Estudos e Pesquisas, do Banco
Central, citando artigo do consultor financeiro da Faculdade Gettlio Vargas
(FGV), Abelardo de Lima Puccini, se manifestou da seguinte forma em consulta
realizada por esta Procuradoria-Geral acerca do tema ora debatido, in verbis:

“Ainda sobre esse ponto, Puccini (2014) destaca que, tanto na Lei de Usura
como no Novo Cddigo Civil (Lei 10.406/2002), ndo hd qualquer referéncia ao
termo ‘juros compostos’, sendo a proibicio legal referente apenas a cobranga

de novos juros sobre juros vencidos e ndo pagos (anatocismo).” (Destacou-se.)

29. Como se sabe, segundo a melhor técnica de hermenéutica, as
disposi¢oes legislativas de carater proibitivo devem ser interpretadas de
maneira restritiva, e ndo de forma ampliativa. Sob essa otica, a restri¢do
contida na Lei de Usura, que, saliente-se, refere-se ao termo “juros dos juros”,
nao pode ser interpretada como proibi¢io ao método matematico da propria
formacao da taxa de juros compostos.

30. No que pese a técnica legislativa empreendida na Lei de Usura nao ser
das melhores, reputa-se necessario extrair o conteudo legislativo contido no
comando do art. 4° da citada lei, da forma mais clara e objetiva possivel.

11 PUCCINI, Abelardo de Lima (2014). “Tabela Price sem anatocismo para magistrados e advogados”. Conjuntura
Economica Vol. 68 n° 12, dezembro. Enderego eletronico: http://portalibre.fgv.br/main.jsp?lumPageld=4028818B37A00A
200137A4099DA13ADA&contentld=8A7C82C549C3707F014A1BEOE3FB6D08
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31. Nesse sentido, veja-se o expresso teor do art. 4° da Lei de Usura, in verbis:

“Art. 4°. E proibido contar juros dos juros: esta proibi¢do nao compreende
a acumulagdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de

ano a ano.”

32. Analisando a transcrita determinagdo legal, é de se visualizar em seu
conteudo dois preceitos: (i) é proibido contar juros dos juros (parte inicial) —
que deve ser entendida como restrigdo ao anatocismo ou capitalizagao de juros
(vencidos e ndo pagos); (ii) tal restricdio ndo compreende o anatocismo ou
capitaliza¢ao de juros (vencidos e ndo pagos) anual (ou superior).

33. Em outras palavras, pode-se dizer que o anatocismo ou capitalizagdo
de juros (vencidos e ndo pagos), como regra geral, é restrito apenas caso a
periodicidade seja inferior a um ano. E mais: o anatocismo anual é permitido,
seja qual for o tipo de contrato.

34. Entretanto, ndo ¢ incomum encontrar na doutrina e na jurisprudéncia patria
entendimentos diversos do acima posto. Por isso, faz-se necessario aprofundar um
pouco mais a conceituagio juridica da capitalizagao de juros restrita pela Lei de Usura,
a fim de auxiliar esse Superior Tribunal de Justica para que, em pleno exercicio de sua
fung¢ao nomofilacica'?, fixe, de modo claro, tal conceituagao juridica de capitalizagao
de juros restrita, zelando pela interpretacdo e aplicagdo do direito de modo uniforme,
evitando posteriores oscilacdes e discussdes no que se refere a interpretacio da lei e,
no presente caso concreto, na defini¢do desses conceitos ora discutidos.

35. E com esse espirito que o Banco Central, por meio de sua Procuradoria-
-Geral, ap6s consultar a area técnica desta Autarquia Monetdria, vem prestar
as seguintes contribui¢des no sentido de se aclarar e definir o preciso conceito
juridico de capitalizagdo de juros restrita pela Lei de Usura.

12 Acerca da fungdo nomofildcica desse Superior Tribunal de Justiga, confira-se o voto do entdo Ministro dessa Corte, Teori
Albino Zavascki, nos autos do REsp n° 1.026.234/DFE, in verbis: “(...) Ao criar o ST] e lhe dar a fungdo essencial de guardido
da legislagdo federal (e, portanto, de seu intérprete oficial), a Constituigdo impds ao Tribunal o dever de manter a integridade
do sistema normativo, a uniformidade de sua interpretagdo e a isonomia na sua aplicagio. Deu-lhe, também, como missdo
especifica, a de dirimir as divergéncias dos tribunais locais na interpretagdo da lei federal, criando, para isso, até mesmo uma
especifica hipotese de cabimento de recurso especial (CE art. 105, III, ). Portanto, a partir de 1988, criou-se no Pais um
tribunal superior com a fungdo (importante para a manutengdo do principio da isonomia e doproprtoprmctpzofedemtzvo) de

uniformizagdo da jurisprudéncia, bem como a fungio, que se poderia d inar fildcica (entendida a ofill
no sentido que lhe atribuiu Calamandrei), destinada a aclarar e integrar o sistema normativo, propiciando- lhe uma
aplicagdo uniforme, funcoes essas com finalidades que se entrelacam e se ilumi reciproc 1ite (CALAMANDREI,

Piero. La Casacion Civil. Tomo II, tradugdo de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Editorial Bibliogrdfica Argentina,
1945, p. 104).” (Destacou-se.)
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IV - “CAPITALIZACAOQ”, “ANATOCISMO”, “JUROS CAPITALIZADOS”,
“JUROS COMPOSTOS”, “JUROS ACUMULADOS”: UMA
CONCEITUACAO JURIDICA

Haveriaidentidade, no sistemajuridico vigente, entre os termos “capitalizagdo

» < ) €. »
?

de juros”, “anatocismo”, “juros compostos

36. A sinonimia entre os termos “capitaliza¢ao’, “anatocismo’, “juros
capitalizados”, “juros compostos’, “juros acumulados” ¢ realizado de forma
comum e até corriqueira tanto no meio académico como no meio juridico, nao
havendo, portanto, distincao emblematica entre eles. Observa-se, assim, que ha,
em verdade, uma consagrag¢ao no tratamento sinonimico desses termos.

37. Tal consagragao dessa utilizacao indistinta foi inclusive reconhecida
pela Ministra Isabel Gallotti, ao rechagar uma impertinente distin¢ao geradora
de conflitos dessas expressdes. Nesse sentido, eis o voto-vista da Ministra nos
autos do REsp n° 973.827/RS, in verbis:

“Na realidade, a intengdo do autor/recorrido é reduzir drasticamente a taxa
efetiva de juros, usando como um de seus argumentos a confusdo entre o
conceito legal de ‘capitalizagdo de juros vencidos e devidos e o ‘regime
composto de formagdo da taxa de juros’, ambos designados indistintamente
na literatura matemdtica e em diversos textos juridicos, até mesmo nas
informagoes prestadas nestes autos pelo Banco Central, com o mesmo termo

‘furos compostos’ ou juros capitalizados’”

38. Para Roberto Arruda de Souza Lima e Adolfo Mamoru Nishiyama, a
defini¢do de juros capitalizados consiste em:

“juros devidos e jd vencidos que, periodicamente (v.g., mensal, semestral ou
anualmente), se incorporam ao valor principal” (LIMA, Roberto Arruda
de Souza; NISHIYAMA, Adolfo Mamoru. Contratos Bancarios. “Aspectos
Juridicos e Técnicos da Matemdtica Financeira para Advogados”. Sao Paulo
Atlas, 2007, p. 36). "

13 A titulo de ilustragio, veja-se também a conceituagao vocabular dos termos em tela utilizada pela Ministra Isabel Gallotti,
em seu voto-vista nos autos do REsp n° 973.827/RS, que se valeu da valiosa contribuigdo do Vocabulédrio Juridico de
Placido e Silva:
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39. Dessa forma, para fins diddticos, utilizar-se-a os termos “capitalizagao’,
“anatocismo’, “juros capitalizados”, “juros compostos” e “juros acumulados”
como sindnimos, os quais podem se referir a restricdo constante do art. 4°
da Lei de Usura. Porém, saliente-se, de logo, que tais termos nao se referem a
formagdo matemadtica de taxa de juros simples ou compostos, conforme sera
ainda aprofundado neste trabalho.

40. Portanto, respondendo a seguinte indagacao posta pela propria Ministra
Gallotti quando de sua decisdao convocatoéria da Audiéncia Publica — “haveria
identidade, no sistema juridico vigente, entre os termos ‘capitalizagdo de juros’,
anatocismo’, juros compostos’?” —, tem-se que o Banco Central entende que sim,
reconhecendo, pois, a identidade, no sistema juridico vigente, entre os termos
“capitalizagdo”, “anatocismo’, “juros capitalizados’, “juros compostos’, “juros
acumulados”, os quais podem se referir a restri¢ao constante do art. 4° da Lei
de Usura - sendo, assim, impertinente uma rigida distingdo conceitual entre
essas expressoes.

41. Respondida essa primeira questdo, faz-se necessario, na sequéncia,
aprofundar o conceito juridico do anatocismo (capitalizagdo de juros) restrito
no ordenamento juridico brasileiro, definindo, também, a regra geral dessa
restri¢do e suas excecoes. E o que se faz a seguir.

“CAPITALIZACAO. Segundo sua origem, tomado em acepgdo prépria, capitalizacdo, seja no sentido juridico, seja no sentido
econdmico, quer significar a conversao dos rendimentos ou dos frutos de um capital, em capital, unindo-se tais frutos ao
principal, para se igualarem ou se acumularem a ele. Desse modo, a capitalizagio mostra-se a génese de novo capital, que se
vem anexar ou acumular ao primitivo, de onde se produziu, para aumentar a sua soma. A capitalizagdo ocorre segundo se
ajustar, pois que, nao havendo ajuste ou convengio, em regra nio se opera a capitalizagao, isto é, os juros ou as rendas nao se
acumulam ao capital. Capitalizagio. Em acepgao especial também se chama de capitalizagao ao calculo do valor-capital de
um bem produtivo, isto ¢, a estimagao de sua valia ou de seu prego (capital), tendo-se em conta as suas rendas ja vencidas e
que nele se computam para efeito desta avaliagdao.” (Forense, Rio de Janeiro, 8* edi¢ao, 1984, Volume I, p. 373).
“ANATOCISMO. E vocébulo que nos vém do latim anatocismos, de origem grega, significando usura, prémio composto ou
capitalizado. Desse modo vem significar a contagem ou cobranga de juros sobre juros  .A cobranga ou exigéncia de juros
sobre juros acumulados nao é admitida, desde que, resultante de contrato, ndo exista estipulagio que a permita. Quer isso
dizer que a capitalizagdo de juros, isto ¢, a incorporagao dos juros vencidos ao capital, e a cobranga de juros sobre o capital
assim capitalizado, somente tem apoio legal quando hé estipulagdo que a autorize. Desde que ndo haja esta estipulagio,
0s juros ndo se capitalizam e, em consequéncia, nao renderdo para o credor juros contados sobre eles, mesmo vencidos e
escriturados na conta do devedor. Quando se trata, porém, de juros contados em conta corrente, o proprio Direito Comercial
(art. 253) permite a acumulagao dos juros vencidos aos saldos liquidados de ano a ano, e, em tal caso, se permite a contagem
posterior dos juros sobre os saldos entao apurados. O proprio Cod. Civil brasileiro, em seu art. 1.262, permitiu a capitalizagao.
Havendo convengao, embora o Cédigo fale em capitalizagao anual, a contagem dos juros sobre os juros acumulados pode ser
permitida semestralmente”” (Forense, Rio de Janeiro, 8* edi¢ao, 1984, Volume I, p. 151).

“JUROS CAPITALIZADOS: Expressao usada na técnica do comércio para designar os juros devidos e ja vencidos que,
periodicamente, se incorporam ao principal, isto é, se unem ao capital representativo da divida ou obrigagdo, para
constituirem um novo total. Sdo, assim, juros que se integraram no capital, perdendo sua primitiva qualidade de frutos,
para se apresentarem na soma do capital assim constituido. E, neste caso, se capitalizaveis, em virtude de estipulagdo ou
determinagéo legal, passam como parcela do capital a produzir frutos, tal qual ele.

Dizem-se, também, juros compostos, em oposi¢do aos que nao se acumulam, que se dizem juros simples.” (Forense, Rio
de Janeiro, 82 edigdo, 1984, Volume III, p. 36).
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Qual o conceito juridico de capitalizagdo de juros?

42. Juridicamente, todos esses termos citados (“capitalizagao’,
“anatocismo”, “juros capitalizados”, “juros compostos”, “juros acumulados”)
estdo ligados a circunstancia de serem os juros vencidos e, portanto,
devidos, que se incorporam periodicamente ao saldo devedor; isto é,
nao é o conceito matematico abstrato, divorciado do decurso do tempo
contratado para adimplemento da obrigagdo. O pressuposto da capitalizagao
é que, vencido o periodo ajustado (mensal, semestral, anual), os juros nao
pagos sejam incorporados ao saldo devedor e sobre eles passem a incidir
novos juros.

43. Nesse exato sentido, veja-se o seguinte excerto do voto-vista da Min.

Isabel Gallotti nos autos do REsp n° 973.827/RS:

“De todas essas definigoes, extrai-se que a nogdo juridica de ‘capitalizacao’,
de ‘anatocismo’, de ‘juros capitalizados’, de ‘juros compostos’, de juros
acumulados, tratados como sinénimos, estd ligada a circunstdncia de serem
os juros vencidos e, portanto, devidos, que se incorporam periodicamente
ao capital; vale dizer, ndo é conceito matemdtico abstrato, divorciado
do decurso do tempo contratado para adimplemento da obrigagcdo. O
pressuposto da capitalizagdo é que, vencido o periodo ajustado (mensal,
semestral, anual), os juros nao pagos sejam incorporados ao capital e sobre

eles passem a incidir novos juros.”

44. Todos esses termos em analise, portanto, podem ser usados para
se referir a restricdo constante da Lei de Usura em seu artigo 4°.'* Porém,
insta esclarecer o que a lei ndo vedou: os conceitos abstratos de matematica
financeira, quais sejam, a formacdo da propria “taxa de juros simples” e da “taxa
de juros compostos” Sobre esse aspecto, veja-se o seguinte excerto da Min.
Gallotti em seu voto-vista ainda nos autos do REsp n° 973.827/RS:

14 Também nesse sentido, veja-se o voto do Ministro Luis Felipe Saloméo nos autos do REsp n° 973.827/RS, que se valendo
da doutrina de Roberto Arruda de Souza Lima e Adolfo Mamoru Nishiyama, define juros capitalizados como “juros
devidos e ja vencidos que, periodicamente (v.g., mensal, semestral ou anualmente), se incorporam ao valor principal” (in
Contratos Bancarios - Aspectos Juridicos e Técnicos da Matemitica Financeira para Advogados, Editora Atlas S/A, Sao
Paulo: 2007, p. 36).
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“Por outro lado, hd os conceitos abstratos, de matemdtica financeira, de
‘taxa de juros simples’ e ‘taxa de juros compostos. Dizem respeito ao
processo matemdtico de formagao da taxa de juros cobrada. Com o uso
desses métodos calcula-se a equivaléncia das taxas de juros no tempo
(taxas equivalentes).

Quando a taxa é apresentada em uma unidade de tempo diferente da
unidade do periodo de capitalizagdo diz-se que a taxa é nominal; quando
a unidade de tempo coincide com a unidade do periodo de capitalizagdo
a taxa é a efetiva. Por exemplo, uma taxa nominal 12% ao ano, sendo a
capitalizagdo dos juros feita mensalmente. Neste caso, a taxa efetiva é de
1% ao més, o que é equivalente a uma taxa efetiva de 12,68% ao ano. Se a
taxa for de 12% ao ano, com capitalizagao apenas anual, a taxa de 12% sera
a taxa efetiva anual.

(..)

Em sintese, o processo composto de formagdio da taxa de juros é método
abstrato de matemdtica financeira, utilizado para a propria formagdo da
taxa de juros a ser contratada, e, portanto, prévio ao inicio de cumprimento

das obrigagoes contratuais.”

45. Assim, ¢é de se perceber que os conceitos de “taxa de juros simples” e
“taxa de juros compostos” nao foram vedados pela Lei de Usura. A restri¢ao
constante do artigo 4° da citada Lei se refere, em verdade, apenas ao conceito de
juros capitalizados (devidos e vencidos), juros compostos (devidos e vencidos),
capitalizacdo ou anatocismo, que é inerente a incorporac¢io ao saldo devedor dos
juros vencidos e nao pagos, fazendo sobre eles incidir novos juros.

46. Essa mesma conclusdo tem-se na subsequente passagem do voto-vista
da Min. Gallotti nos autos do multicitado REsp n° 973.827/RS:

“Por outro lado, ao conceito de juros capitalizados (devidos e vencidos),
juros compostos (devidos e vencidos), capitalizagio ou anatocismo é
inerente a incorporagdo ao capital dos juros vencidos e ndo pagos, fazendo
sobre eles incidir novos juros. Nao se trata, aqui, de método de matemdtica
financeira, abstrato, prévio ao inicio da vigéncia da relagdo contratual,
mas de vicissitude intrinseca a concreta evolugdo da relacio contratual.
Conforme forem vencendo os juros, haverd pagamento (aqui ndo ocorrerd
capitalizagdo); incorporagdo ao capital ou ao saldo devedor (capitalizagdo)
ou computo dos juros vencidos e ndo pagos em separado, a fim de evitar a

capitalizagdo vedada em lei.”
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47. Analisando a parte in fine do excerto acima transcrito, é de se concluir
as seguintes possibilidades durante a execu¢do de um contrato, conforme forem
vencendo os juros:

i) em havendo o pagamento normal, ndo ocorrera capitalizagdo de juros;
ii) ndo havendo o pagamento no prazo contratual, e sendo os juros
incorporados ao saldo devedor, havera capitalizacdo de juros (que podera
ser restrita ou ndo a depender do tipo de contrato e da periodicidade da
capitaliza¢do);

iii) ndo havendo o pagamento no prazo contratual, mas sendo computados
os juros vencidos e ndo pagos em separado, ndo havera capitalizacdo
de juros.

48. Note-se que a Lei de Usura restringe a contagem de juros dos juros,
estabelecendo que a restricdo ndo compreende a acumulagido de juros vencidos
aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano. Ou seja, em regra, € restrito
o anatocismo (capitalizagdo de juros) em periodicidade inferior a anual (sendo
legitimo o anatocismo em intervalo anual ou superior). A essa mesma conclusao
chegou a Min. Gallotti em seu voto-vista nos autos do REsp n° 973.827/RS:

“Postos estes conceitos, voltemos ao texto do Decreto 22.626/33. O referido
diploma legal veda a contagem de juros dos juros; mas estabelece que a
proibicdo ndo compreende a acumulagio de juros vencidos aos saldos
liquidos em conta corrente de ano a ano. A pacifica jurisprudéncia do
STJ compreende que a ressalva permite a capitalizagdo anual como regra
aplicavel aos contratos de miituo em geral. Assim, ndo é proibido contar
juros de juros em intervalo anual; os juros vencidos e ndo pagos podem
ser incorporados ao capital uma vez por ano para sobre eles incidirem
novos juros (Segunda Se¢io, EREsp. 917.570/PR, relatora Ministra Nancy
Andrighi, DJe 4.8.2008 e REsp. 1.095.852-PR, de minha relatoria, DJe
19.3.2012).

O objetivo do art. 4° do Decreto 22.626/33, ao restringir a capitalizagdo, é
evitar que a divida aumente em proporgoes ndo antevistas pelo devedor em
dificuldades ao longo da relagdo contratual. Nada dispoe o art. 4° acerca do
processo de formagdo da taxa de juros, como a interpretacdo meramente
literal e isolada de sua primeira parte (é proibido contar juros de juros)
poderia fazer supor” (Destacou-se.)
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49. E nem faria sentido o legislador vedar a propria formacdo matematica da
taxa de juros compostos, vez que a taxa de juros simples pode até ter seu resultado
efetivo maior. Eis um exemplo: em lugar de pactuar empréstimo pelo prazo de
doze meses e juros de 12% ao ano, com formagao de taxa de juros compostos,
¢ possivel estipular empréstimo pelo mesmo prazo, com juros de 12,6825% ao
ano, sem formagédo de taxa de juros compostos. A quantia a ser paga a titulo
de juros é exatamente a mesma nos dois casos. Nao ha impedimento legal a
majoragao proporcional da taxa de juros simples, ja que tais taxas podem ser
livremente pactuadas — a0 menos no ambito do Sistema Financeiro Nacional.®

50. Portanto, respondendo a seguinte indagacdo posta pela propria
Ministra Gallotti quando de sua decisdo convocatoria da Audiéncia Publica -
“Qual o conceito juridico de capitalizagdo de juros?” -, tem-se que o Banco
Central entende que os termos “capitalizacdo”, “anatocismo’, “juros
capitalizados”, “juros compostos”, “juros acumulados” tém o mesmo significado
e referem-se a circunstancia de serem os juros vencidos e, portanto, devidos,
que se incorporam periodicamente ao saldo devedor; isto é, ndo é o conceito
matematico abstrato, divorciado do decurso do tempo contratado para
adimplemento da obrigac¢ao. Nesse sentido, o Decreto n° 22.626, de 1933,
nao proibe a técnica matematica de formacao de taxa de juros compostos
(taxas capitalizadas), mas, sim, a capitalizagdo de juros em sentido estrito
(incorporagédo de juros devidos e vencidos ao capital, para efeito de incidéncia
de novos juros), em periodicidade inferior a anual, pratica esta restrita pelo
art. 4° da Lei de Usura, conhecida como capitalizagdo ou anatocismo.'®

15 Veja-se outro exemplo, este imaginado pelo Professor José Dutra Vieira Sobrinho, utilizado pela Min. Gallotti para
fundamentar seu voto-vista nos autos do REsp n° 973.827/RS, verbis: “Esclarecedor o exemplo imaginado pelo Professor
José Dutra Vieira Sobrinho: ‘O exemplo a seguir evidencia o absurdo que representa a proibigdo de se capitalizar juros. De
acordo com o entendimento juridico predominante, um empréstimo poderia ser contratado a juros de 1% ao més, pelo prazo
de um ano, desde que ndo capitalizado, o que totalizaria 12% no vencimento, entretanto, essa mesma operagdo ndo poderia
ser contratada a juros compostos de 0,75% ao més pelo mesmo prazo, embora o total no vencimento, de 9,38%, seja menor
que o anterior’ (extraido do trabalho ‘Conflitos Judiciais Envolvendo Conceitos Bdsicos de Matematica Financeira’).”

16 A essa mesma conclusdo chegou a Min. Gallotti também nos autos do REsp n° 973.827/RS: “Tomando por base essas
premissas, concluo que o Decreto 22.626/33 ndo proibe a técnica de formagdo de taxa de juros compostos (taxas
capitalizadas), a qual, repito, ndo se confunde com capitalizagdo de juros em sentido estrito (incorporagdo de juros
devidos e vencidos ao capital, para efeito de incidéncia de novos juros, pratica vedada pelo art. 4° do citado Decreto,
conhecida como capitaliza¢do ou anatocismo).”
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A prdtica da capitalizagdo de juros

51. Para além da mera forma¢do matematica da taxa de juros compostos,
a qual sempre foi permitida no ordenamento juridico brasileiro para qualquer
tipo de contrato, insta aclarar os limites da pratica da capitalizacdo de juros
(anatocismo - juros sobre juros vencidos de nao pagos).

52. Pois bem. Como ja estudado, a norma geral é a permissdo do anatocismo
com periodicidade minima anual, pois é exatamente o que diz o artigo 4° da Lei
de Usura, in verbis:

“Art. 4°. E proibido contar juros dos juros: esta proibi¢do ndo compreende
a acumulagdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de

ano a ano.” (Destacou-se.)

53. Portanto, frise-se a regra geral: 0 anatocismo é permitido (capitaliza¢ao
de juros vencidos e niao pagos), caso a periodicidade seja anual ou superior,
independentemente de pactuacgio expressa'’, nos diversos setores da economia
em geral.

54. A excegao, que portanto deve ser restritivamente interpretada, ¢ a
proibicao do anatocismo com periodicidade inferior a um ano, nos diversos
setores da economia em geral.

55. Com relagdo ao Sistema Financeiro Nacional, especificamente, ha uma
excecdo da excegdo: a pratica do anatocismo (capitalizagdo de juros vencidos e
ndo pagos) pode se dar em periodicidade inferior a anual, desde que expressa,
nos exatos termos do art. 5° da MP n° 2.170-36, de 2001. Eis o teor do referido
dispositivo legal:

17 Nesse exato sentido, confira-se o REsp n° 1.095.852-PR, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 14.3.2012, veiculado
no Informativo n° 493 de jurisprudéncia do STJ (periodo: 12 a 23 de margo de 2012): “A Se¢io entendeu que, para os
contratos celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitacio (SFH), até a entrada em vigor da Lei n. 11.977/2009,
ndo havia regra especial a propdsito da capitalizagdo de juros, de modo que incidia a restricdo da Lei de Usura (art. 4° do
Dec. n. 22.626/1933). Para tais contratos, ndo é vilida a capitalizagio de juros vencidos e ndo pagos em intervalo inferior a
um ano, permitida a capitalizacdo anual, regra geral que independe de pactuacio expressa. Ressalva do ponto de vista da
Min. Relatora no sentido da aplicabilidade no SFH do art. 5° da MP n. 2.170-36, permissivo da capitalizagdo mensal, desde
que expressamente pactuada. Assim, no SFH os pagamentos mensais devem ser imputados primeiramente aos juros e depois
ao principal nos termos do disposto no art. 354 do CC/2002 (art. 993 do CC/1916). Esse entendimento foi consagrado no
julgamento pela Corte Especial do REsp 1.194.402-RS, submetido ao rito do art. 543-C. E, caso o pagamento mensal ndo
seja suficiente para a quitagdo sequer dos juros, cumpre-se determinar o langamento dos juros vencidos e ndo pagos em conta
separada, sujeita apenas a corre¢do monetdria, com o fim exclusivo de evitar a pratica de anatocismo.” (Destacou-se.)
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“Art. 5°. Nas operagoes realizadas pelas instituicoes integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizagio de juros com
periodicidade inferior a um ano.

Pardgrafo tinico. Sempre que necessdrio ou quando solicitado pelo devedor,
a apuragdo do valor exato da obrigagdo, ou de seu saldo devedor, serd feita
pelo credor por meio de planilha de cdlculo que evidencie de modo claro,
preciso e de facil entendimento e compreensdo, o valor principal da divida,
seus encargos e despesas contratuais, a parcela de juros e os critérios de
sua incidéncia, a parcela correspondente a multas e demais penalidades
contratuais.” (Destacou-se.)

56. Nesse mesmo sentido, tem-se a Siumula n° 539, desse ST, in verbis:

“Sumula n° 539

E permitida a capitalizagio de juros com periodicidade inferior a anual em
contratos celebrados com institui¢oes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional a partir de 31/3/2000 (MP 1.963-17/00, reeditada como MP
2.170-36/01), desde que expressamente pactuada” (REsp 1.112.879, REsp
1.112.880 e REsp 973.827).

57. Analisando o transcrito art. 5° acima, a Min. Gallotti concluiu com
precisao que a consequéncia juridica da Medida Provisdria foi permitir para o
SEN néo apenas o regime matematico de juros compostos (o qual ja é permitido
em todo o ordenamento juridico), mas, sim, o anatocismo propriamente dito
(capitalizagdo de juros sobre juros vencidos e nao pagos), em periodicidade
inferior a anual. Senao, veja-se o seguinte excerto:

“Esta pratica - capitalizagdo de juros vencidos e ndo pagos — acabou
admitida em nosso sistema juridico, como regra nas operagdes bancarias,
pela vigente MP 2.170-36, editada, como se verifica das informagdes
do Banco Central, com o intuito de resolver a incerteza juridica sobre
a legalidade do sistema de juros compostos, comumente tratado como
sinobnimo de ‘capitaliza¢do de juros, da qual se valiam maus pagadores,
gerando o aumento do risco e, portanto, o aumento do spread e das taxas
de juros, em prejuizo de todo o sistema financeiro”

A consequéncia do texto da medida provisoria foi permitir, como regra

geral para o sistema bancdrio, nio apenas o regime matemdtico de juros
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compostos, mas o anatocismo propriamente dito, o qual também tem sua
justificativa econdmica, assim posta nas informagoes do Banco Central (fl.
325): (...)” (Destacou-se.)

58. Com relacdo ao Sistema Financeiro de Habita¢do, outra exce¢do da
excecdo, a pratica do anatocismo (capitalizacao de juros vencidos e ndo pagos)
pode se dar em periodicidade minima mensal, nos precisos termos do art. 15-A
da Lei n° 4.380, de 1964, com a redagdo dada pela Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009. Sendo, veja-se o teor citado dispositivo legal:

“Art. 15-A. E permitida a pactuagio de capitalizagio de juros com
periodicidade mensal nas operagdes realizadas pelas entidades integrantes

do Sistema Financeiro da Habita¢do - SFH.”

59. Além dessas legislagdes concernentes ao SFN e ao SFH, outras leis
ordindrias especiais podem afastar a regra geral da periodicidade minima anual
do anatocismo, prevista no art. 4° da Lei de Usura, conforme dispde a Simula n°
93 desse STJ®e a Sumula n° 596 do STE."”

A capitalizagdo de juros e a legalidade, em abstrato, da Tabela Price

60. Por tudo que foi visto até o presente momento, ja se pode concluir que o
uso da Tabela Price, em abstrato, nao é ilegal, pois, no que pese haver a formagao
matematica da taxa de juros compostos, ndo ha uma incidéncia intrinseca do
anatocismo/capitalizacao de juros (juros sobre juros vencidos e nao pagos).
Entretanto, insta, por primeiro, ainda que resumidamente, conceituar o sistema
de amortizacgdo Price.

18 Eis o teor da Simula n° 93 desse STJ: “A legislagdo sobre cédulas de crédito rural, comercial e industrial admite o pacto
de capitalizagdo de juros.”. Sob essa 6tica, eis algumas leis especiais que admitem o anatocismo (capitalizagdo de juros
vencidos e devidos) em periodicidade inferior & anual: Decreto-lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967 (Cédula de
Crédito Rural - capitalizagdo semestral); do Decreto-lei n° 413, de 9 de janeiro de 1969 (Cédula de Crédito Industrial
- capitalizagdo semestral); da Lei n° 6.313, de 16 de dezembro de 1975 (Cédulas e Notas de Crédito a Exportagao —
capitalizagdo semestral); da Lei n° 6.840, de 3 de novembro de 1980 (Cédula de Crédito Comercial e Produto Rural -
capitalizagdo semestral)

19 Eis o teor da Sumula n° 596 do STF: “As disposi¢oes do Decreto 22.626/33 ndo se aplicam ds taxas de juros e aos
outros encargos cobrados nas operagoes realizadas por instituicbes publicas ou privadas, que integram o sistema
financeiro nacional.”.
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61. Sobre isso, bem define esse Sistema Price o autor Matheus Saccardo
Gongalves, na sua dissertacao de mestrado “Andlise do método de Gauss como
substituto dos principais sistemas de amortizagido no estudo da ocorréncia de
Anatocismo”, dispondo que:

2.3.1. Sistema Price

O sistema Price, mais discutido e utilizado no Brasil, é assim conhecido devido
ao seu criador, o fazendeiro, ministro religioso Calvinista, disciplinador e
puritano, Richard Price.

Mais conhecido pela sua veia teoldgica e filoséfica que pelos seus teoremas,
em 1769, a pedido da seguradora inglesa Equitable Society, publicou
sua mais famosa obra: Northampton Mortality Table, posicionando de
forma estatistica a probabilidade de vida e morte da populagio local
(NOGUEIRA, 2002).

Fundamentado nas tdbuas de mortalidade, em 1771, Richard Price
publica a obra Observations on Revisionary Payments que, dentre vdrias
explanagoes sobre aritmética e estatistica, traz principalmente as tabelas de
juros compostos. Nesta publicagio, expoe sua metodologia para o sistema
de pagamentos periddicos e a formula que produz a recuperagdo do capital.
Comumente igualado ao Sistema Francés de Amortizagdo (SFA), na
verdade é apenas uma variante deste, em que, a diferenga bdsica consiste
no sistema de Price trabalhar com taxas proporcionais e o SFA, com
taxas equivalentes.

Neste sistema, as prestacoes (Pmt) sdo constantes e compostas de duas
parcelas: amortizagdo e juros. Os juros (i), de determinado periodo (n), sio
calculados, aplicando-se a taxa, ao saldo devedor do periodo anterior (n-
1). A amortizagdo (A) é obtida, subtraindo a parcela de juros da prestagio.
O saldo devedor é conhecido pela diferenca do saldo anterior pela parcela
de amortizagao. Sendo que neste sistema, o contraente paga nas parcelas
iniciais, valores maiores de juros e menores de amortizagdo, comparados a

outros sistemas, como o Sistema de Amortizagio Constante (SAC).>

62. Pois bem. A conclusio de que a Tabela Price, em abstrato, atende,
plenamente, ao requisito da legalidade, se da, precipuamente, porque a restri¢ao
constante do art. 4° da Lei de Usura néo se refere a formag¢ao matematica da

20 Gongalves, Matheus Saccardo (2010). “Andlise do método de Gauss como substituto dos principais sistemas de amortizagio
no estudo da ocorréncia de Anatocismo”, dissertagao de mestrado na UNESP. Enderego eletrdnico: http://repositorio.unesp.
br/bitstream/handle/11449/92997/goncalves_ms_me_bauru.pdf?sequence=1

232 Revistada PGBC—v.10-n.1—-jun. 2016



Peticdo 941/2016-BCB/PGBC

taxa de juros simples ou compostos. Como ja estudado, o que a Lei de Usura
restringe, no art. 4°, é os juros sobre juros vencidos e nao pagos (capitalizagao
de juros ou anatocismo) com periodicidade minima anual. Por isso, no que
pese haver na férmula do sistema Price a forma¢do matematica da taxa de juros
compostos, ndo ha ocorréncia, em abstrato, do anatocismo (capitalizagdo de
juros sobre juros) nesse sistema de amortizagdo, independente da execu¢ao
do contrato. Somente no curso do contrato, se houver o inadimplemento dos
juros, ¢ que podera haver o anatocismo, a depender da incorporagao deles
ao saldo devedor. E, mesmo havendo anatocismo, para se concluir pela sua
ilegalidade, cumpre verificar sua periodicidade, se se trata de contrato celebrado
no ambito do SFN, do SFH ou de outros com legislacdo especifica, se foi
expressamente pactuado.

63. A essamesma conclusdo chegouo Depep, do BC,ao analisar a sistematica
da Tabela Price e a restrigdo ao anatocismo (juros sobre juros vencidos de nao
pagos em periodicidade inferior a legal). Veja-se:

“Gongalves (2010) conclui que, embora a Tabela Price evolua a
juros compostos, ela ndo apresenta anatocismo em seu fluxo normal
de pagamentos:

A Tabela Price (...) obedeceu as trés regras estabelecidas por Chaves (2002),
para ser considerado como um sistema de amortizagio:

1°- O valor de cada prestagio é composto por duas parcelas, uma delas é a
devolugdo do principal ou parte dele, denominada Amortizagdo; e a outra
parcela sdo os juros que representam o custo do empréstimo;

2 - O valor dos juros de cada prestagdo sdo sempre calculados sobre o saldo
devedor do empréstimo, aplicando a taxa de juros contratada;

3 - Primeiro, liquidaram-se os juros vincendos e segundo, liquidou-se parte
do capital.

(..)

Em vista dos resultados e andlises desenvolvidas, entende-se que, no método
Price, ndo ocorre a prdtica ilegal do anatocismo, desde que respeitado o
fluxo normal de pagamentos (grifo nosso).

Em outras palavras, a conclusdo de que o método Price evolui a juros
compostos nio configura prdtica ilegal, como destaca Gongalves (2010):

A legislagao brasileira proibe contar juros sobre juros, assim, o que é
vedado, é incorporar ao capital os juros vencidos e ndo pagos, jé majorados

anteriormente. Desta forma, por mais que se discuta o entendimento da lei,
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ela ndo proibe a cobranga mensal de juros, apenas visa evitar que os juros
vencidos ndo sejam incorporados e capitalizados.”

Reforcando tal entendimento, Puccini (2014) comenta que no regime de
juros compostos, se os juros do periodo sdo integralmente pagos no final do
respectivo periodo, ndo existe a possibilidade fética de serem capitalizados
e, portanto, ndo implicariam em anatocismo.” (Destacou-se.)

64. A Ministra Isabel Gallotti também nao reputa razoavel a proibigdo em
abstrato da Tabela Price, conforme se vé da fundamentagdo ao voto-vista do
REsp n° 973.827/RS, in verbis:

“Nao me parece, data maxima vénia, favordvel aos direitos do consumidor,
ao principio da transparéncia e a seguranca juridica, proscrever a Tabela
Price, método amplamente adotado, hd séculos, no mercado brasileiro e
mundial, substituindo-a por formula desconhecida, insatisfatéria, conforme
reconhecido pelos esforcados autores que a conceberam, em nome de

interpretagiao meramente literal e assistemdtica da Lei de Usura.”

65. Portanto, é de se concluir que, no entendimento do Banco Central, o uso
da Tabela Price, em abstrato, nao ¢é ilegal, pois, no que pese haver a formagao
matematica da taxa de juros compostos, nao ha nela a intrinseca incidéncia do
proscrito anatocismo (capitalizagdo de juros sobre juros vencidos e nao pagos
em periodicidade inferior a legal).

Tipos de ocorréncias que deve o perito apurar, em cada caso concreto que lhe
é submetido, para que se possa afirmar se hd, ou ndo, a prdtica vedada pela Lei
de Usura, ou seja, o anatocismo (juros sobre juros vencidos e nio pagos)

66. Insta rememorar, mais uma vez, que a pratica restrita pelo art. 4° da Lei
de Usura refere-se ao anatocismo (capitalizagdo de juros vencidos e ndo pagos)
em periodicidade inferior a anual; ndo havendo qualquer proibi¢ao com relagdo
a formac¢do matematica dos juros compostos — é dizer: a formagdo da taxa dos
juros compostos ¢ permitida pela legislagdo brasileira.”

21 Ressalve-se que a estipulagao de uma taxa efetiva de juros pode ser considerada abusiva (ou seja, acima do limite legalmente
estabelecido - e, como se sabe, tal limite depende do tipo de contrato ). Assim, constatando-se essa abusividade, tal taxa
pode ser anulada pelo Poder Judiciario.
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67. Além disso, se todas as prestagoes forem pontual e integralmente pagas
em um dado contrato, ndo havera capitalizagao ilegal, pois nao havera juros
vencidos a incidir novos juros (isto é, os juros vencidos e devidos é pressuposto
do conceito de anatocismo). Nesse exato sentido, veja-se a seguinte passagem do
voto-vista da Min. Gallotti nos autos do REsp n° 973.827/RS:

“Nao se cogita de capitalizagdo, na acep¢do legal, diante da mera formula
matemdtica de cdlculo dos juros. Igualmente, nio haverd capitalizacdo
ilegal, se todas as prestagées forem pagas no vencimento. Neste caso, poderd
haver taxa de juros exorbitante, abusiva, calculada pelo método simples ou
composto, passivel de revisio pelo Poder Judicidrio, mas ndo capitalizagao

de juros.” (Destacou-se.)

68. Assim, a ocorréncia do anatocismo passa necessariamente pelo
inadimplemento do contrato. Nesse caso (inadimplemento do contrato), e
respondendo a seguinte indaga¢do posta pela Min. Gallotti quando de sua
decisdo convocatéria da Audiéncia Publica — “que tipos de ocorréncias que deve
o perito apurar, em cada caso concreto que lhe é submetido, para que se possa
afirmar se hd, ou ndo, a prdtica vedada pela Lei de Usura, ou seja, o anatocismo
(juros sobre juros vencidos e ndio pagos) —, devera o perito:

o Apurar se, durante a execugdo do contrato, houve inadimpléncia
em relagio a juros, e se estes foram incorporados ao saldo
devedor, sobre o qual incidiram novos juros, caracterizando-se o
anatocismo propriamente dito;

o Verificar a periodicidade da incidéncia do anatocismo: anual,
mensal, didria, continua;

o Informar que tipo de contrato se trata (SEN, SFH ou outro) e atestar
se hd “prévia, expressa e clara previsao contratual” de “anatocismo
propriamente dito” ou expressao equivalente (“capitalizacao’, “juros
compostos” ou “juros acumulados” sobre juros inadimplidos);

o Atestar se o credor apresentou “planilha de cdlculo que evidencie de
modo claro, preciso e de fdcil entendimento e compreensdo, o valor
principal da divida, seus encargos e despesas contratuais, a parcela de
juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela correspondente a multas
e demais penalidades contratuais” (art. 5°, par. inico, da MP 2.170-36);

o Ne sutor ultra crepidam.
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69. Com as respostas a esses quesitos, podera o juiz entdo decidir sobre a
legitimidade do anatocismo, verificando se a cobranga de juros sobre juros vencidos
e ndo pagos se deu em periodicidade inferior a legal, atento para a regra geral, que
admite anatocismo ano a ano, e suas excegoes: no SFN, é admitido o anatocismo
com qualquer periodicidade; no SFH, ele é admitido com periodicidade nao inferior
a mensal; e em outras leis ordinarias especiais, conforme elas disponham.

70. E de se observar, também, o entendimento jurisprudencial desse ST] no
sentido de se criar uma conta separada para contabiliza¢do dos juros vencidos e
nao pagos, sobre a qual incide apenas corre¢ao monetaria. Eis alguns precedentes:

“RECURSO ESPECIAL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. SFH.
JUROS VENCIDOS E NAO PAGOS. CONTA SEPARADA. LEGALIDADE.
ENCARGOS MENSAIS. IMPUTACAO DO PAGAMENTO. ART. 354 CC
2002. ART. 993 CC 1916.

1. No ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo, os pagamentos mensais
devem ser imputados primeiramente aos juros e depois ao principal, nos
termos do disposto no art. 354 Cédigo Civil em vigor (art. 993 Cédigo de
1916) e no Ato Normativo BNH 81/1969. Entendimento consagrado no
julgamento, pela Corte Especial, do Recurso Especial n° 1.194.402-RS
(Relator Min. Teori Albino Zavascki), submetido ao rito do art. 543-C.

2. Se o pagamento mensal ndo for suficiente para a quitagio sequer dos
juros, a determinagdo de langamento dos juros vencidos e ndo pagos em
conta separada, sujeita apenas a corre¢do monetdria, com o fim exclusivo
de evitar a prdtica de anatocismo, encontra apoio na jurisprudéncia
do STJ.

3. Recurso especial parcialmente provido para determinar a imputagdo dos
pagamentos mensais primeiramente aos juros e depois ao principal da divida.”
(REsp n° 1.148.939/RS, Rel. Min. Isabel Gallotti)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA FINANCEIRO
DE HABITACAO. CAPITALIZACAO DE JUROS. TABELA PRICE.
CONTRATO COM COBERTURA DO FCVS. CDC. INAPLICABILIDADE.
CORRECAO MONETARIA DO SALDO DEVEDOR. TR. POSSIBILIDADE.
SEGURO E TAXA DE ADMINISTRACAO. VALORES ABUSIVOS.
MATERIA DE PROVA. SUMULAS 5 E 7/STJ.

1. O Sistema Francés de Amortizagdo, Tabela Price, nio prevé, a priori, a
incidéncia de juros sobre juros. Todavia, na hipétese de o valor da prestagio
ser insuficiente para cobrir a parcela relativa aos juros, pode ocorrer de o
residuo ndo pago ser incorporado ao saldo devedor e sobre ele virem a incidir
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os juros da parcela subseqiiente, configurando-se anatocismo, vedado em
nosso sistema juridico.

2. Assim, para evitar a cobranga de juros sobre juros, os Tribunais pdtrios
passaram a determinar que o quantum devido a titulo de juros ndo
amortizados fosse langado em conta separada, sujeita somente a corre¢do
monetdria. Tal providéncia ndo ofende o ordenamento juridico brasileiro.
(...)” (AgRg no REsp n° 933.928/RS, Rel. Min. Herman Benjamin)*

71. Porém, ressalve-se que o anatocismo anual é permitido como regra
geral. Assim, a criacdo de uma conta em separado apenas faz sentido no &mbito
desse regime geral para que a corregdo possa ser feita em periodicidade inferior a
anual (por exemplo, mensalmente). No 4mbito do SFN e do SFH, tendo em vista
as expressas excegOes a regra geral, pode ocorrer o anatocismo mensal, caso em
que se entende desnecessdria a criagdo de uma conta em separado.

72. Portanto, a observagdo, pelo perito, da mera existéncia da formagido
matemdtica da taxa de juros compostos (exponenciais ou nao lineares), por si
$0, ndo contamina o contrato de ilegalidade, devendo o perito ir além e apurar
se houve no contrato o fendmeno do anatocismo e a sua periodicidade. Com as
respostas a esses quesitos, podera o magistrado entdo decidir sobre alegitimidade
do anatocismo, verificando se a cobranca de juros sobre juros vencidos e nao pagos
se deu em periodicidade inferior a legal, atento para a regra geral, que admite
anatocismo ano a ano, e suas exce¢des: no SFN, é admitido o anatocismo com
qualquer periodicidade; no SFH, ele é admitido com periodicidade néo inferior a
mensal; e em outras leis ordinarias especiais, conforme elas disponham

A formagdo da taxa de juros simples e da taxa de juros compostos:
racionalidade economica®

73. Aspecto crucial é que é indiferente, sob o ponto de vista do custo do
empréstimo, utilizar a formacao matematica de taxa de juros simples ou de
taxa de juros compostos. Caso seja vedada a forma¢do matematica de taxa de
juros compostos, bastaria aumentar proporcionalmente o valor da taxa de

22 Também nesse sentido, confira-se: AgRg no REsp n° 954.113/RS, Rel. Min. Denise Arruda.

23 Este capitulo foi integralmente transcrito, com pequenas adaptagdes, do roteiro de sustentagio oral que o Procurador-
Geral do Banco Central utilizou no julgamento dos REsps n°s 973.827/RS e 1.003.530/RS, na Segunda Sec¢ao desse
Superior Tribunal de Justiga, acerca do tema anatocismo.
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juros simples, para se obter o0 mesmo resultado em termos de remuneragao do
capital: taxa de juros efetiva.

74. Por exemplo: em lugar de pactuar empréstimo pelo prazo de doze meses
e juros de 12% ao ano, com formacgao de taxa de juros compostos, é possivel
estipular empréstimo pelo mesmo prazo, com juros de 12,6825% ao ano, sem
formacao de taxa de juros compostos. A quantia a ser paga a titulo de juros é
exatamente a mesma nos dois casos. Nao ha impedimento legal a majoragao
proporcional da taxa de juros simples, ja que tais taxas podem ser livremente
pactuadas — ao menos no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

75. Pode-se indagar, entdo, qual a vantagem da forma¢do matematica da
taxa de juros compostos? A importancia dessa metodologia estd, na verdade, na
maneira como a informacao é transmitida ao cliente.

76. Issoocorre porque, ao converter a taxa de juros compostos para uma taxa
de juros simples, a cifra varia de acordo com a duragao do contrato. Voltemos
ao exemplo do contrato com taxa composta de 12% ao ano. Vimos que, sem
a sistematica composta, a taxa correspondente ao prazo de um ano seria de
12,6825%. Ja para o prazo de dois anos, a taxa equivalente seria de 12,6973%. Ou
seja: a mesma remunera¢ao (12% de taxa de juros compostos ao ano), quando
expressa com taxa de juros simples, é representada por cifras diferentes, a
depender da dura¢ido do contrato. Ou seja, ndo ha uniformidade.

77. A metodologia matematica de célculo de taxa de juros compostos
permite, ao contrario, a padroniza¢do na informac¢do sobre a taxa dos juros,
viabilizando, assim, o cotejo entre taxas cobradas por diferentes bancos. Afinal,
os bancos podem apresentar taxas de juros distintas para diferentes prazos. Ao
comparar taxas padronizadas cobradas por diferentes bancos, o cliente pode
efetuar escolhas conscientes, ampliando a competicdo entre bancos e a eficiéncia
do sistema financeiro.

78. Um outro exemplo, para bem compreender a importincia da
padroniza¢ao. Suponha-se que um cliente se depara com duas ofertas de
empréstimo, ambas calculadas com formacao de taxa de juros simples. Uma,
pelo prazo de trés meses, a taxa mensal de 1,5226%. Outra, pelo prazo de doze
meses, a taxa mensal de 1,6301%. Qual é o empréstimo mais vantajoso? Na
verdade, ambas as taxas correspondem a formagao de taxa de juros compostos
de 1,5% ao més. Se o cliente, impressionado pela menor cifra, escolhesse o
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primeiro empréstimo, ficaria em condi¢des piores, pois pagaria a mesma taxa
por um empréstimo de menor prazo.

79. Alémdepermitirapadronizaciaodeinformagdes,oempregodaformacgio
de taxas de juros compostos tende a ampliar o prazo dos empréstimos. Se, por
exemplo, um banco é impedido de fixar taxa de juros compostos, sua tendéncia
sera conceder empréstimos pelo prazo de um més, exigindo o pagamento
integral no término desse prazo. No limite, a vedagao a formagao da taxa de
juros compostos estimula contratos de curto prazo, com efeitos deletérios para
a disponibilidade de crédito na economia.

80. Ademais, ha um fator psicolégico importante. Taxa de juros simples
proporcionais a taxa dos juros compostos apresentam cifras crescentes ao longo
do tempo, transmitindo a falsa impressiao de que, quanto maior o prazo do
empréstimo, maior seu custo. O cliente, portanto, se sentira desestimulado a
tomar empréstimos com prazos mais longos, na suposi¢ao equivocada de que
os custos sao maiores, deixando, portanto, de contratar em melhores condigdes.

V - CONCLUSOES*

81. Diante do exposto, pode-se concluir que, considerando as disposi¢oes do
art. 4° da Lei de Usura, tem-se como regra geral que o anatocismo ¢ permitido
(capitalizagao de juros vencidos e ndo pagos), caso a periodicidade seja anual
ou superior, independentemente de pactuacdo expressa, nos diversos setores
da economia em geral.

24 Veja-se, também, as valiosas conclusoes retiradas do voto-vista da Min. Gallotti nos autos do REsp n° 973.827/RS, in verbis:

“Conclui-se, portanto, que a capitaliza¢do de juros vedada pela Lei de Usura e permitida, desde que pactuada, pela MP
2.170-36, diz respeito as vicissitudes concretamente ocorridas ao longo da evolugao do contrato. Se os juros pactuados
vencerem e ndo forem pagos, haverd capitalizagdo (anatocismo, cobranga de juros capitalizados, de juros acumulados, de
Juros compostos) se estes juros vencidos e ndo pagos forem incorporados ao capital para sobre eles fazer incidir novos juros.
Nao se cogita de capitalizagdo, na acep¢ao legal, diante da mera formula matematica de calculo dos juros. Igualmente,
ndo havera capitalizagdo ilegal, se todas as prestagoes forem pagas no vencimento. Neste caso, poderd haver taxa de
Jjuros exorbitante, abusiva, calculada pelo método simples ou composto, passivel de revisdo pelo Poder Judicidario, mas
ndo capitalizagdo de juros.
Pode haver capitalizagdo na evolugdo da divida de contrato em que pactuado o regime de juros simples ou o regime de
Juros compostos. Isso poderd ocorrer, entre outras situagées, em caso de inadimpléncia do mutudrio, quando os juros
vencidos e nao pagos, calculados de forma simples ou composta, forem incorporados ao capital (saldo devedor) sobre o
qual incidirdo novos juros”
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82. A excecdo, que portanto deve ser restritivamente interpretada, é a
proibi¢ao do anatocismo com periodicidade inferior a um ano, nos diversos
setores da economia em geral.

83. Com relagdo ao Sistema Financeiro Nacional, especificamente, ha uma
exce¢ao da exce¢ao: a pratica do anatocismo (capitalizagdo de juros vencidos e
nao pagos) pode se dar em periodicidade inferior a anual, desde que expressa,
nos exatos termos do art. 5° da MP n° 2.170-36, de 2001 e da Simula n° 539,
desse STJ.

84. Com relagdo ao Sistema Financeiro de Habitagdo, outra excecio da
excegdo, a pratica do anatocismo (capitalizagdo de juros vencidos e nao pagos)
pode se dar em periodicidade minima mensal, nos precisos termos do art. 15-A
da Lei n° 4.380, de 1964, com a redagdo dada pela Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009.

85. Além dessas legislagdes concernentes ao SEN e ao SFH, outras leis
ordinarias especiais podem afastar a regra geral da periodicidade minima anual
do anatocismo, prevista no art. 4° da Lei de Usura, conforme dispde a Simula n°
93 desse STJ e a Simula n° 596 do STE

86. Insta dispor o que a Lei de Usura ndo proibiu: os conceitos abstratos
de matematica financeira, quais sejam, a forma¢ao da prdpria “taxa de juros
simples” e da “taxa de juros compostos”

87. Respondendo, objetivamente, a cada uma das questdes postas pela
Ministra Gallotti quando da decisdo convocatoria da Audiéncia Publica, tem-se:

a. “Haveria identidade, no sistema juridico vigente, entre os
termos ‘capitalizagdo de juros, anatocismo, ‘juros compostos’?”
R.: sim, juridicamente, ha identidade.

b. “Qual o conceito juridico de capitaliza¢do de juros?”
R.:Estaligado a circunstancia de serem os juros vencidos e, portanto,
devidos, que se incorporam periodicamente ao saldo devedor;
podem ser usados para se referir a restricao constante do art. 4°
da Lei de Usura - e, portanto, podem ser ilegais ou permitidos,
a depender da periodicidade e do tipo de contrato; porém, insta
esclarecer o que a referida lei ndo restringiu: os conceitos abstratos
de matematica financeira, quais sejam, a formacao da propria “taxa
de juros simples” e da “taxa de juros compostos”.
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“Que tipo de ocorréncia deve o perito apurar, em cada caso concreto
que lhe é submetido, para que se possa afirmar se hd, ou ndo, a prdtica
vedada pela Lei de Usura?”

R.: Devera o perito:

e Apurar se, durante a execu¢do do contrato, houve inadimpléncia
em relagdo a juros, e se estes foram incorporados ao saldo
devedor, sobre o qual incidiram novos juros, caracterizando-se
o0 anatocismo propriamente dito;

o Verificar a periodicidade da incidéncia do anatocismo: anual,
mensal, didria, continua;

o Informar que tipo de contrato se trata (SFN, SFH ou outro)
e atestar se ha “prévia, expressa e clara previsio contratual”
de “anatocismo propriamente dito” ou expressdo equivalente
(“capitaliza¢do’, “juros compostos” ou “juros acumulados” sobre
juros inadimplidos);

o Atestar se o credor apresentou “planilha de cdlculo que evidencie
de modo claro, preciso e de facil entendimento e compreensio, o
valor principal da divida, seus encargos e despesas contratuais,
a parcela de juros e os critérios de sua incidéncia, a parcela
correspondente a multas e demais penalidades contratuais”
(art. 5°, par. tnico, da MP 2.170-36);

 Ne sutor ultra crepidam.

Com as respostas a esses quesitos, podera o juiz entdo decidir sobre

a legitimidade do anatocismo, verificando se a cobran¢a de juros

sobre juros vencidos e nao pagos se deu em periodicidade inferior

alegal, atento para a regra geral, que admite anatocismo ano a ano,

e suas excegoes: no SFN, é admitido o anatocismo com qualquer

periodicidade; no SFH, ele ¢ admitido com periodicidade nao

inferior a mensal; e em outras leis ordindrias especiais, conforme
elas disponham.

“A proibicao legal dirige-se apenas a cobranca de novos juros sobre juros

vencidos e ndo pagos, ou compreende a propria formagao da taxa efetiva

de juros, por meio do uso da técnica matematica de juros compostos?”

R.: A restri¢ao legal constante do art. 4° da Lei de Usura dirige-se,
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apenas, a capitaliza¢do de juros/anatocismo na acepgao da cobranga
de novos juros sobre juros vencidos e nao pagos em periodicidade
inferior a anual. Portanto, nao compreende a propria formagdo da
taxa efetiva de juros, por meio do uso da técnica matematica de
juros compostos, a qual é legitima.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2016.

BERNARDO HENRIQUE DE M. HECKMANN
Procurador do Banco Central
Coordenagio-Geral de Processos Judiciais Relevantes (Cojud)

OAB/PE 36.971

ERASTO VILLA-VERDE DE CARVALHO FILHO
Subprocurador-Geral do Banco Central

Cdmara de Contencioso Judicial e Execugdo Fiscal (CC2PG)
OAB/DF 9.393
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Normas de submissao de trabalhos a Revista
da Procuradoria-Geral do Banco Central

Os trabalhos devem ser encaminhados ao Conselho Editorial da Revista
da Procuradoria-Geral do Banco Central para apreciacdo, pelo endereco
revista.pgbc@bcb.gov.br, em arquivo Word ou RTE, observando-se as normas e
os parametros de editoracdo adiante estabelecidos.

Os autores filiados a institui¢des estrangeiras podem encaminhar trabalhos
redigidos em inglés ou espanhol.

Os autores que publicam trabalhos na Revista da Procuradoria-Geral do Banco
Central sdo detentores dos direitos morais de seus trabalhos, no entanto nao
fazem jus aos direitos patrimoniais pertinentes a sua criagdo ou a remuneragao
de nenhuma natureza.

Configura¢io dos trabalhos — Os trabalhos enviados devem ser compostos de 10
a 20 paginas, redigidas em fonte Times New Roman 12, com espago entrelinhas
simples. Variagoes serdo analisadas pelo Conselho Editorial da Revista da
Procuradoria-Geral do Banco Central.

A configuragao das paginas deve observar os seguintes parametros:

margens: superior — 3cm; inferior — 2cm; esquerda — 3cm; direita — 2cm;
tamanho: 210mm x 297mm (folha A4);

numerac¢ao: todas as paginas sao contadas, mas a numeragio, em algarismos
arabicos, ocorre da segunda pagina em diante, na margem superior direita.

Titulo e subtitulo - O titulo do trabalho deve ser escrito no topo da pagina,
alinhado a direita, com fonte Times New Roman 16, em negrito, com a primeira
letra de cada palavra em maitiscula, salvo nos casos em que a inicial maiuscula
ndo seja recomendada (em advérbio, preposi¢do, conjungio, interjei¢ao e artigo).
O subtitulo do trabalho deve ser escrito na mesma linha do titulo, com mesma
fonte, mesmo alinhamento e negrito. O subtitulo grafa-se das seguintes formas:
se ocorrer apos dois-pontos: todas as letras minusculas, salvo se a inicial
maitscula for obrigatdria (exemplo: Governanga Cooperativa: as fungodes
estratégicas e executivas em cooperativas de crédito no Brasil);

se ocorrer apos trago: inicial maitscula apenas na primeira palavra (exemplo:
Governanga Cooperativa — As funcdes estratégicas e executivas em cooperativas
de crédito no Brasil).



6.

10.

a)

Identificagdo do autor - O nome do autor deve figurar um espago duplo depois
do titulo, alinhado a direita, com fonte Times New Roman 11 e negrito, seguido
de asterisco, que remeta a nota de rodapé em que conste sua formagao académica
e suas principais atividades profissionais.

Sumadrio - O sumadrio reproduz numero e nome das se¢oes e das subse¢des que
compdem o trabalho. Deve posicionar-se um espa¢o duplo depois do nome
do autor, alinhado a direita, a 6cm da margem esquerda, com fonte Times New
Roman 10, em italico. Apresenta numero e nome das se¢oes e das subse¢des que
compdem o trabalho, até trés desdobramentos. Veja-se este exemplo:

Introdugdo. 1 Atividade bancdria na Unido Europeia.

2 Concorréncia no setor bancdrio. 2.1 Sujei¢io dos bancos
ds regras de concorréncia comunitdrias. 2.2 Atuagdo da
Comissdo Europeia e da Rede Europeia de Concorréncia.
2.3 Agoes da Comissao Europeia para o fortalecimento da
concorréncia na drea bancdria. Conclusdo.

Resumo - O resumo deve ser apresentado em portugués e inglés (abstract) e
conter de 100 a 250 palavras. Deve ser construido na terceira pessoa do singular,
com frases concisas e afirmativas, e ndo com enumeragao de topicos. Sua primeira
frase deve explicar o tema do trabalho. Evitam-se simbolos e contra¢des cujo uso
ndo seja corrente e formulas, equagdes e diagramas, a menos que extremamente
necessarios. Deve ressaltar o objetivo, o0 método, os resultados e as conclusoes;
nao deve discorrer sobre o assunto do trabalho. O resumo em inglés (abstract)
deve ser antecedido do titulo do trabalho, também em inglés, grafado um espago
duplo depois das palavras-chave em portugués.

Palavras-chave - Devem ser citadas de 4 a 6 palavras representativas do conteudo
do trabalho, separadas entre si por ponto. As palavras-chave em portugués
devem figurar um espago duplo depois do resumo. As palavras-chave em inglés
(keywords) apresentam-se um espago duplo depois do abstract.

Texto — O texto deve respeitar o limite de paginas ja fixado e ser redigido de
acordo com os parametros seguintes.

Titulo e subtitulo de se¢des: devem ser escritos em fonte Times New Roman
14, em negrito, posicionados um espago duplo depois das keywords, alinhados
a esquerda, com recuo de 1,5cm a esquerda e um espago duplo entre eles.
Escrevem-se apenas com a primeira letra da primeira palavra em maidscula,

salvo nos casos em que o uso de maitiscula nas demais palavras seja obrigatdrio.



b)

c)

d)

Devem ser numerados com algarismos arabicos. O niimero e o nome das se¢oes
e das subse¢des devem ser separados apenas por espaco. Vejam-se exemplos:

3 Concorréncia no setor bancério

3.1 Sujei¢ao dos bancos as regras de concorréncia comunitérias

Paragrafos: devem ser redigidos em fonte Times New Roman 12, sem negrito ou
italico, iniciando-se um espago duplo depois do titulo da se¢do ou da subsecio,
com espagamento entrelinhas simples, alinhamento justificado e recuo de 1,5cm
da margem esquerda.

Destaques: devem ocorrer conforme as seguintes especificagoes:

- expressOes em lingua estrangeira: itlico (se ocorrerem trechos em italico, as
expressoes estrangeiras devem ficar sem italico);

- énfase, realce de expressdes: negrito;

- duplo realce de expressoes: negrito e sublinhado (quando necessario destacar
texto ja destacado).

Citagoes: devem apresentar-se conforme sua extensao.

- Citagoes com trés linhas no maximo: devem figurar no corpo do paragrafo,
entre aspas, sem itélico.

- Citagdes com mais de trés linhas: devem compor bloco independente do
paragrafo, a um espago duplo do texto antecedente e a um espago duplo do
texto subsequente, alinhado a 4cm da margem esquerda, com fonte 10, sem
aspas e sem itélico.

- Destaque nas citagoes: pode constar do original ou ser inserido pelo copista.
> Destaque do original: ap6s a transcri¢do da citagdo, empregar a expressao

“grifo(s) do autor’, entre parénteses, seguido do ponto-final.
> Destaque do copista: ap6s a transcri¢ao da citagdo, empregar a expressao
“grifo(s) nosso(s)”, entre parénteses, antes do ponto-final.

- Sistema de chamada de citagdes: deve ser o sistema autor-data. Em vez de
usar numero que remeta a nota de rodapé com os dados bibliograficos da
publicagdo mencionada e em vez de usar toda a referéncia entre parénteses,
emprega-se o sobrenome do autor ou o nome da entidade (com apenas a
inicial maiuscula), a data e a(s) pagina(s) da publica¢do de onde se retirou o
trecho transcrito. Vejam-se estes exemplos.

> Citagao direta com até trés linhas, sem o nome do autor expresso no texto:
[...] O§ 1°do citado art. 47 da poderes aos estatutos para “criar outros
6rgaos necessarios a administragdo’, e o art. 48 prevé a possibilidade
de que os drgaos de administragdo contratem gerentes técnicos ou

comerciais que ndo pertengam ao quadro de associados (BRASIL, 1971).



> Citagdo direta com até trés linhas, com o nome do autor expresso
no texto:

[...] nas palavras de Serick (apud COELHO, 2003, p. 36): “[...] aplicam-se

a pessoa juridica as normas sobre capacidade ou valor humano, se nio

houver contradigio entre os objetivos destas e a fun¢ao daquela”

> Citagao direta com mais de trés linhas, sem o nome do autor expresso
no texto:
[...] Em relagdo aos 6rgaos de administragao, a Lei Cooperativa preve,
em seu art. 47:
A sociedade sera administrada por uma Diretoria ou Conselho de
Administragao, composto exclusivamente de associados eleitos pela
Assembleia Geral, com mandato nunca superior a 4 (quatro) anos,
sendo obrigatéria a renovagao de, no minimo, 1/3 (um tergo) do
Conselho de Administra¢ao (BRASIL, 1971).
Dessa forma, as cooperativas de crédito no Brasil devem optar por

serem administradas por uma [...]

> Citagdo direta com mais de trés linhas, com o nome do autor expresso
no texto:
[...] Nas palavras de Martins (2001, p.135), a sociedade comercial pode
ser conceituada como
[...] a entidade resultante de um acordo de duas ou mais pessoas, [sic]
que se comprometeram a reunir capitais e trabalho para a realizacao de
operagdes com fim lucrativo. A sociedade pode surgir de um contrato
ou de um ato equivalente a um contrato; uma vez criada, e adquirindo
personalidade juridica, a sociedade se autonomiza, separando-se das
pessoas que a constituiram.
Essa reunido social, conhecida pelos nomes “empresa’, “firma’

» «

“sociedade”, “entidade societaria” etc., [...]

> Citagdo indireta sem o nome do autor expresso no texto (nio se aplica o
critério de numero de linhas):

Criticos a esse modelo argumentam que os administradores podem
atribuir a essa busca por atender expectativas dos stakeholders a
responsabilidade por eventuais resultados negativos do negécio, mas
reconhecem sua capacidade em agregar os esforcos das partes interessadas
em torno de objetivos de longo prazo e o sucesso da empresa (MAHER,
1999, p. 13).



> Citagdo indireta com o nome do autor expresso no texto (nao se aplica o
critério de ndmero de linhas):

Cornforth (2003, p. 30-31), na tentativa de estabelecer um modelo de

andlise apropriado para organizagdes sem fins lucrativos e tomando

por base a taxonomia proposta por Hung (1998, p. 69), foca a atengao

nos papéis que o Conselho desempenha, relacionando sua significancia

com as teorias associadas a cada papel na busca de uma abordagem

multitedrica capaz de melhor explicar os diferentes papéis do Conselho.

11. Referéncias - Todos os documentos mencionados no texto devem constar
nas Referéncias, que se posicionam um espago duplo depois do fim do texto.
Adotam-se as normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).
Os nomes devem ser separados entre si por um espago simples, alinhados a
esquerda. O destaque no titulo do documento ou do evento no qual o documento
foi apresentado deve ser negrito; o subtitulo deve ser grafado sem negrito. Titulo
de artigo ou de texto publicado como parte de um exemplar deve ser grafado
sem negrito, e o titulo desse exemplar deve figurar em negrito. No caso de
publicagoes eletronicas, deve constar o enderego eletrénico em que foi feita a
consulta a0 documento e a data do acesso a ele. Vejam-se exemplos:

FLORENZANO, Vincenzo Demétrio. Sistema Financeiro e
Responsabilidade Social: uma proposta de regulagao fundada
na teoria da justi¢a e na andlise economica do direito. Sao Paulo:
Textonovo, 2004.

ROMAN, Flavio José. A Fungao Regulamentar da Administragao
Publica e a Regulagio do Sistema Financeiro Nacional. In: JANTALIA,
Fabiano. A Regula¢ao Juridica do Sistema Financeiro Nacional.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 11.795, de 8 de outubro de 2008.
Dispoe sobre o Sistema de Consdrcio. Didrio Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 de outubro

de 2008. Segao 1. p. 3. Disponivel em: <http://www.in.gov.br>. Acesso
em: 15 abr. 2009.

SEMINARIO BRASILEIRO SOBRE A ADVOCACIA PUBLICA
FEDERAL, 2008, Brasilia. Anais ... Brasilia: Escola da AGU, 2008, 300 p.



CARVALHO, Danilo Takasaki. Sistema de Pagamentos em Moeda
Local: aspectos juridicos da nova alternativa para remessas de valores
entre o Brasil e a Argentina. Revista da Procuradoria-Geral do Banco
Central, Brasilia, v. 2, n. 2, p. 199-224, dez. 2008.

12. Os trabalhos que nio estiverem em conformidade com as normas e os pardmetros
relativos a editoragdo da revista serdo devolvidos a seus autores e poderao ser
reenviados, desde que efetuadas as modificagdes no prazo estabelecido.

13. A sele¢do dos trabalhos para publicacdo serd feita pelos membros do Conselho
Editorial da Revista da Procuradoria-Geral do Banco Central, conforme previsto
em regulamento proprio.
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